W CONUGRL G

Cuenta Publica 2013
Informe de Resultados
Municipio de Mazatan, Sonora.

SRR RS S

3

Hermosillo, Sonora, Agosto de 2014




Informe de Resultados de la Cuenta Publica 2013
Municipio de Mazatan

CONGRESQ DEL ESTADQ LIBRE Y
SOBERAND DE SONORA

TTERMOS1].1.0

CONTENIDO
PRESENTACION

l. RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA
1.1, Estado de Situacion Financiera
1.2. Estado de Actividades
1.3. Andilisis de la gestion financiera
1.3.1. Apego a las normas y procedimientos de contabilidad
1.3.2. Evaluacion al resultado de la gestion financiera

Il. RESULTADOS DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2.1.Ingresos
2.1.1. Ejercicio Presupuestario de Ingresos
2.1.2. Analisis de las variaciones presupuestales del ingreso
2.1.3. Evaluacidn a fa recaudacion del ingreso

2.2. Egresos
2.2.1. Ejercicio Presupuestario de Egresos
2.2.2. Andlisis de las variaciones presupuestales del egreso
2.2.3. Evaluacion al ejercicio del gasto

2.3. Fondos de Aportaciones Federales
2.3.1. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipat (FISM)
2.3.2. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN)
2.3.3. Evaluacion a fa administracion de los fondos de aportaciones

lil. RESULTADQOS DEL CUMPLIMIENT O DE OBJETIVOS Y METAS
3.1. Cumplimiento de objetivos y metas
3.1.1. Cumplimiento de objetivos
3.1.2. Cumplimiento de metas
3.1.3. Evaluacion al cumplimiento de metas
IV. ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

V. OBSERVACIONES RELEVANTES DERIVADAS DE LA REVISION Y EISCALIZACION DE LA CUENTA
PUBLICA 2013 Y SEGUIMIENTO A OBSERVACIONES DE CUENTAS PUBLICAS 2010, 2011 Y 2012

. DICTAMENES DETERMINADOS POR DESPACHOS EXTERNOS

ll. EVALUACION GLOBAL AL DESEMPENO

Vill. SALVEDADES /

IX. CONCLUSIONES _ /
L |
- 1

g Municipio de Mazatan, Sonora.



CONGRESO DL ESTADO LIBRE Y
SOBERAND DE SCNORA

HERMOQSL1.0O

Presentacioén

Con la tinalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 87 Fraccion E) v 136 Fraccion XXIV
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora y 32 Fraccion VI, 72, 22, 25, 40 y 52,
Fracciones Il y IV de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, se presenta en
tiempo v forma a la Comision de Vigilancia del Instituto Superior de Auditoria Fiscalizacion, para que
por su conducto, sea presentada ante el pleno del Congreso del Estado, el Informe de Resultados de la
revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del gjercicio fiscal 2013 del Municipic de Mazatan.

Para la integracién de este Informe, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion realizo las
revisiones, analisis y evaluaciones que se consideraron pertinentes sobre las cifras, datos y conceptos
contenidos en la Cuenta Publica presentada por el Municipio de Mazatan.

La revision y fiscalizacion se efectud de acuerdo con lo previsto en el Articulo 23 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, las Normas de Auditoria Gubernamental y en su caso
las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas en México con la perspectiva de aplicacion al sector
publico, las que requieren que la revision sea planeada, realizada y supervisada para obtener una
seguridad razonable de que la informacion no contiene errares importantes y que esta integrada de
acuerdo a las bases legales y contables.

Se verificd con base en pruebas selectivas la evidencia que respalda fas transacciones realizadas que
soportan las cifras y revelaciones de los estados financieros, atendiendo a lo establecido en la Ley de
Ingresos y el Presupuesto de Egresos Municipal dei Ejercicio Fiscal 2013 y conforme 1o disponen los
demas ordenamientos y normas aplicables en la materia, evaluando las bases contabies utilizadas de
acuerdo a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental; los resuitados de la gestion
financiera y la incidencia de esas operaciones en la Hacienda Publica; las variaciones presupuestales y
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Asimismo, la revision y fiscalizacion de la Cuenta Pudblica no se Iimitd exclusivamente an la
comprobacion del ingresc y egreso autorizades, al incorporar en este proceso, Indicadores de
Medicion sobre el uso racional y optimo de los recursos publicos, con la finalidad de evaluar
objetivamente el desempeno municipal con parametros de economia, eficacia y eficiencia.

El Informe esta estructurado en ocho apartados gue cemprenden los resultados obtenidos de la gestion
financiera, del ejercicio presupuestario, del cumplimiento de objetivos y metas, asi como de la
administracion paramunicipal. Asimismo se incluyen las observaciones relevantes derivadas de la
revision vy fiscalizacién de la Cuenta Publica 2013 y Seguimiento a Observaciones de Cuentas Publicas
2010, 2011 y 2012, asi como los dictamenes determinados por despachos externos en el evento de
que hayan sido contratados. Finalmente, como ultimo apartado y en base a la Evaluacion Global del
Desempefio Municipal, las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptadas, se emiten
las Conclusiones del Informe de Resuitados de la Revisién y Fiscalizacion de la Cuenta Publica
del ejercicio fiscal 2013 del Municipic de Mazatan, Sonora.
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|. RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA
1.1 Estado de Situacion Financiera

Al 31 de Diciembre de 2013
{Cifras en Pesos)

ACTIVO PASIVO
CIRCULANTE CIRCULANTE (Nota 1}
Bancos/Tesoreria 596,237 Proveedores por Pagar a Corto Plazo $107.263
Deudores Diversos por Cobrar a Cornto Plazo 154,813 Transferencias Ctorgadas por Pagar a Corto Plazo 55.193
Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo 285673
TOTAL CIRCULANTE $251,050
TOTAL CIRCULANTE $458,129
NQ CIRCULANTE
Terrenos 2,950 NO CIRCULANTE {Nota 2)
Edificios no Habitacionales 7,100 Otros Documentos por Pagar a Largo Plazo 128,319
Qtros Bienes Inmuebles 7,200
Mobiliario y Equipo de Administracion 233,987 TOTAL NO CIRCULANTE $128,319
Equipa de Transpaorte 985,525
Equipo de Defensa y Seguridad 30,065 TOTAL PASIVO $586,448
Maguinaria, Otros Equipos y Herramientas 614,733
Otros Activos Diferidos 5,837 HACIENDA PUB./PATRIM.
Apontaciones 1.881.560
TOTAL NO CIRCULANTE $1,887,397 Resultados de Ejercicios Anteriores (520,705)
Resultado del Ejercicio {Ahorro/Desahorro) 191,144
TOTAL HACIENDA PUB./PATRIM, $1,551,999
SUMA ACTIVO $2,138,447 SUMA PASIVO + HACIENDA PUB./PATRIM. $2,138,447

Notas al Balance General

Nota 1 El Pasivo Circulante por $458,129, esta integrado por créditos con Proveedores por Pagar a Corto Plazo,
por bienes y servicios recibidos par el Ayuntamiento por $107,263; Transferencias Otorgadas por Pagar a
Corto Plaza por $55,193, y Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo, por adeudos con el Gobierno del
Estado, pendientes de ser descontados de Participaciones, por $295,673 compuesto por un saldo negativo
por $82 437 de la Sub-Agencia Fiscal y $378,110 por anticipos para pago de aguinaldos

Nota 2 El Paswo No Circulante por $128,319, integrado por Otros Documentos por Pagar a Largo Plazo
corresponde a un adeudo con Fapes reestructurado en Unidades de inversion (UDIS}.

T

La disminucion que presenta el Pasivo No Circulante por $60,935 se debid a un aumento de $5,837 por la
actuatizacion de las UDIS al 31 de diciembre y una disminucién de $66.772, por las armortizaciones

etectuadas a este pasivo.
CQ/ & /
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1.2 Estado de Actividades

Del 1% de Energ al 31 de Diciembre de 2013

(Cifras en Pesos)

Ingresos Importe
Impugstos $30,837
Derechos 3.090
Aprovechamientos 119,329
Ingresos por Venta de Bienes v Servicios {Paramunicipales) 82,636
Participaciones y Aportaciones 32,941,556
Total de Ingresos $33,177,448

Egresos
Servicios Personales $3,856.310
Materiales y Suministros 1,921,844
Servicios Generales 1,803,599
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 483,317
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 850,274
Inversidn Publica 24,070,960
Total de Egresos $32,986,304
AHORRO $191.144

MNota: El ahorro que presenta el Ayuntamienta de Mazatan, Sonora, por $191,144, como resultado del ejercicio
presupuestario de Ingresos y Egresos, se origind porque se ejercieron gastos mencres a los ingresos captados. Dicho
ahorro se ve reflejade en el incremento de |1a cuenta de Bancos y Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo, asi
como en la disminucion de las cuentas de pasive: Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo y Otros Documeantos por
Pagar a Largo Plazo, de acuerdo a la informacion proporcionada en el Estado de Qrigen y Aplicacion de Recursos.

-
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1.3 Analisis a ia gestion financiera

1.3.1 Apego a las normas y procedimientos de contabilidad

Los estados financieros que integran la Cuenta Puablica del Municipio de Mazatan, Sonora, fueron
presentados de acuerdo a las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptados y de los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, para lo cual, se verificaron los libros Diario y Mayor
General, al momento de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica.

1.3.2 Evaluacidn al resultado de la gestion financiera

Para la evaluacion al resultado de la gestidn financiera, se utilizaron los siguientes indicadores:

- Liquidez. La liquidez identifica la disponibilidad de efectivo para cubrir los compromisos de un gobierno de
manera expedita ¢ en corto plaze. Es decir, es la disposicién inmediata de fondos financieros y monetarios
para hacer frente a todo tipoc de compromisos. En tal sentido, la liquidez del Municipio es NO ACEPTABLE,
ya que sus activos circulantes cubren 0.55 veces sus pasivos circulantes, o sea, que por cada $1.00 que se
adeuda a corto plazo, solamente cuenta con 55 centavos de activos liquidos y de facil realizacion,
careciendo de garantia suficiente para cumplir con los compromisos contraidos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor ¢ igual 2 1.0 veces Mengr a 1.0 veces

- Solvencia. En el sector publico, la solvencia es la capacidad de un gobierno de cumplir con sus deudas en
forma oportuna. Este indicador nos muestra la proporcion que representan los adeudos adquiridos (Pasivo
Total) en relacion al conjunto de recursos y bienes (Activo Total) con que cuenta el gobierno municipal para
responder a tales compromisos. Los pasivos del Municipio representan el 27.42% de la totalidad de los
recursos que dispone para cubrir sus obligaciones, ubicandose en el rango de ACEPTABLE. Es decir, que
por cada $1.00 con que cuenta el Municipic en sus activos totales, Unicamente 27 centavos correspenden a
COmpromisos de su pasivo total.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor de 50% Mayor o igual a 50%

- Resultado del Ejercicio {Ahorro/Desahorro). Este indicador muestra el resultado del ejercicio financiero,
el cual puede ser un ahorro, un desahorro © un equilibrio financiero. Ahorro es |a situaciéon en que los
ingresos son superiores a los egresos; cuando ocurre o contrario hay desahorro; y si los ingresos y gastos
son iguales, la balanza esta en equilibrio. En tal sentido, el Municipio presentd un ahorro de 0.53% en su
ejercicio fiscal 2013, ubicandose en el rango de ACEPTABLE. Es decir, que por pada $1.00 que ingresd al
Municipio, se gastaron 99.42 centavos que representa la totalidad de las erogaciones, por lo gue hubo un
ahorro en el gasto del orden de 1 centavo.

ACEPTABLE: NC ACEPTABLE:
0%

Mayor o igual de 0% Menor a /
&f %’ e
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamaos gue fa evaluacion a la gestion financiera del Municipio es ACEPTABLE, en virtud de obtener 8.34
como puntaje promedio en este apartado.

Se recomienda al Municipic de Mazatan mantener sdlidos niveles de efectivo en caja y bancos, que
representen una reserva positiva que fortalezea su liquidez.

A b == /
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iil. RESULTADOS DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2.1 Ingresos

2.1.1 Ejercicio Presupuestario de ingresos

El Ayuntamiento de Mazatan, Sonora, percibi¢ ingresos superiores a los presupuestados por $24,506,636,
equivalente al 283%, principalmente en los capitulos de Aprovechamientos y en Participaciones y Aportaciones,
verificando que l0s ingresos fueran recaudados y controlados de acuerdo a disposiciones contenidas en la Ley
de Hacienda Municipal, los cuales presentan el siguiente comportamiento en relacion al Presupuesto del
Ingresos aprobado, asi como enla Ley de Ingresos respectiva.

200ncept0 Presmils)l.lesto Ca?t;z—;do | Va(tlrjle:c:l;m o,
_I_m_puestos - $80,237 30,837 (49,400) (62}i
Derechios o 20,960 3,090 (17,870)[(85) |
Aprovechamientos 13,921|  119,3291  105.408| 757
Ingresos por Venta de Bienes y Servicios (Paramunicipales) 201,600  82.636| (118,964)|(59)
Participaciones y Aportaciones 8,354,094 (32,941,556 | 24,587,462 2945
Ingresos Ordinarios 100% $8,670,812|33,177,448 | 24,506,636 | 283
Totat Ingresos h o 58,670,812 33,1?7,448‘24,506,636 283:

ia; Boletn Ohoial del Gobierno del Estado No 53, Seccion XX, de fecha 31 de Diciembre de 2612,

2.1.2 Anadlisis de las variaciones presupuestales de ingresos

Los Ingresos totales del ano se integraron con un 100% de ingresos ordinarios.

- Impuestos. Este capitulo presenta una recaudacion inferior a la presupuestada en $49,400, 1o que representa
el 62%, refiejandose basicamente en impuesto Predial, con una variacion de 75%, debido a la falta de liquidez
econémica de los contribuyentes no fue posible lograr una buena recaudacion de este impuesto y Recargos,
con una variacion de 91%, debido a que no hubo buena recaudacion del impuesto Predial, por io tanto el ingresc
en este impuesto fue minimo.

- Derechos. Este capitulo presenta una recaudacion inferior a ia presupuestada en $17.870, 1o que reprgsenta el
85%. reflejandose principalmente en Alumbrade Publico, con una variacion de 100%, debido a que aun no se

firma el convenio con la Comision Federal de Electricidad.
cn% /
é‘e’/ g
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 Aprovechamientos. Los ingresos en este rubro fueron superiores a su presupuesto en $105,408, lo que
representa el 757%, basicamente en Donativos, con una variacion de 324%, por ios donativos que se recibieron
de pante de particufares y por la venta de despensas; Porcentaje Sobre Recaudacion Sub-Agencia Fiscal, con
una variacion de 768%, debido a que se logro una buena captacion en la Sub-Agencia Fiscal, por lo que la
bonificacion recibida por parte de la Secretaria de Hacienda fue mayor y en Aprovechamientos Diversos, con
una variacion de 1,137%, por las utiidades que se obtuvieron de los eventos de carreras de caballos que se
realizaron,

- Ingresos por Venta de Bienes y Servicios {Paramunicipales). En este capitule se obtuvieron ingresos por
$82,636. equivalente al 59% menor de su Presupuesto, debido a la falta de interés de los contribuyentes por
cumplir con el pago del servicic de Agua Potable en el Municipio.

- Panticipaciones y Aportaciones. En este capitulo se obluvieron ingresos superiores a su presupuesto por
$24,587,462, que representa el 294%, reflejandose principalmente en: Consejo Estatal de Concertacion para ia
Obra Publica (CECOP), Ramo 23: Provisiones Salariales y Econdmicas y Contribucion al Fortalecimiento
Municipal {COMUN]), todas con una variacion de 100%.

2.1.3 Evaluacion a ia recaudacién del ingreso

Para la evaluacion a la recaudacion del ingreso se aplicaron los siguientes indicadores:

- Ingresos propios. Se entiende por "ingresos propios” las contribuciones que recauda el Ayuntamiento, que son
potestad y competencia tributaria municipal. Este indicador representa la proporcion de ingresos propios con
respecto al ingreso tatal. Del total de ingresos obtenidos por el Municipio durante el 2013, el 0.71% fueron por
conceplo de ingresos propios, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio
observado en los municipios rurales. Es decir, que por cada $1.00 que ingrese al Municipio, 1 centavo fueron por
concepto de ingresos propios.

ACEPTABLE: NO ACERTABLE:
Mayor ¢ iguai al promedio mpios. rurales 8.47% Merar al promedic mpios. rurales §.47%

municipio por concepto de ingresos propios. Es decir, es la aportacion en promedio por cada habi[ante durante
un ejercicio fiscal. EI Municipio recaudd $171.81 en promedio por cada habitarte durante el ano 2013 por
concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio

- iIngresos propios per capita. Este indicador muestra el promedio anual de contribucién por cada habitante del 6

observado en los municipios rurales. /
ACEPTABLE: NC ACEPTABLE:
Mavyar o igual al promedio mpos. rurales $226.76 tenar al promedio mpios. rurales $226.76

e,

. Cdsto-beneficio de Tesoreria. Este indicador muestra el costo-beneficio del resultado obtenido por el
desempeno de Tesoreria. El resultado se obtiene al relacionar el costo de Tesoreria con el total de recursos

propios recaudados. El escenario optimo de este indicador, es aquel gpnde los ingresos propios sean superiores
/”Q,...w‘"’" 9 - Municipio de Mazatén, Sonora.
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al gasto ejercido por Tesoreria. En caso contrario, significa que Tesoreria no cuenta con la capacidad para
generar los recursos necesarios para autofinanciar su costo operativo.

Por cada $1.00 que obtuvo el Municipio por concepto de recursos propios, tuvo que destinar $8.04 para cubrir e
costo de operacion de Tesoreria, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NOACEPTABLE:
Menaroigual a 1 veces tMayara 1 weces

- Eficiencia recaudatoria del impuesto predial. Este indicador muestra ia eficiencia desempediada por el
Municipio en la recaudacion del impuesto predial. Se obtiene al relacionar la recaudacion obtenida del impuesto
predial con respecto a la facturacion emitida. En este rubro, el Municipio logrd recaudar el 5.31% en relacién a la
facturacion del impuesto predial, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir, por cada $1.00 con
expectativa de recaudacion (facturadec), el Municipio obtuvo 5 centavos de los contribuyentes. Cabe hacer la
aclaracion gue el importe referido al facturado, no es igual al contemplado en el Presupuesto de Ingresos que nos
ocupa.

ACEPTABLE: MO ACERPTABLE:
Mayor ¢ igual a B0% Mencr & B0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que la evaluacion a la funcion recaudatoria del ingreso del Municipio es NO ACERPTABLE, en virtud de
obtener 4.39 como puntaje promedio en este apartado.

Desde la aplicacion del Ramo 33 en 1988, ha prevalecido la hipdtesis respecto a que el incremento de
transferencias a los municipios, ha generadc mayor ineficiencia en la recaudacion de sus recursos propios. De
ahi la importancia de observar el comportamiento de este indicador. Este tema debe de considerarse de gran
relevancia, a fin de sensibilizar al Municipio de Mazatan sobre la importancia de fortalecer sus ingreses propios
come un mecanismo para mejorar su capacidad de gestion de soluciones a ias necesidades de la comunidad.

estrategias eficientes para incrementar sus ingresos propios. Existen experiencias exitosas de municipios en
Sonora y en México, sobre politicas y estrategias innovadoras para fortalecer su recaudacion por este concepto.
Se exhorta analizar estas expectativas para su adaptacion e implementacion en el Municipio. Asimismo, en &l
caso de que no se tenga la capacidad técnica para llevar a cabo esta actividad, se sugiere buscar 10s apoyos
institucicnales que para tal efecto se requieran.

V\ En tal sentido, se recomienda al Municipio elaborar e implementar un programa que contemple y establezca

De la misma forma, se aconseja revisar ios gastos por capitulos y partidas de Tesoreria, a fin de identificar y
eliminar montos excesivos en su gjercicio, para reducir en lo posible y aceptable su costo de operacion.

Se recomienda fortalecer su politica recaudatoria en materia del impuesto predial, mediante acciones que
sen51b|l|cen y faciliten a la ciudadania el pago de sus obligaciones, asi como también, aplicar el Procedimiento
inistrativo de Ejecucion, establecido eg el Codigo Fiscal del Estado de Sonora, con el objeto de reducir los

agos en la materia. /
ﬁ'\
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2.2 Egresos

2.2.1 Ejercicio Presupuestario de Egresos

El Ayuntamiento de Mazatan, Soncra, presenta un gasto superior al Presupuesto por $24,315,492, equivalente al
280%, reflejandose principalmente en los capitulos de: Materiales y Suministros, Servicios Generales, Bienes
Muebles, Inmuebles e Intangibles y en Inversion Publica, erogaciones que fueron soportadas por los ingresos
adicionales recibidas, como se muestra a continuacion:

éConcepto iPresupu.é;ta Ejercido | Variacién i %
: (a) (b} ! (a-b) |
Servicios Personales ' $4537,039| 38563101 680,729 15|
|Matenales y Suministros | 1.487.607| 1,921,844 (434.207)  (29)]
Servic__i_ps Genera.lé; - 1535901 1,B03,599: (267,698} (17}
Transfe;encias, Asignaciones, Subsidios y Otra;f-\yudas 520,872 396,237 124,635 24
Gasto Coniree o 1as AyLdd __5___._.....58,081,449 P .103,459: .............. o
Transterencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas, 80400 87080 (6,680) (8}
Ml\ﬂé.bléus:”i.nmuebles e Intangibles 6,000 850,274§ (B844,274) (14,071) .
Inversién Pablica 1 502,963(24,070,960, (23,567.997) | (4,686)
e e e (24418951) _____ i |
Total de Egresos 100% . $8,670,81232,986,304 | (24,315,492) (280)

{a] Bolatin Oficial del Goniemo del Sstado Na, 53, Seccidn XXVIL de fecha 31 de Diciembre de 2012,

2.2.2 Andlisis de las variaciones presupuestales de egresos

p——

En este periodo, el gasto publico registrd $32,986,304; es decir se observé una variacion del 280% superior en
"\ relacion con el presupuesto de $8,670,812, lo que representa $24,315,492 mas.

- Servicios Personales. Este capitulo presenta un gasto inferior al presupuesto por $680,729, equivalente al 15%,
reflejandose principalmente en Sueldes, con una variacion de 3%, debido a la renuncia de personal de Seguridad
Publica, los cuales no fueron reemplazados y en Cuotas por Servicio Médico del ISSSTESON, con una variacion
;9 de 100%, debido a que no se firmo Convenio con el Instituto, por lo que el servicio se presta con Medicos del

Municipio. /

- Materiales y Suministros. En este rubro se ejercieron recursos superiores al presupuesio por $434 207,
equivalente al 29%, reflejandose principaimente en Productos Alimenticios para el Personal en fas Instalaciones,
con una variacién de 269%, por el pago de consumo de alimentos a funcionarios en sus salidas para rgali_zar
¥nites y gestiones inherentes a su cargo, ademas por el pago de aiimentos a personal de Segundad Put?l|ca.
ignados para los eventos de Semana Santa, del mes de septiembre y de las fiestas regionales; Materiales

&/ 11 ‘ﬁ;\. Municipio de Magzatan, Sonora.
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Complementarics, con una variacion 107%, por la adquisicion de tambos para acondicionarlos como recipientes
de basura, ademas se adquirieron materiales mencres para la reparacion de fugas de agua potable, asi como
pintura para las guarniciones; Combustibles, con una variacion de 5%, principalmente por el consumo del camion
escelar, el cual traslada a las personas de la tercera edad a eventos que se realizan en otras localidades, ademas
por la ambulancia que traslada a enfermos a la Capital del Estado para atencidén médica, v en la Direccion de
Servicios Puablicos, por el traslado de maleriales pétreos y materiales de construccidn al lugar donde se reafizan
las obras y en Refacciones y Accesorios Menores de Equipo de Transperte, con una variacion de 86%, por la
adquisicién de llantas para fa ambulancia y camion escolar, asi como por la reparacién de vehiculos de Seguridad
Publica, para mantenerios en buen estado ya que su uso es constante.

+ Servicios Generales. En este capitulo se ejercieron recursos superiores al presupuesto por $267,698,
equivalente al 17%, basicamente en las siguientes partidas: Servicio de Alumbrade Publico, con una variacion de
50%, por el alumbrado publico de la cancha deportiva; Mantenimiento y Conservacién de Equipc de Transporte,
con una variacion de 169%, por el mantenimiento que se e dio a los vehiculos de Seguridad Publica y de
Servicios Publicos; Gastos de Orden Social y Cultural, con una variacién de 28%. por los pagos a grupos
musicales por los eventos realizados en Semana Santa, fiestas del mes de septiembre, bailes regionales y fiestas
de diciembre y por la elaboracion de cuadros honorificos y en Servicios Asistenciales, con una variacion de 934%
por el pago de consultas medicas y medicinas de los empleados y familiares del personal del Ayuntamiento.

 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas. En este capftulc se ejercieron recursos por
5483,317, y se aplicaron de la siguiente manera:

En el gasto corriente se ejercieron $396,237 y fueron destinados principalmente en Transferencias para Gastos de
QOperacién, por apoyos a DIF Estatal, DIF Municipa, Médico del Centro de Salud, Medico Dentista, Promotora del
ISEA y encargada de limpisza del Centro de Salud; Becas Educativas a alumnos de educacion basica; Fomento
Deportive, por apoyo al deporte; Ayudas Sociales a Instituciones de Ensefianza, por apoycs a escuelas primarias
para sus gastos de operacion y Pensiones y Jubilaciones.

En el gasto de inversion se destinaron recursos por $87,080, por el Programa de Desayunos Escolares.

- Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles. £n este capitulc se ejercieron recursos por $850,274, destinados a la
adquisicién de una impresora, una retroexcavadora y un dompe.

- Inversion Publica. En este rengion se registraron $24,070.960, los cuales fueron destinados a la realizacion de
21 obras publicas que benefician a la poblacion en los rubros de agua potable, aicantariliado, drenaje, urbanizacion
municipal, electrificacion, infrasstructura basica educativa, caminos rurales, infragstructura depentiva, rehabilitacion
de edificios y espacios publicos. Asimismo, se destinaron recursos para la limpieza del basuron y gaviones.

2.2.3 Evaluacion del Ejercicio del Gasto

Para la evaluacion del ejercicio del gasto se aplicaron los siguiertes indicadores:
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- Tamano de la Administracién Municipal. Este indicador sefiala la proporcién del nimero de servidores publicos
de la Administracion Municipal en relacion con el nimero de habitantes del municipio. Se refiere a la dimension del
aparato burocratico en funcion a sus gobemados. Ei nimero de servidores publicos gue laboran en la
Administracion Municipal representan el 3.13% de la poblacién del municipio, ubicandose en el rango de
ACEPTABLE. determinado en base al promadio observado en los municipios rurales. Es decir, que por cada 100
habitantes, 3 ciudadanos laboran como servidores publicos en el Municipio.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedic mpivs. rurates 3.62% Ardibia del promedio mgios. rurales 3.62%

* Gasto corriente por servidor publico. Este indicador muestra el promedio del gasto corriente por cada servidor
publico del Municipio. Es decir, se refiere al costo promedio por concepto de gasto corriente entre la plantilla del
personal de la Administracion Municipal. EI Municipio ejercié en promedio por concepte de gasto corriente por
cada servidor publico $185,535 anuales, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al
promedio observado en los municipios rurales.

ACEPTARLE; NG ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedic mpics. ruraies $153,045 Arnba detpromedio mpios, rurales $153.095

- Inversion en obra publica. Este indicador muestra el promedio de inversioén en obras en relacion con el total del
gasto ejercido por el Municipic. Cabe aclarar que este indicador no se refiere al monto gjercido en el Capitulo
6000, sino estrictamente a la inversién realizada por el Municipio en obra publica, excluyendo toda accién 6 gasto
diferente a este concepto. El Municipio destind el 2.46% de su gasto total en inversidn en obra publica, ubicandose
en el rango de NO ACEPTABLE determinado an base al promedio observado en los municipios rurales. Es decir,
que por cada $1.00 sjercido, 2 centavos se invirtieron en ohra publica,

ACEPTABLE: N ACEPTABLE:
Armbg oigual al promedio mpios, rurales 7.5% Abajo del promedio mpios. rurales ¥ 5%

- Inversién en obra publica per capita. Este indicador muestra el promedio de inversion en obras en relacion con
los habitantes del municipio. Se invirtié en cobra publica en promedio $591.19 anual por cada habitante del
municipio, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los
Mmunicipios rurales.

ACEPTABLE: MO ACEPTABLE:
Amba o1gual al promedio mpios rurales $208 2 Abajo del promedio mpios. rurales $208.20

- Retribucion en obras en relacién con la recaudacién. Este indicador relaciona las variables de inversion en
obra publica con ta variable de ingresos propios. Significa el reintegro en obras por parte del Municipio, en base a
los recursos aportados por los ciudadanes y las transferencias federales. EI Municipio de qugtén recaudo
$235,892 de ingresos propios, reintegrando de esos recursos el 344.10% en obras publicas, ublcandose en el
rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observade en los municipios rurales. Es decir, por cada
$1.00 obtenido de la ciudadania, el Municipio le reintegré $3.44 en obras publicas.
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ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Armba o igual al promedia mpios. rurales 122.70% Abaje del promedio mpros. ruraies 122.70%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados.
opinamos gue el ejercicio del gasto del Municipio es ACEPTABLE, en virtud de obtener 6.08 como puntaje
promedio en este apanado.

Se recomienda analizar la politica de gasto del Municipio, con el propdsito de redisedar y reducir el gasto corriente
de la Administracién Municipal. Igualmente seria favorable establecer compromisos de ahorro especificos por
dependencia y entidad, con el tin de lograr gque con menos recursos publicos se cumpla con los mismos objetivos
y metas contenidos en el Presupuesto de Egresos del Municipio.

La inversion en obras publicas es de gran relevancia debido a que tiene un efecto multiplicador sobre el empleo, el
consumo, el ingreso y en todo el conjunto de la economia municipal. En tal sentido, se sugiere incrementar la
politica de inversion en el Presupuesto de Egresos del Municipio, racionalizando sus recursos vy priorizando la
realizacion de obras publicas, con la finalidad de atender los problemas y demandas ciudadanas y de os sectores
productivos de la comunidad.

2.3 Fondo de Aportaciones Federales

La revision y fiscalizacion relativa al Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal, se realizd de acuerdo a la facultad que otorga la Ley de
Coordinacion Fiscal y el Convenio de Coordinacion y Colaboracion en la materia, celebrado por la Auditoria
Superior de la Federacion y el instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion

Los recursos recibidos por concepto de los Fondos de Aportaciones Federales fueron por un total de $793,518,
su arigen es el siguiente:

2.3.1 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal {FISM)

El Fondo de Aporaciones para la Infraestructura Social Municipal los ingresos fueron de $138,450 los cuales al

cierre del ejercicio se aplicaron en Obras autorizadas en la Ley de Coordinacion Fiscal por $136,184, que

representa el 99% y Gastos Financieros por $2.266 representando el 1%, dandc un total de $138,450. El Egreso

de $138,450 reportado en Cuenta Publica, coincide con el total de recurses recibidos, que en el periodo ascendio
. a $138,450.

- Obras Autorizadas en la Ley de Coordinacién Fiscal. Del total ejercido con los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, el 100% fueron aplicados en la ejecucion de 6 obras pUin_cas
destinadas a mejorar la infraestructura de los servicios publicos que se proporcionan a los habitantes del municipi
principalmente en agua potable, alcantarillado, urbanizacion municipal y caminos ruraies.
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2.3.2 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN)

Del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Muricipios y Demarcaciones Territoriales dsl Distrito
Federal, recibio recursos por $655,068, los cuales fueron ejercidos de la siguiente manera; Seguridad Publica por
$629.942, que representa el 98%, gastos aplicados en conceptos distintos a los autorizados por $10,000,
representados por el 1% y Gastos Financieros por $1,145, que equivalen al 1%, dando un total de $641.087. EI
egreso de $641,087, reportado en Cuenta Publica, no coincide con el total de recursos recibidos, que en el
periodo ascendic a $655,068, determinandose una diferencia por $13,981, ia cual se encuentra como parte del
saldo al 31 de diciembre de 2013 en fa cuenta bancaria nimero 65501980115 de Santander, S.A.

- Seguridad Publica. En relacion a Seguridad Publica, el Ayuntamiento ejercié el 98% en nominas, combustibles,
mantenimiento y conservacion de equipo de transporte.

- Deuda Publica. En relacidén a Deuda publica se ejercié el 0% en el pago de pasivos.
- Gasto Corriente. En refacion a Gasto Corriente el Ayuntamiento ejercio el 1% en Gastos de Operacion.
- Otros. Enrelacion a Otros el Ayuntamiento ejercié recursos el 1% correspondiente a comisiones bancarias.

2.3.3 Evaluacidn a la administracién de los fondos de aportaciones

Para la evaluacion a la administracién de los fondos de aponaciones federales se aplicaron los siguienies
indicadores:

- Gasto en conceptos no autorizados en ef FISM (Ramo 33). Es la proporcion del ejercicic de los recursos del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM) en conceptos no autorizados por la Ley de
Coordinacion Fiscal. £} Municipio wtilizd el 0.00% de los recursos del FISM en conceptos no establecidos enia Ley
de Coordinacion Fiscal, ubicandose en el rango de ACEPTABLE.

Es decir, el Municipio aplico correctamente los recursos del FISM sin desviar ningun peso, apegados a los
conceptos establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal.

ACEPTABLE: NG ACEPTABLE:
lgual & 0% Mayor a 0%

- Gasto en conceptos no autorizados en el FORTAMUN (Ramo 33). Es la proporcion del ejercitio de los
recursos del Fondo de Aportaciores para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUNY) en conceptos no autorizados
por fa Ley de Coordinacion Fiscal. El Municipio wutilizo el 1.53% de los recursos del FORTAMUN en conceptos n
estdblecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal. ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE.
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Es decir, por cada $1.00 det FORTAMUN asignado al municipio, 2 centavos se aplicaron indebidamente.

ACEPTABLE: N ACEPTABLE.
ual @ 0% Mayor a 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que la evaluacion a la administracion de los fondos de apoertaciones federales del Municipio es NO
ACEPTABLE. en virtlud de fa administracion indebida de los fondos de aportaciones federales, al obtener 7.98
como puntaje promedio en este apartado. Cabe aclarar que la aceptabilidad de este apartado esta en funcion del
manejo correcto de ambos fondos, no del puntaje promedio.

Se recomienda que los recursos dei Fondo de Aponaciones para el Fortalecimiento de los Municipios, se destinen
exclusivamente a lo establecido en el Articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

%/ L ! /'{ S
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. RESULTADOS DEL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS

3.1 Cumplimiento de objetivos y metas

3.1.1 Cumplimiento de objetivos

De conformidad a lo establecido en el Articulo 22 Fracciones Il y IV de la Ley de Fiscalizacion Superior para el
Estado de Sonora, el Municipio debe incluir en la contormacian de su Cuenta Publica un inferme dal avance de la
ejecucion del Plan Municipal de Desarrollo 2012-2015.

ElMunicipio de Mazatan no cumplio con esta disposicion.

En tal sentido, no se cuenta con los elementos suficientes para evaiuar el cumplimiento de objetivos establecidos
en el Plan Municipal de Desarrollo y los programas que se derivan del mismo.

3.1.2 Cumplimiento de metas

De acuerdo al Presupuesto de Egresos para el anc 2013, este Municipio se planteé una serie de propositos, en
los que se establecieron objetives y metas, asi como programas especificos.

El Ayuntamiento de Mazatan, Sonora, informo que logre realizar la mayoria de sus metas de operacion,
programadas al inicio del ejercicio y por consiguiente gran pare de ios objetivos generales fijados en el Plan
Municipal de Desarrollo, atendiendo las necesidades prioritarias demandadas por la comunidad, principalmente en
los sectores de Agricultura, Ganaderfa, Comunicaciones y Transpores, Servicios Publicos, Agua Potable,
Drenaje v Alcantarillado, Educacion y Cultura, Salud, Electrificacion, Deporte, entre otros.

3.1.3 Evaluacion al cumplimiento de metas

Para la evaluacién al cumplimiento de metas, se aplicd el siguiente indicador:

- Acreditacion del cumplimiento de metas. Es la proporcion de las metas acreditadas, en relacion a la muestra
selectiva de las metas cumplidas. El Municipio informo del cumplimiento del 104% de sus metas programadas, sin

. embargo, de Ia revisién selectiva de las metas, el Municipio acredité el 63.51% de ellas con documentacion
respectiva, ubicandose en el parametro de NO ACEPTABLE.

ACEFTABLE: N ACEPTABLE:
Maghr o igual @ BO% Munor a 80%
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por la evaluacion de las metas programadas,
opinamos que el desempeno del Municipio en este rubro es NO ACEPTABLE, por la acreditacion documental del
cumplimiento de las metas, obteniendo 5.38 como puntaje promedio en este apartado.

Se recomienda dar cumplimiento a lo establecido en el Articulo 137, Fraccion HlI, de la Ley de Gobiemo y
Administracion Municipal, que determina que la presupuestacion de los programas deben contener: 1} Los
objetivos que se pretendan alcanzar, asi como su justificacion; Il) La desagregacion en subprogramas, cuando las
actividades lo requieran: I} La cuantificacion de metas por programa y subprograma, en su ¢aso, con sus
unidades de medida, indicadores de medicion y denominacion; 1V) Las previsiones de gasto; V) Las principales
caracteristicas de los programas y subprogramas, en su caso, y los criterios que justifiquen la asignacion de ios
recursos; y VI Las demas previsiones que establezga la Tesoreria Municipal o, en su caso, la Unidad de
Programacicn y Presupuestacidn.

Lo antericr es indispensable para contar con elementos suficientes para la evaluacion al desempefic de la
administracion municipal. En el caso de que no se tenga la capacidad tecnica para llevar a cabo esta actividad, se
recomienda buscar los apoyos institucicnales que para tal efecto se requieran.

Asimismo se recomienda establecer un procedimientc interno que asegure que cada meta cuente con un
expediente o documentacion respectiva, que acredite de manera oportuna la validez de su cumplimiento.

IV. ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

El Municipio no cuenta con arganismos paramunicipales.

V. OBSERVACIONES RELEVANTES DERIVADAS DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA CUENTA
PUBLICA

Esta revision se practicd, con el objetivo de verificar que la informacion de la Cuenta de la Hacienda Publica
Municipal 2013, presentada por el Ayuntamiento de Mazatan, Sonora, correspondiente a la Administracion
Directa y Fondos Federales del Ramo 33, por el periodo del 12 de enero al 31 de diciembre del ano 2013, fuera
real y ademds estuviera acreditada documentalmente. Asi mismo, darle seguimiento a las observaciones
derivadas del andlisis de la misma.

5.1 Administracion Directa
Cuestionario de Control interno

1.1 Resultados de la Evaluacion Control Interno

Del analisis efectuado se derivé que el Control Interno de éste Ayuntamiento es evaluado como
Deficiente debido a que se derivaron observaciones relevantes del ejercicio y reincidentes de
ejercicios anteriores, por lo que se procedid a hacerlas del conocimiento del interesado,
informandole también que se daria proximamente el seguimiento correspondiente, hasta Iograr que
el registro y controi de las operaciones se realicen con mayor eficiencia y transparencia en la

tilizacion de los recursos asignados.
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Revisidn y Fiscalizacion
Balance General

Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo

1.2 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 de la cuenta 1123: Deudores Diversos
por Cobrar a Corto Plazo y se observo que se otorgaron préstamos a terceros por $165,000.

Resultados de Ejercicios Anteriores

1.3 Al 31 de diciembre de 2013 en la cuenta 3220: Resultados de Ejercicios Anteriores, se observo que
en el mes de julio se registré un movimiento deudor por $4,000 del cual no presentan el Acuerdo del
Ayuntamiento para la afectacion a esta cuenta.

QObservaciones Generales

1.4 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observé que no se encuentra
registrado en Cuentas de Orden el concepto de Deudores por Impuesto Predial por $892,116.

1.5  Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observé que et Municipio implanto
10 de los 31 acuerdos aplicables para el 2013 emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC), incumpliendo con 21,

1.6 Se procedi¢ a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observé que no se encuentra
registrado en el Balance General en Cuentas de Orden, bienes en comodato por $172,930.

1.7  Se procedié a fiscalizar la informacion electronica al 31 de diciembre de 2013 y se observo que el
Sujeto de Fiscalizacidon no puso en sus respectivos sitios en Internet yfo por cualguier otro medio
remoto o local de comunicacién electrénica, y a falta de éstos, por cualquier medio de facil acceso
para el publico, la informacién correspondiente a la Ley de Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Sonora.

Estado de Ingresos y Egresos

ingresos y Otros Beneficios

1.8 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observd que se captaron ingresos
propios correspondientes al ejercicio 2013 por $23,652 sin que fueran depositados en las cuentas
bancarias del Sujeto de Fiscalizacién y a la fecha de la revisién no fue aclarado el destino de los

mismos.

1.9  Se procedid¢ a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observaron ingreso/
contabilizados sin contar con recibo oficial de la cuenta 50198010-1 del banco Santander de la
cuenta corriente por $29,128.

Gastos y Otras Pérdidas

1.10 Al 31 de diciembre de 2013 se observo que el Ayuntamiento ejercié partidas del gasto por ~
$1,164,324 sin estar contempladas en el Presupuesto de Egresos aprobado para el ejercicio 2013.
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111 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observaron pélizas de cheques
con comprobantes gue no reunen los requisitos fiscales por $370,257.

1.12  Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observaron pélizas de cheques sin
evidencia documental del gasto por $86,436.

113 Se procedi¢ a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observaron pélizas de egresos que
no cumplen con las disposiciones fiscales consistentes en comprobantes de un proveedor diferente
al beneficiario del cheque por $282,305 ademds los cheques en mencién no fueron expedidos con la
leyenda para abono en cuenta del beneficiario.

1.14  En relacién con la revisién de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determiné que en 10 obras
publicas por un importe ejercido de $329,264, realizadas con recursos Propios mediante
Administracion Directa, no se presentaron expedientes técnicos, motivo por el cual no se acredité el
avance fisico de estas obras. A continuacién se detallan las obras observadas: 62306-01:
Rehabilitacion de Pozo de Riego, en la Localidad Ejido La Tazajera; 62414-06: Limpieza de Gaviones
en el Rio Matape, en el Municipio de Mazatdn; 62414-03: Rehabilitacién del Palacio Municipal, en el
Municipio de Mazatan; 62211-01: Rehabilitacién de Cerco Perimetral en Cancha de Béisbol de la
Localidad de Mazatan; 62301-01: Rehabilitacion Sistema de Agua Potable en la Localidad de
Vazatan; 62409-02: Limpieza del Basurdn de la Localidad de Mazatan; 62411-02: Rehabilitacion de
Alumbrado Publico en la Localidad de Mazatan; 62414-01: Rehabiiitacion del Parque Monumento a
La Madre de la Localidad de Mazatan; 62414-02: Remodelacién del Parque La Palapa en la Localidad
de Mazatan y 62508-01: Rehabilitacion de Caminos Rurales en la Localidad de Mazatan.

1.15 En relacion con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determiné que en la obra
publica 62302-01: Ampliacidén a la Red de Agua Potable en Calle Sin Nombre en la Localidad de
Mazatan, por un importe acordado de $46,300, de los cuales se han ejercido un monto de $86,300,
haciendo una diferencia de $40,000, realizada y concluida con recursos Propios, mediante
Administracién Directa, se presenté el expediente técnico incompleto, debido a que carecia de
modificacién al acuerdo de ejecucion de obra por administracion directa para aumento del monto
acordado, archivo fotografico, bitacora de obra y acta de entrega recepcion.

1.16 En relacion con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determiné que en 5 obras
publicas por un importe acordado de $650,900, de los cuales se ha ejercido $620,049, quedando
pendiente de ejercer un saldo de $30,851, realizadas y concluidas mediante Administracion Directa
con recursos Estatales del Consejo Estatal de Concertacion para la Obra Puablica (CECOP), se
presentaron los expedientes técnicos incompletos, debido a que carecian de modificacién al
acuerdo de ejecucion de obra por administracion directa por reduccién del monto acordado y acta
de entrega recepcién, A continuacion se detallan las obras observadas: 62215-01/PN-089:
Construccion de Cerco Perimetral en Escuela Secundaria Técnica Numero 40; 62414-05/PN-093:
Construccion de Banqueta de Concreto en Camellén Central en Boulevard Sin Nombre;
£2414-09/PN-091: Construccién de Banqueta de Concreto en Camellon Central Final del Boulevard
Abasolo; 62414-10/PN-094: Construccién de Banqueta de Concreto en Camellon Central al Final dlel
Boulevard Ignacio Tato y 62414-11/PN-092: Construccion de Banqueta de Concreto en Camellén

Central en Boulevard General Plutarcg Elias Calles, en la Localidad de Mazatan.

%-.
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1.17  En relacién con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determind que en la obra
publica 62411-04: Introduccién de Alumbrado Publico en Boulevard Plutarco Elias Calles y
Boulevard Ignacio Tato en la Localidad de Mazatan por un importe ejercido de $500,000, realizada
mediante Administracion Directa con recursos Estatales del Consejo Estatal de Concertacién para
la Obra Publica {CECOP), no se presento el expediente técnico motivo por el cual no se acredito el
avance fisico de esta obra.

1.18 En relacion con la revisién de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determind que 2 obras
publicas por un importe ejercido de $422,850, realizadas con recursos Estatales (COMUN), mediante
Administracién Directa, no se presentaron expedientes técnicos, motivo por el cual no se acredito el
avance fisico de estas obras. A continuacién se detallan a continuacién: 62411-03: Alumbrado
Publico Suburbano con Energia Solar y 62414-12: Remodelacion del Pantedn Municipal, en el
Municipio de Mazatéan,

118 En relacion con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determind que en la obra
publica 62414-08/NC2-1087: Pavimentacion con Concreto Hidraulico de las Calles José Maria
Morelos, Lazaro Cardenas, Bulevar Ignacio Tato, Plaza Publica y Emiliano Zapata en la Localidad de
Mazatan por un importe ejercido de $21,976,313, mediante contrato con recursos Federales del
Ramo 23: Provisiones Salariales y Economicas (Programas Regionales 1,380.3MDP), se presento el
expediente técnico incompleto, debido a que carecia de contrato por escrito, garantia de
cumplimiento, garantia de anticipo, estimaciones, numeros generadores, archivo fotografico,
hitacora de obra y reportes de control de calidad. Cabe mencionar, que al no presentar contrato,
estimaciones y numeros generadores no se acredit6 el avance fisico de esta obra.

1.20  Se procedid a tiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observaron gastos presuntamente
improcedentes por $62,740 debido a que no son gastos propios del Ayuntamiento.

Revision de Recursos Humanos
Recursos Humanos
121 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observé que no se efectuan las

retenciones del Impuesto Sobre la Renta a los trabajadores que integran la ndomina quincenal del
Sujeto de Fiscalizacién, realizando un andlisis selectivamente a 5 empleados, ohteniéndose una
diferencia al periodo de revision de enero a diciembre de Impuesto Sobre la Renta sin retener por
$196,080.
22  Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observd gue la persona encargada
; de Proyectos Productivos (asesor de obras), la C. Dora Alicia Molina Acosta, se encuentra
1.23

registrada en némina del Municipio percibiendo un sueldo mensual por $8,000, sin desarrollar las
actividades en las instalaciones del Municipio, ademas no se cuenta con evidencia de los trabajos

realizados. /

Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observd que el total de _43
Servidores Publicos que laboran en el Ayuntamiento no cuentan con Seguridad Social,
incumpliendo con lo establecido en el Articulo 88 de la Ley del Seguro Social donde se indica “que
el patron es responsable de los dafios y perjuicios que se causaren al asegurado, a sus familiares

erechohabientes ¢ al Instituto, cuando por incumplimiento de la obligacién de inscribirlos o de

” | /,Qf"dﬂ 21 WL Municipio de Mazatan, Sonora,
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1.24

avisar los salarios efectivos o los cambios de éstos, no pudieran otorgarse las prestaciones en
eshecie y en dinero del seguro de enfermedades”,

Objetivos y Metas

Se procedio a fiscalizar la documentacion al 31 de diciembre de 2013 del rubro de Objetivos y Metas
y se observé que en las dependencias: Presidencia Municipal, Secretaria del Ayuntamiento,
Direccion de Seguridad Publica y Transito y Organismo Operador Municipal de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento, de 1,247 metas seleccionadas para su revisidn se acreditaron 792,
incumpliende con 455, consistentes en: Coordinar acciones de audiencias de los ciudadanos (12),
Asistir a las reuniones regionales y especiales a que sean convocados por las dependencias
estatales y federales y por el ejecutivo del estado {20), Asistir a las reuniones regionales y
especiales a que sean convocados por las dependencias estatales y federales y por el ejecutivo del
estado (12), Realizar actividades orientadas a la prevencién de delitos {32), Organizacion vy
prestacion del servicio de agua potable y alcantariliado (365), Dar mantenimiento a los equipos de
agua potable y alcantarillado eficazmente con este servicio (8) y Elaborar reportes de recaudacion
mensual por la prestacion del servicio (6)

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal

Gastos y Otras Pérdidas

/)\

1.25

1.26

Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal (FISM) y se observd que existen pélizas de cheque sin evidencia
documental del gasto per $31,800.

En relacion con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determiné que en 6 obras
publicas por un importe ejercido de $136,184, realizadas mediante Administracion Directa con
recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM), no se acredité
evidencia documental de la constitucion del Comité de Contraloria Social y de gue el Ayuntamiento
haya promovido, a través del Comité de Planeacion Municipal (COPLAM), la participacion de las
comunidades beneficiadas. Asimismo, no se presentaron los expedientes técnicos, motivo por el
cual no se acreditd el avance fisico de estas obras. A continuacién se detallan las obras
observadas: 62301-02: Rehabilitaciéon de Lineas de Conduccion de Agua Potable; 62409-03:
Rehabilitacion de Redes de Drenaje; 62409-01: Rehabilitacion de Laguna de Oxidacion; 62414-04:
Bacheos de Calles; 62411-01: Rehabilitacién de Alumbrado Publico y 62508-02: Rehabilitacion de
Caminos Rurales, en el Municipio de Mazatan.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal

Gastos y Otras Pérdidas
1.27 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 del Fondo de Aponrtaciones para el

Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) y se observo que existen pdlizas de cheque sin evidencia
documental dei gasto por $22,467.

1.2 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observd que se aplicaron recursos

del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) en conceptos distintos a

&""' - 22 .-'! ’ Municipio de Mazatan, Sonora.
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los permitidos en la Ley de Coordinacion Fiscal Federal sequn poliza de cheque numero 554 de
fecha 31 de octubre de 2013 por concepto de préstamo a Tesoreria por $10,000, los cuales no
fueron reintegrados, generando ademds productos financieros por $65, mismos que fueron
calculados en base a la TIE (Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio) tomando en cuenta el
tiempo de la disposicion del recurso del Fondo hasta €l 31 de diciembre de 2013, quedando

pendiente por restituir $10,065.

5.2 Evaluacion a las observaciones relevantes derivadas de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica:

El monto observado derivado de fa revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del Muricipio, es resultado de la
sumatoria de las observaciones sujetas a su cuantificacion. Sin embargo, cabe aclarar que la cuantificacion de las
observaciones referentes a "Obras Publicas", se obtiene de manera proporcional, dependiendo del tipo de

observacion que se irate.

Observaciones

Cuantificadas

No Cuartificadas

Numero Monto Observado

23 15,023,789
5 0
28 $15,023,789

EVALUACION. E! monto cuantificado de las observaciones relevantes derivadas de la revision y fiscalizacion de
la Cuenta Publica del Municipio, fue de $15,023.789. Esto representa el 45.55% en relacion con el total de los
recursos ejercidos durante el 2013, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, en virtud de obtener 5.23 como
puntaje en este apartado. Es decir, que por cada $1.00 ejercido por el Municipio, 46 centaves se aplicaron en
conceptos distintos a lo establecide en el Presupuesto Autorizado, ademas infringiendo normatividad a las bases
contables de los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental; asi como las leyes referentes a materia

presupuestal local y federal.

ACEPTABLE:
Abajo o igual del 20%

NO ACEPTABLE:
Amiba del 20%

Seguimiento de Observaciones de Cuentas Publicas Anteriores:

Como informacion adicional, la cual no influye en la opinidn expresada sobre la Cuenta Publica 2013, nos
permitimos presentar un concentrado que muestra la situacion que guardan las Observaciones detectadas en la

revision de las Cuentas Publicas de los afios anteriores, siendo éstas las siguientes:

Afio Totai. Observaciones Observaciones
Observaciones Solventadas por Solventar

2010 ik 0

2011 22 1

2012 20 0

Fubme: Intorme de Resuttados de la Rewsidn de las Cuentas Pablicas 2010, 2011 y 2012,

Subdireccion de Sequimiento a Municipios.

ce—
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VI. DICTAMENES DETERMINADOS POR DESPACHOS EXTERNOS

Et Ayuntamiento no presentd dictamen de auditor externo.

Vil. EVALUACION GLOBAL DEL DESEMPENO MUNICIPAL

La Evaluacion Global al Desempeio Municipal tiene como finalidad establecer parametros para medir de manera
objetiva la eficiencia financiera. fiscal y operativa de las administraciones municipales. En tal sentido, el Instituto
Superior de Auditoria y Fiscalizacion elabord e instrumentd este método de evaluacion con el objeto de evitar
cualquier tipo de discrecionalidad en el resultado y las conclusiones derivadas de la revision y fiscalizacion de la
Cuenta Publica del Municipio.

Para la obtencion de la Evaluacion Global al Desempefic Municipal, se aplicé una metodologia que se explica en
el documente anexe denominado ' Evaluacion al Desempeno Municipal 2013".

En resumen, y en base a las evaluaciones obtenidas en cada apartado tematico se muestra a continuacion los
siguientes resuttados:

di‘:ilszr?t:;o Ponderacion Valor
Evaluacion a la gestion financiera 8.34 20% 1.67
Evaluacion a la recaudacion del ingreso 4.39 20% 0.88
Evaluacién al gjercicio del gasto 6.08 20% 1.22
Evaluacion a la administracion de fondos 7.98 10% 0.80
Evaluacién al cumplimiento de metas 5.38 10% 0.54
Evaluacion al monto cuantificable de las cbservaciones relevantes 5.23 20% 1.05
EVALUACION FINAL 6.16

Vill. SALVEDADES

Como resultado de la fiscalizacion practicada, se determinaron las siguientes salvedades, las cuales se relacionan
a continuacion por rubro y concepto:

Administracion Directa /

Gastos y Otras Pérdidas
Existen polizas de cheques sin evidencia documental def gasto. $86.436

Existen polizas de cheque sin evidencia documental del gasto del Fondo de
Apontaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM). 31,800

CQ'/ 24 - Municipio de Mazatan, Scnora.
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Existen polizas de cheque sin evidencia documental del gasto del Fondo de
Aportaciones para el Foralecimiento Municipal (FORTAMUN) 22,467

Se aplicaron recursos en conceptos distintos a la Ley de Coordinacion Fiscal
del Fondo de Aporaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) 10,065

Lo anteriormente expussto, se encuentra observado en los puntos 1.12, 1.25, 1.27 y 1.28 del apartade V del
presente informe, relativo a las Observaciones Relevantes Derivadas de la Revision y Fiscalizacién de la Cuenta
Publica 2013 del Municipic de Mazatan, Sonora.

IX. CONCLUSIONES

La elaboracion y presentacion de la informacion contenida en la Cuenta Publica que nos ocupa, es
responsabilidad de la Administracion Municipal, por io que los resultados del presente Infoerme, y la calificacion
que en su oportunidad reciba del Congreso del Estado, no exime de responsabilidad a los servidores publicos
municipales, respecto de ias deficiencias en que puedan haber incurrido, asi como tambien del cumplimiento total
y definitive de solventar las observaciones sefaladas en el apartado V dei presente Informe de Resultados y las
contenidas en el Informe de Fiscalizacion.

Fue analizada y revisada la informacion financiera presentada por el Ayuntamiento consistente en la Cuenta
Publica del Municipio de Mazatan, Sonora por el Ejercicio 2013, con el apoyo de los documentos base para la
revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica, asi como a los resultados de la Evaluacion Global al Desempeno
Municipal. que se aplicd en cada aparado tematico.

Fundamentacion Legal:

Articulos 42, 64 fraccion XXV, 67, inciso B) y E). 136 fraccidn XXIV de la Constitucién Politica del Estado de
Sonora; 3° fraccion VI, 72, 22, 25, 40 y 52 fracciones ill y 1V de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de
Sonora.

Por io anteriormente expuestoe y fundado, nos permitimos manifestar que fa Cuenta Publica del Municipic de
Mazatan, Sonora, correspondiente al ejercicio 2013 salvo lo expuesto en el apartado Vil del presente Informe
presenta razonablemente en lo general la situacion financiera, asi como los resultados de las operaciones
realizadas de conformidad con las disposiciones legales aplicables y los Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental, por lo que sometemos a la consideracion de los C. Diputados integrantes de la LX Legisiatura del
Congreso del Estado, el presente Informe de Resuitados de la Revision de la Cuenta Pubiica del Ejercicio 2013,
glaborado por el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

L . “Hermosillo, Sonora, 30 de agosto de 2014/

El Auditor Mayor

C.P.C. EUGENIO TILLON PCCA | . “
GL« ! o5 - Muricipio de Mazatan, Sorora.



