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Presentacion

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 67 Fraccidn E) y 136 Fraccion
XXIV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora y 3° Fraccién VI, 7°, 22, 25,
40 y 52, Fracciones Il y IV de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estadc de Sonora, se
presenta en tiempo y forma a la Comision de Vigilancia del Instituto Superior de Auditoria
Fiscalizacion, para que por su conducto, sea presentada ante el pleno del Congreso del Estado, el
Informe de Resultados de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Pablica del ejercicio fiscal 2013 del
Municipio de Rayoén.

Para la integracion de este Informe, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion realizé las
revisiones, analisis y evaluaciones que se consideraron pertinentes sobre las cifras, datos y
conceptos contenidos en la Cuenta Publica presentada por el Municipio de Rayon.

La revision y fiscalizacion se efectud de acuerdo con lo previsto en el Articulo 23 de ia Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, las Normas de Auditoria Gubernamental y en su
caso las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas en México con la perspectiva de aplicacién
al sector pdblico, las que requieren que la revisién sea planeada, realizada y supervisada para
obtener una seguridad razonable de gue la informacion no contiene errores importantes y que esta
integrada de acuerdo a las bases legales y contables.

Se verificd con base en pruebas selectivas la evidencia que respalda las transacciones realizadas

que soportan las cifras y revelaciones de los estados financieros, atendiendo a lo establecido en la

Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos Municipal del Ejercicio Fiscal 2013 y conforme o
disponen los demas ordenamientos y normas aplicables en la materia, evaluando las bases
contables utilizadas de acuerdo a los Postulados Béasicos de Contabilidad Gubernamental; los
resultados de la gestion financiera y |a incidencia de esas operaciones en la Hacienda Publica; las /
variaciones presupuestales y la presentacién de la informacion.
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Asimismo, la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica no se limitd exclusivamente en la
cemprobacion del ingreso y egreso autorizados, al incorporar en este proceso, Indicadores de
Medicion sobre el uso racional y dptimo de los recursos pliblicos, con la finalidad de evaluar
objetivamente el desempefio municipal con parametros de economia, eficacia y eficiencia.

El Informe esta estructurado en ocho apartados que comprenden los resultados obtenidos de la
gestion financiera, del ejercicio presupuestario, de! cumplimiento de objetivos y metas, asi como de
la administracién paramunicipal. Asimismo se incluyen las observaciones relevantes derivadas de la
revisién y fiscalizacién de la Cuenta Plblica 2013 y Seguimiento a Observaciones de Cuentas
Publicas 2010, 2011 y 2012, asi como los dictamenes determinados por despachos externos en el
evento de gue hayan sido contratados. Finalmente, como ultimo apartado y en base a la Evaluacion
Global del Desempefio Municipal, las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente
Aceptadas, se emiten ias Conclusiones del Informe de Resuitados de la Revisién y Fiscalizacion
de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2013 del Municipio de Rayoén, Sonora,

{
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. RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA
1.1 Estado de Situacion Financiera

Al 31 de Diciembre de 2013
{Cifras en Pesos)

ACTIVO PASIVO
CIRCULANTE CIRCULANTE {Nota 1}
Efectivo $10,500 Servicios Personaies por Pagar a Corto Plazo $190,581
Bancos/Tesoreria 1,612,230 Proveedores por Pagar a Gorto Plazo 453,157
Otros Efectivos y Equivalentes 109,506 Transferencias Otorgadas por Pagar a Corto Plazo 197,423
Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo 808,921 Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo 239,773
Deudores por Anticipos de la Tesoreria a (50,000} Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo 401,497
Corto Plazo Otros Fondos de Terceros en Garantia yjo Administracion a

Corto Flazo 5,631,791
TOTAL CIRCULANTE $2,491 157

TOTAL CIRCULANTE $7,114,222
NO CIRCULANTE _
Terrenos 48,250 TOTAL PASIVO $7,114,222
Edificios no Habitacionales 9,600
Infraestructura 2,357,998  HACIENDA PUB./PATRIM.
Otros Bienes Inmuebles 1,843,000 Aporiaciones 6,422,337
Mebiliario y Equipo de Administracion 254 258 Resuitados de Ejercicios Anteriores {5,027,105)
Equipo de Transporte 1,395,437 Resuitado del Ejercicio {Ahorro/Desahorro) 404,040
Equipo de Defensa y Seguridad 36,292
Maquinaria, Otros Equipos y Herramientas 326,543 TOTAL HACIENDA PUB./PATRIM. $1,799,272
Actives Biologicos 149,959
TOTAL NO CIRCULANTE $6,422,337
SUMA ACTIVO $8,913,494 SUMA PASIVO + HACIENDA PUB./PATRIM. $8,913,494

Cuentas de Orden

DEUDORAS ACREEDORAS
Bienes Bajo Contrate 0 Comodato 303.574 Contrato de Comodato por Bienes 303,2;%
Deudores por impuesto Predia! 708,229 Ingresos por Recuperar Impuesto Predial 708,

Notas al Balance General
Nota t El Pasivo Circulante por $7,114.222 se integra con: Servicios Personales por Pagar a Corto Plazo pyf

$190,581, correspondientes a aguinaldos y sueldos por pagar; Proveedores por Pagar a Gorto Plazo pgr

$453.157, de los cuales $76,683, corresponden a Comisién Federal de Electricidad, $210,488, a Fierro fie
Hermosillo, S.A. de C.V. Y $165,986, por diversos proveedores; Transferencias Otorgadas por Pagar &

/Q.—/ 4 lL_ Municipio de Rayén, Sonor:



Corto Plazo por $197,423; Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo por $239,773
correspondiendo at |.8.R. $218,848 y Retencion 0.5% Inspeccién y Vigilancia $20,925; Otras Cuentas por
Pagar a Corto Plazo por $401,497 compuesto por $31.497 por la recaudacion de la Sub Agencia Fiscal y
$370,000 por un Anticipo de Participaciones; y Otros Fondos de Terceros en Garantia y/o Administracion
a Corto Plazo por $5,631,791, de los cuales $1.028.236 corresponden al Consejo Municipal para la
Concertacion de la Obra Publica (CMCOP), $62,350 al Fideicomiso para Coadyuvar al Desarrollo de las

Entidades Federativas y Municipales (FIDEM), $4.365,742 al Fideicomiso del Fondo Revolvente del Estado
de Sonora (FFRES} y otros Fondos por $175,463.

y/ 5 —A.‘\_ Municipio de Raydn, Sonora




CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE SONORA

HERMOS11.1,0

1.2 Estado de Actividades

Del 12 de Enero al 31 de Diciembre de 2013

(Cifras en Pesos)

Ingresos Importe
Impuestos 589,423
Derechos 24,070
Productos 35,150
Aprovechamientos 42 117
Ingresas por Venta de Bienes y Servicios (Paramunicipales) 130,070
Participacicnes y Aportaciones 10,057,905
Total de ingresos $10,378,735

Egresos
Servicios Personales 34,409,420
Materiales y Suministros 1,058,382
Servicios Generales 1,792 977
Transterencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 1,366,873
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 20,249
Inversion Publica 1,051,508
Deuda Pablica 275,186
Total de Egresos $9,974,695
AHORRO $404,040

Nota: El ahorro que presenta el Ayuntamiento de Rayon, Sonora, por $404,040 como resultado del ejercicio
presupuestaric de Ingresos y Egresos, se debio a que se ejercieron gastos mencres a los ingresos captados. Dicho
ahorro se ve reflejado en el aumento de las cuentas de Bancos y Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo, asi
como en la disminucion en las cuentas de pasivo: Servicios Personales por Pagar a Corto Plazo y Otros Fondos de

Terceros en Garantia y/o Administracion a Corto Plazo. é’
6 Municipio de Raydd, Sonora
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1.3 Analisis a la gestion financiera

1.3.1 Apego a las normas y procedimientos de contabilidad

Los estados financieros que integran la Cuenta Publica del Municipio de Rayén, Sonora, fueron
presentados de acuerdo a las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptados y de los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, para lo cual, se verificaron los libros Diario y Mayor
General, al momento de la revisién y fiscalizacién de la Cuenta Pubiica.

1.3.2 Evaluacion al resultado de la gestion financiera
Para la evaluacion al resultado de la gestion financiera, se utilizaron los siguientes indicadores:

- Liquidez. La liquidez identifica la disponibilidad de efective para cubrir los compromisos de un gobierno
de manera expedita o en corto plazo. Es decir, es la disposicion inmediata de fondos financieros y
monetarios para hacer frente a todo tipo de compromises. En tal sentido, la liquidez del Municipio es NO
ACEPTABLE, ya que sus activos circulantes cubren 0.35 veces sus pasivos circulantes, o sea, que por
cada $1.00 que se adeuda a corio plazo, solamente cuenta con 35 centavos de activos liquidos y de facil
reaiizacion, careciendo de garantia suficiente para cumplir con los compromisos contraidos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 1.0 veces Menora 1.0 veces

+ Solvencia. En el sector publico, la solvencia es la capacidad de un gobierno de cumplir con sus deudas
en forma oportuna. Este indicador nos muestra la proporcion que representan los adeudos adquiridos
(Pasivo Total) en relacion al conjunto de recursos y bienes (Activo Total) con que cuenta el gobierno
municipal para responder a tales compromisos. Los pasivos del Municipio representan el 79.81% de la
totalidad de los recursos que dispone para cubrir sus cbligacicnes, ubicandose en el rango de NO
ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 con que cuenta el Municipio en sus activos totaleg, 80
centavos estan comprometidos derivado de su pasivo totai.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor de 50% Wayor o igual a 50%

- Resultado del Ejercicio {Ahorro/Desahorro). Este indicador muestra el resultado de! ejercicio financiero,
el cual puede ser un ahorro, un desahorro o un equilibrio financiero. Ahorro es la situacion en que los
ingrescs son superiores a los egresos; cuando ocurre lo contrario hay desahorro; y si los ingresos y gastos
son iguales, la balanza esta en equilibrio. En tal sentido, el Municipio presentd un ahorro de 3.89% en su
gjercicio fiscal 2013, ubicandose en el rango de ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 gue ingreso al
Municipio, se gastaron 96 centavos que representa la totalidad de las erogaciones, por lo que hubo un
ahorro en el gasto del orden de 4 centaves.

W \‘L 7 _¢_l-’\ Municipio de Hayzw,,&)x
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ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor oigual de 0% Menor a 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencicnados, opinamos gue la evaluacidn a la gestion financiera del Municipio es ACEPTABLE, en virtud
de obtener 6.82 como puntaje promedio en este apartado.

Se recomienda al Municipio de Rayén mantener sélidos niveles de efectivo en caja y bancos, que
represenien una reserva positiva que fortalezca su liguidez.

Al 31 de diciembre de 2013, el Municipio de Raydn presentd insolvencia. Para no enfrentar nuevamente fal
situacion, se recomienda acrecentar sus recursos y bienes mediante mayor recaudacion en sus ingresos
propios, a&si como una renegociacidn o reduccién de los adeudos adquiridos, todo ello para no
comprometer el patrimonio del Municipio.

8 _c.l.’\_ Municipio de Rayon, Sonora
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Il. RESULTADOS DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2.1 Ingresos

2.1.1 Ejercicio Presupuestario de Ingresos

El Ayuntamiento de Rayén, Sonora, percibié ingresos superiores a su presupuesio modificado por

$565,968, equivalente al 6%, reflejandose basicamente en el capitulo de Participaciones y Aportaciones,
verificando que los ingresos fueran recaudados y controlados de acuerdo a las disposiciones contenidas
en la Ley de Hacienda Municipal, los cuales presentan ef siguiente comportamiento, en relacion al

Presupuesto de Ingresos aprobado, asf como la Ley de Ingresos respectiva.

: Presupuesto Presupuesto | ]
i Concepto Inicial ln.g'resos *  Modificado ! Captado %Varlaclon! % -
; Adicionales (c) ro(e-by :
i (@ R L AN BN B I
Impuestos $309,865 0l 309,865 89,423 (220,442) (71)]
Derechos 127,319 27001 130.019% 24,0?0: (105,949} : (81)
Productos 431,352° 0! 431,352 35,150 (396,202) | (92)
éAprovechamientos 105,384 0 105,384 42,117 (63,_267_) (60)
Ingresos por Venta de Bienes y 157,464 0 157,4641  130,070| (27,394) |(17)
Servicios (Paramunicipales)
Participaciones y Aportacicnes 8,678,683 0 8,678,683 10,057,905|1,379,222| 16
Ingresos Ordinarios 100% $9,810,067 2,700 9,812,767:10,378,735| 565,968 6
Total Ingresecs ! $9,810,067§ 2,700 9,812,767:10,378,735, 565,968 6

{a} Boletin Oficial del Geobiarno del Estado Mo, 53, Secign XX, de fecha 31 de Diciembre de 2012,

(b} Oficio de fecha 30 de Diciembre de 2013.

2.1.2 Analisis de las variacicnes presupuestales de ingresos

Los Ingresos totales del ano se integraron con un 100% de ingresos ordinarios.

- Impuestos. Este capitulo presenta una captacion inferior a lo presupuestade por $220,442, Io_ que
representa el 71%, reflejandose basicamente en: Impuesto Predial, con una variacion del 77%, debido a
que los contribuyentes no acudieron a cubrir sus adeudos, aun cuando se promovieron descuentcs por

propto pago; en Impuesto Scbre Traslacion de Dominio de Bienes inmuebles, con una variacion del 57%,

ido a que hubo pocas solicitudes fje traslado de dominio por venta de inmuebles; y en impuesto Predial

(e

9

/

Municipio de Raydn, Sonora



(ONGRESO DEL ESTADO LIBRE ¥
SOBERANO DE SONORA

HERMOSIL1.O

Sobre Tenencia y Usc de Vehiculos, con una variacién del 45%, debido a que !os contribuyentes no
acudieron a cubrir ei pago de este impuesto.

- Derechos. En este capitulo la recaudacion fue menor a lo presupuestado por $105,949, (o que representa
el 81%, principalmente en los conceptos de Alumbrado Pulblico ya que fue nula su recaudacién debido que
la Comision Federal de Electricidad no ha hecho efectiva la entrega de estos Ingresos cobrados por ellos
en el Municipio; Panteones con una variacién del 91%, se debio a que fueron muy pocas las ventas de
lotes en el pantedn en este periodo; Desarrollo Urbano con una variacion del 100%, debido a que no se
presentaron solicitudes de titulos de propiedad por lo que no se logré recaudar lo que se tenia
presupuestado; y Otros Servicios con una variacién del 91%, ya que no se presentaron las solicitudes de
expedicién de certificados que se tenian proyectados.

- Productos. En este rubro se captaron ingresos inferiores al presupuesto por $396,202 que representa el
92%, basicamente en el concepto de Enajenacion Onerosa de Bienes Muebles No Sujetos a Régimen de
Dominio Pablico, con una variacion del 100%. debido a que no se logrd la venta de Muebles en este
periodo.

- Aprovechamientos. En este capitulo, la recaudacion de ingresos fue inferior a lo presupuestado por
$63,267, que representa el 60%, reflejandose basicamente en el concepto de Recargos, con una variacién
de 100%, debido a que no se cobraron recargos en este gjercicio, debido a la situacion econémica de la
poblacion,

- Ingresos por Venta de Bienes y Servicios (Paramunicipales}). En este capitulo la recaudacion fue
inferior a la presupuestada en un 17%, gque representa la cantidad de $27,394, debido a que quedaron
aigunas personas que no fueron a cubrir su adeudo.

- Participaciones y Aportaciones. Los ingresos recibidos en este capitulc fueron superiores a los
programados por $1,379,222 que representa 16% del presupuesto, reflejandose basicamente en
Contribucion al Fortalecimiento Municipal (COMUN}, con una variacion del 100%.

2.1.3 Evaluacion a la recatidédcion del ingreso

Para la evaluacion a la recaudacion del ingreso se aplicaron los siguientes indicadores: /

Ingresos propios. Se entiende por 'ingresos propios" las contribuciones que recauda e! ,Ayuntgmiento,
& son potestad y competencia tributaria municipal. Este indicador representa Ia_l proporcion de ingresos
ropios con respecto al ingreso total. Del total de ingresos obtenidos por el Municipio durante el 2013,¢e

/.Q/ 10 ! 2 ~ Municipio de Raydd Sono




CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE SCNORA

HERMOSILLO

3.09% fueron por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rangoc de NO ACEPTABLE,
determinado en base al promedio observado en los municipios rurales. Es decir, que por cada $1.00 que
ingresé al Municipio, 3 centavos fueron por concepto de iNgresos propios.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor ¢ igual al promedio mpios. rurales 8.47% Menor al promedio mpios rurales 8.47%

- Ingresos propios per capita. Este indicador muestra el promedio anual de contribucién por cada
habitante del municipio por concepto de ingresos propios. Es decir, es la aportacién en promedio por cada
habitante durante un ejercicio fiscal. EI Municipio recaudé $195.51 en promedio por cada habitante durante
el afio 2013 por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado
en base al promedio observado en los municipios rurales.

ACERPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedio mpios, rwales $226.76 Mengr al promedio mpios. rurales $226 .76

* Costo-beneficio de Tesoreria. Este indicador muestra el costo-beneficio del resultado obtenido por el
desempeno de Tesoreria. El resultado se obtiene al relacionar el costo de Tesoreria con el total de
recursos propios recaudados. El escenario optimo de este indicador, es aquel donde los ingresos propios
sean superiores al gasto ejercido por Tesoreria. En caso contrario, significa que Tesoreria no cuenta con la
capacidad para generar los recursos necesarios para autofinanciar su costo operativo.

Por cada $1.00 que obtuvo el Municipio por concepto de recursos propios, tuvo que destinar $5.00 para
cubrir el costo de operacion de Tesoreria, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE.

ACEPTABLE; NO ACEPTABLE:
Menor o igual a 1 veces Mayor & 1 veces

- Eficiencia recaudatoria del impuesto predial. Este indicador muestra la eficiencia desempenada por el
Municipio en la recaudacidn del impuesto predial, Se obtiene al relacionar la recaudacidén obtenida del
impuesto predial con respecto a la facturacion emitida. En este rubro, el Municipio logrd recaudar el
27.74% en relacion a la facturacion del impueste predial, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es
decir, por cada $1.00 con expectativa de recaudacion (facturado), el Municipio obtuvo 28 centavos de los
contribuyentes, Cabe hacer la aclaracion que el importe referido al facturado, no es igual al contemplago en
el Presupuesto de Ingresos gue nos ocupa. gf

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
WMayor ¢ igual a 60% Menor a 60%

EVALUACION Y RECOMENDATION. Del resultado obtenido por los indicadores gr?tz—:_-riormente
encionados, opinamos gue la evaluacion a la funcion recaudatoria del ingresoc del Municipio es NO
TABLE, en virtud de obtener 4.98 como puntaje promedio en este apartado,

/.Q./"' 11 ___1;‘ Municipio de Raydn, Sono
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Desde la aplicacion del Ramc 33 en 1998, ha prevalecido la hipdtesis respecto a que el incremento de
transferencias a los municipios, ha generado mayor ineficiencia en la recaudacién de sus recursos propios.
De ahi la importancia de observar el comportamiento de este indicador, Este tema debe de considerarse
de gran relevancia, a fin de sensibilizar a! Municipic de Rayon sobre la importancia de fortalecer sus
iNgresos propios como un mecanismo para mejorar su capacidad de gestidn de soluciones a las
necesidades de la comunidad.

En tal sentido, se recomienda al Municipic elaborar e implementar un programa que contemple y
establezca estrategias eficientes para incrementar sus ingresos propios. Existen experiencias exitosas de
municipios en Sonora y en México, sobre politicas y estrategias innovadoras para fortalecer su
recaudacion por este concepto. Se exhorta analizar estas expectativas para su adaptacion e
impiementacion en el Municipio. Asimismo, en el caso de que no se tenga la capacidad técnica para llevar
a cabo esta actividad, se sugiere buscar los apoyos institucionales que para tal efecto se requieran.

De la misma forma, se aconseja revisar los gastos por capitulos y partidas de Tesoreria, a fin de identificar
y eliminar montos excesivos en su ejercicio, para reducir en lo posible y aceptable su costo de operacidn.,

Se recomienda fortalecer su politica recaudatoria en materia del impuesto predial, mediante acciones que
sensibilicen y faciliten a la ciudadania el pago de sus obligaciones, asi como también, aplicar ef
Procedimiento Administrativo de Ejecucion, establecido en el Cédigo Fiscal det Estado de Sonora, con el
objeto de reducir los rezagos en la materia.

% .
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2.2 Egresos

2.2.1 Ejercicio Presupuestario de Egresos

El Ayuntamiento d'e F%ayc')_n‘ Sonora, presenta un gasto superior a su presupuesto modificado por $164,628,
equivalente al _2%, reflejandose en los capitulcs de Transferencias, Asignaciones, Subsidics y Ofras
Ayudas, Inversién Publica y Deuda Pulblica; erogaciones que fueron soportadas por los ingresos

adicionales recibidos.

éPresupuesto Presupuest e o i
‘Concepto . Inicial Aumento -Disminucién Modificado jercido |Variacion %
{a} (b) (c) (b-c)

Servicios Personales $4,406,890 0 0 4,406,890 4.409.420| (2,530)| (1)
Materiales vy Sumlmstros 1,214,028 0 0 1,214,02811,058,382| 155.646| 13
Servicios Generales 2,720,610 0 0: 792,977 | 927,633 34
Transteroncias. ASgragones il R
‘Subsidios y Otras Ayudas 855_.864: 0 O; 855,86 i 273,512 (417,648) | (49)
. Gasto Corriente 85% $9,197,392| 0 0 9,197,392 8,534,291| 663,101 7
iTransferencias Asignaciones, : -
Subsidios y Otras Ayudas 30,000 0 0 90,000. 93.461| (3.461)| (4)
|B|ene5 Mugbles, Inmuebles e ' ; :

!Intanglb!es | 76,800; 0. O 76,800 20,249; 56,551 ! 74
Hnversion Publica 409,8?5% 68,836 409,875 1,051,508 | {641, 633) (157)
Gasto de Inversion 12% $576 675 68,836 165,218 | (588,543) | (102)
Deuda Publlca 3% $36 000 0 275,186 {239,186) (664)
Total de Egresos 100% $9,810, 067 68,836 : 974, 695 (164 628) {2}

{a) Boletin Oficial def Gobierno del Estado No. 53, Seccidn XXV, de fecha 31 de Diciembre de 2012,

(b} Boletin Oficial del Gobierno del Estade Ne. 53, Seccidn N, de fecha 30 de Diciembre de 2013

2.2.2 Analisis de las variaciones presupuestales de egresos

En este periodc, el gasto plblico registrd $9,974,695; es decir se observo una variacion del 2% superior en
relacidn con el presupuesto modificadg de $9,810,067, lo que representa $164,628 mas.

teriales y Su% U

$155,546, equivalente al 13%, princi

13

. -

presenta un gasto inferior a su presupuesto modificadf por
nte en las siguientes partidas: Combustibles, con una variacion
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del 5%, debido a que hubo dependencias que aprovecharon los viajes fuera del municipio que realizaron
otras dependencias, por lo que se dio un ahorro en esta partida; Vestuarios y Uniformes, con una variacion
def 64%, debido a que Unicamente se adquirid lo necesario solicitado por las dependencias; Articulos
Deportives, con una variacion del 100%, ya que los materiales que se adquirieron se registraron en la
partida Fomento Deportivo; y en Materiales de Seguridad Publica, con una variacion del 94%, esta partida
no se ejercio6 en su totalidad, ya que solo se adquirid el material requerido por Seguridad Puablica.

- Servicios Generales. En este capitulo se presenta un gasto menor a su presupuesto modificado por
$927,633 equivalente al 34%, principaimente en las partidas: Servicio de Alumbrado Publico, con una
variacion del 62%, debido a que se realizaron cambios en las luminarias con focos ahorradores: Telefonia
Tradicional, con una variacion del 30%, el gasto fue menor en esta partida en cuanto al presupuesto ya que
con el servicio de telefonia celular las llamadas telefonicas se han compartido; Mantenimiento y
Conservacion de Areas Deportivas, con una variacion del 98%, debido a que el mantenimiento que se le
dio a las areas deportivas fue minima, ya que parte de este mantenimiento se registrd en Mantenimiento de
Inmuebles; Mantenimiente y Conservacion de Maquinaria y Equipo, con una variacion del 88%, va que fue
minimo lo requerido al dar manterimiento a la maquinaria del Ayuntamiento.

- Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas.
En este capitulo se ejercieron recursos por $1,366,973 aplicados de la siguiente manera;

En lo que respecta al gasto corriente. el ayuntamiento ejercié recursos por $1,273,512, otorgados en
Apoyo a DiF Municipal, Centro de Salud, Cruz Roja, Instituto de la Mujer, Liga Municipal de béisbol,
Instituto Sonorense de Cultura, apoyos oforgados a personas de escasos recursos, fomento deportivo,
becas a instituciones de ensefanza, entre otros.

En cuanto al gasto de inversidn se destinaron recursos por $93,461 aplicados al Programa de Desayunos
Escolares y Despensas.

- Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles. En este capitulo se ejercieron recursos por $20,2
destinados a la adquisicion de Muebles de Oficina y Estanteria, Equipo de Computo y de Tecnologias d¢/|
Informacion.

- Inversion Publica. En este renglén se registraron $1,051,508, los cuales fueron destinados %
realizacion de 16 obras publicas que benefician a la poblacion en los rubros de agua potable, drenaje,
urbanizacion municipal, electrificacion, infraestructura basica de salud y educativa, caminos rurales y
espacios publicos.

- Deuda Publica. En este capitulo se ejercieron recursos por $275,186, correspondiente a intereses del
crédito del Fideicomiso Fondo Revolvente del Estado de Sconora (FFRES]).

»
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2.2.3 Evaluacion del Ejercicio del Gasto

Para la evaluacion del ejercicio del gasto se aplicaron los siguientes indicadores:

- Tamafio de la Administracion Municipal, Este indicador sefiala la proporcion del numero de servidores
publicos de la Administracion Municipal en relacién con el nGmero de habitantes del municipio. Se refiere a
la dimension del aparato burccratico en funcion a sus gobernados. El nimero de servidores publicos que
laboran en la Administracion Municipal representan el 2.99% de la poblacion del municipio, ubicandose en el
rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios rurales. Es decir,
que por cada 100 habitantes, 3 ciudadanos laboran como servidores publicos en e Municipio.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedio mpios. rurales 3.62% Armiba del promedio mpios. rurales 3.62%

- Gasto corriente por servidor publico. Este indicador muestra el promedio de! gasto corriente por cada
servidor publico del Municipio. Es decir, se refiere al costo promedio por concepto de gasto corriente entre
fa plartilla del personal de la Administracion Municipal. EI Municipio ejercié en promedic por concepto de
gasto corriente por cada servidor pdblico $174,169 anuales, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE,
determinado en base al promedio observado en los municipios rurales.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE;
Abajo ¢ igual al promedio mptos. rurales $153,095 Arriba del promedio mpios. rurales 153,085

- Inversion en obra publica. Este indicador muestra el promedio de inversion en obras en relacion con el
total del gasto ejercido por el Municipio. Cabe aclarar que este indicador no se refiere al monto ejercido en
el Capitulo 6000, sinoc estrictamente a la inversidn realizada por el Municipio en obra publica, exciuyendo
toda accion ¢ gasto diferente a este concepto. El Municipio destind el 10.54% de su gasto total en
inversion en obra publica, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio
observado en los municipios rurales. Es decir, que por cada $1.00 ejercido, 11 centavos se invirtiergn en
obra publica.

ACEPTABLE: NGO ACEPTABLE:
(Q Arriba o igual al premedio meios. rurales 7 5% Ahajo del promedio mpios. rurales 7.5%
- Inversién en obra publica per capita. Este indicador muestra el promedio de inversion en obras en

relacion con los habitantes del municipio. Se invirtié en obra publica en promedic $640.77 anual por CaCja
habitante del municipio, ubicandcse en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio

ohservado enlos municipios rurales.

f.
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ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios, rurales $208.20 Abajo del promedio mpios, rurales $208.20

* Retribucion en obras en relacion con la recaudacion. Este indicador relaciona las variables de inversion
en obra pubiica con la variable de ingresos propios. Significa el reintegrc en obras por parte del Municipio,
en base a ios recursos aportados por los ciudadanos y las transferencias federales. El Municipio de Raydn
recauds $320,830 de ingresos propios, reintegrando de esos recursos el 327.75% en obras publicas,
ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en fos MuniCipios

rurales. Es decir, por cada $1.00 obtenido de la ciudadania, el Municipio le reintegrd $3.28 en obras
publicas.

ACEPTABLE: NO AGEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. rurales 122,.70% Abajo del promedio mpios. rurales 122.70%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencicnados, opinamos que el ejercicio del gasto del Municipio es ACEPTABLE, en virtud de obtener 6.77
como puntaje promedio en este apartado,

Se recomienda analizar la politica de gasto del Municipio, con el propésito de redisefar y reducir el gasto
corriente de la Administracion Municipal. igualmente seria favorable establecer compromisos de ahorro
especificos por dependencia y entidad. con el fin de lograr que con menos recursos publicos se cumpla
con los mismos objetivos y metas contenidos en el Presupuesto de Egresos del Municipio.

2.3 Fondo de Aportaciones Federales

La revision y fiscalizacion relativa al Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la infraestructura Social
Municipal y Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal, se realizo de acuerdo a la facultad
que otorga la Ley de Coordinacion Fiscal y el Convenio de Coordinacién y Colaboracion en la materia,
celebrado por la Auditoria Superior de la Federacién y el Instituto Superior de Auditeria y Fiscalizacion.

Los recursos recibidos por concepto de los Fondos de Aportaciones Federales fueron por un total de
$1,123,113, su grigen es e siguiente:

2.3.1 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM)

Del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal recibio recursos por $34??,, 5’. los
cuales fueron ejercidos de la siguiente manera: Obra Publica autorizada en la I__ey clit!e Cc_:rordmamon Fiscal
por $281,710, gue representa el 80%, Obras no autorizadas en la Ley de Coordinacion Fiscal por $12,318,
representado por el 3%, Gastos aplicados en conceptos distintos a los autorizados por $55,920, que
presenta el 16% y Gastos Financieros por $148, que representa el 1% dando un importe tota! d
$350,006. El egreso de $350,096 reportadff en la Cuenta Piblica, no coincide con el total de los recurs
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recibidos, que en el periodo ascendio a $347,225, determinandose una diferencia por $(2,871), la cual fue
cubierta por un cheque no cobrado al 31 de diciembre de 2013 de la cuenta bancaria 11006258239 de
Scotiabank, S.A.

* Obras Autorizadas en la Ley de Coordinacion Fiscal. Del total ejercido con los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, el 81% fueron aplicados en la ejecucion de 9 obras
publicas destinadas a mejorar la infraestructura de los servicios publicos que se proporcionan a los
habitantes del municipio principalmente en agua potable, drenaje, urbanizacién municipal, electrificacién,
infraestructura basica de salud y educativa y caminos rurales.

' Gastos no Autorizados en la Ley de Coordinacién Fiscal. El 19% restante corresponde aplicados en
conceptos distintos a los autorizados en la Ley de Cocerdinacion Fiscal, rehabilitacién de entrada del puebio
y construccion de area recreativa, los cuales no se encuentran dentro de los rubros autorizados para la
aplicacién los recursos de este Fondo.

2,3.2 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN)

Del Fondo de Aportaciones para ei Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, recibié recursos por $775,888, los cuales fueron ejercidos de la siguiente manera:
Seguridad Publica por $775,702 que representa el 99% y Gastos Financieros por $1,056, representando el
1%, dando un total de $776,758. El egreso de $776,758, reportado en Cuenta Publica, no coincide con el
total de recursos recibidos, que en el periodo ascendié a $775,888, determinandose una diferencia por
$(870), la cual fue cubierta con ef saldo al 01 de enero de 2013 en la cuenta bancaria nimero 11006258220
de Scotiabank, $.A.

- Seguridad Publica. En relacion a Seguridad Publica, el Ayuntamiento ejercié el 99%, en Sueldos,
combustibles y martenimiento y conservacion de equipo de transporte.

- Deuda Publica. En relacién a Deuda publica se ejercié el 0% en el pago de pasivos.
- Gasto Corriente. En relacion a Gasto Corriente el Ayuntamiento ejercid el 0% en Gastos de Operacion.

« Otros. El Ayuntamiento ejerci recursos por el 1% correspondientes a comisiones bancarias.

2.3.3 Evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones

/ Q—-‘” 17 l » Municipic de Ray6n#Sonora



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE ¥
SOBERANO DE SONORA

HERMOSI LO

Para la evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones federales se aplicaron los siguientes
indicadores:

- Gasto en conceptos no autorizados en el FISM (Ramo 33). Es la proporcion del ejercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM) en conceptos no
autorizados por la Ley de Coordinacion Fiscal. Ef Municipio utilizé el 19.65% de los recursos del FISM en
conceptos no estabiecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal, ubicAndose en el rango de NO ACEPTABLE,

Es decir, por cada $1.00 del FISM asignado al municipio, 20 centavos se aplicaron indebidamente.

ACEPTABLE: NO ACEFTABLE:
lguala 0% Mayor a 0%

- Gasto en conceptos no autorizados en el FORTAMUN (Ramo 33). Es la proporcidn de! ejercicio de ios
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) en conceptos no
autorizados por la Ley de Coordinacion Fiscal. El Municipio utilizo el 0.00% de los recursos del
FORTAMUN en conceptos no estabiecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal, ubicandose en el rango de
ACEPTABLE.

Es decir, el Municipic aplicé correctamente los recursos del FORTAMUN sin desviar ningln peso,
apegados a los conceptos establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
lgual a 0% Mayor a 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos gue la evaluacion a la administracion de fos fondos de aportaciones federales del
Municipic es NO ACEPTABLE, en virtud de la administracion indebida de los fondos de aportaciones
federales, al obtener 7.71 como puntaje promedio en este apartado. Cabe aclarar que la aceptabilidad de
este apartado esté en funcion del manejo correcto de ambos fondos, no del puntaje promedio,

Se recomienda que los recursos del Fondo de Aportaciones para la !nfraestructura_SociaI Municipal, se
destinen exclusivamente a lo establecido en el Articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

L
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. RESULTADOS DEL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS

3.1 Cumplimiento de objetivos y metas

3.1.1 Cumplimiento de objetivos

De conformidad a lo estabiecido en el Articulo 22 Fracciones li y IV de la Ley de Fiscalizacién Superior
para el Estadc de Sonora, el Municipio debe incluir en la conformacion de su Cuenta Pdblica un informe
del avance de la ejecucion del Plan Municipal de Desarrollo 2012-2015.

El Municipio de Rayodn no cumplié con esta disposicion.

En tal sentido, no se cuenta con los elementos suficientes para evaluar el cumplimiento de objetivos
establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo y los programas que se derivan del mismo.

3.1.2 Cumplimiento de metas

De acuerdo al Presupuesto de Egresos para e ano 2013, este Municipio se planted una serie de
propdsitos, en los que se establecieron objetivos y metas, asi como programas especificos.

El Ayuntamiento de Raydén Sonora, informé que logré realizar la totalidad de sus metas programadas,
beneficiando a la poblacion en los sectores de Agua Potable, Educacion, Alumbrado Pablice, Deperte,
Turismo, entre otros.

3.1.3 Evaluacion al cumplimiento de metas C

Para ta evaluacién al cumplimiento de metas, se aplico el siguiente indicador:

- Acreditacion del cumplimiento de metas. Es la proporcion de las metas acreditadas, en relac164
muestra selectiva de las metas cumplidas. El Municipio informé del cumpiimiento de! 100% de sus metas
programadas, sin embargo, de la revisién selectiva de las metas, el Municipio acredito el 74.40% de eilas

con documentacion respectiva, ubicandose en el pardmetro de NO ACEPTABLE.
—&‘"
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ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayar 0 igual a 80% Menara 80%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resuttado obtenido por i{a evaluacidon de las metas
programadas, opinamos que el desempefo del Municipio en este rubro es NO ACEPTABLE, por la
acreditacion documental del cumplimiento de las metas, obteriendo 5.79 como puntaje promedio en este
apartado.

Se recomienda dar cumplimiento a lo establecido en el Articulo 137, Fraccion Ili, de la Ley de Gobierno y
Administracion Municipal, que determina que la presupuestacion de los programas deben contener: 1) Los
objetivos que se pretendan alcanzar, asi como su justificacion; {l) La desagregacién en subprogramas,
cuando las actividades lo requieran; If) La cuantificacion de metas por programa y subprograma, en su
¢aso, con sus unidades de medida, indicadores de medicién y denominacion; V) Las previsiones de
gasto; V) Las principales caracteristicas de los programas y subprogramas, en su caso, y los criterios que
justifiguen la asignacion de los recursos; y VI) Las demas previsiones que establezca la Tesoreria
Municipal o, en su caso, la Unidad de Programacion y Presupuestacion.

Lo anterior es indispensable para contar con elementos suficientes para la evaluacién al desempeno de la
administracion municipal. En el caso de que no se tenga la capacidad tecnica para llevar a cabo esta
actividad, se recomienda buscar Ios apoyos institucionales gue para tal efecto se requieran.

Asimismo se recomienda establecer un procedimiento interno que asegure que cada meta cuente con un
expediente o documentacion respectiva, que acredite de manera oportuna la validez de su cumplimiento.
IV. ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

El Municipio no cuenta con organismos paramunicipales.

V. OBSERVACIONES RELEVANTES DERIVADAS DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA
CUENTA PUBLICA

Esta revision se practico, con el objetivo de verificar que la informacion de la Cuenta de la Hacienda
Publica Municipal 2013, presentada por el Ayuntamiento de Raydn, Sonora, correspondiente a la
Administracién Directa y Fondos Federales del Ramo 33, por el periodo del 1° de enero al 31 de diciembre
del afo 2013, fuera real y ademas estuviera acreditada documentalmente. Asi mismo, darle seguimierge a

las observaciones derivadas del analisis de la misma.

£.1 Administracion Directa

Revision y Fiscalizacion
alance General ! .
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Efectivo

1.1 Se procedi¢ a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 de la cuenta 1111: Efectivo y se
observé un importe de $5,000 sin evidencia documental, correspondiente a un Fondo Fijo de
Caja, debido a que no se cuenta con comprobantes o efectivo que acrediten el saldo en
mencion y a la fecha de la revision 04 de octubre de 2013, no se han realizados las gestiones
administrativas y/o juridicas que se consideren necesarias para su recuperacion.

Bancos

1.2 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 de la cuenta 1112: Bancos y se
observaron cuentas bancarias canceladas que presentan un saido en estados financieros de
$806,398, sin que a la fecha de la revision el 4 de octubre de 2013, se hayan realizado las
gestiones administrativas y/o juridicas que se consideren necesarias para su recuperacion.

Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo
1.3 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 de la cuenta 1123: Deudores

Diversos por Cobrar a Corto Plazo y se observaron pélizas de cheque sin evidencia
documental del gasto por $10,000.

Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo

1.4  Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 de la cuenta 2117: Retenciones y
Contribuciones por Pagar a Corto Plazo y se cbservd que no se han presentado ante el
Servicio de Administracion Tributaria las declaraciones de las retenciones del Impuesto
Sobre la Renta por $17,900, correspondientes a honorarios pagados de enero a diciembre de
2013.

Otros Fondos de Terceros en Garantia y/o Administracion a Corto Plazo

1.5  Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 de la cuenta 2165: Otros Fondos
de Terceros en Garantia y/fo Administracién a Corto Plazo y se observé que existen poliz
de egresos sin evidencia documental del gasto por $123,157.

Observaciones Generaies

1.6 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observo que 'no s
encuentra reflejado en Cuentasffle Orden el concepto de Deudores por Impuesto Predial por
$947,622.

1.7  Se procedio a fiscalizar las’ 31 de diciembre de 2013 y se observo que el Municipio
implanto 13 de los 31 acuerdos aplicables para el 2013 emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contabile (CONAC}, incumpliendo con 18.

1.8/ Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observoé que se recibiero
vehiculos en calidad de comodato, los cuales no han sido registrados en Cuentas de Orden
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del Balance General, ademas de que no se cuenta con el valor de factura o avalio
correspondiente.

1.9  Be procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observé que el Municipio no
puso en sus respectivos sitios en Internet y/o por cualquier otro medio remoto o local de
comunicacion electronica, a falta de éstos, por cualquier medic de facil acceso para el

publico, la informacion correspondiente a la Ley de Acceso a la Informacion Piblica del
Estado de Sonora.

Estado de Ingresos y Egresos

Gastos y Otras Perdidas

1.10 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se cbservd que existen pélizas
de egresos sin evidencia documental del gasto por $100,515.

1.11  Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observaron pdlizas de
egresos con comprobantes que no reinen los requisitos fiscales por $301,316.

1.12 En relacion con cifras al 31 de diciembre de 2013, se determind que en la obra publica
62401-03: Rehabilitacion de Plaza Publica Nacameri en fa Localidad de Rayén por un importe
contratado de $558,565, de los cuales se ha ejercido un monto de $279,913, quedando
pendiente de ejercer un saldo de $278,652, realizadas y concluida mediante Contrato con
recursos del Fondo de Contribucidon al Fortalecimiento Municipal (COMUN), se presento el
expediente técnico incompleto, debido a que carecia de planos, presupuesto, programa de
ejecucion y analisis de precios unitarios.

Revision de Recursos Humanos

1.13 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observé que no se efecttian
las retenciones del Impuesto Sobre la Renta y la entrega del Subsidio al Empleo a los
trabajadores que integran la nomina mensual del Sujeto de Fiscalizacion, realizando un
analisis selectivamenie a 6 empleados, obteniéndose un importe al periodo de revision de
Impuesto Sobre la Renta sin retener por $88,020 y un Subsidio al Empleo sin entregar por
$5,904.

1.14 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observd que el
Ayuntamiento otorgd un aumento de sueldos y dietas a sus integrantes, por un importe _er_1 el
periodo de revision de $12,640, sin que hayan sido acordados por la Administracion Municipal
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Objetivos y Metas

1.15  Se procedi6 a fiscalizar la documentacién al 31 de diciembre de 2013 y se observo que en las
dependencias de: Ayuntamiento, Presidencia Municipal, Secretaria del Ayuntamiento,
Direccion de Servicios Publicos Municipales, Direccion de Seguridad Publica y Transito y
Organo de Control y Evaluacién Gubernamental, de una muestra de 1,418 metas
seleccionadas para su revision, se acreditaron 1,055 incumpliendo con 363, consistentes en:
Gestionar ante las diferentes dependencias Federales y Estatales las realizacién de los
diversos proyectos y tramites (46), Atender las quejas y denuncias presentadas por Ja
ciudadania en un marco de respeto a las garantias individuales y a la dignidad humana {26).

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal

Gastos y Otras Pérdidas

1.16 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social Municipal (FISM) y se observd que existen poélizas de egresos sin
evidencia documenta! del gasto por $2,625.

1.17 En relacion con cifras al 31 de diciembre de 2013, se determind que en la obra publica
62508-01: Mejoramiento de Caminos Vecinales, en el Municipio de Rayén por un importe
ejercido de $67,745, realizada mediante Administracion Directa, con recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM), se presenté el expediente
técnico incompleto debido a que carecia de planos, especificaciones, acuerdo de ejecucion
de obra por administracion directa y acta de entrega recepcion.

1.18 En relaciéon con cifras al 31 de diciembre de 2013, se determiné que en 3 obras piublicas por
un importe ejercido de $16,106, realizadas mediante Administracion Directa con recursos dei
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal {FISM), se presentaron los
expedientes técnicos incompletos, carecen de planos y acuerdo de obra por administracion
directa, motivo por el cual no se acredito el avance fisico de estas obras. A continuacion se
detallan las obras observadas: 62204-03: Rehabilitacion de Drenaje Sanitario; 62204-04:
Rehabilitacion de Relleno Sanitario y 62508-02: Rehabilitacion de Calles Pavimenta
{(bacheo), en la localidad de Rayon.

1.19 En relacién con las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determiné que en la obra publica
§2204-02: Rehabilitacion de Pozo de Agua Potable en la Localidad de La Galera, Municipio
Rayén, con un importe ejercido de $33,091, realizada mediante Administracion Directa con
recursos del Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Sociat Municipal {FIS\),
se determiné expediente técnico incompleto debido a que carecia de planos, acuerdo de
ejecucion de obra por administracion directa, autorizacion para alquilar equipo y maquinaria
complementaria y acta de entrega recepcion. Asimismo, se determiné un concepto pagado
no instalado por $1,798.
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1.20  En refacién con las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determind que se aplicaron recursos

1.21

en 2 obras publicas, por un importe ejercido de $12,318, la cual no se encuentra dentro de los
rubros autorizados para la aplicacion de los recursos de! Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal {FISM). A continuacion se detallan las obras observadas:
62204-05: Rebhabilitacion de Entrada del Pueblo, en la Localidad de Rayon y 62416-02;
Aportacion a CECOP para la obra: Construccion de Area Recreativa, en la Localidad La Paz.

Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de Diciembre de 2013 y se observe que se aplicaron
recursos del Fondo de Aportacicnes para la Infraestructura Sociai Municipa! (FISM} en
conceptos distintos a los permitidos en la Ley de Coordinacion Fiscal Federal por $55,920,
generando ademas productos financieros por $336, mismos que fueron calculados en base a
la TIE (Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio) tomando en cuenta el tiempo de la
disposicién del recurso del Fondo hasta el 31 de Diciembre de 2013, quedando pendiente por
reintegrar $56,256.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal

Gastos y Otras Pérdidas

1.22

1.23

Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observé que se aplicaron
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) en
conceptos distintos a los permitidos en la Ley de Coordinacion Fiscal Federal por $4,971,
generando ademas productos financieros por $84, mismos que fueron calculados en base a
la TIE (Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio} tomando en cuenta el tiempo de la
disposicion del recurso del Fondo hasta 31 de diciembre de 2013, quedando pendiente por
reintegrar $5,055.

Se procedio6 a fiscalizar fas cifras al 31 de diciembre de 2013 del Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) y se observaron pélizas de egresos sin evidencia
documental del gasto por $42,888.

5.2 Organismos Paramunicipales

ORGANISMO OPERADOR MUNICIPAL DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO

Revision y Fiscalizacion

Balance General

Observaciones Generales

2.1

Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observd que: el
Ayuntamiento administra el Organismo Operador Municipal de Agua Potable, Alcantz?rllladf)'y
Saneamiento de Rayon, Sonora, como una dependencia directa de la admims_tr?mon
municipal, aun cuando estad constituido como un Organismo Paramunicipal, recibiendo
recursos durante el periodo de enero a diciembre por $130,070.
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5.3 Evaluacién a las observaciones relevantes derivadas de la revision y fiscalizacion de la Cuenta
Publica:

El monto abservado derivade de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio, es resultado
de la sumatoria de las observaciones sujetas a su cuantificacion. Sin embargo, cabe aclarar que la
cuantificacion de las observaciones referentes a "Obras Publicas", se obtiene de manera proporcional,
dependiendo del tipo de observacion que se trate,

Observaciones Namero Monto Observado
Cuantificadas 20 $2,786,922
No Cuantificadas 4 0
24 $2,786,922

EVALUACION. El@ monto cuantificado de las observaciones relevantes derivadas de la revisién y
fiscalizacidn de fa Cuenta Publica del Municipio, fue de $2,786.922. Esto representa el 27.94% en relacion
con €l total de los recursos ejercidos durante el 2013, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, en
virtud de obtener 5.76 como puntaje en este apartadc. Es decir, que por cada $1.00 ejercido por el
Municipio, 28 centavos se aplicaron en conceptos distintos a lo establecido en el Presupuesto Autorizado,
ademas infringiendo normatividad a las bases contables de los Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental, asi como las leyes referentes a materia presupuestal local y federal.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual del 20% Ariba del 20%
Seguimiento de Observaciones de Cuentas Publicas Anteriores:

Como informacion adicional, la cual no influye en la opinién expresada scbre la Cuenta Pdblica 2013, nos
permitimos presentar un concentrado que muestra la situacion que guardan las Observaciones detectadas
en la revision de las Cuentas Publicas de los afnos anteriores, siendo éstas las siguientes:

Afio Total_ Observaciones Observaciones
Observaciones Solventadas por Solventar

2010 27 0 27

2011 17 0 17

2012 32 0 32

|
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Fuente: Informe de Resultados de la Revision de tas Cuentas Publicas 2010, 2011 y 2012,
Subdireccién de Seguimiente a Municipios.

VI. DICTAMENES DETERMINADOS POR DESPACHOS EXTERNOS

El Municipio no cuenta con organismos paramunicipales.

VIl. EVALUACION GLOBAL DEL DESEMPENO MUNICIPAL

La Evaluacion Global al Desempefio Municipal tiene como finalidad establecer parametros para medir de
manera objetiva la eficiencia financiera, fiscal y operativa de las administraciones municipales. En tal
sentido, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién elabord e instrumentd este método de evaluacion
con el objeto de evitar cualquier tipo de discrecionalidad en el resultado y las conclusiones derivadas de la
revision y fiscalizacion de la Cuenta Pdblica del Municipio.

Para la obtencion de la Evaluacion Global al Desempeno Municipal, se aplicé una metodologia que se
explica en el documento anexo denominado "Evaluacion al Desempeno Municipal 2013".

En resumen, y en base a las evaluaciones obtenidas en cada apartado tematico se muestra a continuacion
los siguientes resultados:

d[:;\;:[:::t?:o Ponderacion Valor
Evaluacion a la gestion financiera 6.82 20% 1.36
Evaluacion a la recaudacion del ingreso 4,98 20% 1.00
Evaluacion al ejercicio del gasto 6.77 20% 1.35
Evaluacién a la administracion de fondos 7.71 10% 0.77
Evaluacion al cumplimiento de metas 5.79 10% 0.58
Evaluacion al monto cuantificable de las observaciones relevantes 5.76 20% 1.15
EVALUACION FINAL 6.

;i VIll. SALVEDADES /

Como resultado de la fiscalizacion practicada, se determinaron las siguientes saivedades, las cuales se

relacionan a continuacion por rubro y concepto:
{ : ,:’ i ) &/ 26 _&'&_.. Municipio de Raydh, Sonor
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Administracion Directa

Efectivo
Fondo Fijo de Caja sin evidencia documental $5,000

Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo
Existen pélizas de cheque sin evidencia documental del gasto. 10,000

Otros Fondos de Terceros en Garantia y/o Administracién a Corto Plazo
Existen polizas de cheque sin evidencia documental del gasto. 123,157

Gastos y Otras Perdidas
Existen polizas de cheque sin evidencia documental del gasto. 100,515

Existen pdlizas de cheque sin evidencia documental del gasto det Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM). 2,625

La obra 62204-02 Rehabilitacion de Pozo de Agua Potable en la Localidad
de La Galera, Municipio de Rayon, presentd concepto pagadc no
instalado. 1,798

Las obras 62204-05: Rehabilitacion de Entrada del Pueblo, en la Localidad
de Rayon y 62416-02; Aportacién a CECOP para la obra: Construccion de
Area Recreativa, en la Localidad La Paz, no se encuentra dentro de los
rubros autorizados para la aplicacion de los recursos del Fondo de
Aportacicnes para la infraestructura Social Municipal (FISM). 12,318

Se aplicaron recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal (FISM) en concepios no autorizados. 56,256

Se aplicaron recursos del (FORTAMUN) en conceptos distintos a los
permitidos en ia Ley de Coordinacion Fiscal Federal. 5,055

Existen polizas de cheque sin evidencia documental del gasto del Fondo
de, Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN). 42388

. J
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Lo anteriormente expuesto, se encuentra observado en los puntes 1.1, 1.3, 1.5, 1.10, 1.16, 1.19, 1.20,
1.21, 1.22 y 1.23 del apartado V del presente informe, relativo a las Observaciones Relevantes Derivadas
de la Revision y Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2013 del Municipio de Rayén, Sonora.

IX. CONCLUSIONES

La elaboracion y presentacion de la informacion contenida en la Cuenta Publica que nos ocupa, es
responsabllidad de la Administracion Municipal, por lo que los resultados del presente Informe, y la
calificacion que en su oportunidad reciba del Congreso del Estado, no exime de responsabilidad a los
servidores publicos municipales, respecto de las deficiencias en gue puedan haber incurrido, asi como
también del cumplimiento total y definitivo de solventar las observaciones senaladas en el apartado V dei
presente Informe de Resultados y las contenidas en el Informe de Fiscalizacion.

Fue analizada y revisada la informagcion financiera presentada por el Ayuntamiento consistente en la
Cuenta Publica del Municipio de Rayon, Sonora por el Ejercicic 2013, con el apoyo de los documentos
base para la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica, asi como a los resuitados de la Evaluacion
Global al Desempeno Municipal, que se aplicé en cada apartado tematico.

Fundamentacion Legat:

Articulos 42, 64 fraccion XXV, 67, inciso B) y E), 136 fraccion XXV de la Constitucién Politica del Estado
de Sonora: 3° fraccién VI, 7°, 22, 25, 40 y 52 fracciones 1l y IV de la Ley de Fiscalizacion Superior para el
Estado de Sonora.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, nos permitimos manifestar que la Cuenta Piblica del Municipio
de Rayon, Sonora, correspondiente al ejercicio 2013 salvo lo expuesto en el apartado VIli del presente
Informe presenta razonablemente en lo general la situacion financiera, asi como los resultades de las
operaciones realizadas de conformidad con las disposiciones legales aplicables y los Postulados Basicos
de Contabilidad Gubernamental, por lo gue sometemos a la consideracton de los C. Diputados integrantes
de la LX Legislatura del Congreso del Estado, el presente Informe de Resultados de la Revision de la
Cuenta Publica del Ejercicio 2013, elaborado por el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién.

Hermosille, Sonora, 30 de agosto de 2014.

El Auditor Mayor

1/.
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