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Presentacion

Con la finalidad de dar cumplimiento a o dispuesto en los Articulos 67 Fraccion E) y 136 Fraccién
XXIV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora y 3° Fraccidn VI, 7°, 22, 25,
40 y 52, Fracciones Il y IV de la Ley de Fiscalizacidn Superior para el Estado de Sonora, se
presenta en tiempe y forma a la Comisién de Vigilancia del Instituto Superior de Auditoria
Fiscalizacion, para que por su conducto, sea presentada ante el pleno del Congreso dei Estado, el
Informe de Resultados de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del gjercicio fiscal 2013 del
Municipio de Sahuaripa.

Para la integracion de este Informe, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion realiz6 las
revisiones, andlisis y evaluaciones gue se consideraron pertinentes sobre las cifras, datos y
conceptos contenidos en la Cuenta Publica presentada por el Municipio de Sahuaripa.

La revision y fiscalizacion se efectud de acuerdo con lo previsto en el Articulo 23 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, las Normas de Auditoria Gubernamental y en su
caso las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas en México con la perspectiva de aplicacién
al sector publico, las que requieren que la revision sea planeada, reaiizada y supervisada para
obtener una seguridad razonable de que la informacién no contiene errores importantes y que esta
integrada de acuerdo a las bases legales y contables.

Se verificd con base en pruebas selectivas la evidencia gue respalda las transacciones realizadas
que soportan las cifras y revelaciones de los estados financieros, atendiendo a lo establecido en ia
Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos Municipal del Ejercicio Fiscal 2013 y conforme Io
dispcnen los demas ordenamientos y normas aplicables en la materia, evaluando las bases
contabies utiizadas de acuerdo a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental; ios
resultados de la gestién financiera y la incidencia de esas operaciones en la Hacienda Publica; las
variaciones presupuestales y la presentacion de fa informacion,
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Asimismo, la revision y fiscalizacion de ta Cuenta Publica no se limitd exclusivamente en la
comprobacion del ingreso y egreso autorizados, al incorporar en este proceso, Indicadores de
Medicion sobre el uso racional y Optimo de los recursos plblicos, con la finalidad de evaluar
objetivamente el desempeno municipal con parametros de economia, eficacia y eficiencia.

El Informe esta estructurado en ocho apartados que comprenden los resultados obtenidos de la
gestion financiera, del ejercicio presupuestario, del cumplimiento de objetivas y metas, asi como de
fa administracion paramunicipal. Asimismo se incluyen las observaciones relevantes derivadas de la
revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica 2013 y Seguimiento a Observaciones de Cuentas
Pubiicas 2010, 2011 y 2012, asi como los dictamenes determinados por despachos externos en el
evento de que hayan sido contratados. Finalmente, como Ultimo apartado y en base & {a Evaluacion
Global del Desempefno Municipal, las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente
Aceptadas, se emiten las Conclusiones del Informe de Resultados de la Revision y Fiscalizacion
de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2013 del Municipio de Sahuaripa, Sonora.
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|. RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA
1.1 Estado de Situacion Financiera

Al 31 de Diciembre de 2013
{Cifras en Pesos)

ACTLIVO PASIVO
CIRCULANTE CIRCULANTE (Nota 1)
Efectivo $(229) Proveedores por Pagar a Corte Plazo $5.914,309
Bancos/Tesoreria 28178 Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo (2,476.718)
Deudores Diversos por Cobrar a Conio Plazo 8,804,673

TOTAL CIRCULANTE $3.437,591
TOTAL CIRCULANTE $8,832,622

NO CIRCULANTE {Nota 2}
NO CIRCULANTE Documentos Comerciales por Pagar a Largo Plazo 5,703,037
Terrenocs 488,626
Edificios no Habitacionales 1.711.500 TOTAL NO CIRCULANTE $5,703,037
Mobiliario y Equipo de Administracion 841,882
Equipo de Transporte 2,036,854 TOTAL PASIVO $9,140,628

Maguinaria, Otros Equipos y Herramientas 761.809
HACIENDA PUB./PATRIM.

TOTAL NO CIRCULANTE $5,950,671 Aportaciones 5,452,045
Resultados de Ejercicios Anteriores {11,524}
Resultado del Ejercicio (Ahorro/Desahorro) 202,144
TOTAL HACIENDA PUB./PATRIM. $5,642,665
SUMA ACTIVO $14,783,293 SUMA PASIVO + HAGCIENDA PUB./PATRIM.  $14,783,293

Cuentas de Orden

DEUDORAS ACREEDORAS
Bienes Bajo Contrato ¢ Comodato 323 500 Contrato de Comodato por Bienes 323,500
Deudores por Impueste Predial 1,494,148 Ingresos por Recuperar impuesto gredi 1,494,148

Notas al Balance General

Nota 1 El Pasivo Circulante por $3,437.591, se integra por créditos con Proveedores por Pagar a Corto Piazs por
$5.914,309, correspondiente a tres particulares por $3,392.224, Construcciones Soto Moreno por
$063,484, varios proveedores por $1,558,601, asi como Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo, con un
saldo negativo de $2,476,718, que se integra por Acreedores Diversos por $1,436,968, por adeudos cony
el Gobierno del Estado, pendientes de ser descontados de participaciones, gue ascienden a un sal

negativo por $325,018, y Fondos Ajenos por un saldo negativo por $3.588,668.
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Nota 2 El Pasivo No Circulante por $5,703,037, corresponde a Documentos Comerciales por Pagar a Corto Plazo
gue se integra por un credito con FAPES por $92,053, por un Anticipo de Participaciones otorgado en el
mes de diciembre para pago de aguinaldos por $1,199,346, y por dos Créditos del Fideicomiso del Fondo
Revolvente del Estado de Sonora (Agua Potable) por § 4,411.638.

El Pasivo No Circulante presenta un aumento por $39,490, en refacion al ejercicio anterior por oS
sigutentes movimientos:

Aumerntos por $§1.277.090, correspondientes a la actualizacion del crédito de FAPES por $8,233, un
Anticipo de Participaciones otorgado en el mes de diciembre para pago de aguinaldos por $1,110,621 y la
contratacién de dos créditos del Fideicomiso del Fondo Revolvente del Estado de Soncra por $158.236.

Disminuciones por $1,237,600, por las amartizaciones de: Pasivo FAPES por $47,901. por un Anticipo de

Participaciones otorgado en el mes de diciembre de 2012 para pago de aguinaldos por $887.245, y por
dos créditos del Fideicomiso del Fondo Revolvente del Estado de Soncra par $302,454.

Ao LT 1~

Municipio de Sahuaripa, Sonora




CONGRESO DEL ESTADO LIBRE ¥
SOBERANO DE SONORA

HERMOSU LD

1.2 Estado de Actividades

Del 1° de Enero al 31 de Diciembre de 2013

{Cifras en Pesos)

Ingresos Importe
Impuestcs $1.066,585
Derechos 285,340
Productos 320
Aprovechamientos 813,049
Participaciones y Aportaciones 23,019,133
Total de Ingresos $25,184,427
Egresos
Servicios Personales $12.,802.836
Materiales y Suministros 2.537.670
Servicios Generales 4,463,088

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas  2,734.619

Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 164,759
Inversion Publica 2,089,722
Inversiones Financieras y Otras Provisiones 1.239
Deuda Publica 188,350
Total de Egresos $24,982,283

AHORRO $202,144

Nota: El ahorro que presenta el Ayuntamiento de Sahuaripa, Sonora, por $202,144, como resuitado del gjercicio
presupuestario de Ingresos y Egresos, se origind porque se ejercieron gastos menores a los ingresos captados.
Dicho ahorro se ve reflejado en el aumento de la cuenta de Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo, de
acuerdo a la informacion proporcionada en el Estado de Origen y Aplicacion de Recursos.
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1.3 Analisis a la gestion financiera

1.3.1 Apego a las normas y procedimientos de contabilidad

Los estados financieros que integran la Cuenta Publica del Municipio de Sahuaripa, Sonora, fuercn
presentados de acuerdo a las Normas y Procedimientos de Auditoria Generaimente Aceptados y de los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, para lo cual, se verificaron los libros Diaric y Mayor
General, al momento de la revision y fiscalizacién de la Cuenta Publica.

1.3.2 Evaluacion al resultado de la gestion financiera
Para la evaluacion al resultado de la gestion financiera, se utilizaron los siguientes indicadores:

- Ligquidez. La liquidez identifica la disponibilidad de efectivo para cubrir los compromiscs de un gobierno
de manera expedita o en corto plazo. Es decir, es la disposicion inmediata de fondos financieros y
monetarios para hacer frente a todo tipo de compromiscs. En tal sentide, la liquidez del Municipio es
ACEPTABLE, ya que sus activos circulantes cubren 2,57 veces sus pasivos circulantes, o sea, que por
cada $1.00 que se adeuda a corto plazo, éste se garantiza con $2.57 de activos liquidos y de facil
realizacion.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor oigual a 1.0 veces Menar a 1.0 veces

- Solvencia. En el sector publico, la solvencia es la capacidad de un gobierno de cumplir con sus deudas
en forma oportuna. Este indicador nos muestra la proporcion que representan los adeudos adguiridos
{(Pasivo Total) en relacién al conjunto de recursos y bienes (Activo Total) con que cuenta el gobiermno
municipal para responder a taies compromisos. Los pasivos del Municipio representan el 61.83% de la
totalidad de los recursos que dispone para cubrir sus obligaciones, ubicandose en el rango de NO
ACEPTABLE. Es decir. que por cada $1.00 con que cuenta el Municipio en sus activos totales, 62
centavos estan comprometidos derivado de su pasivo total.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor de 50% Mayor o iguala 50%

. Resultado del Ejercicio (Ahorro/Desahorro). Este indicador muestra el resuitado del ejercicio financiero,
el cual puede ser un ahorro, un desahorro o un equitibrio financiero. Ahorro es la situ_acién en que los
ingresos son superiores a los egresos; cuando ocurre lo contrario hay desahorro; y si los ingresos y gastos
son iguales, la balanza esta en equilibrio. En tal sentido, el Municipio presentd un ahorro de O.BQ% en su
gjercicio fiscal 2013, ubicandose en el rango de ACEPTABLE. Es decir. que por‘cada $1.00 que ingreso al
Municipio, se gastaron 0.20 centavos que representa la totalidad de las erogaciones, por lo que h un
aharro en el gasto del orden de

1 cegavo. /4;
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ACEPTABLE: NG ACEPTABLE:
Mayor o igual de 0% Menor a 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resutado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacion a ta gestion financiera del Municipio es ACEPTABLE, en virtud
de obtener 8,65 como puntaje promedio en este apartado.

Al 31 de diciembre de 2013, el Municipio de Sahuaripa presento insclvencia. Para no enfrentar nuevamente
tal situacion, se recomienda acrecentar sus recursos y bienes mediante mayor recaudacion en sus ingresos
propics, asi como una renegociacidn o reduccién de los adeudos adquiridos, todo ello para no
comprometer el patrimonio del Municipio.

Municipio de Sahuaripa, Sonore
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il. RESULTADOS DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2.1 Ingresos

2.1.1 Ejercicio Presupuestario de Ingresos

El Ayuntamiento de Sahuaripa, Sonora, percibid ingresos inferiores a su presupuesto por $1,079,671, que
representa el 4%, principalmente en los capitulos de Impuestos, Derechos, Aprovechamientos e Ingresos
por Venta de Bienes y Servicics (Paramunicipales), verificando que los ingresos fueran recaudados vy
controlados de acuerdo a las disposiciones contenidas en la Ley de Hacienda Municipal, los cuales
presentan el siguiente comportamiento, en relacion al Presupuesto de Ingresos aprobadc, asi como la Ley
de Ingresos respectiva.

H

| i
Presupuesto Captado | Variacion :

éConc?Pto (a) : (b) (b-a) % |
Impuestos - $1.151,256) 1,066,585 (84.671): (7))
Derechos 378.312] 285340  (92.972) (25)
e R R B
Ap"r.ovéf.:"f.\a.ﬁwientos _ 941,652 813049 17}__
o o0 B Serviis (Pararnicing Ttorsoa. - olit.ior soa 1001
Participaciones y Aportaciones - | 22.647,670/23.019,133| 371,463 2
e o - soemaoon 2o 1aaz a0 | @)
Total Ingresos S $26,264,008 | 25,184,427 {1,079,671) (4},

{a) Boletin Oficial del Gobigrno del Estado No. 53, Seccidn XX, de fecha 31 de Diciembre de 2012,

El Ayuntamiento, en la captacion de sus ingresos ordinarios, quedo deficitario en monto de $1,079.,671,
esto es porque el presupuesto aprobado fue de $26,264,098 y lo captado en ingresos crdinarios fue d
$25,184,427.

2.1.2 Analisis de las variaciones presupuestales de ingresos

Los Ingresos totales del ano se integraron con un 100% de ingresos ordinarios.

- Impuestos. En este renglon los ingresos captados fueron inferiores al presupuesto en $84.671, que
representa el 7%, reflejandose principalmente en: Impuesto sobre Traslacion de Dominio de Bienes
uebles con una varacion de 18%, debido a 'a disminucion en la compra-venta de terrenos urbanos y
ss en la comunidad de Mulatos de fos cuales se habian considerado los cobros para este ejercicio,

m¥s de haber quedado en proceso los tramites de traslados d ominio en rectificacién y adjudicacion
»
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en las diterentes comunidades y predios de agostadero dentro del territorio del Municipio por problemas de
fundo legal de linderos del Municipio; en Impuesto Municipal sonre Tenencia y Uso de Vehicules con una

variacion de 57%, y en Recargos con una variacion de 77%. debido a que fueron menos los contribuyentes
que acudieron a realizar sus pagos.

- Derechos. En este rengidn los ingresos captados fueron inferiores al presupuesto en $92,972, que
representa el 25%. reflejandose principalmente en; Transito con una variacion de 78%. debido a que se
suspendid el padrén de licencia del sistema SIAF (Sistema Integral de Informacion y Administracion
Financiera) el cual se activé a partir del ejercicio 2014; en Desarrollo Urbano con una variacion de 80%. ya
que en el subconcepto Autorizacién para la Fusion Subdivision o Relotificacion de Terrenos se habia
considerado la relotificacion en la comunidad del Valle de Tacupeto y por problemas de linea de fundo legal
del Municipio y linderos no se llevé a cabo y en Expedicion de Documentos que Contenga la Enajenacion
de Inmuebles que Realicen los Ayuntamientos (titulos de propiedad) debido a que no se realizaron tramites
por la problematica de la comunidad de Mulatos.

- Aprovechamientos. En este rubro los ingresos captados fueron inferiores al presupuesto por $128,603,
que representa el 14%, reflejandose principalmente en el concepto de Aprovechamientos Diversos con una
variacion de 29%, debido a la menor recaudacion en los subconceptos tales como: Donativos debido a
que en este ejercicio no se recibieron aportaciones voluntarias de particulares at desayunador DIF, y de
minas de oro nacional ya que el donativo mensual que se recibe de ésta institucion correspondiente a los
meses de octubre, noviembre y diciembre para los gastos del DIF Municipal, se recibieron en enero de
2014 por no contar con factura electrénica.

« Participaciones y Aportaciones. En este rubro los ingresos captados fueron superiores al presupuesto
por $371,463, que representa el 2%, reflejandose basicamente en Fondo General de Participaciones con
una variacion de 4% y en el Fondo de Fomento Municipal con una variacion de 3%.

2.1.3 Evaluacién a la recaudacion del ingreso

Para la evaluacion a la recaudacion det ingreso se aplicaron ios siquientes indicadores: /

- Ingresos propios. Se entiende por "ingresos propios” las contribuciones que recauda e! ,Ayuntgmiento,

. que son potestad y competencia tributaria municipal. Este indicador representa la proporcion de ingrescs
; propics con respecto al ingreso total. Del total de ingresos obtenidos por el Municipio durante e!l2013‘ el
8.60% fueron por concepto de ingresos propics, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determrnadq en

base al promedio observado en los municipios rurales. Es decir, que por cada $1.00 que ingreso al

4 Municipio, 9 centavos fueron por concepto de ingresos propios.

NO ACEPTABLE:

ACEPTABLE:
; i Mayor o igual al promedio mpios. rurales 8.47% Menor al promedic mpios. rurales 8.47%
&ﬁ( A
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- Ingresos propios per capita. Este indicador muestra el promedio anual de contribucion por cada
habitante del municipio por concepto de ingresos propios. Es decir, es la aportacién en proemedio por cada
habitante durante un ejercicio fiscal. El Municipio recaudo $347.06 en promedio por cada habitante durante
el ano 2013 por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en
base al promedic observado en los municipios rurales.

ACEFTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o 1gual al promedio mpios. ruraies $226.76 Menor al promedio mpios. rurales $226.76

- Costo-beneficic de Tesoreria. Este indicador muestra el costo-beneficio del resultado obtenido por €l
desempefic de Tesoreria. El resultado se obtiene al relacionar el costo de Tesoreria con el total de
recursos propios recaudados. El escenaric optimo de este indicador, es aquel donde los ingresos propios
sean superiores al gasto ejercido por Tesoreria. En caso contrario, significa que Tesoreria no cuenta con la
capacidad para generar los recursos necesarios para autofinanciar su costo operativo.

Por cada $1.00 que obtuvo ei Municipio por concepto de recursos propios, tuvo que destinar 58 centavos
para cubrir el costo de operacion de Tesoreria, ubicandose en el rango de ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NOQ ACEPTABLE:
Menor ¢ iguat a 1 veces Mayor a 1 veces

- Eficiencia recaudatoria del impuesto predial. Este indicador muestra la eficiencia desempefada por el
Municipio en fa recaudacion del impuesto predial. Se obtiene al relacionar la recaudacion obtenida del
impuesto predial con respecto a la facturacion emitida. En este rubro, el Municipio logré recaudar el
85.25% en relacion a la facturacion del impuesto predial, ubicandose en el rango de ACEPTABLE. Es decir,
por cada $1.00 con expectativa de recaudacion (facturado), el Municipio obtuvo 65 centavos de los
contrtbuyentes. Cabe hacer la aclaracion gue el importe referido al facturado, no es igual al contemplado en
el Presupuesto de Ingresos que nos ocupa.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:

Mayar o igual a 60% Menor a 60%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anter_iqrr_nente
mencionados, opinamos que la evaluacion a la funcion recaudatoria del ingreso del Municipic es
ACEPTABLE, en virtud de obtener 7.59 como puntaje promedio en este apartado.

%c&—f\ﬁ;“‘*\d -
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2.2 Egresos

2.2.1 Ejercicio Presupuestario de Egresos

El' Ayuntamiento de Sahuaripa, Sonora, presenta un gasto inferior a su Presupuesto Modificado por
$1,281,815, que representa el 5%, reflejandose en los capitutos de Transferencias, Asignaciones,
Subsidios y Otras Ayudas, Bienes Muebles. Inmuebles e Intangibles e Inversion Plblica, como se muestra

a continuacisn:

’_ -Presupuesto %Presu"puesto E.'ercido i Variacion |
'Concepto g Inicial ! Aumento | Disminucion! Modificado | } b %
@ oy @ e
Servicios Personales $11,878,330 ¥ 11,878,330 12,802,836 (924,506) (8)?
Materiales y Suministros | 2,190,000 0 0' 2190000 2,537,670 (347,670} (16)]
Senvicios Generale 4,359,106 0 D 4,359,106 4,463,088; (103,982) (2)|
| Transferencias, . _ .
Asignaciones, Subsidios y 2,601,504 0 0 2.601.504. 2,370,545 230,959, 9‘
| Otras Ayudas | : : L
Inversiones Financieras y 48,000 0 0 48000|  1.239] 46,761 97
Otras Provisiones : ; I
Gasto Corriente 89% $21,076,940 0 0 21,0?6,940!22,175,378 (1,098,438) . (5) '
. Transferencias, ! | o
: Asignaciones, Subsidios y 300,000 0! 0 300,000 364,074 (64,074) 1 (21).
: Otras Ayudas B 'f
| Bienes Muebles, Inmuebles 378.000 . 0 0 378.000 164,759 213241 56
e Intangibles o ﬁ R
Inversion Pablica : 4389,158@ 1,817,372 1,817,372 4,389,158 2,089722 .2.._."%99,436 52
Gasto de Inversion 10% $5,067,158|1,817,372 1,817,372 5,067,158 2,618,555 2,448,603 48
Deuda Publica 1% $120,000, 0. 0 120,000 188,350, (68,350)|(57)
Total de Egresos 100%  $26,264,098 1,817,372 1,817,372 26,264,098 24,982,283 1,281,815 5 |

{a} Boletin Oficial del Gobierne del Estado No. 53, Seccion XXV ||, de fecha 31 de Diciembre de 2012,

(b) Boletin Cficial del Gobierne del Estado No. 53, Seccién Ili, de fecha 30 de Diciembre de 2013,

2.2.2 Analisis de las variaciones presupuestales de egresos

L

Municipio de Sahuaripa, Sonora



CONGRESO' DEL ESTADO LIBRE ¥
SOBERANO DE SONORA

HERMOSIILO

Eneste periodo, el gasto publico registré $24,982.283; es decir se observd una variacion del 5% inferior en
refacion con el presupuesto modificado de $26,264.,098, g que representa $1,281.815 menos.

- Servicios Personales. Este rubro tuvo una variacion superior por $924,508, que representa el 8%, en
refacion al presupuesto modificado, reflejandose basicamente en: Sueldos con una variacion de 2%,
debide a la contratacion de personal en las diferentes dependencias: en Estimulos al Personal de
Confianza con una variacion de 184%. debido a que se han otorgado compensacicnes en las
dependencias de DIF Municipal, Secretaria y Comunicacion Social; en Pagas de Defuncién, Pensiones y
Jubitaciocnes con una variacion de 405%. debido a que fos descuerntos efectuados por este concepto via
participaciones fueron mayores a los presupuestados.

* Materiales y Suministros. Este rubro tuvo una variacion superior por $347,670, que representa el 16%,
en relacion al presupuesto modificado, reflejandose basicamente en: Productos Alimenticios al Personal en
las Instalaciones con una variacion del 78%, por atencién a visitas gue se presentan en el Ayuntamiento ya
perscnal que labora tiempo extra de las Dependencias de Secretaria y Presidencia; y en Combustibles con
una variacion del 39%, debido a que se presentaron varias salidas por gestiones realizadas, asi mismo por
asistir a cursos de capacitacion y asesoria contable y técnica fuera del municipio y por los recorridos de
vigilancia a las diferentes comunidades gue realizan personal de seguridad publica.

- Servicios Generales. Este rubro tuvo una variacién superior por $103,982, que representa el 2%, en
refacion al presupuestc modificado reflejandose basicamente en: Mantenimiento y Conservacion de
Inmuebles con una variacién de 238%, debido a que se remodeld el centro recreativo Aljibar, el palacio
municipal, panteon municipal, rehabilitacién de caminos de Sahuaripa a Natora y también se les dio
mantenimiento a las diferentes calles del Municipio; en Mantenimiento y Conservacion de Equipo de
Transparte con una variacion de 59%, debido a que se les dio mantenimiento a las diferentes unidades de
Servicios Publicos, Obras Publicas y Seguridad Publica ademas se realizé la instalacion de ahorradores de
gasolina para las mismas; y en Mantenimientc y Conservacion de Maquinaria y Equipo con una variacion
de 344%, debido a la reparacion y compra de refacciones para la retroexcavadora.

- Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas. En este capitulo se ejercieron recursos por
$2,734,619, aplicados de la siguiente manera:

En el Gasto Corriente se ejercieron recurses por $2,370,545, basicamente por los apoyos otorgados a
diversos organismos e instituciones como son: DIF Municipal, escuelas, comisarias, al Cer?t(ro de Salud, al
deporte, pago de mantenimiento y combustible de la ambulancia municipal, gastos de camion de Cecytes,
comité casa estudiante de mujeres en Hermosillo, se apoyé con despensas, gastos medicos y traslados a
personas de escasos recursos, se otorgaron becas educativas, fomento deportivo entre otros.

En e Gasto de Inversion se egjercieron recursos por $364,074, destinandosg al programa Desayunos
Escolares.

! L)
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+ Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles. Fn este capitulo se gjercieron recursos por $164,759,
destinandose a la adquisicion de Muebles de Oficina y Estanteria, Equipo de Computo y de Tecnologias de
la Informacién, Otros Mabiliarios y Equipo de Administracion.

* Inversién Publica, En este renglon se registraron $2,089.722, los cuales fueron destinados a la
realizacion de 27 obras publicas que benefician a la poblacion en los rubros de agua potable, alcantarillado,
drenaje, urbanizacion municipal, electrificacion, mejoramiento de vivienda y espacios publicos.

- Inversiones Financieras y Otras Provisiones. En este capitulc se ejercieron recursos por $1,239,
destinandose a hospedaje, alimentacién, mano de cbra en impieza de camino por incendio farestal y
apoyo a personas en fenomeno natural que afectd al fraccionamiento Bicentenario de este Municipio.

- Deuda Publica. En este capitulo se ejercieron recursos por $188,350, detallade de la siguiente manera:

Pago de Intereses a Largo Plazo $188,350
Crédito FAPES $10,625
Fideicomiso del Fondo Revolvente del Estado 177,725

de Sonora (Agua Potable)

2.2.3 Evaluacion del Ejercicio del Gasto

Para ia evaluacion del ejercicio del gasto se aplicaron los siguientes indicadores:

- Tamafio de la Administracién Municipal. Este indicador senala la proporcion del numero de servi_dores
publicos de la Administracién Municipal en relacién con el numero de habitantes del mupicipio. ﬁe _reﬂere a
la dimensién del aparato burocratico en funcion a sus gobernados. El nimero de servydores Pubhcos que
laboran en la Administracion Municipal representan el 1.91% de la poblacién del municipio, ubicandose en _el
rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado‘erlm los municipiqs_rgrales. Es decir,
que por cada 100 habitantes, 2 ciudadanos laboran come servidores publicos en el Municipio.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE: /
Abajo o igual al promedio mpios. rurales 3.62% Arriba del promedio mpios. rurales 3.62%

asto corriente por servidor publico. Este indicador muestra el promedio del gasto corrientg por cada
SxroNor publico del Municipio. Es decir, se refiere al costo promedio por concepto de gasto corriente entre
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la plantilla del personal de ia Administracion Municipal. El Municipio ejercié en promedio por concepto de

gasto gorriente por cada servidor publico $186.348 anuales. ubicindose en ef rango de NO ACEPTABLE,
determinado en base al promedio observado en los municipios rurales. |

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual af promedic mpios. rurales $153.095 Arriba del promedio mpios. rurales $153,095

* Inversion en obra puablica. Este indicador muestra el promedio de inversién en obras en relacién con el
total del gasto ejercido por el Municipio. Cabe aclarar que este indicador no se refiere al monto ejercido en
el Capitulo 6000, sino estrictamente a la inversion realizada por e! Municipio en obra publica, excluyendo
toda accion ¢ gasto diferente a este concepto. El Municipio desting el 8.27% de su gasto total en inversicn
en obra publica, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en
los municipios rurales. Es decir, que por cada $1.00 ejercido, 8 centavos se invirtieron en obra publica.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba ¢ igual al promedio mpios. rurales 7.5% Abajo del promedic mpios. rurales 7.5%

- Inversion en obra publica per capita. Este indicador muestra el promedio de inversion en obras en
relacién con los habitantes del municipio. Se invirtié en obra publica en promedic $331.12 anual por cada
habitante del municipio, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio
observade en los municipios rurales.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. rurales $208.20 Ahkajo del promedio mpios. rurales $208.20

* Retribucion en obras en relacidén con la recaudacian. Este indicador relaciona las variables de inversion
en obra publica con la variable de ingresos propies. Significa el reintegro en obras por parte del Municipio,
en base a los recursos apcortades por 0s ciudadanos y las transferencias federales. El Municipio de
Sahuaripa recaudd $2,165,294 de ingresos propios, reintegrando de esos recursos €l 95.41% en obras
publicas, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en fos
municipios rurales. Es decir, por cada $1.00 obtenido de la ciudadanfa, el Municipio le reintegré 95
centavos en obras publicas.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. rurales 122.70% Abajo del promedio mpios. rurales 122.?[27

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencicnados, opinamos que el ejercicio del gasto del Municipio es ACEPTABLE, en virtud de obtener 6.44

como puntaje promedio en este apartado.

omienda analizar la politica de gasto del Municipio, con el propésito de redisenar y reducir €l gasto

cotNee de la Administracion Municipal, Igualmente seria favoraple establecer compromisos de ahorro
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especificqs por dependencia y entidad, con el fin de lograr que con menos recursos publicos se cumpla
conlos mismos objetivos y metas contenidos en el Presupuesto de Egresos del Municipio.

2.3 Fondo de Aportaciones Federales

La revision y fiscalizacion relativa al Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal, se realizé de acuerdo a la facuitad
que otorga la Ley de Coordinacion Fiscal y el Convenic de Coordinacidn y Colaboracién en la materia,
celebrado por la Auditoria Superior de la Federacién y el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

Los recursos recibidos por concepto de los Fondos de Aportaciones Federales fueron por un total de
56,444,788, su origen es el siguiente:

2.3.1 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM)

Del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, recibi6 recursos en el ejercicio 2013
por $3,5623,692, los cuales fueron ejercidos de la siguiente manera: Obra Plblica autorizada en la Ley de
Coordinacion Fiscal por $1,216,607, que representa el 34%, Obra no autorizadas por la Ley de
Coordinacion Fiscal por $32,300, representado por el 1%, Gastos aplicados en conceptos distintos a los
autorizados por $69,148, que representa el 2%, Traspasos a la cuenta corriente por $2,211,704,
representade por ei 62% y Gastos Financieros por $758, que representa e 1%, dando un total de
$3,530,517, el egreso de $3,530,517 reportado en Cuenta Publica no coincide con el total de recursos
recibidos que en el periodo ascendid a $3,523,692, determinando una diferencia por $(6,825), la cual fue
cubierta por el saldo inicial al 01 de enerc de 2013 de la cuenta bancaria 7630447020 de Banamex, S.A.

- Obras Autorizadas en la Ley de Coordinacion Fiscal. Del total ejercido con los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, el 35% fueron aplicados en la ejecucion de 19 obras
publicas destinadas a mejorar la infraestructura de los servicios publicos que se proporcionan a fos
habitantes del municipic principalmente en agua potable, alcantarillade, drenaje, urbanizacion municipa
glectrificacion, mejoramiento de vivienda.

. Gastos no Autorizados en la Ley de Coordinacion Fiscal. El 65% restante corresponde a gaﬂ{
aplicados en conceptos distintos a los autorizados, traspasos a otra cuenta corriente, rehabilitacion de
bulevar, calles, parques y acceso al pantedn municipal, los cuales no se encuentran dentro de los rubros
autorizados para la aplicacién los recursos de este Fondo.

2.3.2 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN)

el Fdndlo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones‘ Territqrigles del
Distrito Federal, recibid recursos por $2.921.096, los cuales fueron ejercidos en Seguridad Publica por
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$3,161,399, que representa el 100%. El egreso de $3,161,399 reportado en cuenta Pdblica no coincide con
el total de recursos recibidos, que en el periodo ascendid a $2,921.096, determinandose una diferencia de
$(240,303), ia cual fue cubierta con el saldo inicial al 01 de enero de 2013 y Aportaciones a la cuenta
bancaria 7630449760 de Banamex, S A.

* Seguridad Publica. En relacion a Seguridad Publica, e Ayuntamiento ejercié el 100%, Sueidos,
combustibles y mantenimiento y conservacion de equipo de transporte.

- Deuda Publica. En relacidn a Deuda publica se ejercio el 0% en pago de pasivos.
- Gasto Corriente. En relacion a Gasto Corriente el Ayuntamiento ejercié el 0% en Gastos de Operacion.

+ Otros. En relacion a Otros el Ayuntamiento ejercio recursos por $0, correspondientes a comisiones
bancarias.

2.3.3 Evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones

Para la evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones federales se aplicaron los siguientes
indicadores:

- Gasto en conceptos no autorizados en el FISM {Ramo 33). Es la proporcién del gjercicic de los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM) en conceptos no
autorizados por la Ley de Coordinacion Fiscal. El Municipio utilizo ef 65.65% de los recursos del FISM en
conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal, ubicandose en el rango de NO ACEFTABLE.

Es decir, por cada $1.00 del FISM asignado al municipio, 66 centavos se aplicaron indebidamente.

ACEPTABLE: NO ACEPTABL E:
igual a 0% Mayor a 0%

- Gasto en conceptos no autorizados en el FORTAMUN (Ramo 33). Es la proporcion del gjercicio de ftos
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) en conceptos no
autorizados por la Ley de Coordinacion Fiscal. El Municipio utilizd el 0.00% de Ios recurscs del
FORTAMUN en conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal, ubicandose en el rango

ACEPTABLE.
%ﬁu
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Es decir, el Municipio aplico correctamente los recursos del FORTAMUN sin desviar ningin peso,
apegados a los conceptos establecidos en fa Ley de Coordinacion Fiscal,

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
lgual a 0% Wayor a 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones federales del
Municipic es NO ACEPTABLE, en virtud de la administracién indebida de los fondos de aportaciones
federales, al obtener 7.04 como puntaje promedio en este apartado. Cabe aclarar que la aceptabilidad de
este apartado esta en funcion del manejo correcto de ambos fondos, no de! puntaje promedio.

Se recomienda que fos recursos del Fondo de Aportaciones para la infraestructura Social Municipal, se
destinen exclusivamente a lo establecido en el Articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

%C@__,L-A\*( b4
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. RESULTADOS DEL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS

3.1 Cumplimiento de objetivos y metas

3.1.1 Cumplimiento de objetivos

De conformidad a lo establecido en el Articulo 22 Fracciones Il y IV de la Ley de Fiscalizacion Superior
para el Estado de Sonora. ef Municipio debe incluir en la conformacién de su Cuenta Pdblica un informe
del avance de la ejecucion del Plan Municipal de Desarrollo 2012-2015.

El Municipio de Sahuaripa no cumplio con esta disposician.

En tal sentido, no se cuenta con los elementos suficientes para evaluar el cumplimiento de cbjetivos
establecidos en el Plan Municipal de Desarrolle y los programas que se derivan del mismo.

3.1.2 Cumplimiento de metas
De acuerdo al Presupuesto de Egresos para el ano 2013, este Municipio se planteé una serie de

propositos, en los que se establecieron objetivos y metas, asi como programas especificos.

El Ayuntamiento de Sahuaripa, Sonora, informo que logro realizar la totalidad de sus metas programadas,
beneficiando a la poblacion en los sectores de: Agricultura, Ganaderia, Mineria, Desarrollo Social, Obras
Publicas, entre otros.

3.1.3 Evaluacion al cumplimiento de metas /

Para la evaluacion al cumplimiento de metas, se aplicé el siguiente indicador: /

. Acreditacion del cumplimiento de metas. Es la proporcion de las metas acreditadas, en relaciéon a la
muestra selectiva de las metas cumplidas. El Municipio informo del cumplimiento del 100% de sus metas
programadas, sin embargo, de la revision selectiva de las metas, el Municipio acreditd et 83.90% de ella

con documentacion respectiva, ubicandose en el parametro de ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:

&’- WMayor o igual a 80% Menor a 80%
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por la evaluacion de las metas
progrgmg@as, opinamos que el desempefo del Municipio en este rubro es ACEPTABLE, por la
acreditacion documental del cumplfimiento de las metas, obteniendo 6.78 como puntaje promedic en este
apartado.

IV. ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

4.1 OOMAPAS

Los Ingresos del Organismo ascienden a $881,050 y los Egresos $1,875,472, representandc un
desahorro de $994 422

Los Ingresos se conforman por Derechos por $881,050, que representa el 100%. del total.

Los Egresos se conforman por Servicios Personales por $618,976, que representa e 33%,
Materiales y Suministros por $148,901, que representa el 7%, Servicios Generales por $1,107,216,
que representa el 89% y Bienes Muebles e Inmuebles por $379, que representa el 1%, del total.

V. OBSERVACIONES RELEVANTES DERIVADAS DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA
CUENTA PUBLICA

Esta revisién se practico, con el objetive de verificar que la informacion de la Cuenta de la Hacienda
Publica Municipal 2013, presentada por el Ayuntamiento de Sahuaripa, Sonora, correspendiente a Ia
Administracion Directa, Qrganismos Paramunicipales y Fondos Federales del Ramo 33, por el pericdo del
1° de enero al 31 de diciembre del ano 2013, fuera real y ademas estuviera acreditada documentalmente.
Asi mismo, darle seguimiento a las observaciones derivadas del analisis de la misma.

5.1 Administracion Directa {7
Cuestionaric de Control Interno /

1.1 Del analisis efectuado se derivé que el Control Interno de éste Ayuntamiento es evaluado
. como Deficiente, debido a que se derivaron observaciones elevantes del ejercicio y

reincidentes de ejercicios anteriores, por lo que se procedio a hacerlas del conocimiento del
interesado, informandole también que se daria proximamente el seguimiento
correspondiente, hasta lograr que el registro y control de las operaciones se realigen con
mayor eficiencia y transparencia en la utilizacion de los recursos asignados.

A
m‘/ »
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Revision y Fiscalizacion
Balance General

Bancos

1.2 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 de la cuenta 1112: Bancos y se
observo que existe un saldo de $100,000 que corresponde a recursos del Programa Piso
Firme pendiente de reintegrar a la Tesoreria de la Federacion.

Activo No Circulante

1.3 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 de la cuenta 1200: Activo No
Circulante y se observé que se adquirieron bienes muebles e inmuebles por $553,626, sin
contar con documento que acredite la propiedad del Sujeto de Fiscalizacion.

Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo

1.4 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 de ta cuenta 2119: Otras Cuentas
por Pagar a Corto Plazo y se observd un sakio por $46,749 que corresponde ai 50% del
Impuesto Predial Ejidal captado al mes de diciembre de 2013, pendiente de entregar a los
¢jidos, incumpliendo con el Articulo 61 Bis de la Ley de Hacienda Municipal que sefiala que
estos recursos se deben de entregar a los ejidos o comunidades propietarias o poseedoras
de los predios donde se generan los gravamenes en un plaze no mayor a 30 dias naturales
siguientes ai de su recaudacién.

1.5 Al 31 de diciembre de 2013 en la cuenta 2119: Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo se
observo que no se presentd la aprobacion del Congreso del Estado por un Anticipo recibido
de la Secretaria de Hacienda Estatal a Cuenta de Participaciones por $400,000 de fecha 15 de
agosto de 2013 con orden de page numero 36036.

1.6 En relacion con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determind que en la
obra publica 2-01-1-9-3-004-00022-00/PN-148: Instalacién de Subestacion de 45 KVA en el
Edificio del Palacio Municipal en la Calle Hidalgo, en la Localidad de Sahuaripa por un importe .
ejercido de $173,302, realizada mediante Administracion Directa con Recursos del Consejo

Estatal de Concertacion para la Obra Pablica (CECOP), no se presentd el expediente técnico,
motivo por el cual no se acredito el avance fisico de ésta obra. /

obras publicas por un importe ejercido de $842,533, realizada con recursos del Consejo
Estatal de Concertacion para la Obra Publica (CECOP), mediante Administracion Directa, se
presentaron los expedientes técnicos incompletos, cabe mencionar que al carecer de los
planos y acuerdo de ejecucion de obra por administracion directa correspondientes a estas
obras, no se acredité el avance fisico de las mismas. A continuacion se detallan las obras
observadas: 2-01-1-9-3-004-00019-00/PN-073: Construccion de Pavimento de Concreto

Hidraulico en Avenida Reform@} entre Avenida Lopez Mateos y Calle Sin Nombre, en .Ia
%_ocalidad de Sahuaripa, carecqd §e planos, acuerdo de ejecucion de obra por administracion
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directa, archivo fotografico, bitacora de obra y acta de entrega recepcion;
2-01-1-9-3-004-00018-00/PN-074: Construccion de Pavimento de Concreto Hidraulico en Calle
Manue L M. Esparza, entre Avenida Allende Poniente y Avenida Rayon, en la Localidad de
Sahuaripa, carece de acuerdo de ejecucion de obra por administracién directa, archivo
fotografico, biticora de obra y acta de entrega recepcion y 2-01-1-8-3-004-00020-00/PN-117:
Pavimentacion de Concreto Hidraulico en Calle Frente a Plaza Piblica, en la Localidad de Las
Mesitas, carece de planos, acuerdo de ejecucion de obra por administracion directa,

autorizacion para alquilar equipc y maquinaria complementaria, archivo fotografico, bitacora
de obra y acta de entrega recepcion.

Observaciones Generales

1.8 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observo que el Municipio
implant6 15 de los 31 acuerdos de aplicacion obligatoria para el 2013 emitidos por el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), incumpliendo con 16.

1.8 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre del 2013 y se observé que no se
encuentra registrado dentro del Balance General en Cuentas de Orden un vehiculo modelo
2013, con numero de serie 3C6YRAAKODG274340 por $323,500.

Estado de Ingresos y Egresos

Ingresos y Otros Beneficios

1.10 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observé que no se realizo
correctamente el cobro de Impuestos Adicionales sobre los Impuestos y Derechos durante el
periodo de enero a diciembre de 2013 por $7,746.

Gastos y Otras Pérdidas
1.1 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observé una poliza de

egresos sin evidencia documental del gasto por $20,000, segin podliza numero 118 de la
cuenta bancaria numero 82483205 de Banamex, S.A., de fecha 30 de mayo de 2013,
1.12

En relacion con la revisién de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determino que en 7
obras publicas por un importe ejercido de $520,757, realizadas mediante Administracion
Directa con Recursos Propios, no se presentaron los expedientes técnicos, motivo por el
cual no se acredito el avance fisico de estas obras. A continuacion se detallan las obras
observadas: 61401-32: Ampliacion de Cuesta Entrada Sur, de la Localidad de Sahuaripa;
61401-33: Demolicién de Edificio de Carcel, en la Localidad de Sahuaripa; 61401-36:
Construccién Murc en Plaza de Toros, en la Localidad de Sahuaripa; 61422-05:
Pavimentacion de Calle Esparza Continuacién de la Avenida Rayén, en la Localidad de
Sahuaripa; 61422-11: Pavimentacion de Calle Principal, en la Localidad Mesita del _Cuajari;
61408-09: Reparacién y Embobinado de Equipo de Agua Potable, en la Localidad de

Sahuaripa y 62503-20: Construgf}ion de Chapoteadero en Albe en Calie Aurora, en la
Localidad de Sahuaripa. !
L J
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1.13

1.15

En relacion con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determind que en la
obra 62503-21: Ampliaciéon de Rehabilitacion de Alumbrado Publico, en la Localidad de
Sahuaripa, por un importe ejercido de $267,311, realizada mediante Contrato con recursos

Propios, no se presentd el expediente técnico, motive por el cual no se acredité el avance
fisico de estas obras.

Revision de Recursos Humanos

Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observé que no se efectian
las retenciones del Impuesto Sobre la Renta a los trabajadores que integran la némina
quincenal del Sujeto de Fiscalizacion, realizando un analisis selectivamente a 5 empleados,
obteniéndose una diferencia al periodo de revision de Impuesto Sobre la Renta sin retener
por $140,208.

Objetivos y Metas

Se procedid a fiscalizar la documentacion al 31 de diciembre de 2013 y se observé que en las
dependencias de: Presidencia Municipal, Secretaria del Ayuntamiento, Direccion de
Seguridad Publica y Transito Municipal y Organo de Control y Evaluacion Gubernamental, de
una muestra de 4,815 metas seleccionadas para su revision, se acreditaron 4,040
incumpliendo con 775.

Fondo de Aponrtaciones para la Infraestructura Social Municipal

Gastos y Otras Perdidas

1.16

Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observé que se realizaron
traspasos de recursos de la cuenta bancaria utilizada para e! Fondo de Aportacion para la
Infraestructura Social Municipal (FISM) a otras cuenta bancarias por $3,312,424, de los cuales
se reintegraron $1,100,720, generando productos financieros por $55,183, calculados en base

a la TIE (Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio), tomando en cuenta el tiempo de la,

disposicion del recurso hasta el 31 de diciembre de 2013, quedando pendiente de restituir
$2,266,887.

En relacion con la revision efectuada de las cifras al 31 diciembre de 2013, se determiné que
en 2 obras plblicas por un importe ejercido de $32,300, realizadas mediante Administracion
Directa, no se encuentran dentro de los rubros autorizados para la aplicacion de los recursos
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Sociat Municipal (FISM), las cuales se
detallan a continuacion: 61213-04: Construccion de Acceso al Panteén Municipal en la
Localidad de Santo Tomas y 62503-13: Rehabilitacion de Bulevares, Calles y Parques de la

§

Localidad de Sahuaripa.
L3 -
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1.18 En relacion con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determiné que en 12
obras publicas por un importe ejercido de $575,570, realizadas mediante Administracion
Directa con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
(FISM), no se acredité evidencia documental de constitucion del Comité de Contraloria Social
y de que el Ayuntamiento haya promovido, a través del Comité de Planeacion Municipal
{(COPLAM), la participacion de las comunidades beneficiarias. Asimismo, no se presentaron
los expedientes tecnicos motive por el cual no se acredito el avance fisico de estas obras, a
continuacion se detallan las obras observadas: 61401-02: Construccion de Viviendas
(Fonapo} en Fraccionamiento Bicentario, en la localidad de Sahuaripa; 61401-30:
Construccion de Banquetas en Calle Lopez Mateos entre Pefiasco e Hidalgo, en la Localidad
de Sahuaripa; 61401-31: Construccion de Muro de Contencion en la Colonia Bicentenario, en
la Localidad de Sahuaripa; 61401-34: Encauzamiento del Rio Sahuaripa en [a Localidad de
Valle Tacupeto; 61401-35: Encauzamiento del Rio, en la Locailidad de Sahuaripa; 61408-05:
Introduccion de Red de Alcantarillado en Avenida Rayon entre Juarez y Colosio, en la
Localidad de Sahuaripa; 61408-06: Sustitucion de Red de Alcantarillado en Avenida Rayon
entre Morelos e Hidalgo, en la l.ocalidad de Sahuaripa; 61422-15: Construccion de Bacheo en
la Calle Hidalgo, en la Localidad de Sahuaripa; 61422-16: Construccion Bacheos de Varias
Calles, en la Locatidad de Sahuaripa; 61422-18: Mejoramiento de Vivienda, en la Localidad de
Mesita del Cuajari; 62503-22: Construccion de Banquetas y Guarniciones en Avenida
Reforma, en la Localidad de Sahuaripa y S/N-001: Reparacion de Arrancador y Motor de Agua
Potable, en la Localidad de Santo Tomas.

1.19 En relacién con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determind que en la
obra publica 61401-11/19: Construccién de Banquetas en Avenida Rayon entre Morelos y
Colosio, en la Localidad de Sahuaripa, por un importe ejercido de $95,022, realizada y
concluida mediante Administracion Directa con recursos del Fondo de Aportaciones para la
infraestructura Social Municipal (FISM), no se acredité evidencia documental de constitucion
del Comité de Contraloria Social y de gue el Ayuntamiento haya promovido, a través del
Comité de Planeacion Municipal {COPL.AM), la participacién de las comunidades beneficiarias.
Asimismo, se present6 el expediente técnico incompleto debido a que carecia de acuerdo de
ejecucion de obra por administracién directa, programa de gjecucion, programa de
suministro de materiales, bitacora de obra y acta de entrega recepcion.

1.20 En relacion con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determind que ¢n ja
obra publica 61401-20: Construccion de Banquetas y Guarniciones en Calle Manuel Maria
Esparza entre Rayon y Allende, en la Localidad de Sahuaripa, por un importe ejercido de
$237,175, realizada mediante Administracion Directa con recursos del Fondo de Aportaciones
para la infraestructura Social Municipal (FISM), no se acreditd evidencia documental de
constitucion del Comité de Contraloria Social y de que el Ayuntamiento haya promovido, a
través del Comité de Planeacion Municipal (COPLAM), la participacion de las comunidades
beneficiarias. Asimismo, no se presentd el expediente técnico motivo por el cual no se
acredito el avance fisico de esta obra. Ademas, se determind un concepto pagado n

instalado por $112,896. '
‘-4'\ /
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1.21

1.22

1.23

En relacion con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determino que en la
obra publica 62503-09: Rehabilitaciéon de Alumbrado Publico, en el Municipio de Sahuaripa,
por un importe ejercido de $110,000, realizada mediante Administracién Directa con recursos
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal {FISM), no se acredito
evidencia documental de constitucion del Comité de Contraloria Social y de que el
Ayuntamiento haya promovido, a través del Comité de Planeacion Municipal (COPLAM), la
participacion de las comunidades beneficiarias. Asimismo, no se presentd el expediente
tecnico motivo por el cual no se acredité el avance fisico de esta obra. Ademas, se
determinaron conceptos pagados no instalados por $67,240.

En relacion con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determiné que en la
obra piblica 61408-08: Sustitucidon de Linea de Conduccion de Agua Potable en Avenida
Rayon entre Morelos e Hidalgo, en la Localidad de Sahuaripa, por un importe ejercido de
$11,095, realizada mediante Administracion Directa con recursos del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal (FISM), no se acreditd evidencia documental de
constitucién del Comité de Contraloria Social y de que el Ayuntamiento haya promovido, a
través del Comité de Planeacién Municipal (COPLAM), la participacion de las comunidades
beneficiarias. Asimismo, no se presento el expediente técnico motivo por el cual no se
acredité el avance fisico de esta obra. Ademas, se determiné un concepte pagado no
instalado por $2,285.

Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de Diciembre de 2013 del Fondo de Apottacion para la
Infraestructura Social Municipal (FISM) y se observo que se aplicaron recursos en conceptos
distintos a los permitidos en la Ley de Coordinacion Fiscal Federal por $69,148, generando
productos financieros por $1,341, mismos que fueron calculados en base a {a TIE (Tasa de
Interés Interbancaria de Equilibrio} tomando en cuenta el tiempo de la disposicion del recurso
del Fondo hasta el 31 de Diciembre de 2013; quedando pendiente por restituir $70,489.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal

Gastos y Otras Pérdidas

1.24

5.2 Qrganismos Paramunicipales

Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre del 2013 del Fondo de Aportacién para el
Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) y se observé que no se efectuo fa retencion de
Impuesto Sobre la Renta correspondiente al finiquito realizado al Director de Seguridad
Publica y Transito Municipal por $25,000.

ORGANISMO OPERADOR MUNICIPAL DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO

Cuestionario de Control Interno

anizacion General

Del analisis efectuado se derivo que el Control Interno de éste Sujeto de Fiscalizacién e

{

/
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evaluado como Deficiente, debido a que se derivaron observaciones relevantes del ejercicio
y reincidentes de ejercicios anteriores, por lo que se procedié a hacerlas del conocimiento del
interesado, informandole también que se daria préximamente el seguimiento
correspondiente, hasta lograr que el registro y control de las operaciones se realicen con
mayor eficiencia y transparencia en la utilizacion de los recursos asignados.

Revisién y Fiscalizacion
Balance General

Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo

2.2 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 del Organismo Operador
Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Sahuaripa de la cuenta 2119:
Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo y se observd una diferencia en el registro de
préstamos recibidos del Ayuntamiento por $2,743,139, entre lo registrado en la Contabilidad
del Sujeto de Fiscalizacién por $995,692 y el importe segun estado de cuenta del
Ayuntamiento y registrado en Deudores Diversos por $3,738,831.

Estado de Ingresos y Egresos

Gastos y Otras Pérdidas

2.3  Se procedi¢ a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observo que la totalidad de
los comprobantes expedidos por los proveedores de bienes y servicios del Organismo
Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarilado y Saneamiento de Sahuaripa, se
encuentran a nombre del Municipio de Sahuaripa, aun cuando el Organismo cuenta con
personalidad juridica y patrimonio propio, por lo que deben de suscribirse a nombre del
OOMAPAS.

L

Revision de Recursos Humanos

Recursos Humanos /

24 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 del Organismo Operado
Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento y se observo que no se efectuan las
retenciones del Impuesto Sobre la Renta y la entrega de! Subsidio al Empleo a los
trabajadores que integran la nomina quincenal del Sujeto de Fiscalizacion, realizando un
analisis selectivamente a 5 empleados, obteniéndose un importe al periodo de revision de
Impuesto Sobre la Renta sin retener por $19,584 y un Subsidic al Empleo sin entregar por
$3,696.

5.3 Evaluacion a las chservaciones relevantes derivadas de la revision y fiscalizacioh de ia Gue
ublica:

onto observado derivado de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Plblica del Municipio, es resultado
de b sumatoria de las observaciones sujetas a su cuantificacion. Sin embargo, cabe aclarar que la
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cuantificacion de las observaciones referentes a "Obras Publicas", se obtiene de manera proporcional,
dependiendc del tipo de ohservacidn que se trate.

Observaciones Numere Monto Observado
Cuantificadas 23 $9,006,158
No Cuantificadas 5 0
28 $9,006,158

EVALUACION. El monto cuantificado de las observaciones relevantes derivadas de la revision y
fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio, fue de $9,006,158. Esto representa el 36.05% en relacion
con el total de los recursos ejercidos durante el 2013, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, en
virtud de obtener 5.52 como puntaje en este apartado. Es decir, que por cada $1.00 ejercido por el
Municipio, 36 centavos se aplicaron en conceptos distintos a lo establecido en e! Presupuesto Autorizado,
ademas infringiendo normatividad a las bases contables de los Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental; asi como las leyes referentes a materia presupuestal local y federal.

ACERTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo oigual del 20% Arriba del 20%
Seguimiento de Observaciones de Cuentas Publicas Anteriores:

Como informacion adicional, la cual no influye en la opinion expresada sobre la Cuenta Plbfica 2013, nos
permitimos presentar un concentrado que muestra la situacion que guardan las Observaciones detectadas
en la revision de las Cuentas Publicas de los afios anteriores, siendo estas las siguientes:

Afio Total' Observaciones Observaciones
Observaciones Solventadas por Solventar

2010 29 1 28

2011 36 7 29

2012 21 1 20

Fuente: Infarme de Resultados de la Revision de las Cuentas Publicas 2010, 2011 y 2012,
Subdireccién de Seguimiento a Municipios.

Vi. DICTAMENES DETERMINADOS POR DESPACHOS EXTERNOS

El Ayuntamiento no presentd dictamen de auditor externoc. /
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Vil. EVALUACION GLOBAL DEL DESEMPENO MUNICIPAL

La Evaluacion Global al Desempefo Municipal tiene como finaiidad establecer parametros para medir de
manera objetiva la eficiencia financiera, fiscal y operativa de tas administraciones municipales. En tal
sentido, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion elaboré e instrument6 este método de evaluacion
con el objeto de evitar cualquier tipo de discrecionalidad en el resultado y las conclusiones derivadas de la
revision y fiscalizacion de la Cuenta Plblica del Municipio.

Para la obtencion de la Evaluacion Giobal al Desempefo Municipal, se aplicd una metodologia que se
explica en el documento anexo denominado "Evaluacion al Desempenc Municipal 2013",

En resumen, y en base a las evaluaciones obtenidas en cada apartado tematice se muestra a continuacion
los siguientes resultados:

di\;il::r?t:);o Ponderacion Valor
Evaluacién a la gestion financiera B.65 20% 1.73
Evaluacion a la recaudacion del ingreso 7.59 20% 1.52
Evaluacion al ejercicio del gasto 6.44 20% 1.29
Evaluacion a la administracion de fondos 7.04 10% 0.70
Evaluacion al cumplimiento de metas 6.78 10% 0.68
Evaluacion al monto cuantificable de las observaciones relevantes 5.52 20% 1.10
EVALUACION FINAL 7.02

VIll. SALVEDADES

Como resultado de la fiscalizacién practicada, se determinaron las siguientes salvedades, las cuales se
relacionan a continuacion por rubro y concepto:

Administracion Directa

Bancos /

Existe un remanente de recursos correspondiente al Programa Piso Firme

que no fueron reintegrados a la Tesorerfa de la Federacion. $100,000
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Gastos y Otras Pérdidas
Existe una poliza de cheque sin evidencia documental del gasto. 20,000

Se realizaron traspascs de recursos del Fondo de Aportaciones para Ia
Infraestructura Social Municipal (FISM) a otras cuentas bancarias. 2,266,887

Las obras 61213-04: Construccion de acceso al Pantedn Municipal en la
Localidad de Santo Tomas y 62503-13. Rehabilitacion de bulevares, calles
y pargues de la localidad de Sahuaripa, no se encueniran dentrg de los
rubros autorizados para la aplicacion de los recursos del Ramo 33: Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM),
contraponiéndose a lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal. 32,300

En la cbra 61401-20: Construccion de Banguetas y Guarniciones en Calle
Manuel Maria Esparza entre Rayén y Allende en la Localidad de
Sahuaripa, se presentd un concepto pagado no ejecutado. 112,896

En la obra 62503-09: Rehabilitacion de Alumbrado Pdblico en el Municipio
de Sahuaripa, se presentaron conceptos pagados no ejecutados. 67,240

En la obra 61408-08: Sustitucidon de Linea de Conduccion de Agua Potable
en Avenida Rayén entre Morelos e Hidalge en la Localidad de Sahuaripa,
se presentd un concepto pagado no ejecutado. 2,285

Se aplicaron recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal (FISM) en conceptos no autorizados. 70,489

Lo anteriormente expuesto, se encuentra observado en los puntes 1.2, 111,116, 1.17, 1.20,_ 1.21,1.22y
1.23 del apartade V del presente informe, relativo a las Observacicnes Relevantes Derivadas de la
Revision y Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2013 del Municipio de Sahuaripa, Sonora.

IX. CONCLUSIONES /

La elaboracién y presentacion de la informacion contenida en la Cuenta Publica que nos ocupa, es
responsabilidad de la Administracidn Municipal, por {o que los resultados del presente Inf_qrme, y la
calificacion que en su oportunidad reciba del Congreso del Estado, no exime de responsabmdag a los
servidores publicos municipales, respecto de las deficiencias en que puedan haber incurrido, asi como
también del cumplimiento total y definitivo de solventar las observaciones senaladas en el apartado V del

resente Informe de Resultados yfias contenidas en el Informe de Fiscalizacion.
n-$~_'
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Fue analizada y revisada la informacidn financiera presentada por el Ayuntamiento consistente en la
Cuenta Publica del Municipic de Sahuaripa, Sonora por el Ejercicio 2013, con el apoyo de los documentos
base para la revision y fiscalizacion de la Cuenta Plblica, asi como a los resultados de la Evaluacion
Global al Desempeno Municipal, que se aplico en cada apartado tematico.

Fundamentacién Legal:
Articulos 42, 64 fraccién XXV, 67, inciso B) y E), 136 fraccion XXV de la Constitucion Politica del Estado

de Sonora, 3° fraccion VI, 7°, 22, 25, 40 y 52 fracciones Il y IV de la Ley de Fiscalizacién Superior para el
Estado de Sonora.

Por lo anteriormente expuestc y fundado, nos permitimos manifestar que fa Cuenta Publica del Municipio
de Sahuaripa, Sonora, correspondiente al ejercicio 2013 salvo o expuesto en el apartado Vi del
presente Informe presenta razonablemente en lo general ia situacion financiera, asi como los resultados
de las operaciones realizadas de conformidad con las disposiciones legales aplicables y los Postulados
Béasicos de Contabilidad Gubernamental, por lo que sometemos a la consideracion de los C. Diputados
integrantes de la X Legislatura del Congreso del Estado, el presente Informe de Resultados de la
Revisién de la Cuenta Publica del Ejercicio 2013, elaborado por el Instituto Superior de Auditoria y
Fiscalizacion.

Hermosilio, Sonora, 30 de agosto de 2014.

El Auditor Mayor

C.P.C. EUGENIO PA NTILLON PCCA

- /
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