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Presentacion

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 67 Fraccion E) y 136 Fraccion
XXIV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora y 3° Fraccion Vi, 7°, 22, 25,
40 y 52, Fracciones lll y IV de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, se
presenta en tiempo y forma a la Comision de Vigilancia del Instituto Superior de Auditoria
Fiscalizacion, para que por su conducto, sea presentada ante el pleno de! Congreso del Estado, el
Informe de Resultados de la revision y fiscalizacién de la Cuenta Publica del gjercicio fiscal 2013 del
Municipio de San Miguel de Horcasitas.

Para la integracion de este Informe, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion realizé las
revisiones, analisis y evaluaciones que se consideraron pertinentes sobre las cifras, datos y
conceptos contenidos en la Cuenta Publica presentada por el Municipio de San Miguel de
Horcasitas,

La revision y fiscalizacion se efectud de acuerdo con lo previsto en el Articulo 23 de la Ley de
Fiscalizacion Supericr para el Estado de Sonora, las Normas de Auditoria Gubernamental y en su
caso las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas en México con la perspectiva de aplicacion
al sector publico, las que requieren que la revisidn sea planeada, realizada y supervisada para
obtener una seguridad razonable de gue la informacion no contiene errores importantes y que esta
integrada de acuerdo a las bases legales y contables.

Se verificé con base en pruebas selectivas la evidencia que respalda las transacciones realizadas
que soportan las cifras y revelaciones de los estados financieros, atendiendo a lo establecido en la
Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos Municipal del Ejercicio Fiscal 2013 y conforme lo
disponen los demas ordenamientos y normas aplicables en la materia, evaluando las bases
contables utilizadas de acuerdo a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubermamental, ios
resultados de la gestion financiera y la incidencia de esas operaciones en la Hacienda Pdblica; las

variaciones presupuestales y ia presentacion de ia informacion.
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Asimismo, la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica no se limitd exclusivamente en la
comprobacion del ingreso y egreso autorizados, al incorporar en este proceso, Indicadores de
Medicion sobre el uso racional y optimo de ios recursos publicos, con la finalidad de evaluar
objetivamente el desempeno municipal con parametros de economia, eficacia y eficiencia.

El Informe esta estructurado en ocho apartados que comprenden los resultados obtenidos de la
gestion financiera, del ejercicio presupuestario, del cumplimiento de objetivos y metas, asi como de
la administracion paramunicipal. Asimismo se incluyen fas observaciones relevantes derivadas de la
revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica 2013 y Seguimiento a Observaciones de Cuentas
Publicas 2010, 2011 y 2012, asi como los dictamenes determinados por despachos externos en el
evento de que hayan sido contratados. Finalmente, como Ultimo apartado y en base a la Evaluacion
Global del Desempenic Municipal, las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente
Aceptadas, se emiten las Conclusiones det informe de Resultados de la Revision y Fiscalizacion
de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2013 del Municipio de San Miguel de Horcasitas,
Sonora.
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|. RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA
1.1 Estado de Situacién Financiera

Al 31 de Diciembre de 2013
(Cifras en Pesos)

ACTIVO PASIVO
CIRCULANTE CIRCULANTE (Nota 1)
Efectivo $30 000 Retenciones y Contribuciones por Pagar a
i Corto Plazo $34,893
Bancos/Tesoreria 222 481
Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo 538.142 Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo 1,967,277
Anticipe a Proveedares por Adquisicion de Bienes y Prestacion o5 144
de Servicios a Corto Plazo 5, TOTAL CIRCULANTE $2,002,170
TOTAL CIRCULANTE $815,767 NO CIRCULANTE (Nota 2)
Eocun:;alntos Comerciales por Pagar a 1,300,000
NO CIRCULANTE argo Flazo
Terrenos 64,000 o TE
Edificios no Habitacionales 106,610 TOTAL NG CIRCULAN $1,300,000
Mobiliaric y Equipo de Administracion 552,648 TOTAL PASIVO s 70
Equipo de Transporte 2,496,617 L 302,1
Equipo de Defensa y Seguridad 32,363 .
- . . HACIENDA PUB./PATRIM.
Maquinaria, Otros Equipos y Herramientas 260,056 .
Aportaciones 3,612,254
Resultados de Ejercici i 25721
TOTAL NO CIRCULANTE $3.512.294 esultados de EI]eI”(:N(?IOS Anteriores {1,725, }
Resultado del Ejercicio (760.682)
(Ahorro/Desahorrg) ’
TOTAL HACIENDA PUB./PATRIM. $1,025,891
MA ACTIVO $4,328,061 SUMA PASIVO + HACIENDA $4,328,061
PUB./PATRIM.
Cuentas de Orden
DEUDORAS ACREEDORAS /
Bienes Bajo Contrato o Comodato 253,633 Contrate de Comodato por Bienes 253,633
Deudores por Impuesto Predia! 733 676 Ingresos por Recuperar Impuesto Predial 733,676

-

Notas al Balance General

Nota 1 El Pasivo Circulante por $2,002,170, esta integrado por un saldo con: ontribuciones por
Pagar a Corto Plazo por $34,893, correspondientes a retenciones de ISR de honorarios por pagar y Otras
Cuentas por Pagar a Corto Plazo por $1,967,277. compuesto por: Acreedores Diver;os por $1_,338.452‘
correspondiente a adeudos con prestadores de bienes y servicios, como Secretaria de Hacienda por
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Nota 2

$205,173, Adeudo con particulares por $179,773, FIDEM San Miguel de Horcasitas por $175,500 y varios
Acreedores por $778.008. Gobierno del Estado, por la recaudacion de la Sub-Agencia Fiscal por

$107,191; Fondos Ajenos. por $521,634, correspondientes a diversos Programas destinados para obras,
como SEDESOL por $539.907 y varios saidos negatives por $18,273.

El Pasivo No Circulante, integrado por Documentos Comerciales por Pagar a Large Plazo, por
$1.300,000, corresponde a un adeudo con la Secretaria de Hacienda de! Estado por un articipe otorgado
en ¢l mes de diciembre de 2013, para el pago de aguinaldos.

Ei aumento que presenta el Pasive No Circulante por $450.000, se debid a un aumento por un anticipo
recibido a Cuenta de Participaciones por $1,300,000 y una disminucion por $850,000, por las
amortizaciones de un anticipo recibido para el pago de aguinaldos del ejercicio 2012.

ﬁﬂ/ 5 Municipio de San Miguel de Horcasias, Sonora.
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1.2 Estado de Actividades

Del 1° de Enero al 31 de Diciembre de 2013

(Cifras en Pesos)

Ingresos Importe
Impuestos $1,255,003
Derechos 344,063
Productos 48,377
Aprovechamientos 43,949
Participaciones y Aportaciones 15,412,225
Total de Ingresos $17,103,617
Egresos
Servicios Personales $7,726,670
Materiales y Suministros 2,461,239
Servicios Generales 2,222,413

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 2,513,776

Bienes Muebles, Inmuetles e Intangibies 49,643
Inversion Plblica 2,890,558
Total de Egresos $17,864,299

DESAHORRO ($760,682)

Nota: El desahorro que presenta el Ayuntamiento de San Miguel de Horcasitas, Sonora, por $760,682, como
resultado del ejercicio presupuestario de Ingresos y Egresos, se origind porgue se ejercieron gastos superiores a 10s
ingresos captados. Dicho desahorro fue soportade por el aumento de las cuentas de pasivo: Otras Cuentas por
Pagar a Corto Plazo y Documentos Comerciales por Pagar a Largo Plazo, de acuerdo a la informacion
proporcicnada en el Estade de Origen y Aplicacidn de Recursos.
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1.3 Analisis a la gestion financiera

1.3.1 Apego a las normas y procedimientos de contabilidad

Los estados financieros que integran la Cuenta Plblica del Municipio de San Miguel de Horcasitas
Sonora, fueron presentados de acuerdo a las Normas y Procedimientos de Auditoria Generaimenté
Aceptados y de los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, para lo cual, se verificaron los
licros Diario y Mayor General, al momento de Ia revision y fiscalizacion de ia Cuenta Publica.

1.3.2 Evaluacién al resultado de la gestion financiera
Para la evaluacion al resuitado de la gestion financiera, se utilizaron los siguientes indicadores:

- Liquidez. La fiquidez identifica la disponibilidad de efectivo para cubrir los compromisos de un gobierno
de manera expedita o en corto plazo. Es decir, es la disposicion inmediata de fondos financieros vy
monetarios para hacer frente a todo tipo de compromisos. £n tal sentido, la liquidez del Municipio es NO
ACEPTABLE, ya que sus activos circulantes cubren 0.41 veces sus pasivos circulantes, o sea, que por
cada $1.00 que se adeuda a corto plazo, solamente cuenta con 41 centavos de activos liquidos y de facil
realizacion, careciende de garantia suficiente para cumplir con los compromisos contraidos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual & 1.0 veces Menor a 1.0 veces

+ Solvencia. En el sector publico, la solvencia es la capacidad de un gobierno de cumpiir con sus deudas
en forma opeortuna. Este indicador nes muestra ia proporcion gue representan los adeudos adquiridos
{Pasivo Total) en relacion al conjunto de recursos y bienes {Activo Total) con que cuenta e gobiemo
municipal para responder a tales compromisos. Los pasivos del Municipio representan el 76.30% de la
totalidad de los recursos que dispone para cubrir sus cbligaciones, ubicandose en el rango de NO
ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 con que cuenta el Municipio en sus actives totales, 76
centaves estan comprometidos derivado de su pasivo total.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor de 50% Mayor o igual & 50%

- Resultado del Ejercicio (Ahorro/Desahorro). Este indicador muestra el resultado del ejercicio financiero,
el cual puede ser un ahorro, un desahorro o un equilibrio financiero. Ahorro es la sitqacién en que los
ingresos son superiores a los egresos; cuando ocurre lo contrario hay desahorro; y si los ingresos y gastos
son iguales, la balanza esta en equilibrio. En tal sentido, el Municipio presento un desahorro de -4.45% en
su ejercicio fiscal 2013, ubicandose en ef rango de NO ACEPTABLE. Es decw,l que por cada $1.00 que
ingresé al Municipio, se gastaron $1.04 que representa la totalidad de las erogaciongs, por lo que hubo Un
excefo en el gasto del orden de 4 centavo /

%
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ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual de 0% Menor a 0%

EVA;UACION Y RECOMENDACION. De! resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacion a la gestion financiera del Municipio es NO ACEPTABLE, en
virtud de obtener 5.48 como puntaje promedio en este apartado.

Se recomienda al Municipio de San Miguel de Horcasitas mantener sdlidos niveles de efectivo en caja y
bancos, que representen una reserva positiva que fortalezca su liquidez.

Al 31 de diciembre de 2013, el Municipio de San Miguel de Horcasitas presentd insclvencia. Para no
enfrentar nuevamente tal situacion, se recomienda acrecentar sus recursos y bienes mediante mayor
recaudacion en sus ingresos propics, asi como una renegociacion o reduccién de los adeudos adquiridos,
todo ello para no comprometer el patrimonio del Municipio.

El resuitado de la comparacion del ingreso total con el egreso total dei Municipio de San Migue! de
Horcasitas fue un desahorro. Para evitar de nuevo tal situacion se recomienda elaborar un pregrama que
implemente acciones para disminuir su gasto corriente e incrementar sus ingresos propios, evitando en
todo momento el adeianto de recursos federales ¢ estatales. Es importante resattar que debe de utihizarse
con mucho cuidado ia disminucién del gasto, procurando en fo posible no afectar la prestacion de los
servicios publicos, asi como la operacién de programas sociales y/o de inversion.

I e
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I. RESULTADOS DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2.1 Ingresos

2.1.1 Ejercicio Presupuestario de Ingresos

El Ayuntamiento de San Miguel de Horcasitas, Sonora, percibié ingresos menores a los presupuestados
por $2,157,548, reflejandose principalmente en los capitulos de: Impuestos, Derechos e Ingresos por Venta
de Bienes y Servicios (Paramunicipales), verificando que los ingresos fueran recaudados y controlados de
acuerde a las disposiciones contenidas en la Ley de Hactenda Municipal, los cuales presentan el siguiente
comportamiento en relacion al Presupuesto de Ingresos aprobado, asi como en la Ley de Ingresos

respectiva.
Concepto PreSL;:)uesto Ca;(:;a)ldo V?Lla_c:;m o, |
[ impuestos | $1500.204| 1,255,003] (245,201)! (16)
Derecros | 5B1964|  344.063] (257.901) (41)
Productos 78,117|  48,377) (29.740) (38)
Aprovechamientos | 1oe272| e300l (e5,323)] (e0)
Ingresos por Venta de Bienes y Servicios (Paramunicipales)| 1,883,904 0'(1,883,904} (100}
ParticipéoionesyAportaciones 15,107,?'O4W15,412,225i 304,521 2
Ingresos Ordinarios 100% | $19,261,165|17,103,617(2,157,548) | (11)-
- Total Ingresos $19,261,165 17,103,617 (2,157,548) (1),

{a) Boletin Oficial de! Gobierno del Estado No. 53, Seccian XX, de fecha 31 de Diciembre de 2012.

El Ayuntamiento, en ia captacion de sus ingresos ordinarios, qued6 deficitario en monto de $2,157,548,
esto es porque el presupuesto aprobado fue de $19,261,165 y lo captado en ingresos ordinarios fue de
$17,103,617.

2.1.2 Analisis de las variaciones presupuestales de ingresos

T 4
Los I@gresos totales del ano se integraron con un 100% de ingresos ordmanos_‘* o

. Ampuestos. La recaudacién en este capituio fue inferior a lo presupuestado por $245,201, lo que
representa un 16%, reflejdndose principalmente en los conceptos de: impuesto Predial, con una variacion
del 23% y en Impuesto Municipal sobre Tenencia y Uso de Vehicuios, con una variacion del 59%, debido a

/. ‘Q___——' 9 Municipio de San Miguel de Horcasitas, Sonora.
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que los Contribuyentes no acudieron hacer sus pagos de impuestos, por la situacién econémica que hay en
el Municipio y en Recargos con una variacion del 50%, por el mismo motivo mencionado anteriormente, los

pobladores de esta Comunidad, no acudieron hacer sus pagos por impuestos prediales actuales y los
rezagados.

- Derechos. La variacién en este capitulo resulté menor a lo presupuestado por $237,901, que representa
el 41%, principaimente en: Alumbrado Publico, con una variacidn del 20%, debido a que esto se recauda
por medio de Comisién Federal de Electricidad y lo enterado al Municipio fue menor a o esperado;
Desarrollo Urbano, con una variacion del 100%, por motive de que no hubo recaudacion por este
concepto, ya que los Contribuyentes no solicitaron Expedicién de Documentos que Contengan la
Enajenacion de Inmuebies (titulos de propiedad), asi como Expedicién de Licencias de Construccién y en
Otros Servicios, con una variacidn del 66%, ya gue no se solicité por parte de la Comunidad Expedicion de
Certificados, Licencias y Permisos Especiales, Anuencias y Permisos de Vendedores Ambulantes.

- Aprovechamientos. Este capitulo, logro una captacién inferior a lo que se tenfa programado por $65,323,
que representa el 60%, principalmente en: Multas, con una variacion del 70%, debido a que las faltas al
reglamento de transito fuercn mencres a las esperadas, asi como las infracciones por parte de los
Ciudadanos; Donatives, con una variacion del 75%, debido a que no se recibiercn todos los donativos que
se habian contemplado y en Porcentaje sobre Recaudacion Sub-Agencia Fiscal, con una variacién del
47%, por motivo de que los Contribuyentes no acudieron a realizar el pago de sus placas, debido a la
situacion econdmica del Municipio.

- Participaciones y Aportaciones. En este rubro se recibieron ingresos mayores a !os presupuestados por
$304,521, que corresponde al 2%, principaimente en: Fondo General de Participaciones con una variacion
de!l 4%, Fondo de Fomento Municipal con una variacion del 3% y en Fondo de Apcriaciones para la
Infraestructura Social Municipal con una variacion del 4%.

2.1.3 Evaluacion a la recaudacion del ingreso

Para la evaluacion a la recaudacion del ingreso se aplicaron los siguientes indicadores:

- Ingresos propios. Se entiende por “ingresos propios” las contribuciones que recauda e? ,Ayuntgmiento,
que son potestad y competencia tributaria municipal. Este indicador representa la proporcion de ingresos
propios con respecto al ingreso total. Del total de ingresos obtenidos por el Municipio durante el_2013, el
9.89% fueron por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en

base al promedic observado en los municipios rurales. Es decir, que por cada $1.00 que ingresc al
Munigipio, 10 centavos fueron por concepto de ingresos propios.

g v : /
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ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedio mpios. rurales 8.47% Menor al promedio mpios. rurales 8.47%

- Ingresos propios per capita. Este indicador muestra el promedio anual de contribucion por cada
habitante del municipio por concepto de ingresos propios, Es decir, es la aportacién en promedio por cada
habitante durante un ejercicio fiscal. El Municipio recaudd $174.91 en promedio por cada habitante durante

el ano 2013 por concepto de ingresos prepios, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado
en base al promedio observado en los municipios rurales.

ACEPTABLE: NOACEPTABLE:
Mayor g igual al promedic mpios, rurales $226.76 Menor al promedio mpios. rurales $226.76

- Costo-beneficio de Tesoreria. Este indicador muestra el costo-beneficio de! resultado obtenido por el
desempefio de Tesoreria. El resultado se obtiene al relacionar el costo de Tesoreria con el total de
recursos propios recaudados. El escenario optimo de este indicador, es aquel donde 10s ingresos propios
sean superiores al gasto ejercido por Tesoreria. En caso contrario, significa que Tesoreria no cuenta con la
capacidad para generar l0s recursos necesarios para autofinanciar su costo operativo.

Par cada $1.00 que obtuvo el Municipio por concepto de recurses propios, tuvo que destinar $2.20 para
cubrir el costo de operacidn de Tesoreria, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Meror o igual a 1 veces Mayor a t veces

- Eficiencia recaudatoria del impuesto predial. Este indicador muestra la eficiencia desempenada por el
Municipio en la recaudacion del impuesto predial. Se obtiene al relacionar la recaudacion obtenida del
impuesto predial con respecto a la facturacion emitida. En este rubro, el Municipio logrd recaudar el
41.44% en relacion a la facturacién del impuesto predial, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es
decir, por cada $1.00 con expectativa de recaudacion (facturado), el Municipio obtuvo 41 centaves de los
contribuyentes. Cabe hacer la aclaracion que el importe referido al facturado, no es igual al contemplado en
el Presupuesto de Ingresos gque nos ocupa.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 60% Menor a 60% /
EVALUACION Y RECOMENDACION. De! resuliado obtenido por los indicadores antefi te

mencionados, opinamos que la evaluacién a la funcién recaudatoria del ingreso del Municipio es NO
ACEPTABLE, en virtud de obtener 5.70 como puntaje promedio en este apartado.

ta} sentido, se recomienda al Municipic elaborar e implementar un programa que conltemple y
establezca estrategias eficientes para incrementar sus ingresos propios. Existen experiencias exitosas de
municipios en Scnora y en México, sobre politicas y estrategias innovadoras para fortalecer su
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recaudacion por este concepto. Se exhorta analizar estas expectativas para su adaptacién e
implementacién en el Municipio. Asimismo, en el casc de gue no se tenga fa capacidad técnica para llevar
a cabo esta actividad, se sugiere buscar los apoyos institucionales que para tal efecto se requieran.

De la misma forma, se aconseja revisar los gastos por capitulos y partidas de Tesoreria, a fin de identificar
y eiiminar montos excesivos en su ejercicio, para reducir en lo posible y aceptabie su costo de operacion.

Se recomienda fortalecer su politica recaudatoria en materia del impuesto predial, mediante acciones que
sensibilicen y faciliten a la ciudadania el pago de sus obligaciones, asi como también, aplicar el
Procedimiento Administrativo de Ejecucion, establecido en el Codigo Fiscal del Estado de Sonora, con el
objeto de reducir {os rezagos en la maternia.

N et N
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2.2 Egresos

2.2.1 Ejercicio Presupuestario de Egresos

El Ayuntamiento de San Miguel de Horcasitas, Sonora, ejercié un gasto inferior por $1,396,866, que
representa el 7% del presupuesto modificado, principalmente en: Transferencias, Asignaciones, Subsidios
y Otras Ayudas, Bienes Muebles, inmuebles e Intangibles e Inversién Pulblica, como se muestra a

continuacion:

éPresupuesto | =Presupu-est6-§ Eiercid !'V o '
Concepto Inicial “Aumento Disminucion WModificado . jercido ariacion | %
(o) (b-c)

@ o
Servicios Personales $7.260,099 0 7.260,099 7,726,670 (466,571)| (6)
;Materiaies ¥ Suministros 1,925,400 0 1,925,400 2,461,239 (535,839) | (28)
Servicios Generales 1,868.400 g 0, 1.868.400 2,222,413 (354,013) 1 (19) !
l_i_ .............. . ) . " . R S _I
i Transferencias, Asignaciones, :
!Subsidios y Otras Ayudas 3,361,104 0 0 3,361,104 2,301,296 1,059,808E 32
gGasto Corriente 82% $14,415,003 0 0 14,415,003 14,711,618 (296,615); {2)
iTran'sferencias, Asignaciones, : | :
Subsidios y Otras Ayudas 231 ,000. 0 0 231,000 212,480é 18,520@ 8
. . : i
Sienes Muebles, Inmuebles e 225,000! 0 0| 225000 49643, 175357 78!
ntangibles : - : i
Inversion Publica 4,390,162 448,418 448,418 4,390,162 2,890,55831,499.604 : 34,
Gasto de Inversion 18% $4,846,162 448,418 448,418 4,846,162 3,152,681 1,693,481; 35 |
Total de Egresos 100% $19,261,165| 448,418 448,418| 19,261,165 17,864,2991,396,8661 7 ‘

{a} Boletin Oficial del Gobierno del Estado No. 53, Seccion XXVil, de fecha 31 de Diciembre de 2012,

b} Boletin Oficial del Gobierno del Estado No. 53, Seccion |l de fecha 30 de Diciembre de 2013

L]
2.2.2 Analisis de las variaciones presupuestales de egresos “‘%\v

En este periodo, el gasto publico registrd $17,864,299; es decir se observé una variacion del 7% inferior en
relacign con el presupuesto modificado de $19,261,165, lo que representa $1,396,866 menos.
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. iclbs Personales. Lo ejercido en este capitulo fue mayor a su presupuesto modificado pg
$466,571, que representa el 6%, reflejandose principalmente en las partidas de: Sueldo Base al Personal
Eventual. con una variacion del 53%, debido a que se pagé a mas personal eventual por diferentes
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actividades que fueron surgiendo en el transcurso del afno, como pago a velador del DIF, pago de
preparacion de comidas y trabajos eventuales de albafileria: Gratificacion de Fin de ANo, con una variacion
del 21%, derivado de gue en las Dependencias de Secretaria, Seguridad Publica y Obras Publicas, se
pagaron aguinaldos mayores a los que se habian contemplado en el presupuesto y en Cuotas por
Servicios Médicos del ISSSTESON, con una variacion del 23% . motivado de que los descuentos que se

hicieron via participaciones por pago de cuctas y pensiones, fueron mayores a lo que se contempld en el
presupuesto.

- Materiales y Suministros. Este capitulo presenta una variacién superior por $535,839, que representa el
28% del presupuesto modificado, bdsicamente en las partidas de: Otros Materiales y Articulos de
Construccion y Reparacion, con una variacion del 46%, debido a la compra de varios articules para la
realizacion de las diferentes obras llevadas a cabo en este Municipio; Combustibles, con una variacidn del
10%, debido a las difigencias que se tuvieron que realizar dentro y fuera del Municipio por parte de Ios
funcionarios de las diferentes Dependencias, para hacer las gestiones inherentes a sus puestos y en
Herramientas Menores, con una variacion del 156%, debido a la compra de varias refacciones que se
necesitaron para el mantenimiento del equipo de transporte que se encontraba en mal estado de todas las
Dependencias, asi como otras herramientas menores.

- Servicios Generales. La variacion en este rubro fué superior a su presupuesto modificado por $354,013,
que representa el 19%, principalmente en; Arrendamiento de Equipo de Transporte, con una variacion del
173%, ya que no se contempld en el presupuesto del ejercicio, la renta de pipas para trasladar agua
potable a las Comunidades que tienen escases de este recurso; Mantenimiento y Conservacion de
Inmuebles, con una variacion del 248%, debido a que se le realizé mantenimiento a la oficina de Secretaria,
se pintd el edificio del Ayuntamientc y se hicieron trabajos de soldadura, siendo estos Ultimos no
presupuestados originalmente; Mantenimiento y Conservacion de Maquinaria y Equipo, con una variacién
del 297%, ya que se le dio servicio a la motoconformadora, se arregld la pipa, se proporciond servicio al
camion de volteo y se rehabilitaron los equipos de bombeo de varios pozos del Muncipio, los cuales no se
presupuestaron pero surgi¢ la necesidad de utifizarlos y en Gastos de Orden Social y Cultural, con una
variacion del 113%, por motivo de las diferentes actividades que se han realizado durante este periodo en
el Municipio, como fiestas del dia del nino, dia de las madres, fiestas patrias, informe de gobierno,
posadas navidenas y atencion a diferentes personalidades que acuden al Municipio.

* Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas.
En este capitulo se ejercieron recursos por $2,513,776, aplicados de la siguiente manera:

En el Gasto Corriente se ejercieron recursos por $2,301,296, por los apoyos otorgados a: DIF Municipal,
QOrganismo Operador de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento (COMAPAS), Bomberos, Kinder
Libertador de las Américas, Ambulancia, Jardin de Nifios de San Miguel, Iglesia de Pesqueira, Centro de
Salud de San Miguel, Casa de los Maestros, Comunidad Indigena Zapoteca, apoyc a personas de
escasos recursos vy al deporte,

En guanto al Gaste de Inversion, se ejercieron recursos por $212,480, destinados al Programa Desayunos

Estolares. |
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- Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles. Con respecto a este rubro, se ejercieron recursos por
$49.643. destinandose a la adquisicion de: Muebles de Oficina y Estanteria.

* Inversién Publica. En este renglén se registraron $2,890,558, ios cuales fueron destinados a la
elaboracion de dos proyectos y a la realizacion de 16 obras publicas que benefician a la poblacién en los
rubros de agua potable, electrificacion, infraestructura bésica educativa, mejoramiento de vivienda,
caminos rurales y espacios publicos.

2,2.3 Evaluacién del Ejercicio del Gasto

Para la evaluacion del ejercicio del gasto se aplicaron los siguientes indicadores:

- Tamafio de la Administracion Municipal. Este indicador senala la proporcién del numero de
servidores publicos de la Administracion Municipal en relacién con el nimero de habitantes del
municipio. Se refiere a la dimension dei aparato burocratico en funcion a sus gobernados. El nimero de
servidores publicos gue laboran en la Administracion Municipal representan el 0.46% de ia poblacién del
municipio, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los
municipios rurales. ks decir, que por cada 100 habitantes, 1 ciudadano labora como servidor piblico en
el Municipio.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:

Abajo o 1guai al promedio mpios. rurales 3.62% Arriba det promedio mpios. rurales 3.62%

- Gasto corriente por servidor publico. Este indicador muestra el promedio del gasto corriente por
cada servidor publico del Municipio. Es decir, se refiere al costo promedio por concepto de gasto
corriente entre la plantilla det personal de la Administracién Municipal. El Municipio gjercid en promedio
por concepto de gasto corriente por cada servidor publico $334,355 anuales, ubicandose en el rango de
NQ ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios rurales.

ACEPTABLE: NO ACEFTABLE:

Abajo uiguar al promedio mpios. rurales 153,095 Arriba det promedio mpios. rurales $153,005

- Inversién en obra publica. Este indicader muestra el promedio de inversién en obras en relacion con
el total del gasto ejercido por el Municipic. Cabe aclarar que este indicador no se refiere a monto
gjercido en el Capitulo 6000, sino estrictamente a la inversion realizada por el Municipio en obra publica,
excluyendo toda accion ¢ gasto diferente a este concepto. El Municipio destind el 16.18% de su gasto
total en inversién en obra publica, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al
promedio observado en los municipios rurales. Es decir, que por cada $1.00 ejercido, 16 centavos se

invirtiercn en obra publica. ;
\_L | | /‘)l
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ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. rurales 7.5% Abaje del promedio mpios. rurales 7.5%

* Inversién en obra publica per capita. Este indicador muestra e promedio de inversion en obras en
relacién con los habitantes del municipio. Se invirtié en obra publica en promedio $298.92 anual por cada

habitante del municipic, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio
observado en los municipios rurales.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. rurales $208.20 Abajo del pramedio mpios. rurales $208 .20

* Retribucién en obras en relacion con la recaudacion. Este indicador relaciona las variables de inversion
en obra plblica con la variable de ingresos propios. Significa el reintegro en obras por parte del Municipio,
en base a los recursos aportados por los ciudadanos y las transferencias federales. El Municipio de San
Miguel de Horcasitas recaudd $1,691,392 de ingresos propios, reintegrando de esos recursos el 170.90%
en obras publicas, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado
en los municipios rurales. Es decir, por cada $1.00 obtenido de la ciudadania, el Municipio le reintegro
$1.71 en obras publicas.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Ariba o igual al promedio mpios. rurales 122.70% Abajo del promedio mpias. rurales 122 70%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resuitado obtenido por los indicadcres anteriormentse
mencionados, epinamos que el ejercicio del gastoe del Municipio es ACEPTABLE, en virtud de obtener 6.98
como puntaje promedio en este apartado.

Se recomienda analizar la politica de gasto del Municipio, con el propdsito de redisenar y reducir el gasto
corriente de la Administracion Municipal. Iguaimente seria favorable establecer compromisos de ahorro
especificos por dependencia y entidad, con el fin de lograr que con menos recursos publicos se cumpla
conlos mismos objetivos y metas contenidos en el Presupuesto de Egresos del Municipio.

2.3 Fondo de Aportacicnes Federales

La revision y fiscalizacion relativa al Ramo 33: Fondo de Aportaciones para ia Infraestructura Social
Municipal y Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal, se realizo de acu?rdo ala facultgd
que otorga la Ley de Coordinacion Fiscal y el Convenio de Coordinacién y Colaboracpn en la materla,
celebrado por la Auditoria Superior de la Federacién y el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

Los recursos recibidos por concepto de los Fondos de Aportacjones Federales fueron por un total
$6,678,329, su origen es el siguiente:

t- 1 Municipio de San Miguel d& Horcasitas, Sonora.
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2.3.1 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM)

Del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Muricipal recibié recursos por $2,609,119 los
cuales se ejercieron de la siguiente manera: Obra Publica autorizada en la Ley de Coordinacién Fiscal por
$2,365,346, que representa el 88%, Obra Puablica No Autorizada por $60,548 que representa el 2%:
Conceptos distintos a los permitidos en la Ley de Coordinacién Fiscal por $261,164, que equivalen al 9%, y
Gastos Financieros por $6.264, representandc el 1%, dande un total de $2,693,322. El egreso de
$2,693,322 reportado en la Cuenta Publica, no coincide con el total de recursos recibidos, que en el
periodo ascendio a $2,609,119 determinandose una diferencia por $(84,203), la cual fue cubierta por el

saldo inicial al 01 de enero de 2013, aportaciones realizadas y productos financieros en la cuenta bancaria
9200068403 de Santander, S.A.

- Obras Autorizadas en la Ley de Coordinacién Fiscal. Del total gjercido con los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, el 89% fueron aplicados en dos proyectos y en la
ejecucion de 8 obras piblicas destinadas a mejorar la infraestructura de los servicios publicos que se
proporcionan a los habitantes del municipic principalmente en agua potable, electrificacion, mejoramiento
de vivienda y camincs rurales,

- Gastos no Autorizados en la Ley de Coordinacién Fiscal. Ef 11% restante corresponde a conceptos
distintos a los permitidos y a la instalacion de alumbrado publico en el panteén, los cuales no se encuentran
dentro de los rubros autorizados para la aplicacion de los recursos de este Fondo.

2,3.2 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN)

Del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales de!
Distritc Federal, recibié recursos por $4,067,210, los cuales fueron ejercidos de la siguiente manera:
Seguridad Publica por $3,039,797, que representa el 75%, pago de Deuda Plblica por $806‘_823, que
equivalen al 20%, Gastos Improcedentes por $162,110 representando el 4% vy, Gastos Financieros por
$3,275, que equivalen al 1%, dando un total de $4,012,005. El egreso de $4,012,005, reportado en Cuenta
Pubilica, no coincide con el total de ios recursos recibidos, gue en el periodo ascendié a $4,067,210,
determinandose una diferencia por $55,205, la cual se encuentra como parte del saldo al 31 de diciembre
del 2013 enia cuenta bancaria 65501975090 de banco Santander, S.A,

- Seguridad Publica. En relacién a Seguridad Publica, el Ayuntamiento ejercié el 75%, en combustitles,

mantenimiento y conservacion de equipo de transporte y pago de sueldos, *
»

- Deugda Pablica. En relacion a Deuda publica se ejercid el 20% en el pago de pasivos.
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- Gasto Corriente. Enrelacion a Gasto Corriente el Ayuntamiento ejercid el 4% en Gastos Improcedentes.

- Otros. El Ayuntamiento ejercio recursos por el 1% correspondientes a comisiones bancarias.

2.3.3 Evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones

Para la evaluacion a la administracién de los fondos de aportaciones federales se aplicaron los siguientes
indicadores:

- Gasto en conceptos no autorizados en el FISM {Ramo 33). Es la proporcién del ejercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones para fa Infraestructura Social Municipal (FISM) en conceptos no
autorizados por la Ley de Coordinacién Fiscal. EI Municipio utilizd el 12.33% de los recursos del FiSM en
conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE.

Es decir, por cada $1.00 del FISM asignado al municipio, 12 centavos se aplicaron indebidamente,

ACEPTABLE: NG ACEPTABLE:
lgual a 0% Mayor a 0%

- Gasto en conceptos no autorizados en el FORTAMUN {Ramo 33). Es la proporcidn del gjercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) en conceptos no
autorizados por la Ley de Coordinacion Fiscal. £1 Municipic utilizdé el 3.99% de los recursos del ;
FORTAMUN en conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacidn Fiscal, ubicandose en el rango de

NO ACEPTABLE.
Es decir, por cada $1.00 del FORTAMUN asignado al municipio, 4 centavos se aplicaron indebidamente.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
{ lgual a 0% Wayor a 0%
S

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultadc obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones federalgs del
Municipio es NO ACEPTABLE, en virtud de la administracion indebida de los fondos de apor;gmones
federales, al obtener 5.76 como puntaje promedio en este apartado. Cabe aclarar que 1a aceptabiiidad de

este apartado esta en funcion del manejo correcto de ambos fondos, no del puntaje promedio.
@*
o Cﬁﬂ”r breasitas{Sonora.
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Se recomienda que los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de ios Municipios, se destinen exclusivamente a lo
establecido en los Articulos 33 y 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

! L /
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{Il. RESULTADOS DEL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS

3.1 Cumplimiento de objetivos y metas

3.1.1 Cumplimiento de objetivos

De conformidad a lo establecido en el Articulo 22 Fracciones Il y IV de la Ley de Fiscalizacion Superior
para el Estado de Sonora, el Municipio debe incluir en la conformacion de su Cuenta Pablica un informe
del avance de la ejecucion del Plan Municipal de Desarrollo 2012-2015.

El Municipio de San Miguel de Horcasitas no cumplié con esta disposicién.

En tal sentido, no se cuenta con los elementos suficientes para evaluar el cumplimiento de obietivos
establecidos en el Plan Municipal de Desarroilo y los programas que se derivan del mismo.

3.1.2 Cumplimiento de metas

De acuerdo al Presupuesto de Egresos para el afo 2013, este Municipio se planted una serie de
propositos, en los que se establecieron objetivos y metas, asi como programas especificos,

El Ayuntamiento de San Miguel de Horcasitas, Sonora, informé que logré realizar la totalidad de sus metas
programadas, beneficiando a la poblacion en los sectores de: Seguridad publica, Vivienda, Salud,
Educacion, Deporte, Pobreza extrema, Economia, Emplec, Mantenimiento de caminos, Cultura, Obras y
Desarrollo Urbano, Alumbrado publico y Agua Potable, entre otros.

3.1.3 Evaluacion al cumplimiento de metas

Para la evaluacién al cumplimiento de metas, se aplicd el siguiente indicador:

- Acreditacion del cumplimiento de metas. Es la proporcion de las metas acreditadas, en relacion a la
muestra selectiva de las metas cumplidas. El Municipic informo del cumplimiento del 100% de sus metas
programadas, sin embargo, de Ia revision selectiva de las metas, e! Municipio acreditd ef 96.61% de ellag,
con documentacion respectiva, ubicandose en el parametro de ACEPTABLE.

i ‘—A? |
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ACEPTABLE: NO ACERPTABLE:
Mayor o igual a 80%: Menor a 80%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por la evaluacion de las metas

progrgmac}ias, opinamos que el desempenc del Municipic en este rubro es ACEPTABLE, por la
acreditacion documental del cumplimiento de las metas, obteniendo 9.32 como puntaje promedio en este
apartado.

IV. ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

4.1 OOMAPAS

Los Ingresos del Organismo ascienden a $821,102 y los Egresos $831,041, representando un
desahorro de $9,939.

Los Ingresos se conforman por Derechos por $806,102, que representa el 98% e Ingresos
Extraordinarios por $15,000, que representa el 2%, del total.

Los Egresos se conforman por Servicios Personales por $601,525, gue representa el 72%,
Materiales y Suministros por $71,971, que representa el 9% y Servicios Generales por $157,545,
que representa el 19%, del total.

V. OBSERVACIONES RELEVANTES DERIVADAS DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA
CUENTA PUBLICA

Esta revision se practicd, con ef objetivo de verificar que la informacion de la Cuenta de la Hacienda
Publica Municipal 2013, presentada por el Ayuntamiento de San Miguel de Horcasitas, Sonora,
correspondiente a la Administracion Directa, Organismos Paramunicipales y Fondos Federales del Ramo
33, por el periodo del 1° de enero al 31 de diciembre del afic 2013, fuera real y ademas estuviera /
acreditada documentalmente. Asi mismo, darle seguimiento a las observaciones derivadas del andlisis de

la misma. /

5.1 Administracion Directa

&
Cuestionario de Control Interno md\“

1.1 Del analisis efectuado se derivd que el Contro! Interno de éste Ayuntamienio es evaluado
como Deficiente , debido a que se derivaron observaciones relevantes del ejercicio y
reincidentes de ejercicios anteriores, por lo que se procedi6 a hacerias del conocimiento del
interesado, informandole también que se daria préximamente el seguimiento
correspondiente, hasta lograr que el registro y control de las operaciones se realicen con
mayor eficiencia y transparencia en la utilizacion de los recursos asignados.
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Revision y Fiscalizacién
Balance General

Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo

1.2 Sf‘" procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 de la cuenta 1123: Deudores
Diversos por Cobrar a Corto Plazo y se observd que se otorgé un préstamo personal por
$20,000 al C. Francisco Claudio Zayas Miranda, Encargado de Catastro.

Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo

1.3 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 de la cuenta 2117: Retenciones y
Contribuciones por Pagar a Corto Plazo y se observé que no se ha presentado ante ef

Servicio de Administraciéon Tributaria las declaraciones de Impuesto Sobre la Renta por
$34,894.

Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo

1.4  Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 de la cuenta 2419: Otras Cuentas
por Pagar a Corto Plazo y se observd un saldo de Impuesto Predial Ejldal pendiente de
entregar a los ejidos por $21,592.

1.5  Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 de la cuenta 2119: Otras Cuentas
por Pagar a Corto Plazo y se observo que existe una diferencia por $430,993, entre los saldos
reflejados en auxiliares contables de esta cuenta por $445,038 y lo reflejado en las
conciliaciones y cuentas bancarias por $14,045.

Resultados de Ejercicios Anteriores
1.6 Al 31 de diciembre de 2013 en la cuenta 3220: Resultados de Ejercicios Anteriores, se

observé que se registraron movimientos deudores por $499,095 y acreedores por $40,629 de
los cuales no presentan el Acuerdo del Ayuntamiento para la afectacion a esta cuenta.

Observaciones Generales

1.7 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observo que existe una
diferencia en el rezago de Deudores por Impuesto Predial por $1,948,782, entre lo registrado
en contabilidad en Cuenta de Orden por $733,676 y el Reporte de Eficiencia Recaudatoria de
sistema de control de ICRESON por $2,682,458.

18 Se procedi6 a fiscalizar la informacion al 31 de diciembre de 2013 y se observé que el Sujet
de Fiscalizacién no puso en sus respectivos sitios en Internet y/o por cuaiquier otro medio
remoto o loca! de comunicacion electrénica, y a faita de éstos, por cualquier medio de faci

acceso para el publico, la informacion corresporgliente a la Leygde Acceso a la Inforrpacion
Publica del Estado de Sonora. i »
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1.9 Se procedio a fiscalizar la informacion al 31 de diciembre de 2013 y se observd que el

Municipio implanto 8 de los 31 acuerdos aplicables para el 2013 emitidos por el Consejo
Nacional de Armeonizacion Contable (CONAC), incumpliendo con 23.

Estado de Ingresos y Egresos

Gastos y Otras Pérdidas

1.10 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observaron pédlizas de
egresos que no cumplen con las disposiciones fiscales consistentes en comprobantes de un
proveedor diferente al beneficiario del cheque por $61,343.

1.11  Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observé péliza de Diario
numero 26 con fecha del 28 de febrero de 2013 con comprobantes que no reunen los
requisitos fiscales {a nombre de terceros) por $215,669.

1.12 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observo que existen pdlizas
de egresos sin evidencia documental del gasto por $245,444,

1.13 En relacién con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determiné que en 7
obras publicas por un importe ejercido de $423,866, realizadas mediante Administracion
Directa con Recursos Propios, no se presentaron los expedientes técnicos, motivo por el
cual no se acredito el avance fisico de estas obras. A continuacion se detallan las cbras
observadas: 61101-01: Rehabilitacion de Vivienda; 61214-01: Rehabilitacion de Escuelas de
Pesqueira; 61403-01: Rehabilitacion de Alumbrado Publico en La Fabrica de Los Angeies;
61403-03: Rehabilitacion de Pozo La Secundaria en San Miguel de Horcasitas; 61411-01:
Rehabilitacion de Alumbrado Publico en todo el Municipio de San Miguel de Horcasitas;
61403-02: Rehabilitacion y Equipamiento de Plazas y Jardines en San Miguel de Horcasitas y
61501-00: Rehabilitacion de Caminos.

Revision de Recursos Humanos

las retenciones del Impuesto Sobre la Renta a los trabajadores que integran la ndmina
quincenal de! Sujeto de Fiscalizacion, realizando un analisis selectivamente a 5 empleados,
obteniéndose un importe al periodo de revision de impuesto Sobre la Renta sin retener por

$195,456.
| _ Objetivos y Metas m$,, /

1.16 Se procedio a fiscalizar la documentacion al 31 de diciembre de 2013 y se observo que en las
dependencias: Presidencia Municipal, Secretaria del Ayuntamiento, Direccién de Seguridad
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Recursos Humanos
1.14 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observé que no se efectuan



CONGRESQ DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANC DE SONCRA

HERMOSILLO

Publica y Transito Municipal y ()rgano de Control y Evaluacion Gubernamental, de una
muestra de 501 metas seleccionadas para su revision se acreditaron 484, incumpliendo con
17, consistentes en: Reuniones con el Consejo Municipal de Desarrolioc Rural Sustentable
(12), Verificar e! cumplimiento de los contenidos y metas del programa operativo anual (1),
Vigilar el registro de los inventarios de los bienes muebles e inmuebles del Municipio (4).

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal

Gastos y Otras Pérdidas

1.16 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social Municipal (FISM} y se observé que existen pélizas de cheque sin
evidencia documental del gasto por $147,544.

1.17 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observé que se aplicaron
recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM) en
conceptos distintos a los permitidos en la Ley de Coordinacion Fiscal Federal por $914,084 de
los cuales fueron reintegrados $652,920, generando ademas productos financieros por
$11,786, mismos que fueron calculados en hase a la TIE (Tasa de Interés Interbancaria de
Equilibrio) tomando en cuenta el tiempo de la disposicion del recurso del Fondo hasta el 31
de diciembre de 2013, quedando pendiente por restituir $272,950.

1.18 En reiacion con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determiné que la obra
publica 62404-06: Instalacion de Alumbrado Publico en el Pantedn Municipal en la Localidad
de San Miguel de Horcasitas por un importe ejercido de $60,548, realizada mediante
Administracion Directa, no se encuentra dentro de los rubros autorizados para la aplicacio
de los recursos del Ramo 33: Fondo de Aportaciones para ta Infraestructura Social Municip
(FISM).

1.19 En relacion con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determind que en 10
obras publicas por $2,406,145, ejecutadas mediante Administracion Directa con recursos del
Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM), no se
acredité evidencia documental de que el Ayuntamiento haya promovido fa constitucion del
Comité de Contraloria Social y de que el Ayuntamiento haya promovido, a través del Comité
de Planeacién Municipal (COPLAM), ia participacion de las comunidades beneficiarias.
Asimismo, no se presenté el expediente técnico, motivo por el cual no se acredito el avance
fisico de estas obras. A continuacion se detallan las obras observadas: 62201-01:
Mejoramiento de Viviendas; 62401-01: Proyecto Razante Varias Calles de la Comisaria de
Pesqueira; 62402-01: Elaboracién de Proyecto Alcantarillado Ampliacion Pesqueira; 62403-01:
Rehabilitacién de Pozos Pesqueira; 62403-02: Rehabilitacion de Pozos El Torredn; 62403-03:
Rehabilitacién de Pozos de Pueblo Nuevo; 62403-04: Rehabilitacién de Pozos La Fabrica Los
Angeles; 62403-05: Rehabilitacion de Pozos San Miguel de Horcasitas; 62404-05:
Rehabilitacién de! Sistema de Alumbrado Piblico en San Miguel de Horcasitas y 62504-01:
Rehabilitacién de Caminos Vecinales.

24 Municipio de San Migs€l de Hpreasitas, Sonora
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Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal

Gastos y Otras Pérdidas

1.20 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 del Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) y se observo que existen polizas de cheque sin
evidencia documental del gasto por $451,665.

1.21 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observd que se aplicaron
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) en
conceptos distintos a los establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal por $162,110,
generando productos financieros por $1,597, calculados en base a la TIE (Tasa de Interés
Interbancaria de Equilibrio), tomando en cuenta el tiempo de la disposicion del recurso hasta
el 31 de diciembre de 2013, quedando un importe por restituir de $163,707, segun poliza de
cheque No0.1385 de la cuenta bancaria 65501975090 de Santander, S.A., a favor de la
Comision Federal de Electricidad, respaldando el pago de energia eléctrica del Organismo
Operador Municipal de Agua Potabie Alcantarillade y Saneamiento de San Miguel de
Horcasitas, Sonora.

1.22 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 del Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) y se observo que no se localizé una péliza de
egresos por $4,707 segun poliza nimero 49 de la cuenta bancaria 65501975090 de Santander,
S.A., del 01 de febrero de 2013, sin especificar el concepto de la erogacion

5.2 Organismos Paramunicipales
ORGANISMO OPERADOR MUNICIPAL DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO

Revision y Fiscalizacion
Balance General

Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo .

21 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 del Organismo Operador
Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de San Miguel de Horcasitas y se
observo en la cuenta 1123: Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo, un saldo de
Impuesto al Valor Agregado por $299,335, del cual se debera analizar el importe que podri
ser sujeto a devolucion por parte del Servicio de Administracion Tributaria.

22 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 del Organismo Operad/
Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de San Miguel de Horcasitas de la
cuenta 1123: Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo y se observé un importe de
$14,871 segln poliza de egresos numero 28 del 16 de julio de 2013 de la cuenta 9_30774 de

antander, S.A., otorgados al C. José Ramon Munguia Quiroz, Director del Organismo, por

/ ﬂ—/ 25 Municipic de San Miguel de Horcasitas, Sonora



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANG DE SONORA

HERMOSILLO

concepto de gastos por comprobar sin que a la fecha de la revision del 23 de mayo de 2014
se hayan realizado las gestiones administrativas necesarias para su recuperacion.

Estado de Ingresos y Egresos

Gastos y Otras Perdidas

2.3 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 del Organismo Operador
Municipal de Agua Potable, Akantarillado y Saneamiento del Municipioc de San Miguel de
Horcasitas y se observé una péliza de cheque con comprobante de un proveedor diferente al
beneficiario del mismo por $21,732,

24 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 del Organismo Operador
Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de San Miguel de Horcasitas y se
observé una poliza de egreso con comprobante gue no retne los requisitos fiscales (vigencia
vencida) por $12,000,

2.5 &e procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 del Organismo Operador
Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de San Miguel de Horcasitas y se
observé que existen pélizas de egresos sin evidencia documental del gasto por $9,800.

Revisiéon de Recursos Humanos

Recursos Humanos

2.6 Se procedid a fiscalizar las cifras ai 31 de diciembre de 2013 del Organismo Operador
Municipai de Agua Potable, Aicantarillado y Saneamiento de San Miguel de Horcasitas y se
observé que no se efectian las retenciones del Impuesto Sobre la Renta a los trabajadores ﬁ
que integran ja némina quincenal del Sujeto de Fiscalizacion, realizando un analisis
selectivamente a 3 empleados, obteniéndose un importe al periodo de revision de Impuesto
Sobre la Renta sin retener por $28,272.

5.3 Evaluacion a las observaciones relevantes derivadas de la revision y fiscalizacién de la Cuenta
Publica:

El monto observado derivado de la revisién v fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio, es resultado
de la sumatoria de las observaciones sujetas a su cuantificacién. Sin embargo, cabe aclarar que la

cuantificacién de las observaciones referentes a "Obras Publicas”, se obtiene de nera proporcional,
dependiendo del tipo de observacidn que se trate. N
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Observaciones NiGmero Monto Cbservado
Cuaniificadas 24 $8.031,0239
No Cuantificadas 4 0
28 $8,031,039

EVALUACION. El monto cuantificado de las observaciones relevantes derivadas de la revision y
fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio, fue de $8,031,039. Esto representa el 44.96% en relacion
con el total de los recursos ejercidos durante el 2013, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, en
virtud de obtener 5.25 como puntaje en este apartado. Es decir, que por cada $1.00 ejercido por el
Municipio, 45 centavos se aplicaron en conceptos distintos a lo establecido en el Presupuesto Autorizado,
ademas infringiendo normatividad a las bases contables de los Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental; asi como las leyes referentes a materia presupuestal local y federal,

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo p1gual del 20% Arriba del 20%
Seguimiento de Observaciones de Cuentas Publicas Anteriores:

Como informacion adicicnal, la cual no influye en la opinion expresada sobre la Cuenta Publica 2013, nos
permitimos presentar un concentrado que muestra la situacion que guardan las Observaciones detectadas
en la revision de las Cuentas Publicas de los afos anteriores, siendo estas las siguientes:

Afio Totai' Observaciones Observaciones
Observaciones Solventadas por Solventar

2010 32 0 32

20N et 0 21

2012 30 0 30

Fuente: Informe de Resultados de la Revision de las Cuentas Publicas 2010, 2011 y 201 2,

Subdireccién de Seguimiento a Municipios. /

Vi. DICTAMENES DETERMINADOS POR DESPACHOS EXTERNOS

El Ayuntamiento no presenté dictamen de auditor externo. e /"i
i 9

VI, EVALUACION GLOBAL DEL DESEMPENO MUNICIPAL

luacion Global al Desempefo Municipal tiene como finalidad establecer parametros para medir de
materh objetiva la eficiencia financiera, fiscal y operativa de las administraciones municipaies. En tal
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sentido, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion elaboré e instrumentd este método de evaluacion
con el objeto de evitar cualquier tipo de discrecionalidad en el resultado y las conclusiones derivadas de la
revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio.

Para la obtencién de la Evaluacion Global al Desempeno Municipal, se aplicd una metodologia que se
explica en el documento anexo denominado "Evaluacion al Desempeno Municipal 2013"

Enresumen, y en base a ias evaluaciones obtenidas en cada apartado tematico se muestra a centinuacion
los siguientes resultados:

diTiI;::t:’c?o Penderacion Valor
Evaluacion a la gestion financiera 5.48 20% 1.10
Evaluacion a la recaudacién del ingreso 5.70 20% 1.14
Evaluacion al ejercicio del gasto 6.98 20% 1.40
Evaluacion a la administracion de fondos 5.76 10% 0.58
Evaluacion al cumplimiento de metas 9.32 10% 0.93
Evaluacion al monto cuantificable de las observaciones relevantes 5.25 20% 1.05
EVALUACION FINAL 6.20

VIl. SALVEDADES

relacionan a continuacion por rubro y concepto:

Administracion Directa /

Gastos y Otras Pérdidas
Existen polizas de cheque sin evidencia documental del gasto. $245,444

Come resultado de la fiscalizacion practicada, se determinaron las siguientes salvedades, las cuales T

Existen polizas de cheque sin evidencia documental del gasto del Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISMUN). 147,544

Se aplicaron recursos de! Fondo de Aportaciones para la infraestructura
Social Municipal (FISMUN) en conceptos no autorizados. 272,950

obra 62404-06 Instalacién de Alumbrado Publico en el Panteotn
unicipal en la Localidad de San Miguel de Horcasitas, no se encuentra

ro de los rubros gutorizados para la apficacién de los recursos del 60,548
28 Municipio de San Miguel de Horcasitas, Sonora.
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?aéno 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
FISM).

Existen polizas de cheque sin evidencia documental del gasto del Fondo
de Aportaciones para el Fartalecimiento Municipal (FORTAMUN). 451,665

Se aplicaron recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
Municipal (FORTAMUN]} en conceptos no autorizados. 163,707

No se localizo una pdliza de cheque del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimientc Municipal (FORTAMUN). 4,707

ORGANISMO OPERADOR MUNICIPAL DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y
SANEAMIENTO

Existen polizas de cheque y de diario sin evidencia documental del gasto. 9,800

Lo anteriormente expuesto, se encuentra observade en los puntos 1.12, 1.16, 1.17, 1.18, 1.20, 1.21, 1.22 y
2.5 del apartado V del presente informe, relativo a las Observaciones Relevantes Derivadas de a Revisién
y Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2013 del Municipio de San Miguel de Horcasitas, Sonora.

IX. CONCLUSIONES

La elaboracion y presentacion de la informacién contenida en la Cuenta Publica que nos ocupa, es
responsabilidad de la Administracion Municipal, por lo que los resuliados del presente Informe, y la
calificacion que en su oportunidad reciba del Congreso del Estado, no exime de responsabilidad a los
servidores publicos municipales, respecto de las deficiencias en que puedan haber incurrido, asi como
también de! cumplimiento total y definitivo de solventar las observaciones senaladas en el apartado V del
presente Informe de Resultados v las contenidas en el Informe de Fiscalizacion.

Fue analizada y revisada la informacion financiera presentada por el Ayuntamiento consistenie en la
Cuenta Publica del Municipio de San Miguel de Horcasitas, Scnora por el Ejercicio 2013, con el apoyo de
los documentos base para la revisién y fiscalizacion de la Cuenta Pablica, asi como a los resultados de la
Evaluacién Global ai Desemperio Municipal, que se aplicé en cada apartado tematico.

Fundamentacién Leqgal: y
Articulos 42, 64 fraccién XXV, 67, inciso B) y E), 136 fraccion XXIV de la Constitucion Politica del Estad

de Sonora: 3° fraccion VI, 7°, 22, 25, 40 y 52 fracciones lil y [V de la Ley de Fiscalizacién Superior par

Estadp de Sonora. .
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Por lo anteriormente expuesto v fundado, nos permitimos manifestar que la Cuenta Publica del Municipio
de San Miguel de Horcasitas, Sonora, correspondiente al ejercicio 2013 salve lo expuesto en el
apartadoe VIl del presente Informe presenta razonablemente en lo general la situacion financiera, ast
como los resultados de las operaciones realizadas de conformidad con las disposiciones legales
aplicables y los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, por o que sometemos a la
consideracion de los C. Diputados integrantes de la LX Legislatura del Congreso del Estado, el presents
Informe de Resuitados de la Revision de la Cuenta Publica del Ejercicic 2013, elaborado por el Instituto
Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

Hermosillo, Sonora, 30 de agosto de 2014.

El Auditor Mayor

C.P.C. EUGENIO ANTILLON PCCA

L_A\/’l b
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