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Presentacion

Con ia finaiidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 67 Fraccién E) v 136 Fraccién
XXIV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora y 3° Fraccion Vi, 7°, 22, 25,
40 y 52, Fracciones 1l y IV de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Sonora, se
presenta en tiempo y forma a la Comision de Vigilancia del Instituto Superior de Auditoria
Fiscalizacién, para que por su conducto, sea presentada ante el plenc del Congreso del Estado, el
Informe de Resultados de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Pdblica del ejercicio fiscal 2013 del
Municipio de Yécora.

Para la integracion de este Informe, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion realizd las
revisiones, analisis y evaluaciones que se consideraron pertinentes sobre las cifras, datos vy
conceptos contenidos en la Cuenta Publica presentada por el Municipio de Yécora.

La revision y fiscalizacién se efectué de acuerdo con lo previsto en el Articulo 23 de Ia Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, las Normas de Auditoria Gubernamental y en su
caso las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas en México con la perspectiva de aplicacion
al sector publico, las que requieren que la revisidn sea planeada, realizada y supervisada para
obtener una seguridad razorable de que la informacién no contiene errcres importantes y que esta
integrada de acuerdo a las bases legales y contables.

Se verifico con base en prusbas selectivas la evidencia que respalda las transacciones realizadas
que soportan las cifras y revelacicnes de los estados financiercs, atendiendo a lo establecido en ia
Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos Municipal del Ejercicio Fiscal 2013 y conforme lo
disponen los demas ordenamientcs y normas aplicables en la materia, evaluando las bases
contables utilizadas de acuerdo a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental; los
resultados de ia gestién financiera y la incidencia de esas operaciones en la Hacienda Pdblica; ias
variaciones presupuestales y la presentacion de la informacion.
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Asimismo, la revision y fiscalizacion de la Cuenta Pulblica no se limitd exclusivamente en la
comprobacion del ingreso y egreso autorizados, al incorporar en este proceso, Indicadores de
Medicion sobre el uso racional y éptimo de los recursos publicos, con la finalidad de evaluar
objetivamente el desempeno municipal con parametros de economia, eficacia y eficiencia.

El Informe esta estructurado en ocho apartades que comprenden los resultados obtenidos de la
gestion financiera, del ejercicio presupuestario, del cumplimiento de objetivos y metas, asi como de
la administracién paramunicipal. Asimismo se incluyen las observaciones relevantes derivadas de la
revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica 2013 y Seguimientc a Observaciones de Cuentas
Publicas 2010, 2011 y 2012, asi como los dictamenes determinados por despachos externos en el
eventc de que hayan sido contratados. Finalmente, como ultimo apartade y en base a la Evaluacion
Global del Desempefio Municipal, las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente
Aceptadas, se emiten las Conclusiones del Informe de Resultados de la Revision y Fiscalizaciéon
de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2013 del Municipio de Yécora, Sonora.

v

Municipio de Yécora, Sonore




CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y

SOBERANO DE SONORA

HERMOSI11,LO

. RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA

1.1 Estado de Situacion Financiera

Al 31 de Diciembre de 2013
{Cifras en Pesos)

ACTIV QO

CIRCULANTE

Efectivo 544 731
Bancos/Tesoreria 259,892

Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo 1,829,543

TOTAL CIRCULANTE $2,134,166

NO CIRCULANTE

Terrenos 113,000
Edificios no Habitacicnales 318,963
Otros Bignes Inmuebles 76,800
Mobiliario y Equipo de Administracion 338.144
Equipo de Transporte 1,628,227
Equipo de Defensa y Seguridad 376,035

Maquinaria, Otros Equipos y Herramientas 2,185,300

TOTAL NO CIRCULANTE $5,036,469

SUMA ACTIVO $7,170,635

PASIVO

CIRCULANTE (Nota 1)

Proveedores pof Pagar a Corlo Plazo $37.,713
Transferencias Otorgadas por Pagar a Corto Plazo 17,205
Otras Cuentas por Pagar a Conto Plazo 1,124,980
TOTAL CIRCULANTE $1,179,898
TOTAL PASIVO $1,179,898

HACIENDA PUB./PATRIM.

Apartaciones 5.036 469
Resultados de Ejercicios Anferiores 583,001
Resultado del Ejercicio {Ahorro/Desahorro) 371,267
TOTAL HACIENDA PUB./PATRIM. $5,990,737

SUMA PASIVO + HACIENDA PUB./PATRIM. $7,170,635

Notas al Balance General

Nota 1 El total del Pasive Circulante por $1,179,898, esta integrado por adeudos con Proveedores por Pagar a
Conto Plazo, por bienes y servicios recibidos por el Ayuntamiento por $37,713, Transferencias Otorgadas
por Pagar a Corto Plaze por $17,205, integrados por: Impuesto Predial Ejidal $15,734 y del Programa de
Fortalecimiento de Empresas y Organizacion Rural (Profemor) $1,471 y Otras Cuentas por Pagar a Corto
Plazo, por adeudos con el Gobierno del Estado pendientes de ser descontados de Participaciones por
$1.124,980, compuesto por $190,589 correspondientes a la Recaudacién de la Sub Agencia Fiscal y
$934,391 por un anticipo a cuenta de Participaciones para pago de aguinaldos.

e
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1.2 Estado de Actividades

Del 1° de Enero al 31 de Diciembre de 2013

{Cifras en Pesos)

Ingresos Importe
Impuestos $242.603
Derechos 3,700
Productos 7,000
Aprovechamientos 927,293
ingresos por Venta de Bienes y Servicios (Paramunicipales) 382,726
Participaciones y Aportaciones 25,180,733
Transferencias, Asignaciones, Supsidios y Otras Ayudas 400,000
Total de Ingresos $27,144,055

Egresos
Servicios Personales $10,892,987
Materiales y Suministros 2,224 522
Servicios Generales 2,700,420
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 1,631,324
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 1,566,613
Inversidon Publica 7,658,472
Inversiones Financieras y Otras Provisiones 198,450
Total de Egresos $26,772,788
AHORRO $371,267

Nota: El ahorro que presenta el Ayuntamiento de Yécora, Sonora, por $371,267, como resultado del ejercicio
presupuestario de Ingresos y Egresos, se origind porque se ejerciercn gastos inferiores a los ingresos captados.
Dicho ahorro se encuentra reflejado en el aumento de la cuenta de Bancos y en la disminucion en la cuenta de
pasivo: Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo, de acuerdoe a la informacion proporcionada en el Estado de Origen y
Aplicacion de Recursos.

A o AL «4*4 /
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1.3 Analisis a la gestion financiera

1.3.1 Apego a las normas y procedimientos de contabilidad

Los estados financieros que integran la Cuenta Plblica del Municipio de Yécora, Sonora, fueron
presentados de acuerdo a las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptados y de ios
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamentai, para lo cual, se verificaron los libros Diario y Mayor
General, al momento de la revisién y fiscalizacion de la Cuenta Publica.

1.3.2 Evaluacion al resultado de la gestién financiera
Para la evaluacion al resultado de la gestion financiera, se utilizaron los siguientes indicadores:

« Liquidez. La liquidez identifica la disponibilidad de efectivo para cubrir los compromisos de un gobierno
de manera expedita ¢ en corto plazo. Es decir, es la disposicion inmediata de fondos financieros y
moenetarios para hacer frente a todo tipo de compromisos. En tal sentido, la liquidez del Municipio es
ACEPTABLE, ya que sus activos circulantes cubren 1.81 veces sus pasivos circulantes, o sea, que por
cada $1.00 que se adeuda a corto plazo. éste se garantiza con $1.81 de activos liquidos y de facil
realizacion.

ACEPTABLE: NQO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 1.0 veces Menora 1.0 veces

- Solvencia. En el sector publico, la solvencia es la capacidad de un gobierno de cumplir con sus deudas
en forma oportuna. Este indicador nos muestra la proporcion que representan los adeudos adquiridos
(Pasivo Total) en relacion al conjunto de recursos y bienes {Activo Total) con que cuenta el gobierno
municipal para responder a tales compromisos. Los pasivos del Municipic representan el 16.45% de la
totalidad de los recursos que dispone para cubrir sus obligaciones, ubicandose en el rango de
ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 con que cuenta el Municipio en sus activos totales, unicamente
16 centaves corresponden a compromiscs de su pasivo total.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor de 50% Mayor o igual a 50%

. Resultado del Ejercicio {Ahorro/Desahorro). Este indicador muestra el resultado de! ejercicio financiero,
el cual puede ser un ahorro, un desahorro o un equilibrio financiero. Ahorro es Ig sitqaoién en que los
ingresos son superiores a los egresos; cuando ocurre lo contraric hay desahorro; y si los ingresos y gastos
son iguales, la balanza estd en equilibrio. En tal sentido, el Municipio presentd un ahorro de 1.37% en su
ejercicio fiscal 2013, ubicandose en el rango de ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 que ingreso al
Municipic, se gastaron 99 centavos que representa la totalidad de las erogaciones, per lo que hubo ly

ahorro en el gasto del orden de 1 centavo.
| CQ/ . 6 Municipib de Yécora, Sonora
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ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:;
Mayor o igual de 0% Menor a 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormenie

mencionados, opinamos que la evaluacion a la gestion financiera del Municipio es ACEPTABLE, en virtud
de obtener 10.00 como puntaje promedic en este apartado.
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Il. RESULTADOS DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2.1 Ingresos

2.1.1 Ejercicio Presupuestario de Ingresos

El Ayuntamiento de Yécora, Sonora, percibi¢ ingresos superiores a los presupuestados por $5,123,334,
principalmente en los capitulos de Aprovechamientos, Participaciones y Aportaciones y en Transferencias,
Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas, verificando que los ingresos fueran recaudados y controlados de
acuerdo a las disposiciones contenidas en la Ley de Hacienda Municipal, los cuales presentan el siguiente
comportamiento en relacion al Presupuesto de Ingrescs aprobade, asi como en la Ley de Ingresos

respectiva.
' Concepto iF‘rem;r:;msto Caftt’?do %V&:Eéic:nf o
Impuestos T $238.900, 242 603 3,703, 2
Derechos : 136,817 3,700 (133,117} (97)
e il ?OOO _ 630? por
Aprovechamientos 55127 927.203 872,1661,582
Ingresos por Ventade ..... B .ié.r.aes y Servicios {Paramunicipales) "391 ,626m .......... 382726 .......... (8900) | (2)
Participaciones y Aportaciones | 21197,558,25,180,733 3,983,175, 19
ETrans.n‘e.réncias, Asignaciones, Subs“ildi.o.é .;!.I..é.tras Ayudas O 400,000 400000 100
Ingresos Ordinarios 100% ' $22,020,721127,144,055 5,123,334, 23
Total Ingresos $22,020,721| 27,144,055 5,123,334 23

fa) Boletin Oficial dei Gobierno del Estado Ne. 53, Seccion XX, de fecha 31 de Diciembre de 2012,

2.1.2 Analisis de las variaciones presupuestales de ingresos

Los Ingresos totales de! afo se integraron con un 100% de ingresos ordinarios.

. Derechos. Este capitulo presenta una captacion inferior a lo presupuestado por $133‘1‘17, lo que
representa 97%, reflejado basicamente en Alumbrado Publico, con una variacion de 100%, debido a que a
la fecha no se ha logrado firmar el Convenio con la Comision Federal de Electricidad.

- /Aprovechamientos. En este renglon se recibieron ingresos superiores a los presupuestadqs p/
166, equivalente al 1,582%, principalmente en el concepto de Donativos, con una variacion de

GQ’D" 8 ”(l‘\ Municipio de Yécora, Sonora
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$867,575, debido a que se recibieron donativos de dos empresas particuiares y de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT).

Participaciones y Aportaciones. En este capitulo se obtuvieron ingresos superiores a los
preslupues_tados por $3,983,175, que equivale al 19%, principalmente en: Fondo General de
Participaciones, con una variacion de 4% y Consejo Estatal de Concertacion para la Obra Plblica

(CECOP); Programa 3X1 Emigrantes y Contribucion al Fortalecimiento Municipal (COMUN), con una
variacion del 100%.

- Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas. En este capitulo se recibieron ingresos por

$400,000, de un apoyo otorgado por la Secretaria de Hacienda de Gobierno del Estado, para aplicarlo en
gasto corriente.

2.1.3 Evaluacion a la recaudacion del ingreso

Para la evaluacion a la recaudacion del ingreso se aplicaron los siguientes indicadores:

* Ingresos propios. Se entiende por "ingresos propios" las contribuciones gue recauda el Ayuntamiento,
que son potestad y competencia tributaria municipal. Este indicador representa la proporcion de ingrescs
propios con respecto al ingreso total. Del total de ingresos obtenidos por el Municipio durante ef 2013, el
5.76% fueron por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE,
determinado en base al promedio observado en los municipios rurales. Es decir, que por cada $1.00 que
ingreso al Municipio, 6 centavos fueron por concepto de ingresos propios.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor ¢ igual al promedio mpios. rurales 8.47% Menor al promedio mpios. rurales 8.47%

- Ingresos propios per capita. Este indicador muestra el promedio anual de contribucién por cada
habitante def municipio por concepto de ingresos propios. Es decir, es la aportacion en promedio por cada
habitante durante un ejercicio fiscal. El Municipio recaudd $253.25 en promedio por cada habitante durante
el ano 2013 por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en
base al promedio observado en los municipios rurales. /

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE: /
Mayor o igual al promedic mpios. rurales 5226.76 Menar al promedio mpias. furales $226.76 d

S

+ Costo-beneficio de Tescreria. Este indicador muestra el costo-beneficic de! resultado obtenide por el
degempeno de Tesoreria. El resultado se obtiene al relacionar el costo de Tesorerlab con el total _de
ursos propios recaudados. Ef escenario optimo de este indicador, es aquel donde los ingresos propios

9 I [ Municipio de Yécora, Sonora
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sean superiores al gasto ejercido por Tesoreria. En caso contrario, significa que Tesoreria no cuenta con la
capacidad para generar Ios recursos necesarios para autofinanciar su costo operativo.

Por cada $1.00 que obtuvo el Municipio por concepto de recursos propios, tuvo que destinar $4.09 para
cubrir el costo de operacion de Tesoreria, ubicdndose en el rango de NO ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Meroroigual a 1 veces Mayor a 1 veces

- Eficiencia recaudatoria del impuesto predial. Este indicador muestra la eficiencia desempefiada por el
Municipio en la recaudacion del impuesto predial. Se obtiene al relacionar la recaudacién obtenida del
impuesto predial con respecto a la facturacion emitida. En este rubro, el Municipic logré recaudar el
33.64% en relacion a la facturacion del impuesto predial, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es
decir, por cada $1.00 con expectativa de recaudacién (facturado), et Municipio obtuvo 34 centavos de i0s
contribuyentes. Cabe hacer la aclaracion que el importe referido al facturado, no es igual at contemplado en
el Presupuestc de Ingresos qgue nos ocupa.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual 2 80% Mener a 60%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenide por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacidon a la funcion recaudateria del ingresc def Municipio es NO
ACEPTABLE, en viriud de obtener 5.45 como puntaje premedic en este apartado.

Desde la aplicacién del Ramo 33 en 1998, ha prevalecido la hipdtesis respecto a que el incremento de
transferencias a los municipios, ha generado mayor ineficiencia en la recaudacion de sus recursos propios.
De ahi la importancia de observar el comportamiento de este indicador. Este tema debe de considerarse
de gran relevancia, a fin de sensibilizar al Municipio de Yécora scbre la importancia de fortalecer sus
ingresos propios como un mecanismo para mejorar su capacidad de gestion de soluciones a las
necesidades de la comunidad.

De la misma forma, se aconseja revisar los gastos por capitulos y partidas de Tesoreria, a fin de identificar
y eliminar montos excesivos en su gjercicio, para reducir en lo posible y aceptable su costo de operacion.

Se recomienda fortalecer su politica recaudatoria en materia del impuesto predial, mediante_- ’acciongs que
sensibilicen y faciliten a la ciudadania el page de sus obligaciones, asi como también, aplicar el
Procedimiento Administrativo de Ejecucién, establecido en el Codigo Fiscal del Estado de Sonora, con ef

objeto de reducir los rezagos en la materia. /
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2.2 Egresos

2.2.1 Ejercicio Presupuestario de Egresos

El Ayuntamiento de Yecora, Sonora, presenta un gasto superior a su presupuesto por $4,752,067,
equivalerte al 22%, refiejandose principalmente en Servicios Personales, Materiales y Suministros, Bienes
Muebles, Inmuebles e Intangibles y en Inversion Publica, ercgaciones que fueron soportadas por los
ingresos adictonales recibidos.

Concepto |Presupuesto! Ejercido * Variacion |
g {a) (b)) 1 (a-b)
Servicios Personales i $9 675,894 : 10,892,987 (1,217,093) (13)
Materiales y Suminisiros L 8?9619 0024500! (344.903)| (18]
Servicios Generales 3.133.460 2700420  433.040| 14,
Transferencias, Asignaciones, Subsidioshy Otras Ayudas 1,076,944 1,1?;;,603 {54,659) (5)
i ras. "~ 0 198.450: (198450)| 100,

I $15’765,917 ...... 17,147,932{(1,332,055) _ o

a99.721| (67.721)  (16)

3,000 1,566,613 (1,563,613) (52,120)
5.819.804. 7,558,472 (1,738,668) {30):

$6,254,804 | 9,624,8062(3,370,002) (54)
$22,020,721 26,772,788 \ (4,752,067) (22)

(a} Boletin Oficial del Gobierno del Estado No. 53, Seccion XXV, de fecha 31 de Diciembre de 2012
2.2.2 Analisis de las variaciones presupuestales de egresos

En este periodo, ef gasto publico registro $26,772,788; es decir se observé una variacion del 22% superior
en relacion con el presupuesto de $22,020,721, lo que representa $4,752,067 mas.

. Servicios Personales. E| importe ejercido en este capitulo, fue superior al presupuesto en $1,217,093,
representando el 13%, reflejandose principalmente en Cuotas por Servicios Médicos del ISSSTESON, con

una variacién de 108%, debido a gque se incrementaron mes a mes los costos de este servicio por parte d
ISSSTESON.
62_" \L %’ /
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- Materiales y Suministros. En este capitulo el Ayuntamiento ejerci¢ recursos superiores al presupuesto
por §344,903, lo cual representa el 18%, reflejandose principalmente en: Productos Alimenticios para e
Personal en las Instalaciones, con una variacion de 85%, debido a las constantes reuniones que se llevaron
a cabo en nuestro municipio con funcionarios estatales y federales. a los cuales se les proporciond
alimentos, asi como a los elementos de seguridad estatales que apoyaron a la vigilancia en el Municipio;
Combustibles, con una variacion del 15%, esta se originé principalmente en la Dependencia de Seguridad
Publica, por los constantes recorridos que realizaron los elementos de Seguridad Publica y los elementos
de la Policia Estatal Investigadora, a los Comisarios y Delegados, para brindar una mejor seguridad a los
habitantes del Municipio; Refacciones y Accesorios Menores de Equipo de Transporte, con una variacion
de 53%, debido al mal estado de los caminos vecinales y los constantes recorridos que realizan fas
unidades de Seguridad Publica, hubo necesidad de adquirir lantas y refacciones, asi como llantas para: la
ambulancia, camion escolar y unidades de servicios publicos utilizados para el traslado de personal y
materiales a los lugares donde se realizaron obras.

- Servicios Generales. E|l importe ejercido en este capitulo fue inferior al Presupuesto por $433,040, lo
cual representa el 14%, reflejado principalmente en Servicio de Alumbrado Publico, con una variacion de
67%, debido a que en el ultimo bimestre no se recibid la facturacion a tiempo y forma por parte de la
Comision Federal de Electricidad; Arrendamiento de Edificios, con una variacién de 79%, debido a que por
falta de recursos no se arrendaron los almacenes para salvaguardar los materiales de construccion,
ademas no se pagaron las rentas de la casa-habitacién de los estudiantes y del terreno donde se encuentra
instalada la antena de telecomunicaciones; Viaticos, con una variacion de 60%, debido a la faita de
recursos econémicos no se pagaron ios viaticos de acuerdo a lo presupuestado a los funcionarios de las
dependencias publicas municipales.

- Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas. En este capitulo se ejercieron recursocs por
$1,631,324, y se aplicaron de la siguiente manera:

En el gasto corriente se ejercieron recursos por $1,131,603 y fueron destinados principalmente en
Transferencias para Gastos de Operacion, por apoyos al DIF Estatal y Municipal, Médicos de Yecora y
Santa Rosa, Auxiliares del Centro de Salud, discapacitados, Instructor de Musica; Becas Educativas a
estudiantes; Fomento Deportivo, por apoyo con articulos deportives, consume de alimentos y combustible;
Ayudas Sociales a Instituciones de Ensefanza, como son Jardin de Nifos, Escuelas Primarias,
Secundarias y Cecytes y pagos a pensionados del Ayuntamiento.

En el gasto de inversion se ejercieron recursos por $499,721, aplicados al Programa de Desayunos
Escolares.

. Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles. En este capitulo se ejercid un importe de $1,56§,613,
destinados a la adquisicion de: Muebles de Oficina y Estanteria, Equipo de Cc')mputo y de T(_ecnqlpgtas de
la Informacion, Maquinaria y Equipo de Gonstruccion y Equipo de Comunicacion y Telecomunicacion.
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* Inversion Publica. En este renglon se registraron $7,558,472, los cuales fueron destinados a la
realizacion de 31 obras publicas que benefician a la poblacién en los rubros de agua potable, drenaje,
urbanizacion municipal, electrificacion, infraestructura basica de salud y educativa, mejoramiento de
vivienda, caminos rurales, rehabiiitacion de edificios y espacios publicos.

' Inversiones Financieras y Otras Provisiones. En este capitulo se ejercieron $198,450, destinados a
pago de nomina y alimentacion al personal de la brigada contra incendios.

2.2.3 Evaluacion del Ejercicio del Gasto

Para la evaluacion del ejercicio del gasto se aplicaron los siguientes indicadores:

- Tamafo de la Administracion Municipal. Este indicador senala la proporcion del nimerc de servidores
publicos de la Administracion Municipal en relacidén con el nimero de habitantes del municipio. Se refiere a
la dimensidn del aparato burocratico en funcion a sus gobernados. El nimero de servidores publicos que
laboran en la Administracidn Municipal representan el 1.80% de la poblacion de! municipio, ubicandose en e!
rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios rurales. Es decir,
que por cada 100 habitantes, 2 ciudadanos faboran como servidores piblicos en el Municipio.

ACEPTABL=Z: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedio mpios. rurales 3.62% Arriba del promedio mpios. rurales 3.62%

» Gasto corriente por servidor publico. Este indicador muestra el promedio del gasto corriente por cada
servidor publico det Municipio. Es decir, se refiere al costo promedio por concepto de gasto corriente entre
la piantila del perscnal de la Administracién Municipal. EI Municipio ejercié en promedio por concepto de
gasto corriente por cada servidor publico $154,486 anuales, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE,
determinado en base al promedio observado en los municipios ruraies.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedio mpios. rurales 5153 095 Arriba del promedio mpios. rurales $153,095

- Inversion en obra publica. Este indicador muestra el promedio de inversién en obras en relacion con el
total del gasto ejercido por el Municipio. Cabe aclarar que este indicador no se refiere al monto ejercido en
el Capltulo 6000, sino estrictamente a la inversidn realizada por el Municipio en obra publica, excluyendo
toda accion O gasto diferente a este concepto. El Municipio destind el 19.20% de su gasto total en
inversién en obra plblica, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio,
observadc en los municipios rurales. Es decir, que por cada $1.00 ejercido, 19 centavos se inviriieron

@Obraz}? 62"’" m&\ / ' /
Municipio de Yécora, Sonora



CONGRESQ DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE SONORA

HERMOSILLO

ACEFTABLE: NG ACEPTABLE:
Arriba o rgual &l promedio mpios. rwales 7.5% Abajo del promedio mpios. rurales 7.5%

* Inversién en obra publica per capita. Este indicador muestra el promedic de inversion en obras en
relacion con los habitantes del municipio. Se invirtid en obra plblica en promedic $832.73 anual por cada

habitante del municipio, ubicandose en el range de ACEPTABLE, determinado en base al promedio
observado en los municipios rurales.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. rurales $208.20 Abajo del promedio mpios. rurales $208.20

- Retribucién en obras en relacion con la recaudacion. Este indicador relaciona las variables de inversion
en obra publica con la variable de ingresos propios. Significa el reintegro en obras por parte del Municipio,
en base a los recursos aportades por 10s ciudadanos y las transferencias federales. EI Municipic de
Yécora recaudd $1,563,322 de ingresos propios, reintegrando de esocs recursos el 328.82% en obras
pablicas, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los
municipios rurales. Es decir, por cada $1.00 cbtenido de fa ciudadania, el Municipio le reintegré $3.29 en
obras publicas.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. rurales 122.70% Abajo del promedio mpios. rurales 122.70%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenide por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que el ejercicio del gaste del Municipio es ACEPTABLE, en virtud de obtener 7.89
como puntaje promedio en este apartado.

Se recomienda analizar la politica de gasto del Municipio, con el propdsito de redisefar y reducir el gasto
corriente de la Administracion Municipal. Iguaimente seria favorable establecer compromiscs de ahorro
especificos por dependencia y entidad, con el fin de lograr que con menos recursos publicos se cumpla
con los mismos objetivas y metas contenidos en el Presupuesto de Egresos del Municipio.

2.3 Fondo de Aportaciones Federales

La revision y fiscalizacion relativa al Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la (nfraestructura Social
Municipal y Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal, se realiz6 de acuerdo a la facult_ad
que otorga la Ley de Coordinacién Fiscal y el Convenio de Coordinacién y Colaboracion en la materla,
celebrado por la Auditoria Superior de la Federacion y el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

Los recursos recibidos por concepto de los Fondos de Aportaciones Federales fuerop por un total de/
$8,768,371, su origen es el siguiente:
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2.3.1 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM)

Del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal los ingresos fueron de $5,834,653 los
cuales se ejercieron de la siguiente manera: Obra Autorizada en la Ley de Coordinacion Fiscal por
$3.646,051, que representa el 62%, Obra Publica no autorizada por $1,750,389, que representa el 31%,
Traspasos a otras cuentas por $173,216, que representa el 3%, Gastos no autorizados por $150,000, que
representa el 3% y Gastos Financieros por $2,117, equivalente a 1%, dando un total de $5,721,773. E!
egreso de $5,721,773, reportado en la Cuenta Publica, no coincide con el total de recursos recibidos, que
en el periodo ascendid a $5,834,653, determinandose una diferencia de $112,880, la cual forma parte del
saldo al 31 de diciembre de 2013 en la cuenta bancaria 65501976051 de Sartander, S.A.,

- Obras Autorizadas en la Ley de Coordinacion Fiscal. Del total ejercido con los recursos del Fondo de
Aportaciones para fa Infraestructura Social Municipal, el 63% fueron aplicados en la ejecucion de 21 obras
publicas destinadas a mejorar la infraestructura de los servicios publicos que se proporcionan a los
habitantes del municipio principalmente en agua potable, drenaje, urbanizacion municipal, electrificacion,
infraestructura basica de salud y educativa, mejoramientc de vivienda y caminos rurales.

+ Gastos no Autorizados en la Ley de Coordinacién Fiscal. El 37% restante corresponde a traspasos a
otras cuentas, gastos no autorizados y a la construccion de fachada en pargque de vehiculos, tejabanes en
canchas civico culturales en varias comunidades, en iglesia y rehabilitacion de centro de computo en
CECYTES y comisaria, los cuales no se encuentran dentro de los rubros autorizados para la aplicacion {os
recursos de este Fondo.

2.3.2 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN)

Del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de fos Municipios y Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, recibi¢ recursos por $2,933,718, los cuales fueron ejercidos de la siguiente manera:
Seguridad Publica por $2,658,068, que representa el 88%, Traspasos a otras cuentas por $342,988, que
representa el 11% y Gastos Financieros por $4,179, equivalente al 1%, dando un total de $3,005,235. El
egreso de $3,005,235, reportado en Cuenta Publica, no coincide cen el total de los recursos rectbidos, que
en el periodo ascendi¢ a $2,933,718, dsterminandose una diferencia por ${71,517), la cual fue cubierta con
el saldo inicial al 01 de enero de 2013 y reintegro de recursos.

- Seguridad Publica. En relacion a Seguridad Publica, el Ayuntamiento ejercio el 88%, en combustibles,
mantenimiento y conservacion de equipo de transporte y pago de sueldos.

. Deuda Publica. En relacién a Deuda publica se ejercit el 0% en el pago de pasivos. /’1 /
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- Gasto Corriente. En relacién a Gasto Corriente el Ayuntamiento ejercié el 11% en Traspasos a otras
cuentas

- Otros. En relacion a Otros, el Ayuntamiento ejercio el 1%, en comisicnes bancarias.

2.3.3 Evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones

Para la evaluacion a la administracion de ios fondos de aportaciones federales se aplicaron 1os siguientes
indicadores;

- Gasto en conceptos no autorizados en el FISM {Ramo 33). Es la proporcidn del ejercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM} en conceptos no
autorizados por la Ley de Coordinacién Fiscal. El Municipio utilizo el 35.54% de los recursos del FISM en
conceptos ne estabiecidos en la Ley de Coardinacién Fiscal, ubicandose en et rango de NO ACEPTABLE.

Es decir, por cada $1.00 del FISM asignado al municipio, 36 centavos se aplicaron indebidamente.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
lguala 0% Mayor a 0%

- Gasto en conceptos no autorizados en el FORTAMUN {(Ramo 33}. Es la proporcion del ejercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN;) en conceptos no
autorizados por la Ley de Coordinacidn Fiscal. El Municipic utilizé el 11.69% de los recursos del
FORTAMUN en conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal, ubicandose en el rango de
NO ACEPTABLE.

Es decir, por cada $1.00 del FORTAMUN asignado al municipio, 12 centavos se aplicaron indebidamente.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
qual a 0% Wayora 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacion a la administracion de los fondes de apontaciones federalgs del
Murnicipio es NO ACEPTABLE, en viriud de la administracion indebida de los fondos de aportaciones
federales, al obtener 5.31 como puntaje promedio en este apartado. Cabe aclarar que la aceptabilidad d
este apartado esta en funcién del manejo correcto de ambos fondos, no del puntaje promedio,
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Se recomienda que los recursos del Fondo de Aportaciones para la infraestructura Social Municipal v
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios, se destinen exclusivamente a lo
establecido en los Articulos 33 y 37 de la Ley de Cocrdinacion Fiscal,
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. RESULTADOS DEL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS

3.1 Cumplimiento de objetivos y metas

3.1.1 Cumplimiento de objetivos

De conformidad a lo establecido en el Articulo 22 Fracciones Il y IV de la Ley de Fiscalizacion Superior
para el Estado de Sonocra, el Municipio debe incluir en la conformacion de su Cuenta Pdblica un informe
del avance de la ejecucion del Plan Municipal de Desarrollo 2012-2015.

E! Municipio de Yécora no cumplié con esta disposicion.

En tal sentido, no se cuenta con los elementos suficientes para evaluar el cumplimiento de objetivos
establecidos en el Plan Municipal de Desarrolio y los programas que se derivan del mismo.

3.1.2 Cumplimiento de metas

De acuerdo al Presupuesto de Egresos para el afo 2013, este Municipio se plante¢ una serie de
propdsitos, en los que se establecieron objetivos y metas, asi como programas especificos.

El Ayuntamiento de Yécora, Sonora, informé que logrd realizar la mayoria de sus metas programadas al
inicic del ejercicio y por consiguiente gran parte de los objetivos generales fijados en ef Plan Municipal de
Desarrollo, atendiendo las necesidades prioritarias demandadas por la comunidad, principaimente en
Vivienda, Agua Potable y Alcantarillado, Alumbrado Publico, Infraestructura Urbana, Servicios Publicos,
Educacion, Seguridad Publica, Agricultura y Ganaderia, entre otros.

3.1.3 Evaluacién al cumplimiento de metas
Para la evaluacion al cumplimiento de metas, se aplico el siguiente indicador:
. Acreditacion del cumplimiento de metas. Es la proporcion de las metas acreditadas, en relacién a la

muestra selectiva de las metas cumplidas. EI Municipio informé del cumplimiento del 89% de sus metas
programadas, sin embargo, de la revision selectiva de las metas, el Municipic acredito el 98.28% de ellaf

con docimentacion respectiva, ubicdndose en el parametro de ACEPTABLE.
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ACERPTABLE: NO ACEPTABLE:
tMayor 0 igual a B0% tenor a BO%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por la evaliacion de las metas
programadas, opinamos que el desempefio del Municipio en este rubro es ACEPTABLE, por la

acreditacion documental del cumplimiento de las metas, obteniendo 9.66 como puntaje promedio en este
apartado.

IV. ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

El Municipio no cuenta con organismos paramunicipales.

V. OBSERVACIONES RELEVANTES DERIVADAS DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA
CUENTA PUBLICA

Esta revisidn se practicd, con el objetivo de verificar que la informacion de la Cuenta de la Hacienda
Publica Municipal 2013, presentada por el Ayuntamiento de Yécora, Sonora, correspondiente a la
Administracion Directa, Organismos Paramunicipales y Fondos Federales del Ramo 33, por el periodo del
1° de enero al 31 de diciembre del ano 2013, fuera real y ademas estuviera acreditada documentaimente.
Asi mismo, darle seguimiento a las observaciones derivadas del analisis de la misma.

5.1 Administracion Directa

Revision y Fiscalizacién
Balance General

Bancos

1.1 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 de ja cuenta 1112: Bancos
subcuenta Santander numero 22000300868 y se observé un remanente por $83,020 de
recursos federales det Programa Piso Firme, que no fueron reintegrados a la Tesoreria ¢ la
Federacion,

Cuentas por Cobrar a Corto Plazo .

1.2 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 de la cuenta 1122} Cuentas por
Cobrar a Corto Plazo y se observé que no se localizaron pélizas de diario por $32,404.

Activo No Circulante /

1.3 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 de la cuenta 1200: Activo N
Circutante en la subcuenta 1246: Maguinarias, Otros Equipos y Herramientas y se observo la
adquisicion de una maquina motoconformadora usada, marca Caterpiliar, con nimero de

»
&/‘ 19 "A.\ Municipio de Yécora, Soncra



CONGRESQ DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERAND DE SONORA

HERMOSILLO

serie 72V1796 en $1,531,200, registrada en Activo No Circulante y Patrimonio y se observé,
gque no se cuenta con documento oficial que acredite la propiedad del Municipio, no se
presentd el Avalio realizado por un perito donde se indigue et valor del bien adquirido, no
acreditaron el Procedimiente de Adjudicacion realizado de acuerdo al Presupuesto de

Egresos Autorizado para el ejercicio 2013 y se pagé a 2 beneficiarios distintos de la misma
operacion.

Transferencias Otorgadas por Pagar a Corto Plazo

1.4 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 de la cuenta 2115:
Transferencias Otorgadas por Pagar a Corto Plazo y se observo un importe de $15,734 que
corresponde al 50% del Impuesto Predial Ejidal captado al mes de diciembre de 2013,
pendiente de entregar a los Ejidos, incumpliendo con ef Art. 81 Bis de la Ley de Hacienda
Municipal, que senala que estos recursos se deben de entregar a los ejidos o comunidades
propietarias o poseedoras de los predios donde se generan los gravamenes en un plazo no
mayor a 30 dias.

1.5 Se procedic a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 de la cuenta 2115:
Transferencias Otorgadas por Pagar a Corto Plazo y se observaron pdlizas de egresos sin
evidencia documental del gasto por $340,500.

Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo

1.6 Al 31 de diciembre de 2013 en la cuenta 2119; Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo, se
observé que no se presentd la aprobacion del Congreso dei Estado por un Anticipo recibido
de la Secretaria de Hacienda Estatal a Cuenta de Participacienes por $300,000 de fecha 08 de
agosto de 2013 con orden de pago numero 34589,

Observaciones Generales

1.7 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observo que nd se
encuentra reflejado en Cuentas de Orden e! concepto de Deudores por Impuesto Predial por
$1,763,067.

1.8  Se procedi6 a fiscalizar la informacion al 31 de diciembre de 2013 y se observd que el Sujeto
de Fiscalizacion no puso en sus respectivos sitios en Internet y/o por cualquier otro medio
remoto o local de comunicacion electrénica, y a falta de éstos, por cualquier medio de facil
acceso para el pubiico, la informacion correspondiente a la Ley de Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Sonora.

1.9 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observd que el Sujeto dp/
Fiscalizacion no registré en Cuentas de Orden los vehiculos recibidos en calidad de
comodato de parte del Gobierno del Estado, ademas de que no se cuenta con el valor de

ctura o avaluo correspondiente.
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1.10 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observé que no se
localizaron poélizas de egresos y diario por $1,598,349.

1.11  Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observo que el Municipio

implanté 15 de los 31 acuerdos aplicables para el 2013 emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable (CONAC}, incumpliendo con 16.

Estado de Ingresos y Egresos

Ingresos y Otros Beneficios

1.12 8e procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observaron ingresos
contabilizados sin contar con recibo oficial por $489,924.

Gastos y Otras Pérdidas

1.13 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observaron pélizas de
cheque sin evidencia documental del gasto por $234,565.

1.14 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observé que no se
localizaron pdlizas de egresos por $105,447.

1,15 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observé la pdliza de
egresos numero 697 de la cuenta 9200064952-0 del banco Santander de fecha 22 de
diciembre de 2013 con comprobante que no reune los requisitos fiscales (documento en
copia) por $6,696.

1.16 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observo la creacion de
pasivos por concepto de honorarios por $72,000 sin retencion del 10% de ISR por $7,200.

Al 31 de diciembre de 2013 se observd que el Ayuntamiento ejercic partidas del gasto por
$2,009,317 sin estar contempladas en el Presupuesto de Egresos aprobado para el ejercicio
2013.

118 En relacion con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determind que en la
obra publica 62404-01: Rehabilitacién de Calles, en la Localidad de Yécora por un importe
ejercido de $375,117, realizada con Recursos Propios y del Ramo 33: Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN), mediante Administracion Directa, no se
presentd el expediente técnico, motivo por el cual no se acreditd el avance fisico de es
obra.

19 En relacién con a revision de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determin(). c_lue er_'|'6
ras publicas por un importe ejercido de $1,522,050, realizadas mediante Administracion
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Directa con Recursos Estatales del Consejo Estatal de Concertacién para la Obra Publica
(CECOP), no se presentaron los expedientes técnicos motivo por el cual no se acredit6 el
avance fisico de estas obras. A continuacién se detallan las obras observadas:
§2414-06NPN-161: Construccion de Guarniciones a Base de Concreto Hidraulico en Avenida
Alvaro Obregén entre Calies Yécora y Hermosillo; 62414-06B/PN-159: Pavimentacion a Base
de Concreto Hidraulico en Avenida Alvaro Obregén entre Calles Yécora y Hermosilio;
62414-07A/PN-160: Construccion de Guarniciones a Base de Concreto Hidraulico en Avenida
Alvaro Obregon entre Calles Hermosillo y Navojoa; 62414-07B/PN-158: Pavimentacion a
Base de Concreto Hidraulico en Avenida Alvaro Obregén entre Calles Hermosillo y Navojoa;
62414-16 A/PN-360: Construccion de Guarniciones a Base de Concreto Hidraulico en Calle
Nogales y 62414-16-B/PN-360: Pavimentacion a Base de Concreto Hidraufico en Calle
Nogales, en la Localidad de Yécora.

1.20 En relacion con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determind que en la
obra publica 62203-01B: Construccion de Piso Firme en 40 Viviendas, en la Localidad de
Yeécora por un importe ejercido de $237,070, realizada con recursos Federales del Ramo 20:
Desarrollo social (Programa de Empleo Temporal 2012), mediante Administracion Directa, no
se presento el expediente técnico, motivo por el cual no se acreditd el avance fisico de esta
obra.

1.21  En relacidon con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determind que en la
obra publica 62414-17/33X126055936: Pavimentacion de Calles, en la Localidad de Yecora
por un importe ejercido de $800,000, realizada con recursos Federales del Ramo 20:
Desarrollo Sociai (Programa 3x1 para Migrantes), mediante Administracion Directa, no se
presenté el expediente técnico, motivo por el cual no se acredité el avance fisico de esta
obra.

Revision de Recursos Humanos

Recursos Humanos

1.22 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observd que no se efectuan
las retenciones del Impuesto Sobre la Renta a los trabajadores que integran !a nomina
mensual del Sujeto de Fiscalizacion, realizando un analisis selectivamente a 6 empleados,
obteniéndose un importe al periodo de revision de Impuesto Sobre la Renta sin retener por
$182,112.

1.23 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observé que se otf:n:gé
aumento de sueldo a un integrante del Ayuntamiento por un importe en el periodo de revision
de $58,080, sin que haya sido acordado por la Administracion Municipal anterior.
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Objetivos y Metas

1.24 Se procedio a fiscalizar la documentacion al 31 de diciembre de 2013 y se observé que en las
dependencias de: Presidencia Municipal, Secretaria del Ayuntamiento, Direccion de
Seguridad Publica y Transito Municipal y Sistema Municipal de Desarrollo Integral de ia
Famiiia (DIF), de una muestra de 2,388 metas, se acreditaron 2,347 incumpiiendo con 41,
consistentes en: Presidir, convocar y registrar en los libros de actas, la gestion municipal en
las reuniones ordinarias y extraordinarias (2), Llevar a cabo acciones y apoyos a los pueblos
indigenas (12), Formar grupos del INSEN donde los ancianos puedan realizar actividades
recreativas (12) y Distribuir desayunos escolares atendiendo asi las necesidades que
presenta la poblacion estudiantit {15).

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal

Gastos y Otras Perdidas

1.25 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social Municipal (FISM} y se observo que se realizaron traspasos de
recursos de la cuenta bancaria 65-50187605-1 de Santander, S.A., utilizada para el manejo y
control de los recursos del Fondo por $710,259, de los cuales se reintegraron $537,043,
generando productos financieros por $9,209, calculados en base a la THE (Tasa de Interés
Interbancaria de Equilibrio), tomando en cuenta el tiempo de la disposicién del recurso hasta
el 31 de diciembre de 2013, quedando un importe por restituir de $182,425.

Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social Municipal (FISM) y se observo que existen polizas de egresos sin
evidencia documental del gasto por $2,313,597.

la infraestructura Social Municipal (FISM) y se observé que no se localizaron pélizas de
egresos y diario por $599,684.

Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 del Fondo de Aportaciones para
la infraestructura Social Municipal (FISM) y se observé una poliza de egresos que no cumple
con las disposiciones fiscales consistente en comprobante de un proveedor diferente al
beneficiario del cheque por $225,944,

-

/’\ 1.26

va;m' Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 del Fondo de Aportaciones para
"77q.28
" 129

En relacion con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determind que en B’/
obras publicas por un importe ejercido de $1,750,388, realizadas con recursos del Ramo 33:
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM), mediante
Administracion Directa, no se encuentran dentro de los rubros autorizados para la aplicacién
de los recursos. A continuacion se detallan las obras observadas: 62211-01: Construccion de
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Tejaban en Cancha Civico Cultural en Centro de Usos Multiples, de la Localidad de San
Nicolas; 62211-02: Construccién de Tejaban en Cancha Civico Cultural en Centro de Usos
Muttiples, de la Localidad de Santa Ana; 62211-03: Construccion de Tejaban en Cancha
Civico Cultural en Centro de Usos Multiples, de la Localidad de Guadalupe de Tayopa;
62216-01: Rehabilitacion de Centro de Computo en CECYTES de la Localidad de Kipor;
62216-03: Construccion de Tejaban en Cancha Civico Cultural en CECYTES EMSAD, de ia
Localidad de Yécora; 62414-01: Rehabilitacion de Edificio de la Comisaria de la Localidad de
Maycoba; 62414-03: Construccion de Tejaban en Iglesia de la Localidad de La Concepcion y
62414-05: Construccién de Fachada en Parqueo de Vehiculos en la Localidad de Curea.

1.30 En relacion con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determind que en 14
obras publicas por un importe ejercido de $2,179,450, realizadas mediante Administracion
Directa con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
(FISM), no se acredit¢ la evidencia documental de ia constitucion del Comité de Contraloria
Social y de que el Ayuntamiento haya promovido, a través del Comité de Planeacion
Municipal (COPLAM), la participacion de las comunidades beneficiarias. Asimismo, no se
presentaron los expedientes técnicos, motivo por el cual no se acredito el avance fisico de
las mismas. A continuacién se detallan las obras observadas: 62210-01: Construccién de
Dispensario Médico en la Localidad de Tepoca; 62214-03: Rehabilitacién de Escuela Primaria,
en la Localidad de Maycoba; 62214-08: Construccion de Tejaban en Cancha Civico Culturat
en Escuela Primaria Benito Juarez, en la Localidad de La Quema; 62215-01: Construccién de
Puente Peatonal en Escuela Secundaria Técnica Nimero 10, en {a Localidad de Yécora;
62301-01: Rehabilitacién de la Red de Agua Potable, en la Localidad de Guadalupe de
Tayopa; 62301-03; Rehabilitacién de Pozo de Agua Potable, en la Localidad de Yécora;
62409-01: Ampliacion de Red de Drenaje en Callejon Huatabampo y Moctezuma, en la
Localidad de Yécora; 62411-01: Rehabilitacion de Alumbrado Publico en 5 Localidades del
Municipio de Yécora; 62411-02: Ampliacién de Red de Energia Eléctrica en Avenida Obregon,
en la Localidad de Yécora; 62411-05: Ampliacion de Electrificacion, en la Localidad de
Maycoba; 62414-04: Construccion de Andadores en la Localidad de Maycoba; 62414-11:
Recarpeteo en Carretera Federai y Avenida Obregon, en la Localidad de Yecora; 62414-12. {
Rehabilitacion de Avenida Lopez Mateos y Avenida Huerta, en la Localidad de Yécora y
62508-01: Rehabilitacion de Caminos Vecinales en Varias Localidades, del Municipio de
Yécora.

131 En relacién con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determiné que en la
obra publica 62211-04: Construccion de Tejaban Civico Cultural en Escuela Primaria
Francisco |. Madero, de la Localidad de Mesa del Campanero, por un importe acordado y
ejercido de $320,619, realizada con recursos del Fondo de Aportaciones para la
infraestructura Social Municipal {FISM) mediante Administracion Directa, no se acredité la
evidencia documental de la constitucion del Comité de Contraloria Social y de que el
Ayuntamiento haya promovido, a través del Comité de Planeacion Municipal (COPLI&M),. la
participacion de las comunidades beneficiarias. Asimismo, se presento el expedient_e‘tecnlco
incompleto debido a que carece de planos, especificaciones, programa de suministro de

ateriales y bitacora de obra. Cabe mencionar, que al no presentar los planos,
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especificaciones, programa de suministro de materiales y bitacora de obra, no se acredito el
avance fisico de esta obra.

1.32  Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observo que se aplicaron
recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM) en
conceptos distintos a los permitidos en la Ley de Coordinacién Fiscal Federal por $150,000,
generando ademas productos financieros por $2,752, mismos que fueron calculados en base
a la TIE (Tasa de Interés Interbancaria de Equilibric) tomando en cuenta el tiempo de la

disposicion del recurso del Fondo hasta el 31 de diciembre de 2013, quedando pendiente por
reintegrar $152,752.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal

Gastos y Otras Pérdidas

1.33 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 del Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) y se observd que se realizaron traspasos de
recursos de la cuenta bancaria 65-50197606-5 de Santander, S.A., utilizada para el manejo y
control de los recursos del Fondo por $821,904, de los cuales se reintegraron $478,916,
generando productos financieros por $3,761, calculados en base a la THE (Tasa de Interés
Interbancaria de Equilibrio}, tomando en cuenta el tiempo de la disposicion del recurso hasta
el 31 de diciembre de 2013, quedando un importe por restituir de $346,749.

1.34 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 dei Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiente Municipal (FORTAMUN) vy se observaron polizas de egresos con
comprobantes que no retinen los requisitos fiscales por $87,285.

1.35 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 del Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) y se observo que no se localizaron polizas de
egresos y diario por $600,443.

1.36 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 del Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) y se observaron polizas de egresos que no
cumplen con las disposiciones fiscales consistentes en comprobantes de un proveedor
diferente al beneficiario del cheque por $23,704.

1.37 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 del Fondo de Aportaciones pa'ﬁ_-a
el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) y se observo que existen polizas de egresos sin
evidencia documental del gasto por $1,125,882.
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5.2 Organismos Paramunicipales

ORGANISMO OPERADOR MUNICIPAL DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO

Revisién y Fiscalizacion
Balance General

Observaciones Generales

21 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observd que el
Ayuntamiento administra el Organismo Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento de Yécora, Sonora, como una dependencia directa de la administracion
municipal, alin cuando esta constituido como un Organismo Paramunicipal, recibiendo
recursos durante el periodo de enero a diciembre por $382,726, que fueron registrados como
ingresos propios por la Administracion Municipal en la cuenta 4-01-7-0: Ingresos por Venta de
Servicios.

5.3 Evaluacion a las observaciones relevantes derivadas de la revision y fiscalizacion de la Cuenta
Publica:

El monto observado derivado de la revision y fiscalizacién de la Cuenta Publica del Municipio, es resultado
de la sumatoria de las observaciones sujetas a su cuantificacion. Sin embargo, cabe aclarar que la
cuantificacién de las observaciones referentes a "Obras Plblicas", se obtiene de manera proporcional,
dependiendo del tipo de cbservacion que se trate.

Observaciones Numero Monto Observado
Cuantificadas 34 $21,791,129
No Cuantificadas 4 0
38 $21,791,128

EVALUACION. El monto cuantificado de las observaciones relevantes derivadas de la revision y
fiscalizacion de la Cuenta PUblica del Municipio, fue de $21,791,129. Esto representa el 81.39% en
relacion con el total de los recursos ejercidos durante el 2013, ubicandose en el rango de NO
ACEPTABLE, en virtud de obtener 4.16 como puntaje en este apartadc. Es decir, que por cada $1.00
gjercido por el Municipio, 81 centavos se aplicaron en conceptos distintes a lo establecido en el
Presupuestc Autorizado, ademas infringiendo normatividad a las bases contables de los Postulado
Basicos de Contabilidad Gubernamental; asi como las leyes referentes a materia presupuestal local

fedefal.
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ACEPTABLE: NG ACEPTABLE:
Abajo o igual del 20% Arriba del 20%

Seguimienio de Observaciones de Cuentas Publicas Anteriores:

Como informacion adicional, la cual no influye en la opinién expresada sobre la Cuenta Publica 2013, nos
permitimos presentar un concentrado que muestra la situacion que guardan las Observaciones detectadas
en la revision de las Cuentas Publicas de los aflos anteriores, siendo éstas las siguientes:

Afio Total Observaciones Observaciones
Observaciones Solventadas por Solventar

2010 28 0 28

2011 36 0 36

2012 29 0 29

Fuente: Informe de Resultados de la Revision de las Cuentas Publicas 2010, 2011 y 2012,
Subdirgecion de Seguimiento a Municipios.

VI, DICTAMENES DETERMINADOS POR DESPACHOS EXTERNOS

El Ayuntamiento no presento dictamen de auditor externo.

VIl. EVALUACION GLOBAL DEL DESEMPENG MUNICIPAL

La Evaluacion Global al Desempefo Municipal tiene como finalidad establecer parametros para medir de
manera objetiva la eficiencia financiera, fiscal y operativa de las administraciones municipales. En tal
sentido, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion elaboré e instrumento este método de evaluacion

con el objeto de evitar cualquier tipo de discrecionalidad en el resultado y las conclusicnes derivadas de la
revision y fiscalizacion de fa Cuenta Publica del Municipio.

Para Ia obtencién de la Evaluacion Global al Desempenio Municipal, se aplicd una metodologia que se
)9 explica en el documento anexo denominado "Evaluacion al Desempeno Municipal 2013",
P

En resumen, y en base a las evaluaciones obtenidas en cada apartado tematico se muestra a continuacié
los siguientes resultados:

Evaluacion
del Apartado

Evaluacion a la gestion financiera 10.00 20% 2.00
aluacion a la recgydacion del ingreso 5.45 20% 1.09
_ &‘/_ r("\; Municipio de Yécora, Sonora
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Evaluacién al ejercicio del gasto 7.89 20% 1.58
Evaluacion a la administracion de fondos 5.31 10% 0.53
Evaluacidn al cumplimiento de metas 9.66 10% 0.97
Evaluacion al monto cuantificable de las cbservaciones relevantes 416 20% 0.83
EVALUACION FINAL 7.00

VIli. SALVEDADES

Como resultado de la fiscalizacion practicada, se determinaron las siguientes salvedades, las cuales se
relacionan a continuacion por rubro y concepte:

Administracion Directa

Bancos

Remanente de recursos federales del programa Piso Firme, que no fueron
reintegrados a 'a Tesoreria de la Federacion. $83,020

Cuentas por Cobrar a Corto Plazo
No se localizaron polizas de diario. 32,404

Activo No Circulante

Adquisicién de una maguina motoconformadora usada, marca Caterpillar,
con namerc de serie 72V1796 registrada en Activo No Circulante y
Patrimonio que no cuenta con documento oficial que acredite fa propiedad
del Municipio, no acreditaron el procedimiento de adjudicacion realizado,
de acuerdo al Presupuesto de Egresos Autorizado para el gjercicio 2013 y
se pago a 2 beneficiarios distintos de la misma operacion. 1,531,200

Transferencias Otorgadas por Pagar a Corto Plazo

Pdlizas de egresos sin evidencia documental del gasto. 340,500
Observaciones Generales
No se localizaron pélizas de egresos y diario 1,598,349

Gastos y Otras Pérdidas /

ofzas de cheque sin evidencia documental del gasto. i . 234,565
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No se localizaron pdiizas de egresos. 105,447

Se realizaron traspasos de recursos del Fondo de Aponaciones para la
Infraestructura Social Municipal (FISM) al gasto corriente. 182,425

Polizas de egresos sin evidencia documental del gasto del Fondo de
Aportaciones para la infraestructura Soctal Municipal (FISM. 2,313,597

No se localizaron pdlizas de egresos y diario del Fondo de Aportaciones
para fa Infraestructura Social Municipal {FISM). 599,684

Las obras 62211-01 Construccion de Tejaban en Cancha Civico Cultural en
Centro de Usos Miltiples, de la Localidad de San Nicolas; 62211-02
Construccion de Tejaban en Cancha Civico Cultural en Centro de Usos
Multiples, de la Localidad de Santa Ama; 62211-03 Construccién de
Tejaban en Cancha Civico Cultural en Centro de Usos Mdltiples, de la
Localidad de Guadalupe de Tayopa; 62216-01 Rehabilitacion de Centro de
Computo en CECYTES de la Localidad de Kipaor; 62216-03 Construccion
de Tejaban en Cancha Civico Cultural en CECYTES EMSAD, de la
Localidad de Yécora; 62414-01 Rehabilitacion de Edificio de la Comisaria
de la Localidad de Maycoba; 62414-03 Construccion de Tejaban en lglesia
de la Localidad de La Concepcidn y 62414-05 Construccion de Fachada en
Parquec de Vehiculos en la Localidad de Curea, no se encuentran dentro
de los rubros autorizados para la aplicacion de los recursos del Ramo 33:
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM). 1,750,388

Se aplicaron recursos del Fondo de Aportaciones para la infraestructura
Social Municipal {(FISM) en conceptos distintos a los permitidos enia Ley
de Coordinacion Fiscal Federal, 152,752

Se realizaron traspasos de recursos el Fondo de Aportaciones para el

Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) al gasto de operacion. 346,749
No se localizaron pélizas de egresos y diaric del Fondo de Aportaciones 6
para el Fortalecimiente Municipal (FORTAMUN;. 600,443
Polizas de egresos sin evidencia documental del gasto del Fondo de /
Aportaciones para e! Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN). 1,125,882

Lo angeriormente expuesto, se encuentra observado en los puntos 1.1, 1.2,1.3,1.5, 1.10, 1.13, 1'14’.1'25’
1.27. 1.29, 1.32, 1.33, 1.35 y 1.37 del apartado V del presente informe, relativo a las Observaciones

.4 L. . ra
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Relevantes Derivadas de la Revision y Fiscalizacion de la Cuenta Plblica 2013 del Municipio de Yécora,
Sonora,

IX. CONCLUSIONES

La elaboracion y presentacion de la informacion contenida en la Cuenta Plblica que nos ocupa, es
responsabilidad de la Administracién Municipal, por lo que los resultados del presente Informe, y la
calificacion que en su coportunidad reciba del Congreso del Estado, no exime de responsabilidad a los
servidores publicos municipales, respecte de las deficiencias en que puedan haber incurrido, asi como
también del cumplimiento total y definitive de solventar las observaciones sefaladas en el apartado V del
presente Informe de Resultados y las contenidas en el Informe de Fiscalizacion.

Fue analizada y revisada la informacion financiera presentada por el Ayuntamiento consistente en la
Cuenta Publica def Municipio de Yécora, Sonora por el Ejercicio 2013, con el apoyo de los documentos
base para la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica, asi como a los resultados de la Evaluacion
Globai al Desempeno Municipal, que se aplic en cada apartado tematico.

Fundamentacion Legal:

Articulos 42, 64 fraccion XXV, 67, inciso B) y E), 136 fraccion XXIV de la Constitucién Politica del Estado
de Sonora; 3° fraccion VI, 7°, 22, 25, 40 y 52 fracciones Ill y IV de la Ley de Fiscalizacion Superior para el
Estado de Sonora.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, nos permitimos manifestar que la Cuenta Publica del Municipio
de Yécora, Sonora, correspondiente al ejercicic 2013 salvo lo expuesto en el apartado Vill del presente
Informe presenta razonablemente en lo general la situacion financiera, asi como los resultados de las
operaciones realizadas de conformidad con las disposiciones legales aplicables y los Postulados Basicos
de Contabilidad Gubernamental, por lo que sometemos a la consideracion de los C. Diputados integrantes
de la LX Legislatura del Congreso del Estado, el presente Informe de Resultados de la Revision de la
Cuenta PUblica de! Ejercicic 2013, elaborado por el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién.

Hermosillo, Sonora, 30 de agosto de 2014.

El Auditor Mayor

C.P.C. EUGENIO PABKOSANTILLON PCCA
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