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~ ORDEN DEL DIA
SESION DEL DIA 13 DE MAYO DE 2015

Lista de asistencia y declaratoria de quorum inicial.
Lectura y, en su caso, aprobacion del orden del dia.
Correspondencia.

Toma de protesta del ciudadano Francisco Javier Tadeo Alvarez Garza, para ejercer
funciones de diputado local de ésta LX Legislatura, en atencion a la licencia
aprobada a la diputada Perla Zuzuki Aguilar Lugo para separarse del cargo
temporalmente.

Iniciativa que presenta la diputada Selma Guadalupe Gémez Cabrera, con proyecto
de Decreto que adiciona un parrafo tercero al articulo 8 de la Ley de Educacién del
Estado de Sonora y se recorren los subsecuentes.

Iniciativa que presentan las diputadas Mireya de Lourdes Almada Beltran y Mdnica
Paola Robles Manzanedo, con proyecto de Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Sonora.

Iniciativa que presenta el diputado Rafael Ariel Gémez Vargas, con proyecto de
Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Fiscalizacion
Superior para el Estado de Sonora.

Iniciativa que presenta el diputado Abraham Montijo Cervantes, con proyecto de
Ley que declara el dia 25 de octubre de cada ano como: “El Dia Estatal de las

Personas con Talla Baja”.

Clausura de la sesion y citatorio para la proxima.
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CORRESPONDENCIA DE LA SESION DEL
DIA 13 DE MAYO DE 2015

06-Mayo0-2015 Folio 2496

Escrito de la diputada Perla Zuzuki Aguilar Lugo, con el que solicita a esta Soberania, se le
autorice licencia sin goce de sueldo para separarse temporalmente del cargo, con efectos a
partir del dia 06 de mayo al 11 de junio del afio en curso. RECIBO Y DE
CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL PARRAFO TERCERO DEL
ARTICULO 38 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO DE SONORA, SE TIENE POR APROBADA EN SUS TERMINOS.

06-Mayo0-2015 Folio 2497

Escrito de diversos presidentes de organismos empresariales del Estado, con el que
solicitan a este Poder Legislativo, una audiencia ante los grupos parlamentarios, con el fin
de tener respuesta a los planteamientos presentados anteriormente. RECIBO Y SE
REMITE A LAS COMISIONES PRIMERA Y SEGUNDA DE HACIENDA, EN
FORMA UNIDA.

06-Mayo0-2015 Folio 2498

Escrito del vicepresidente de la Camara de Diputados del Congreso de la Union, con el que
remite a este Poder Legislativo, Acuerdo mediante el cual se exhorta a los Congresos de
Jalisco, Nuevo Leo6n, y Tabasco, para que armonicen su legislacion relativa a la no
discriminacion conforme a lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano es parte; Asi como
también exhorta a los Congresos de los Estados de Aguascalientes, Baja California,
Campeche, Chihuahua, Guerrero, Nayarit, Querétaro, Sonora, Tamaulipas, Veracruz, y a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a fin de se incluya la clausula antidiscriminatoria
en sus constituciones locales y en el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, respecto de
la clausula antidiscriminatoria contemplada en el articulo 10. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. RECIBO Y SE REMITE A LA COMISION DE
GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES.
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06-Mayo0-2015 Folio 2499

Escrito del vicepresidente de la Camara de Senadores del Congreso de la Union, con el que
remite a este Poder Legislativo, acuerdo mediante el cual solicita respetuosamente a los
congresos de las entidades federativas que ain no lo han hecho que, en el ambito de sus
competencias, implementen reformas a su legislacion civil a fin de garantizar el
reconocimiento de derecho al matrimonio entre personas del mismo sexo. RECIBO Y SE
REMITE A LA COMISION DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS.

11-Mayo-2015 Folio 2500

Escrito del vicepresidente de la Camara de Diputados del Congreso de la Union, con el que
remite a este Poder Legislativo, Acuerdo mediante el cual se exhorta de manera respetuosa
a los Congresos Locales de las Entidades Federativas, con excepcion de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal y del Congreso del Estado de Hidalgo, a modificar su
marco juridico que rige las Comisiones Locales de Derechos Humanos, para que
expresamente se les faculte a recibir quejas de nifias y nifios sin necesidad de que a su
nombre las formule un representante cuando se ponga en peligro su vida, libertad o su
integridad fisica o psicolégica. RECIBO Y SE REMITE A LA COMISION DE
JUSTICIAYY DERECHOS HUMANOS.

11-Mayo-2015 Folio 2501

Escrito del Secretario de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unién, con el que remite a este Poder Legislativo, Minuta con Proyecto de Decreto que
reforma el inciso a) de la fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. RECIBO Y SE TURNA A LA COMISION DE
GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES.

12-Mayo-2015 Folio 2503
Escrito del Gobernador del Estado y del Secretario de Gobierno, con el que presentan ante
este Poder Legislativo, iniciativa con proyecto de Decreto con el propdsito de que se

autorice al Ejecutivo del Estado para que, a nombre y representacion del Gobierno del

3
-

3
e
Q
Q
S
O

PARLAMENTARIA




Mayo 12, 2015. Ao 9, No. 727

Estado de Sonora, afecte las participaciones que en ingresos federales le corresponden al

Estado, a favor del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
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Estado, asi como para que se constituya en obligado solidario de la Universidad
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Tecnologica de Puerto Pefiasco, la Universidad Tecnoldgica de San Luis Rio Colorado, la

Universidad Tecnoldgica de Etchojoa, y la Universidad Tecnologica de Guaymas,

respectivamente para que formalicen los convenios de incorporacion total voluntaria a los
seguros, servicios y prestaciones que la seguridad social a través del instituto proporciona a
sus trabajadores. RECIBO Y SE TURNA A LA PRIMERA COMISION DE
HACIENDA.

12-Mayo-2015 Folio 2504

Escrito del Secretario del Ayuntamiento del Municipio de Hermosillo, Sonora, con el que
hace del conocimiento de este Poder Legislativo, que dicho Ayuntamiento en sesion de
pleno otorgo licencia para separarse del cargo de Regidor Propietario a la ciudadana Lisette
Lépez Godinez, por el periodo que corresponde al 11 de mayo al 11 de junio del afio en
curso. RECIBO Y ENTERADOS.



Mayo 12, 2015. Ao 9, No. 727

HONORABLE ASAMBLEA:

La suscrita Diputada Selma Guadalupe Gémez Cabrera, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México de la LX Legislatura del
Congreso del Estado de Sonora, en ejercicio del derecho de iniciativa, establecido en los
articulos 53, fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion 1l
de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, acudo ante esta Soberania,
para someter a su consideracion, la siguiente iniciativa con PROYECTO DE DECRETO
QUE ADICIONA EL ARTICULO 8 DE LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO

DE SONORA, para lo cual sustento la procedencia de la misma en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La educacion es un derecho humano fundamental, sin duda resulta
esencial para acceder al ejercicio de otros derechos, pues, la educacion promueve la libertad

y la autonomia personal y genera importantes beneficios para el desarrollo.

Lamentablemente, millones de nifios y adultos siguen privados de
oportunidades educativas, en muchos casos a causa de las condiciones de pobreza que le

acontece a una cantidad considerable de la poblacion de nuestro pais.

Los instrumentos normativos internacionales estipulan las
obligaciones juridicas del derecho a la educacién. Estos instrumentos promueven y
desarrollan el derecho de cada persona a disfrutar del acceso a la educacién de calidad, sin

discriminacion ni exclusion.

Asimismo, constituyen un testimonio de la gran importancia que los
Estados Miembros y la comunidad internacional le asignan a la accion normativa con miras

a hacer realidad el derecho a la educacién.
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En este sentido, corresponde a los gobiernos el cumplimiento de las
obligaciones, tanto de indole juridica como politica, relativas al suministro de educacion de
calidad para todos, asi como la aplicacion de estrategias mas eficaces en el rubro educativo.

La educacion es un poderoso derecho fundamental, que permite a los
nifios y adultos que se encuentran social y econdmicamente marginados salir de la pobreza

por su propio esfuerzo y participar plenamente en la vida de la comunidad.

En virtud de lo anterior, es importante precisar lo que puntualmente
establece el primer numeral del articulo 26 de la Declaracién Universal de los Derechos

Humanos:

“1.- Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion debe ser gratuita,
al menos en lo concerniente a la instruccion elemental y fundamental. La
instruccion elemental sera obligatoria. La instruccion técnica y profesional
habré de ser generalizada; el acceso a los estudios superiores sera igual para
todos, en funcion de los méritos respectivos.”

Como podemos apreciar, este instrumento internacional al cual
México esta adherido y que segun lo establecido por el articulo 1° de la Constitucion
Federal todas las autoridades tienen la obligacién de promover, respetar y garantizar el

ejercicio de este derecho humano.

Asimismo, la fraccion IV del articulo 3° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 6 de la Ley General de Educacion

establecen puntualmente que toda la educacion que imparta el Estado debera ser gratuita.

El dia 9 del mes de febrero afio 2012 se publico en el Diario Oficial
de la Federacion una reforma a los articulo 3° y 31 de la Constitucion Federal, misma que
tienen como objeto que la Federacion, Estados, Distrito Federal y Municipios, impartan

educacion preescolar, primaria, secundaria y media superior, siendo dicha educacién
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obligatoria, quedando en dichos ordenamientos legales plasmada la obligatoriedad del

Estado de garantizar la educacion media superior.

En este tenor, tenemos que en el tema en comento hemos logrado
avances de gran relevancia, que permiten generar los instrumentos y mecanismos para la

mejora del sistema educativo por lo que hace al Estado de Sonora.

Sin duda, prestar las facilidades necesarias para que los estudiantes
tengan el acceso al pleno ejercicio del derecho fundamental y constitucional de la
educacién debe motivar el espiritu de los legisladores para contar con normas juridicas
claras que no estén sujetas a interpretaciones que en un momento dado puedan afectar la

esfera de los educandos.

En este contexto, el objetivo de la presente iniciativa es establecer de
manera clara que los planteles educativos no podran llevar a cabo cobros monetarios por la
expedicion de documentos (Constancias de estudios, Constancias de Calificaciones,
Certificados, entre otros) que los educandos soliciten ante las autoridades de los planteles

educativos con el objeto de tramitar becas ante instituciones publicas o privadas.

En conclusion, el verdadero propdsito es quitar los obstaculos que en
muchas ocasiones pueden privar a los estudiantes acceder a la obtencién de beca y como

consecuencia de ello se actualizan casos de desercion en las escuelas de Sonora.

En consecuencia, con fundamento en los articulos 53, fraccion 111 de
la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion Il de la Ley Organica del Poder
Legislativo, sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea la siguiente
iniciativa de:

DECRETO
QUE ADICIONA UN PARRAFO TERCERO AL ARTICULO 8 DE LA LEY DE

EDUCACION DEL ESTADO DE SONORA Y RECORRE LOS SUBSECUENTES
PARRAFQOS.
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ARTICULO UNICO.- Se adiciona un parrafo tercero al articulo 8 de la Ley de Educacion
del Estado de Sonora y se recorren los subsecuentes, para quedar como sigue:
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ARTICULO 8o.-...
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Se prohibe a los planteles educativos el cobro de cualquier contraprestacion que
condicione la entrega de cualquier tipo de documento a favor de los educandos que asi
lo requieran para tramitar becas.

Las donaciones o aportaciones voluntarias destinadas a dicha educacion, en ningln caso se
entenderan como contraprestacion del servicio educativo. Las autoridades educativas, en el
ambito de su competencia, estableceran los mecanismos para la regulacion, destino,
aplicacion, transparencia y vigilancia de las donaciones o aportaciones voluntarias.

Para garantizar la gratuidad en la educacion béasica que imparta el Estado, el Ejecutivo
Estatal destinara, en el proyecto de presupuesto de egresos del Gobierno del Estado que
presente al Congreso del Estado, anualmente, una prevision de recursos para la constitucion
y operacion de un fondo para el mantenimiento, mejora y equipamiento de las escuelas
publicas de nivel basico pertenecientes al Sistema Educativo. Los recursos del fondo a los
que se hace mencion en este parrafo no deberdn ser menores al equivalente a, cuando
menos, el 1% del presupuesto de egresos que anualmente apruebe el Congreso del Estado
para el Poder Ejecutivo.

ARTICULO TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

Atentamente

Hermosillo, Sonora a 13 de mayo de 2015

C. Dip. Selma Guadalupe Gémez Cabrera
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HONORABLE ASAMBLEA:

Las suscritas, en nuestro caracter de Diputadas integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional de esta LX Legislatura del Congreso del Estado
de Sonora, en ejercicio del derecho previsto en los articulos 53, fraccion Il de la
Constitucidn Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion Il de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Sonora, acudimos respetuosamente ante esta asamblea, con el
objeto de poner a consideracion de la misma la siguiente iniciativa con proyecto de LEY
DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE

SONORA misma que se sustenta en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con fecha 4 de diciembre de 2014, el Ejecutivo Federal, publicé en el
Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el cual se expide la Ley General de los

Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Dicha Ley, con enfoque garantista, considera a los nifias, nifios y
adolescentes como sujetos de derecho y establece los principios rectores y criterios que
orientaran la politica nacional en materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes,
previendo las facultades, competencias, concurrencia y bases de coordinacién entre la
Federacion, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal; la actuacion de los Poderes Legislativo y Judicial y los organismos

constitucionales autbnomos.

De manera enunciativa, considera y desarrolla una serie de derechos
que corresponden a nifias, nifios y adolescentes, tales como el derecho a la vida, a la
supervivencia y al desarrollo; derecho de prioridad; derecho a la identidad; derecho a vivir
en familia; derecho a la igualdad y a no ser discriminado; derecho a vivir en condiciones de
bienestar y a un sano desarrollo integral; derecho a una vida libre de violencia y a la

integridad personal; derecho a la proteccion de la salud y a la seguridad social; derecho a la
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inclusion de nifias, nifios y adolescentes con discapacidad; derecho a la educacion; derecho
al descanso y al esparcimiento; derecho a la libertad de convicciones éticas, pensamiento,
conciencia, religion y cultura; derecho a la libertad de expresion y de acceso a la
informacién; derecho de participacion; derecho de asociacion y reunion; derecho a la
intimidad; derecho a la seguridad juridica y al debido proceso; derechos de nifias, nifios y
adolescentes migrantes, y el derecho de acceso a las tecnologias de la informacién y
comunicacion, y a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones. Asi como las
obligaciones para quienes ejercen la patria potestad, tutela o guarda y custodia de nifias,

nifios y adolescentes en relacion a los mencionados derechos.

Igualmente, para la debida garantia de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, prevé la creacion del Sistema Nacional de Proteccion Integral, conformado
por el Poder Ejecutivo Federal, representantes de las entidades federativas, organismos
publicos y representantes de la sociedad civil. Asi mismo contempla la integracion de los
Sistemas de Proteccion Locales y Municipales para asi focalizar el fortalecimiento en los
puntos de contacto entre los diferentes niveles de gobierno, con el proposito de unificar las
acciones y politicas gubernamentales con miras a la satisfaccion y proteccion de los

derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Efectivamente, por su ambito de aplicacion, la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, distribuye competencias entre los diferentes
niveles de gobierno, y en ese sentido, es deber de las entidades federativas adecuar los
respectivos ordenamientos juridicos a fin de aplicar dicha normativa. Aunado a que la
misma establece la obligacion de armonizar la legislacion, en un plazo de ciento ochenta

dias naturales siguientes a su entrada en vigor, plazo que concluye el 3 de junio de 2015.

Si bien, el Estado, cuenta ya con una legislacion vigente para
garantizar la proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, publicada el 17 de
febrero de 2006 en el Periddico Oficial del Estado, es necesaria una nueva legislacion que
junto con la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, quede plasmada

también la reforma del articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos publicada con fecha 12 de octubre de 2011 en el Diario Oficial de la Federacién

que establece:

“En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira
con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de
manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la
satisfaccion de sus necesidades de alimentacién, salud, educacion vy
sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera
guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluaciéon de las politicas
publicas dirigidas a la nifiez.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacion de preservar
v exigir el cumplimiento de estos derechos y principios.”

De dicha reforma, resalta tanto el deber del Estado de poner un
énfasis en el principio del interés superior de la nifiez como la obligacion constitucional de
los ascendientes, tutores y custodios de preservar y exigir el cumplimiento de los derechos

de nifias, nifios y adolescentes.

Ahora bien, atendiendo al interés superior de la nifiez, con la
expedicion de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de
Sonora, se establecera que en todas las medidas que se adopten respecto a nifias, nifios y
adolescentes, de modo individual o colectivo, se garantizara el goce pleno y efectivo de

todos sus derechos a fin de asegurar primordialmente su desarrollo integral.

Para determinar dicho interés, los sujetos obligados deberan tomar en
cuenta los vinculos familiares, sexo, edad, estado de salud, origen étnico, religioso, cultural
y linguistico de nifias, nifios y adolescentes. Se atenderd ademas su opinion, de acuerdo a su
edad y madurez, el equilibrio entre sus derechos y deberes, asi como la proteccion y el

cuidado que sean necesarios para su desarrollo integral y bienestar.

Por otra parte, existe un amplio marco juridico internacional, que
México ha suscrito en materia de Derechos humanos, especificamente tratandose de nifiez,

a saber:
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- Declaracion Universal de los Derechos del Nifio (firmado por el Estado
Mexicano 20/11/1959)

- Declaracién Universal de Derechos Humanos (Adoptada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948)

- Convencion Sobre los Derechos del Nifio (Ratificado por el Senado 25/01/1991)
- Convencién Americana sobre Derechos Humanos. (Ratificado por el Senado
07/05/1981)

- Convencion sobre la Proteccion de Menores y la Cooperacion en Materia de
Adopcidn Internacional. (Ratificado por el Senado 24/10/1994)

- Convencion Interamericana sobre Conflicto de Leyes en Materia de Adopcion de
Menores. (Ratificado por el Senado 21/08/1987)

- Convencion Interamericana sobre Obligaciones Alimentarias. (Ratificado por el
Senado 18/11/1994)

- Convencion Interamericana sobre la Restitucion Internacional de Menores.
(Ratificado por el Senado 18/11/1994)

- Convencion Internacional sobre Proteccion de Todos los Trabajadores
Migratorios y sus Familiares (Publicada en el DOF el 13 de agosto de 1999).

Los mencionados instrumentos, forman parte de nuestro sistema

juridico y su observancia es obligatoria para cada Estado de la Federacion.

En ese sentido, la Convencidn Sobre los Derechos del Nifio, principal
tratado internacional sobre la proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes,
también reconoce como titulares de derechos a nifias, nifios y adolescentes, y establece una
serie de obligaciones y directrices para garantizar el interés superior de la nifiez, como la
adopcion de las medidas para la aplicacion de la Convencion; el respeto de las
responsabilidades, los derechos y los deberes de los padres, 0 en su caso, de los miembros
de la familia ampliada para que nifias, nifios y adolescentes ejerzan a través de sus legitimos

representantes los derechos reconocidos en la mencionada Convencién.

Bajo este contexto, el Congreso del Estado interesado en brindar el
mayor nivel de bienestar en el Estado, y de manera especial a nifias, nifios y adolescentes,
asume el compromiso que conlleva el ejercicio de armonizacion legislativa, entendiendo
éste como la correcta adecuacion conforme a nuestro ordenamiento juridico tomando como

base para la conformacion de la presente iniciativa de Ley, la Constitucion Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios vy
Adolescentes, la Constitucién Politica del Estado y los Tratados Internacionales en la

materia.

De acuerdo a lo anterior, la presente iniciativa reconoce a nifas,
nifios y adolescentes como sujetos de derecho, tomando en cuenta las responsabilidades de
todos los agentes involucrados con ellos para alcanzar el cumplimiento de los derechos
protegidos. En ese sentido, esta Ley establece las bases para que ascendientes, tutores y
custodios, principales obligados de preservar y exigir el cumplimiento de los derechos de
nifias, nifios y adolescentes puedan cumplir con sus obligaciones, y garantiza que las
autoridades estatales y municipales coadyuven con el pleno goce, respeto, proteccion y

promocion de los derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes.

El reconocimiento de los derechos de nifias, nifios y adolescentes,
implica a su vez el tomar todas las medidas correspondientes para crear las condiciones
necesarias para favorecer el bienestar y desarrollo integral de nifias, nifios y adolescentes en
el Estado de Sonora. De tal manera que, para garantizar que las autoridades estatales y
municipales cumplan con tal funcion, la presente Ley regula la integracion, organizacion y
funcionamiento del Sistema Estatal de Proteccién Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes,
asi como el establecimiento de las bases generales para la participacién de los sectores
privado y social en las acciones tendientes a garantizar la proteccion de los derechos de
nifias, nifios y adolescentes, asi como a prevenir su vulneracion y cualquier acto que pueda

atentar contra ellos.

Asi, el Estado de Sonora se compromete a garantizar los derechos de
nifias, nifios y adolescentes, mediante politicas publicas, programas y acciones para crear
las condiciones mas favorables para que los obligados primarios, puedan asegurar los
derechos de nifias, nifios y adolescentes, o cuando por cualquier circunstancia, éstos no
puedan hacerse cargo de las obligaciones, actie de modo subsidiario, para lograr el

desarrollo integral de nifias, nifios y adolescentes.
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Conscientes de que el desarrollo integral de nifias, nifios y
adolescentes, se alcanza principalmente en la familia, como el espacio comdn donde se
establecen las primeras relaciones interpersonales, donde los padres proporcionan dentro de
sus posibilidades las condiciones necesarias para un sano desarrollo con la finalidad de
influir, educar y orientar a los hijos para su integracién social, también exige una proteccion
social y juridica, igualitaria, integral y efectiva, que garantice a nifias, nifios y adolescentes
el goce y disfrute de sus derechos.

Lo anterior, en relacion a las autoridades del Estado, se expresa en
acciones coordinadas, de los sectores educativos, sanitarios, culturales, sociales, entre otros,
que incidiran en la generacion de mejores condiciones para nifias, nifios y adolescentes y

sus familias, constituyéndose en una gran oportunidad de avance social y cultural.

Por lo expuesto, en la presente iniciativa de LEY DE LOS
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE SONORA
se establecen disposiciones encaminadas a contribuir al desarrollo integral de nifias, nifios y
adolescentes, con la garantia de sus derechos, teniendo presente en todo momento el interés

superior de la nifiez.

Esta Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado
tiene por objeto garantizar el respeto, proteccion y promocion de los derechos humanos de
nifias, nifios y adolescentes, conforme a lo establecido en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado de Sonora, la Convencion
Sobre los Derechos del Nifio y demas tratados internacionales en Derechos Humanos
en los que el Estado mexicano sea parte, tomando como principio rector el interés superior

de la nifez.

Dicho principio, debe ser considerado de manera primordial, en todas
las medidas concernientes a nifias, nifios y adolescentes que tomen las instituciones

publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los
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organos legislativos. Asi mismo, el interés superior de la nifiez debe ser el principio para
quienes tienen la responsabilidad de su educacion y orientacion; dicha responsabilidad

incumbe en primer término, a sus padres.

También son principios rectores de la Ley, los principios de
universalidad, indivisibilidad, interdependencia, progresividad e integralidad de los
derechos humanos. Universalidad como esencia juridica natural de los derechos, basados en
la dignidad humana que todos los nifios, nifias y adolescentes poseen, por el hecho de ser
nifias, nifios o adolescentes; de indivisibilidad en relacion a que los derechos no pueden
separarse, todos tienen el mismo peso, tomando en cuenta la importancia de las
particularidades regionales; de interdependencia que atiende a la relacion de todos los
derechos entre si, por lo que existe una vinculacion entre los mismos; de progresividad que
implica la gradualidad en la aplicacién de los derechos, para que la efectividad se logre,
como un proceso que supone definir metas a corto, mediano y largo plazo, e integralidad,
que se basa en la exigibilidad de los cuatro principios anteriores, por lo que para la
promocion, el respeto y el disfrute de los derechos no puede justificarse la negacién de los

otros derechos;

Los principios de igualdad para el acceso al mismo trato y
oportunidades para nifias, nifios y adolescentes, en el reconocimiento, goce y disfrute de sus
derechos y no discriminacién para lograr la igualdad efectiva de oportunidades en el goce
de sus derechos, sin distincion, restriccion o exclusion de éstos, en razén de su condicion
personal o familiar, sobre la base del reconocimiento de su dignidad humana y el principio
de autonomia progresiva reconociendo la capacidad gradual de participacion de nifias,
nifilos y adolescentes en asuntos que les afecten directamente de acuerdo a su edad,
desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez, sin menoscabo de los derechos y

obligaciones que impone la patria potestad, tutela o custodia.

También son principios de esta Ley la inclusion; el derecho a la vida,
a la supervivencia y al desarrollo; la participacion; la interculturalidad; la

corresponsabilidad de los miembros de la familia, la sociedad y las autoridades; la
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transversalidad en la legislacion, politicas puablicas, actividades administrativas,
economicas y culturales; el principio pro persona; el acceso a una vida libre de violencia, y

la accesibilidad.

Asimismo, establece la concurrencia y coordinacion que debe existir
entre las autoridades estatales y las municipales para el disefio, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de politicas pablicas en materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes,
ademas de sentar las bases generales de la participacion con los sectores privado y social y

de nifias, nifios y adolescentes en la materia.

Para efectos de esta Ley, se establece como sujetos de proteccion a
nifias y nifios, menores de doce afos, y adolescentes, aquellos que tienen entre doce afios

cumplidos y dieciocho afios de edad.

A su vez, se consagra el deber de la familia, de la sociedad y del
Estado de respetar y auxiliar en la proteccion de los derechos de nifias, nifios y

adolescentes, asi como el deber de garantizar un nivel de vida adecuado.

El Titulo Segundo establece un catalogo de derechos de nifias, nifios
y adolescentes. En el primer capitulo se aborda el derecho a la vida, a la supervivencia y al
desarrollo, sefialando que nifias, nifios y adolescentes tienen derecho intrinseco a la vida de
conformidad con la Constitucién del Estado de Sonora. Este derecho parte de la premisa de
que nifas, niflos y adolescentes no pueden gozar de una vida plena, si no existen las

condiciones que aseguren su dignidad y desarrollo integral.

Ademas, se incluye la obligacion de los que ejercen la patria
potestad, ascendientes, tutores y custodios de preservar y exigir el cumplimiento de estos

derechos.
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En segundo término, se establece el derecho de prioridad que implica
que los recursos presupuestales y las politicas publicas estardn encaminados a crear las
condiciones que faciliten a nifias, nifios y adolescentes el goce de este derecho.

Conforme al derecho de identidad, previsto en el capitulo tercero,
nifias, nifios y adolescentes nacionales o extranjeros tendrdn derecho a preservar su
identidad, incluidos la nacionalidad, el nombre y las relaciones familiares. Cuando sean
privados ilegalmente de algunos de los elementos o de todos ellos, las autoridades
correspondientes deberdn prestar la asistencia y proteccién apropiadas con miras a

restablecer rapidamente su identidad.

El Titulo Segundo también establece el derecho nifias, nifios y
adolescentes a vivir en familia, sefialando que siempre que sea posible deberan crecer al
amparo Yy bajo la responsabilidad de sus padres o de quienes ejerzan la patria potestad sobre
de ellos o de sus tutores o custodios y, en todo caso, en un ambiente de afecto y de

seguridad moral y material.

Asimismo, se preveé que la falta de recursos no serd motivo suficiente
para separar a nifias, nifios y adolescentes de sus padres sino que serd un indicio para que el
Estado proporcione el apoyo a las familias que por situaciones de pobreza econémica o
material no puedan atender a nifias, nifios y adolescentes de manera permanente. Si se diera
el caso de que las personas que ejerzan la patria potestad no pudieran hacerse cargo de sus
hijos por situaciones de extrema pobreza o necesidad de ganarse la vida y los dejaren al
cuidado de otras personas que pudiesen proveer su subsistencia, no seran considerados

supuestos de exposicién o abandono.

Las autoridades del Estado y municipales, en el &mbito de sus
respectivas competencias, deberan instaurar politicas de fortalecimiento familiar, a fin de

evitar que nifias, nifios y adolescentes queden desamparados.
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A su vez, prevé que nifias, nifios y adolescentes, solo seran separados
de quienes ejerzan la patria potestad, tutela o de quienes tengan su custodia, por
circunstancias excepcionales y mediante orden de autoridad competente que asi lo declare.

Este derecho privilegia la convivencia de nifias, nifios y adolescentes
con sus padres o familiares, no solamente cuando estos se encuentren separados, Sino
también cuando se encuentren privados de su libertad, salvo que por resolucion judicial y

atendiendo al interés superior de la nifiez, se encuentre restringido.

Cuando nifas, nifios y adolescentes sean privados de sus padres o
familiares, las autoridades del Estado de  Sonora y sus municipios facilitaran
su localizacion y reunificacion. Durante la localizacion de su familia, tendran derecho a
acceder a las modalidades de cuidados alternativos de caracter temporal que otorgara el

Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Sonora.

Atendiendo a los casos de traslados o retenciones ilicitas de nifias,

nifios y adolescentes se estara a lo dispuesto por la legislacién aplicable.

Por otro lado, ante el desamparo familiar, el Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia del Estado otorgard medidas especiales de proteccion,
atendiendo a la legislacion civil, asegurando que se les restituya su derecho a vivir en
familia. La autoridad competente velara para que sean ubicados preferentemente con los
demés miembros de su familia extensa o ampliada, siempre que esto no contravenga el
interés superior de la nifiez; sean recibidos por una familia de acogida o bien por una
familia de acogimiento pre-adoptivo, en caso de que la familia extensa no pudiera hacerse
cargo; o en atencion a las caracteristicas especiales de cada caso, sean colocados
excepcionalmente y por el menor tiempo posible, en acogimiento residencial brindado por

Instituciones Asistenciales.

En lo que respecta a la inclusion de la figura de la familia de acogida,

ésta parte de la idea de que nifias, nifios y adolescentes, en razén de su dignidad y
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condicion, necesitan vivir y desarrollarse en un entorno afectivo, libre de violencia; de no
ser esto posible en su familia extensa, pueden ser colocados en una familia que retnan el

perfil adecuado para garantizarles un ambiente que privilegie el ejercicio de sus derechos.

De esta forma, se constituye la familia de acogida como una medida
de proteccion temporal, que debe contar con la certificacion de autoridad competente, a fin
de brindar cuidado, proteccion, crianza positiva y la promocion del bienestar social de
nifias, nifos y adolescentes hasta que se pueda asegurar una opcion permanente con la

familia extensa o adoptiva.

Sobre el certificado de idoneidad, el certificado de idoneidad para
efectos de adopcion representa un avance en la proteccion de los derechos de la nifiez y
adolescencia puesto que es requisito indispensable, a fin de llevar a cabo la asignacién de
una nifia, nifio o adolescente a una familia de acogida o a una familia de acogimiento pre-
adoptivo. Dicho certificado se fundamenta en valoraciones psicoldgicas, econémicas, de
trabajo social y todas aquellas que sean necesarias para determinar la idoneidad del o los
solicitantes de adopcidén, las cuales son llevadas a cabo por el Consejo Estatal de
Adopciones y organizaciones civiles autorizadas, quienes deberan asegurarse que las
condiciones en la familia de acogida o acogimiento pre-adoptivo son adecuadas para el
desarrollo integral de nifias, nifios y adolescentes, atendiendo siempre al interés superior de
la nifiez. A su vez, dicho Consejo dara seguimiento a la convivencia conforme a la nueva
situacion en la familia de acogimiento pre-adoptivo, y en determinado caso, reincorporarlo

al cuidado de los sistemas que correspondan 0 en su caso, gestionar una nueva asignacion.

Los Sistemas Estatal y Municipales DIF, en el dmbito de sus
respectivas competencias, deberan contar con un sistema de informacion que permita
registrar nifias, nifios y adolescentes que sean susceptibles de adopcion entre particulares,

asi como el listado de personas solicitantes de adopcion.
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Tratandose de adopcion internacional se estara a lo dispuesto por la
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y demas disposiciones
juridicas aplicables.

Para garantizar este derecho, el Consejo Estatal de Adopciones,
expedird las autorizaciones y deberd llevar un registro de las mismas, a las personas que
ejerzan profesiones en trabajo social y psicologia o carreras afines de las instituciones
publicas y privadas que realicen estudios socioeconomicos, psicolégicos e informes
psicosociales en materia adopcion. Dicha autorizacion sera revocada en los casos en las que
las personas que laboren en las instituciones publicas o privadas contravengan los derechos

de nifias, nifios y adolescentes o incurran en actos contrarios al interes superior de la nifiez.

Por otra parte, en el Capitulo Quinto se establece el derecho a la
igualdad que supone el acceso de nifias, nifios y adolescentes al mismo trato y
oportunidades para el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos contenidos en esta

Ley.

De tal manera, se prevé que las autoridades estatales 0 municipales,
en el dmbito de sus respectivas competencias, deberan contribuir con programas de
alimentacion, educacion y médicos para la nivelacion en el acceso a las oportunidades de
nifias, nifios y adolescentes, sobretodo para aquellos con mayor rezago econémico o que
enfrentan condiciones econdémicas y sociales desfavorables; promover la eliminacion de
costumbres y tradiciones que sean perjudiciales para este derecho; desarrollar campaias
dirigidas a los ascendientes, tutores o custodios con la finalidad de preservar los derechos
de nifas, nifios y adolescentes; y establecer medidas expeditas cuando nifias, nifios y
adolescentes no cuenten con un legitimo representante para el ejercicio de sus derechos,

todo esto con la finalidad de lograr el desarrollo integral de nifias, nifios y adolescentes.

El derecho a no ser discriminado sefiala que nifias, nifios y
adolescentes seran protegidos contra toda forma de discriminacién, por lo que no debera

hacerse distincion, exclusion o restriccion alguna de sus derechos, en razon de raza, origen
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étnico, nacional o social, idioma, sexo, religion, opiniones, condicion socioeconomica,
discapacidad, circunstancias de nacimiento, estado de salud o cualquier condicion atribuible
a ellos mismos o a su madre, padre, tutor, familiares o quienes ejerzan la custodia sobre

ellos.

Las autoridades estatales y municipales tomaran todas las medidas
apropiadas para garantizar este derecho, Asi mismo, las instancias publicas del Estado de
Sonora y los organismos constitucionales autonomos estatales deberan entregar un reporte
semestralmente, que contenga las medidas de nivelacion, inclusion, o las acciones

afirmativas que adopten a la Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia.

Por lo que respecta al derecho a vivir en condiciones de bienestar y a
un sano desarrollo integral, la ley sefiala que a nifias, nifios adolescentes se les asegurara la
proteccion y el cuidado que sean necesarios para su desarrollo, bienestar, crecimiento
saludable y armonioso, tanto fisico como mental, material, espiritual, moral, cultural y
social, en un ambiente sano y sustentable, siempre teniendo en cuenta el deber de los
padres, o de quienes ejerzan la patria potestad sobre ellos o de sus tutores o custodios, de
proporcionar dentro de sus posibilidades las condiciones de vida suficientes para su sano
desarrollo.

El Estado, de manera subsidiaria y mediante politicas publicas,
programas y acciones, tendrd la obligacion de crear las condiciones para que la familia
pueda desempefiar sus derechos y obligaciones de manera adecuada y asegurar los derechos
de nifias, nifios y adolescentes cuando por cualquier circunstancia no pueda hacerlo, previa

resolucion de autoridad competente.

El Titulo Segundo, también contiene un capitulo denominado del
“Derecho a una vida libre de violencia y a la integridad personal” en el que se asigna la
responsabilidad a las autoridades estatales y municipales, para que en el ambito de sus
respectivas competencias adopten las medidas necesarias para que las nifias, nifios y

adolescentes vivan en contextos familiares, escolares, vecinales y estatales libres de
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violencia, de manera que se resguarde su integridad personal, fisica y emocional, a fin de

lograr las mejores condiciones para favorecer su bienestar y desarrollo integral.

El Capitulo Noveno establece el derecho de nifias, nifios y
adolescentes al disfrute del mas alto nivel posible de salud y a la rehabilitacion de la
misma, asi como a recibir la prestacion de servicios de atencion médica gratuita y de
calidad conforme a la legislacion aplicable. Por lo tanto, nifias y nifios tienen derecho a
crecer y desarrollarse en buena salud; con este fin deberan proporcionarse, tanto a ellos

como a su madre, cuidados especiales, incluso atencion prenatal y postnatal.

Las autoridades estatales y municipales, en el &mbito de sus
respectivas competencias, se coordinaran para proteger este derecho, realizando acciones
concretas para salvaguardar la integridad de nifias, nifios y adolescentes, atendiendo al
derecho de prioridad, al interés superior de la nifiez y la no discriminacion. Es importante
sefialar que en todos los casos se respetara el derecho a la intimidad de nifias, nifios y
adolescentes, asi como el derecho a la informacién de quienes detenten la patria potestad,
tutela o guarda y custodia de nifias, nifios y adolescentes en relacién a su estado de salud,
de manera que cumplan con su obligacion constitucional de proteger y exigir el

cumplimiento del derecho a la salud.

Se atribuye a las autoridades estatales y municipales, en el &ambito de
sus respectivas competencias, desarrollar politicas para fortalecer la salud materno- infantil

y aumentar la esperanza de vida.

A su vez, la ley contempla el derecho a la inclusion de nifias, nifios y
adolescentes con discapacidad, que dispone que nifias, nifios y adolescentes que estén
mental o fisicamente impedidos deberan disfrutar de una vida plena, en condiciones que
aseguren su dignidad y les permitan llegar a bastarse por si mismos, de manera que faciliten
su participacion activa en la sociedad. Por lo tanto, nifias, nifios y adolescentes con

discapacidad disfrutaran de los derechos reconocidos en la presente Ley, la Constitucién
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, La Constitucion Politica del Estado, los tratados

internacionales y demas leyes aplicables en igualdad de condiciones.

Es atribucion de las autoridades estatales y municipales, en el &ambito
de sus respectivas competencias, fomentar las medidas de nivelacion, inclusion y acciones
afirmativas conforme a las disposiciones juridicas aplicables; considerando los principios
de participacion e inclusién plenas y efectivas en la sociedad, respeto por la diferencia y la

aceptacion de personas con discapacidad como parte de la condicién humana.

Con fundamento en el articulo 3° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Educacion, la Ley de Educacion del Estado
de Sonora, los tratados internacionales y demas disposiciones juridicas aplicables, la
presente Ley contempla, en el Capitulo Décimo Primero el derecho a la educacion.
Este apartado sefiala que nifias, nifios y adolescente tienen derecho a recibir una educacion
que contribuya al conocimiento de sus derechos, que garantice el respeto a su dignidad
humana; el pleno y armonioso desarrollo de sus potencialidades y fortalezca el respeto a los
derechos humanos. Quienes ejerzan la patria potestad, tutela o custodia, tendran derecho a

intervenir en la educacion que habré de darse a nifias, nifios y adolescentes.

Las autoridades estatales deberan establecer medidas que garanticen
la consecucion de una educacion de calidad y la igualdad en el acceso y permanencia en la
misma. A su vez, llevaran a cabo las acciones necesarias para propiciar las condiciones
idoneas para crear un ambiente libre de violencia en las instituciones educativas, en el que
se fomente la convivencia armonica y el desarrollo integral de nifias, nifios y adolescentes,
incluyendo la creacién de mecanismos de mediacion permanentes donde participen quienes

ejerzan la patria potestad o tutela.

La ley también prevé el derecho de nifias, nifios y adolescentes al
descanso y al esparcimiento; al disfrute del juego y a las actividades recreativas propias de
su edad y a participar libremente en actividades culturales deportivas y artisticas, como

factores primordiales de su desarrollo y crecimiento.
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Quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia de
nifias, nifios y adolescentes no podran imponerles regimenes de vida, estudio, trabajo o
reglas de disciplina desproporcionadas a su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y

madurez, que impliquen la renuncia 0 menoscabo en el ejercicio de estos derechos.

En lo que concierne a los derechos de la libertad de convicciones
éticas, pensamiento, conciencia religion y cultura, el Capitulo Décimo Tercero dispone que
nifias, nifilos y adolescentes tienen derecho a la libertad de convicciones éticas,
pensamiento, conciencia, religion y cultura y dichas libertades estaran sujetas Unicamente a
las limitaciones prescritas por la ley que sean necesarias para proteger los derechos y
libertades fundamentales de los demés. Asi mismo, sefiala que corresponde a quienes
ejerzan la patria potestad, tutela o custodia de nifias, nifios y adolescentes, guiarlos de
conformidad con sus creencias religiosas y tradiciones culturales, segun la evolucion de sus

facultades a fin de que contribuyan con su desarrollo integral.

Por otra parte, el apartado De los Derechos a la Libertad de
Expresion y de Acceso a la Informacidn, dispone, que nifias, nifios y adolescentes tienen
derecho a expresar libremente sus pensamientos, ideas u opiniones tanto en el &mbito
publico como privado, ya sea oralmente, por escrito o medio impreso, en forma artistica o

por cualquier otro medio elegido por ellos.

Aunado a lo anterior, nifias, nifios y adolescentes también tendran
derecho al acceso a informacion y material que tenga como finalidad promover su bienestar
intelectual, social, espiritual y moral, asi como su salud fisica y mental, procedentes de

diversas fuentes nacionales e internacionales.

Los padres o quienes ejercen la patria potestad tienen el deber de
orientar a las nifias, nifios y adolescentes en el ejercicio de estos derechos a fin de que se
contribuya a su desarrollo integral. A falta de quienes ejerzan la patria potestad seran los

tutores o custodios.
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El Gobierno Estatal y municipal debera disefiar politicas publicas que
permitan el ejercicio de este derecho, enfocadas principalmente, en medidas que aseguren
su bienestar social y ético, asi como su desarrollo cultural que los protejan de peligros que

ponga en peligro la vida, salud o desarrollo integral de nifias, nifios y adolescentes.

Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho, de manera individual y
colectiva, a ser escuchados en todo procedimiento que conduzca a una decision que afecte
sus derechos, ya sea directamente o por medio de un representante u 6rgano apropiado de

acuerdo a las disposiciones juridicas aplicables.

Esta Ley, también establece el derecho a la participacion que implica
la posibilidad de nifias, nifios y adolescentes de expresar su opinién, ser escuchados y
tomados en cuenta respecto de los asuntos que conciernen a su familia, su comunidad y
pais, asi como, en todos los asuntos que les afecten, siempre teniendo en cuenta dichas

opiniones en funcién de la edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez.

Es responsabilidad del Estado, la sociedad civil y de las instituciones
publicas o privadas disefiar mecanismos que den un peso especifico a la opinion de nifias,
nifios y adolescentes, en todos los aspectos que determinan su vida y su desarrollo, siempre
tomando en cuenta el deber de cuidado y orientacion de quienes ejercen la patria potestad,

tutela o custodia.

Atendiendo al derecho de asociacion y reunion, la Ley sefiala que
nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a asociarse y a la libertad de celebrar reuniones
pacificas con otras personas, siempre y cuando sea con fines de caracter licito. Este derecho
no podré ser restringido, al menos que se atente contra la seguridad y moral pablicas, los

derechos y libertades de los demas.
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El derecho a la intimidad dispone que nifias, nifios y adolescentes no
sean objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio

0 su correspondencia, y en la proteccion de sus datos personales.

Es importante sefialar que no se considerara injerencia ilegal o
arbitraria aquella que derive de quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y
custodia, en el cumplimiento del deber de orientar, supervisar y en su caso restringir, las
conductas y habitos de nifias, nifios y adolescentes, siempre que atiendan al interés superior

de la nifez.

Atendiendo a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado de Sonora, los tratados internacionales, la
Ley General de Derechos de Nifias, Nifios Adolescentes, la presente Ley y demas
disposiciones aplicables, nifias, nifios y adolescentes gozaran de los derechos y garantias de
seguridad juridica y debido proceso. Las autoridades del Estado de Sonora estan obligadas
a garantizar el goce de estos derechos y la proteccion y prevalencia del interés superior del

menor.

El texto de la Ley establece que estaran exentos de responsabilidad
penal nifias y nifios a quienes se les atribuya la comisién o participacion en un hecho que la
ley sefiale como delito. Las autoridades estatales garantizaran que no sean detenidos,
retenidos, ni privados de su libertad, ni sujetos a procedimiento alguno, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles que correspondan a quienes ejerzan la patria potestad, tutela o
guarda y custodia. A su vez, se aseguraran que nifias, nifios y adolescentes tengan derechos
en los procedimientos jurisdiccionales en que participen, entre otros, se les informe sobre la
naturaleza del procedimiento y su participacion; a tener un procedimiento expedito;
garantizar el acompafnamiento de quien ejerza sobre ellos la patria potestad, tutela o guarda
y custodia durante la sustanciacién de todo el procedimiento; que se preserve su derecho a
la intimidad; y que se adopten las medidas necesarias para evitar la revictimizacion de
nifias, nifios y adolescentes que presuntamente son victimas de la comision de un delito o

violacién a sus derechos.
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Lo que concierne a los derechos de nifias, nifios y adolescentes
migrantes, es importante mencionar que el fendmeno de la migracién es fomentado por
diversas y complejas condiciones, el flujo de personas que abandona su lugar de origen es
cada vez mayor, sin embargo, esto se vuelve mas preocupante cuando quienes lo hacen son
nifias, nifilos y adolescentes. Por lo anterior, las autoridades estatales y municipales
tienen que poner especial énfasis en nifias, nifios y adolescentes que se encuentren en esta

situacion para poderlos canalizar con las autoridades federales correspondientes

Por lo tanto, la Ley establece que las autoridades del Estado de
Sonora deberan garantizar los derechos de nifias, nifios y adolescentes migrantes,
acompariados, no acompafiados, separados, nacionales, extranjeros Yy repatriados,
independientemente de su nacionalidad o situacion migratoria de conformidad con la Ley
de Migracién y su Reglamento, la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, esta Ley y las demas disposiciones juridicas aplicables atendiendo en todo
momento el principio del interés superior de la nifiez y los estandares internacionales en la

materia.

El Capitulo Vigésimo establece lo concerniente al derecho de acceso
a las tecnologias de la informacion y comunicacion, asi como a los servicios de
radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e Internet, conforme a lo
previsto en la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion. Para tales efectos, las
autoridades del Estado de Sonora otorgaran las facilidades a efecto de coordinarse con la

Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Finalmente, en el dltimo apartado, se establece el derecho de las
nifias, nifios y adolescentes en situaciones especiales, entendiendo por esto, a nifias, nifios y
adolescentes cuyos padres se encuentren en situacion de encarcelamiento; victimas de los
delitos en materia de trata de personas establecidos en la Ley General para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y

Asistencia a las Victimas de estos Delitos; y adolescentes sujetos a los procedimientos
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establecidos en la Ley del Sistema Especial de Justicia para Adolescentes del Estado de

Sonora.

Por otro lado, con el proposito de asegurar a nifias, nifios y
adolescentes la proteccion y cuidados necesarios para su bienestar, se deben tomar en

cuenta los derechos y obligaciones de padres, tutores o custodios.

Por lo tanto, en el Titulo Tercero se consagra el deber de las
autoridades del Estado de Sonora y sus municipios de respetar y garantizar los derechos y
las obligaciones de los padres o, en su caso, de los que tengan la tutela o custodia de
impartir, en consonancia con la evolucion de sus facultades, direccion y orientacion
apropiadas a nifias, nifios y adolescentes para el goce y ejercicio de los derechos

reconocidos en esta Ley, en los Tratados Internacionales y demas disposiciones aplicables.

En caso de incumplimiento de las obligaciones de quienes ejercen la
patria potestad, tutela, guarda o custodia se estard a lo dispuesto por esta Ley, el Codigo
Civil del Estado de Sonora y demas leyes aplicables; si incurrieron en alguna conducta
tipificada como delito, seran sancionados de acuerdo a lo previsto por el Codigo Nacional
de Procedimientos Penales, Codigo Penal para el Estado de Sonora y demas leyes

aplicables.

Por otra parte, en materia de representacion de nifias, nifios y
adolescentes, la presente Ley prevé que a falta de quienes ejerzan la representacion
originaria de nifias, nifios y adolescentes, o cuando por otra causa asi lo determine el 6rgano
jurisdiccional o autoridad administrativa competente, con base en el interés superior de la
nifiez, la representacién en suplencia corresponderd a la Procuraduria de la Defensa del

Menor y la Familia.

En el apartado relativo a la proteccidn de nifias, nifios y adolescentes,

la ley dispone lo relativo a las Instituciones Asistenciales, que seran los responsables de
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garantizar la integridad fisica y psicoldgica de nifias, nifios y adolescentes que tengan bajo

su custodia.

Con la finalidad de garantizar los derechos de nifias, nifios y
adolescentes privados del cuidado parental o familiar, las autoridades estatales y
municipales deberan determinar los requisitos para autorizar, registrar, certificar y
supervisar dichas Instituciones, en términos de esta Ley, la Ley General de Salud, la Ley de
Salud del Estado de Sonora, la Ley General de Asistencia Social y demas disposiciones

juridicas aplicables

Relacionado con lo anterior, es importante mencionar que nifas,
nifios y adolescentes con discapacidad temporal 0 permanente; por ningun motivo, podran

ser discriminados para ser recibidos o permanecer en las Instituciones Asistenciales.

Las Instituciones Asistenciales deberan contar con un registro de
nifias, nifios y adolescentes bajo su custodia con la informacidn de la situacion juridica en la
gue se encuentren, y remitirlo semestralmente a la Procuraduria de la Defensa del Menor y

la Familia.

En el apartado relativo a la Proteccion y Restitucion Integral de los
Derechos de Nifias, Nifios, y Adolescentes se establece la obligacion de las autoridades
estatales, municipales y de los organismos constitucionales de establecer y garantizar el
cumplimiento de la politica nacional y estatal en materia de derechos de nifias, nifios y

adolescentes.

Asi también, sefiala las atribuciones de las autoridades estatales y
municipales, en el &ambito de sus respectivas competencias, garantizando la proteccion y el
egjercicio de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, debiendo tomar en cuenta los
derechos y deberes de quienes ejercen la patria potestad, tutela o guarda y custodia. De
igual manera, sin perjuicio de lo anterior, es obligacion de todos los integrantes de la

sociedad, el respeto y el auxilio en el ejercicio de sus derechos.
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En el &mbito de competencia de La Procuraduria de la Defensa del
Menor y la Familia se establecen atribuciones en materia de proteccion de los derechos de

nifias, nifios y adolescentes, a fin de que su trabajo en estas materias sea mas eficaz

También, Para una adecuada proteccién de los derechos de nifas,
nifios y adolescentes, se crea el Sistema Local de Proteccién que tendra distintas
atribuciones, teniendo como eje rector, el fortalecimiento familiar con el fin de proteger de

forma integral los derechos de nifias , nifios y adolescentes de esta entidad.

El Sistema Estatal estard& conformado por las dependencias y
entidades de las administracion publico, estatal vinculadas con la proteccion de estos
derechos, conforme a lo que determinen las leyes del Estado de Sonora, sera presidido por
el Gobernador del Estado. Se deberd garantizar la participacion de los sectores social y

privado, asi como de nifias, nifios y adolescentes.

Para el mejor cumplimiento de sus funciones, la coordinacion del
Sistema Estatal, recaera en un 6rgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de
Gobierno, que ejercera las funciones de Secretaria Ejecutiva.

Ahora bien, con la finalidad de proteger los derechos de nifias, nifios
y adolescentes, no solo a nivel estatal sino también a nivel municipal, se deberan crear los
Sistemas de Proteccion Integral en todos los municipios del Estado de Sonora, teniendo
como eje rector el fortalecimiento familiar con el fin de proteger de forma integral los

derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Los Sistemas Municipales de Proteccion Integral, seran presididos
por sus respectivos Presidentes Municipales y estaran integrados por las dependencias e
instituciones vinculadas con la proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes. A
su vez, funcionaran y se organizaran de acuerdo a los lineamientos establecidos por el

Sistema Estatal de Proteccion Integral.
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En el ambito de la Comision Estatal de Derechos Humanos, ésta
debera establecer areas especializadas para la proteccion efectiva, observancia, promocion,

estudio y divulgacion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Del mismo modo, esta la ley prevé la elaboracion de los Programas
Estatal y Municipales de Proteccion a nifias, nifios y adolescentes, que contendran, las
politicas, objetivos, estrategias y lineas de accidn prioritarias en materia de ejercicio,
respeto, promocién y proteccion integral de nifias nifios y adolescentes. Asi mismo indicaré

las acciones de mediano y largo alcance.

En el apartado de evaluacion y diagnostico se establece el deber de
las autoridades estatales y municipales, segin corresponda, de evaluar las politicas de
desarrollo social relacionadas con la proteccion de los derechos de nifias, nifios y

adolescentes.

En el apartado de las infracciones administrativas se contemplan los
procedimientos para su imposicién e impugnacion y las autoridades competentes para ello.

Para la determinacion de las sanciones se considerara: la gravedad de
la infraccion; el caracter intencional o no de la acciobn u omisidn constitutiva de la
infraccion; los dafios que se hubieren producido o puedan producirse, la condicion

econdmica del infractor; y la reincidencia del infractor.

En tal virtud, nos permitimos someter a la consideracion de este

Congreso, el siguiente proyecto de:

LEY

DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE
SONORA
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TITULO PRIMERO
De las Disposiciones Generales
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Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y observancia general en el
territorio del Estado, y tiene por objeto:

l. Reconocer a nifias, nifios y adolescentes como titulares de derechos;

1. Garantizar el pleno goce, respeto, proteccion y promocion de los derechos
humanos de nifias, nifios y adolescentes;

I1l.  Regular la integracion, organizacion y funcionamiento del Sistema Estatal y
del Sistema Municipal de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes;

IV.  Establecer los principios que orientaran la politica estatal en materia de
derechos de nifias, nifios y adolescentes, y

V.  Establecer las bases generales para la participacion de los sectores privado y
social en las acciones tendientes a garantizar la proteccion de los derechos de
nifias, nifios y adolescentes.

Articulo 2. Esta ley debera aplicarse conjuntamente con la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Convencion Sobre los Derechos del Nifio y demés tratados
internacionales en Derechos Humanos de los que México sea parte, la Constitucion Politica
del Estado, la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y el Cddigo
Civil del Estado y las demas leyes que estén vinculadas con la proteccion de los derechos
de las nifias, nifios y adolescentes.

Articulo 3. Para garantizar la proteccién de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, las
autoridades estatales y municipales deberan:

. Garantizar un enfoque integral, transversal y con perspectiva de derechos
humanos en el disefio y la instrumentacion de politicas y programas de
gobierno;

Il.  Promover la participacion, tomar en cuenta la opinion y considerar los
aspectos culturales, éticos, afectivos, educativos y de salud de nifias, nifios y
adolescentes, en todos aquellos asuntos de su incumbencia, de acuerdo a su
edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez;
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1. Establecer mecanismos transparentes de seguimiento y evaluacion de la
implementacion de politicas y programas gubernamentales en materia de
respeto, proteccion y promocion de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes;

IV. En la toma de decisiones sobre una cuestion debatida que involucre nifas,
nifios y adolescentes, considerar de manera primordial el interés superior de la
nifiez. Cuando se presenten diferentes interpretaciones, se elegira la que
satisfaga de manera mas efectiva este principio rector.

Cuando se tome una decision que afecte a nifias, nifios o adolescentes, en lo
individual o colectivo, se deberan evaluar y ponderar las posibles repercusiones
a fin de salvaguardar su interés superior y sus garantias procesales, e

V. Incorporar en sus proyectos de presupuesto la asignacion de recursos que
permitan dar cumplimiento a las acciones establecidas por la presente Ley. El
Congreso del Estado establecera en sus respectivos presupuestos, los recursos
que permitan dar cumplimiento a las acciones establecidas por la presente Ley.

Articulo 4. El Estado y los municipios, en el disefio y ejecucion de politicas publicas
deberan garantizar el méaximo bienestar posible de nifias, nifios y adolescentes,
privilegiando su interés superior, tomando en cuenta su situacion familiar y social.

Las politicas publicas deberan contribuir a la formacién fisica, psicolégica, econémica,
social, cultural, ambiental, ética y civica de nifias, nifios y adolescentes.

Articulo 5. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

I. Acciones Afirmativas: Medidas temporales que las autoridades realizan en el
ambito de su competencia cuyo objetivo es corregir situaciones de desigualdad en el
goce y disfrute de los derechos para lograr la igualdad entre nifias, nifios y
adolescentes. Se adecuardn a la situacion a remediar y deberan ser legitimas y
respetar los principios de justicia y proporcionalidad;

Il. Acogimiento Residencial: Aquél brindado por Instituciones Asistenciales como
una medida especial de proteccion de caracter subsidiario, que serd de ultimo
recurso y por el menor tiempo posible, priorizando las opciones de cuidado en un
entorno familiar;

I11. Adopcién Internacional: Aquélla que se realice en términos de lo dispuesto por los
tratados internacionales en la materia, especialmente en la Convencién sobre la
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Proteccion de Menores y Cooperacion en materia de Adopcién Internacional y el
Cadigo Civil del Estado.

IV. Ajustes Razonables: Las modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas
gue no impongan una carga desproporcionada o indebida, cuando se requieran en un
caso particular, para garantizar a nifias, nifios y adolescentes con discapacidad el
goce y disfrute, en igualdad de condiciones con los demas, de todos los derechos
humanos;

V. Certificado de ldoneidad: El documento expedido por el Consejo Estatal de
Adopciones, u organizaciones civiles legalmente constituidas que éstos autoricen, o
por la autoridad central del pais de origen de los adoptantes en los casos de
adopciones internacionales, en virtud del cual se determina que los solicitantes de
adopcion son aptos para ello;

V1. Constitucién Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
VII. Constitucién Estatal: Constitucion Politica del Estado de Sonora;
VIII. Convencion: Convencién Sobre los Derechos del Nifio;

IX.Familia de Origen: Aquélla compuesta por titulares de la patria potestad o tutela,
respecto de quienes nifias, nifios y adolescentes tienen parentesco ascendente hasta
segundo grado, de conformidad con el Cadigo Civil del Estado.

X. Familia Extensa o Ampliada: Aquélla compuesta por los ascendientes de nifias,
nifios y adolescentes en linea recta sin limitacion de grado, y los colaterales hasta el
cuarto grado;

Xl.Familia de Acogida: Aquélla que cuente con la certificacion de la autoridad
competente y que brinde cuidado, proteccién, crianza positiva y la promocion del
bienestar social de nifias, nifios y adolescentes por un tiempo limitado hasta que se
pueda asegurar una opcion permanente con la familia de origen, extensa o adoptiva;

XIlI. Familia de Acogimiento pre-adoptivo: Aquélla distinta de la familia de
origen y de la extensa que acoge provisionalmente en su seno nifias, nifios y
adolescentes con fines de adopcion, y que asume todas las obligaciones en cuanto a
su cuidado y proteccion, de conformidad con el principio de interés superior de la
nifiez;
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XIILI. Informe de Adoptabilidad: EI documento expedido por el Sistema Estatal
para el Desarrollo de la Familia DIF, que contiene la informacion sobre la identidad,
medio social, evolucion personal y familiar que determina la adoptabilidad de nifas,
nifios y adolescentes;
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XIV. Institucion Asistencial o Centro de Asistencia Social: El establecimiento,
lugar o espacio de cuidado alternativo o acogimiento residencial para nifias, nifios y
adolescentes sin cuidado parental o familiar que brindan instituciones publicas,
privadas y asociaciones;

XV. Ley General: Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes;
XVI. Organo Jurisdiccional: Los juzgados o tribunales del Estado de Sonora;
XVII. Procuraduria: La Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia del

Estado de Sonora;

XVIIl.  Programa Estatal: EI Programa de Proteccién de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Sonora;

XIX. Programa Municipal: ElI Programa de Proteccion de Nifas, Nifios y
Adolescentes de cada Municipio;

XX. Proteccion Integral: Conjunto de mecanismos que se ejecuten en los tres
Ordenes de gobierno con el fin de garantizar de manera universal y especializada en
cada una de las materias relacionadas con los derechos humanos de nifias, nifios y
adolescentes de conformidad con los principios de esta Ley, la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, de la Constitucion Politica del Estado y los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano forma parte;

XXI. Representacion Coadyuvante: El acompafiamiento de nifias, nifios y
adolescentes en los procedimientos jurisdiccionales y administrativos, que de
manera oficiosa, quedara a cargo de la Procuraduria, sin perjuicio de la intervencién
que corresponda al Ministerio Publico;

XXII. Representacion Originaria: La representacion de nifias, nifios y
adolescentes a cargo de quienes ejerzan la patria potestad o tutela, de conformidad
con lo dispuesto en el Cadigo Civil del Estado de Sonora;
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XXIIl.  Representacion en Suplencia: La representacion de nifias, nifios y
adolescentes a cargo de la Procuraduria, conforme a sus respectivos dmbitos de
competencia, sin perjuicio de la intervencion que corresponda al Ministerio Pablico;
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XXIV.  Sistema Estatal DIF: El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
del Estado de Sonora;

XXV. Sistema Estatal de Proteccion Integral: El Sistema de Proteccion de Nifias,
Nifos y Adolescentes del Estado de Sonora;

XXVI.  Sistema Municipal de Proteccion Integral: El Sistema de Proteccion de
Nifas, Nifios y Adolescentes de los municipios del Estado de Sonora;

XXVII. Sistemas Municipales DIF: Los Sistemas Municipales para el Desarrollo
Integral de la Familia del Estado de Sonoray

XXVIIl.  Tratados Internacionales: Los Tratados internacionales vigentes en
materia de derechos humanos de los que el Estado Mexicano sea parte.

Articulo 6. Son nifias y nifios los menores de doce afios, y adolescentes las personas de
entre doce afios cumplidos y hasta cumplir los dieciocho afios de edad.
Cuando exista la duda de si se trata de una persona mayor de dieciocho afios de edad, se
presumira que es adolescente. Cuando exista la duda de si se trata de una persona mayor o
menor de doce afios, se presumira que es nifia o nifio.
Articulo 7. Para efectos de esta Ley, son principios, los siguientes:

l. El interés superior de la nifiez;

. La universalidad, interdependencia, indivisibilidad, progresividad e
integralidad de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, conforme a lo
dispuesto en los articulos 10. y 40. de la Constitucion Federal, asi como en
los tratados internacionales:

1. La Igualdad y no discriminacion;

V. La inclusion;
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V. Derecho a la vida, supervivencia y desarrollo;

VI La Participacion;

VII.  Lainterculturalidad,

VIIl. La corresponsabilidad de los miembros de la familia, la sociedad y las

autoridades;

IX. La transversalidad en la legislaciéon, politicas publicas, actividades
administrativas, econémicas y culturales;

X. La autonomia progresiva;
X1. El principio pro persona;
XIl.  El acceso a una vida libre de violencia, y

XIIl. La accesibilidad.

Articulo 8. Es deber de la familia, la comunidad a la que pertenecen, del Estado vy, en
general, de todos los integrantes de la sociedad, el respeto y el auxilio para la proteccion de
derechos de nifas, nifios y adolescentes, asi como garantizarles un nivel adecuado de vida
para su desarrollo integral.

Articulo 9. Es obligacion de toda persona que tenga conocimiento de casos de nifias, nifios
y adolescentes que sufran o hayan sufrido, en cualquier forma, violacién de sus derechos,
hacerlo del conocimiento inmediato de las autoridades competentes, de manera que pueda
seguirse la investigacion correspondiente y, en su caso, instrumentar las medidas cautelares,
de proteccién y de restitucidn integrales procedentes en términos de las disposiciones
aplicables.

Articulo 10 . Para efectos de la presente Ley son derechos de nifias, nifios y adolescentes,
de manera enunciativa mas no limitativa, los siguientes:

I. Derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo;
I1. Derecho de prioridad,;

I11. Derecho a la identidad;
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IV. Derecho a vivir en familia;

V. Derecho a la igualdad;
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V1. Derecho a no ser discriminado;

VII. Derecho a vivir en condiciones de bienestar y a un sano desarrollo integral;

VIII. Derecho a una vida libre de violencia y a la integridad personal;

IX. Derecho a la proteccion de la salud y a la seguridad social;

X. Derecho a la inclusion de nifias, nifios y adolescentes con discapacidad;
X1. Derecho a la educacion;

XI1. Derecho al descanso y al esparcimiento;

XII1. Derecho a la libertad de convicciones éticas, pensamiento, conciencia, religion
y cultura;

XIV. Derecho a la libertad de expresion y de acceso a la informacion;
XV. Derecho de participacion;

XVI. Derecho de asociacion y reunion;

XVII. Derecho a la intimidad,;

XVIII. Derecho a la seguridad juridica y al debido proceso;

XIX. Derechos de nifias, nifios y adolescentes migrantes;

XX. Derechos de nifias, nifios y adolescentes en situaciones especiales, y

XXI. Derecho al acceso a las tecnologias de informacion y comunicacion, asi como
a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones.

Las autoridades estatales y municipales en el &mbito de sus respectivas competencias,
adoptaran las medidas necesarias para garantizar el goce y disfrute de estos derechos a fin
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de lograr desarrollo integral de todas las nifias, nifios y adolescentes sin discriminacion de
ningun tipo o condicion.
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TITULO SEGUNDO
De los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes

Capitulo Primero
Del Derecho a la Vida, a la Supervivencia y al Desarrollo

Articulo 11. Nifas, nifios y adolescentes tienen derecho intrinseco a la vida de
conformidad con la Constitucion Estatal y la Convencién, a la supervivencia y al
desarrollo, deberan vivir en condiciones que sean acordes a su dignidad y que garanticen su
desarrollo integral.

Nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a no ser privados de la vida bajo ninguna
circunstancia, ni ser utilizados en conflictos armados o violentos o en la comision de
conductas delictivas.

Quienes ejerzan la patria potestad, tutela guarda y custodia tienen la obligacion de preservar
y exigir el cumplimiento de estos derechos.

Las autoridades Estatales y Municipales en el ambito de sus respectivas
competencias, deberan llevar a cabo las acciones necesarias para garantizar el desarrollo de
nifias, niflos y adolescentes y prevenir cualquier conducta que atente contra su
supervivencia, asi como para investigar y sancionar efectivamente los actos de privacion de
la vida.

Capitulo Segundo
Del Derecho de Prioridad

Articulo 12. Nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a que se les asegure prioridad en el
goce y ejercicio de sus derechos, especialmente para que:

I. Se les brinde proteccion oportuna, se les atienda en igualdad de condiciones en
todos los servicios, antes que los adultos;

Il. Se disefien y ejecuten politicas publicas necesarias para la proteccion de sus
derechos, por lo que se debera asignar mayores recursos a las instituciones publicas
0 privadas encargadas en la atencién de sus necesidades, y
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I11.Prevalezca el interés superior de la nifiez para el disefio y ejecucion de las politicas
publicas necesarias para su proteccion.

Capitulo Tercero
Del Derecho a la Identidad

Articulo 13. Nifias, nifios y adolescentes, desde su nacimiento, tienen derecho a contar con
un nombre y apellido, nacionalidad, conocer su filiacién y su origen, en la medida de lo
posible, y a preservar su identidad y su pertenencia cultural, asi como sus relaciones
familiares.

Nifias, nifios y adolescentes nacionales o extranjeros, podrdn comprobar su identidad con
los documentos emitidos por la autoridad competente. La falta de documentacion para
acreditar su identidad no sera obstaculo para garantizar sus derechos.

Las autoridades estatales y municipales, deberan colaborar en la busqueda, localizacién y
obtencion de la informacidn necesaria para acreditar o restablecer la identidad de nifas,
nifios y adolescentes.

Articulo 14.- Para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo anterior, las autoridades
del Estado y Municipios deberan:

l. Facilitar la inscripcion en el Registro Civil de forma inmediata de Nifias,
Nifios y Adolescentes y a expedir de forma agil y sin costo la primer copia
certificada del acta correspondiente, y

. Tomar en cuenta la opinién de nifas, nifios y adolescentes, conforme a su
edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez cuando haya procesos o
procedimientos que deriven en cambio de apellidos de nifias, nifios y
adolescentes.

Capitulo Cuarto
Del Derecho a Vivir en Familia

Articulo 15. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a vivir en una familia. Siempre que
sea posible, deberan crecer bajo la responsabilidad y el cuidado de sus padres y en todo
caso en un ambiente de afecto y de seguridad moral y material.

La falta de recursos no podra considerarse motivo suficiente para separarlos de sus padres o
de los familiares con los que convivan, ni causa para la pérdida de la patria potestad. Estas
condiciones imputables directas exclusivamente a la pobreza econdmica y material no
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constituiran la Unica justificacion para separar a nifias, nifios o adolescentes del cuidado de
sus padres, sino que deberan considerarse como un indicio de la necesidad de proporcionar
a la familia el apoyo apropiado.

No seran considerados como supuestos de exposicion o estado de abandono los casos en
que las personas que ejerzan la patria potestad, por extrema pobreza o por necesidad de
ganarse el sustento lejos del lugar de residencia, tengan dificultades para atender a nifias,
nifios y adolescentes de manera permanente, siempre y cuando los mantengan al cuidado
de otras personas, libres de violencia y provean su subsistencia.

Las autoridades estatales y municipales, en el &mbito de sus respectivas competencias,
estan obligadas a instaurar politicas de fortalecimiento familiar con la finalidad de evitar la
separacion de nifias, nifios y adolescentes de quienes ejerzan la patria potestad y en su caso,
la tutela.

Articulo 16. Nifas, nifios y adolescentes no podran ser separados de sus padres o de
quienes que ejerzan la patria potestad sobre ellos o de sus tutores, y en términos de las
disposiciones aplicables de sus custodios, sino mediante orden de autoridad competente que
asi lo declare, habiendo escuchado la opinidn de nifias, nifios y adolescentes, conforme a su
edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez y atendiendo a la preservacion del
interés superior de la nifiez.

Salvo circunstancias excepcionales no deberad separarse a nifias y nifios menores de seis
afios de su madre.

Nifas, nifios y adolescentes cuyos padres o familiares que estén a su cargo, se encuentren
separados, tendrén derecho a convivir o a mantener contacto directo de modo regular con
ellos, salvo en los casos en que el érgano jurisdiccional competente determine que ello es
contrario al interés superior de la nifiez.

Asi mismo, nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a convivir con sus padres o
familiares cuando estos se encuentren privados de su libertad. Las autoridades competentes
en materia jurisdiccional y penitenciarias deberan garantizar este derecho y establecer las
condiciones necesarias para que esta convivencia se realice de forma adecuada, conforme a
las disposiciones juridicas aplicables. Este derecho solo podré ser restringido por resolucion
del organo jurisdiccional competente, siempre y cuando no sea contrario a su interes
superior.

Articulo 17. Cuando nifias, nifios y adolescentes sean privados de sus padres o familiares,
las autoridades del Estado y los municipios, pondran todos los medios necesarios para
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facilitar su localizacion y reunificacion, siempre y cuando no sea contrario su interés
superior.

Durante la localizacion de la familia de nifias, nifios y adolescentes, tienen derecho a
acceder a las modalidades de cuidados alternativos de caracter temporal, en tanto se
incorporan a su familia.

Para efectos del parrafo anterior, el Sistema Estatal DIF debera otorgar acogimiento
correspondiente conforme lo previsto en esta ley y demas disposiciones aplicables.

Articulo 18. En los casos de traslados o retenciones ilicitas de nifias, nifios y adolescentes,
se estard a lo dispuesto en la legislacion especifica aplicable.

Articulo 19.- El Sistema Estatal DIF, debera otorgar medidas especiales de proteccion a
nifias, nifos y adolescentes que hayan sido separados de sus padres o familiares por
resolucion judicial, atendiendo a la legislacion civil, se asegurard que a nifias, nifios y
adolescentes se les restituya su derecho a vivir en familia, para lo cual determinara la
opcidn mas adecuada entre las siguientes:

I. Sean ubicados preferentemente con los demas miembros de su familia extensa o
ampliada para su cuidado, siempre y cuando no sea contrario a su interés superior;

I1. Sean recibidos por una familia de acogida, en caso de no ser posible que la familia
extensa pudiera hacerse cargo;

I11.Sean recibidos por una familia de acogimiento pre-adoptivo, o

IV. Sean recibidos, en acogimiento residencial brindado por Instituciones Asistenciales
el menor tiempo posible. Esta medida especial de proteccion tendra carécter
subsidiario dando prioridad a las opciones de cuidado en un entorno familiar.

La Procuraduria, debera registrar, capacitar, evaluar y certificar a las familias que resulten
idoneas, tomando en cuenta los requisitos sefialados para el acogimiento pre-adoptivo y
sera la responsable de dar seguimiento a la situacion en la que se encuentren nifias, nifios y
adolescentes una vez que haya concluida la medida de restitucion del derecho a vivir en
familia.

Articulo 20. Las personas interesadas en acoger o adoptar nifias, nifios y adolescentes que
se encuentren bajo la tutela de la Procuraduria, podran presentar ante dicha instancia la
solicitud correspondiente.
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La Procuraduria, en el ambito de su competencia, realizard la valoracion psicoldgica,
médica, econdmica, de trabajo social y todas aquéllas que sean necesarias para determinar
la idoneidad de quienes soliciten la adopcidn, en los términos de lo dispuesto por las leyes y
reglamentos aplicables. Los centros de salud del sector publico que formen parte del
sistema estatal de salud quedan obligados a auxiliar a la Procuraduria con la préctica de las
pruebas meédicas que establezca el reglamento respectivo.

Para el caso de que las personas interesadas no sean derechohabientes del sistema publico
de salud, podrén solicitar a la Procuraduria que les indique el nombre y direccién de los
centros de salud del sector privado que se encuentren autorizados para practicarles las
pruebas médicas que sefiale el reglamento respectivo.

La asignacion de nifias, nifios o adolescentes solo podra otorgarse a los solicitantes que
cuenten con certificado de idoneidad expedido por el Consejo Estatal de Adopciones u
organizaciones civiles autorizadas. Para tal efecto se observara lo siguiente:

l. Nifas, nifios y adolescentes, siempre que sea posible de acuerdo con su
edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez, serdn escuchados y su
opinion sera fundamental para la determinacion que adopte el o6rgano
jurisdiccional competente;

. Se tomaré en cuenta que las condiciones en la familia de acogimiento pre-
adoptiva sean adecuadas para el desarrollo integral de nifias, nifios y
adolescentes, de conformidad con el principio de interés superior de la
nifiez;

1. Se tomara en consideracion el grado de parentesco; la relacion de afinidad y
de afectividad; el origen, la comunidad y las condiciones culturales en que se
desarrollen nifias, nifios y adolescentes, y

IV.  Se procurard no separar a hermanas y hermanos, pero si hubiere necesidad
de ello, se estableceran medidas para que mantengan vinculos de
convivencia, contacto y comunicacion permanente.

Articulo 21. Una vez autorizada la asignacion de nifias, nifios o adolescentes a una familia
de acogida pre-adoptiva, la Procuraduria, debera dar seguimiento a la convivencia entre
ellos y al proceso de adaptacion conforme a su nueva situacion, con la finalidad de
prevenir o superar las dificultades que se puedan presentar.

Si no se lograran consolidar las condiciones de adaptacion de nifias, nifios y adolescentes
con la familia de acogida pre-adoptiva, la Procuraduria iniciara el procedimiento
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correspondiente para reincorporarlos al sistema que corresponda y de ser necesario, realizar
una nueva asignacion.

Corresponde al Consejo Estatal de Adopciones revocar la asignacion y ejercer las
facultades que le otorgan la presente ley y demas disposiciones aplicables, cuando se
violenten los derechos de nifias, nifios y adolescentes que hayan sido asignados.

Articulo 22. El Sistema Estatal DIF deberd contar con un sistema de informacion que
permita registrar a nifias, nifios y adolescentes cuya situacion juridica o familiar permita
que sean susceptibles de adopcion, asi como el listado de las personas solicitantes de
adopcidn, adopciones concluidas e informar de manera trimestral a la Procuraduria Federal
de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Articulo 23. Los sistemas municipales DIF en el &mbito de su competencia deberan contar
con un sistema de informacion que permita registrar nifias, nifios y adolescentes que sean
susceptibles de adopcidn entre particulares, asi como el listado de las personas solicitantes
de adopcion.

Articulo 24.En materia de adopcion, las leyes de la entidad deberan contener disposiciones
minimas que abarquen lo siguiente:

l. Prever que nifias, nifios y adolescentes sean adoptados en pleno respeto de
sus derechos, de conformidad con el principio de interés superior de la
nifiez;

Il. Asegurar que se escuche y tome en cuenta la opinion de nifias, nifios y
adolescentes de acuerdo con su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y
madurez, en términos de la presente Ley;

. Garantizar que se asesore juridicamente, tanto a quienes consientan la
adopcion, como a quienes la acepten, a fin de que conozcan los alcances
juridicos, familiares y sociales de la misma;

IV.  Disponer las acciones necesarias para verificar que la adopcion no sea
motivada por beneficios econdmicos para quienes participen en ella, y

V. Las autoridades estatales y municipales en el ambito de sus respectivas
competencias, velaran porque en los procesos de adopcion se respeten las
normas que los rijan.
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Articulo 25. Tratandose de adopcidén internacional, se estara a lo dispuesto por la Ley
General, el Cadigo Civil del Estado y demas disposiciones juridicas aplicables .

Articulo 26. El Sistema Estatal DIF expedira las autorizaciones y deberd llevar un registro
de las mismas, a las personas que ejerzan profesiones en el trabajo social y psicologia o
carreras afines de las instituciones publicas y privadas que realicen estudios
socioecondmicos, psicologicos e informes psicosociales en materia de adopcion, siempre y
cuando cumplan con los requisitos que establece el articulo 32 de la Ley General.

El Sistema Estatal DIF revocard la autorizacion a la que se refiere el parrafo anterior, y
registrara la cancelacion, en los casos en que las personas que laboren en las instituciones
publicas y privadas contravengan los derechos de nifias, nifios y adolescentes o incurran en
actos contrarios al interés superior de la nifiez, por lo que seran inhabilitadas y boletinadas,
a fin de evitar adopciones contrarias al interés superior de la nifiez. Lo anterior, sin
perjuicio de las sanciones previstas en las disposiciones juridicas aplicables. Cualquier
persona podra presentar una queja ante el Sistema Estatal DIF.

Para la revocacion de las autorizaciones e inhabilitacion a que se refiere este articulo, se
estard a las disposiciones en materia de procedimiento administrativo.

Articulo 27. Las autoridades competentes en materia de desarrollo integral de la familia e
instituciones publicas ofreceran orientacion, cursos y asesorias, asi como servicios
terapéuticos en materia de pareja, de maternidad y paternidad, entre otros.

Capitulo Quinto
Del Derecho a la Igualdad

Articulo 28. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho al mismo trato y acceso de
oportunidades para el reconocimiento, goce y ejercicio de los derechos contenidos en la
presente Ley, a fin de lograr su desarrollo integral.

Con el fin de garantizar la igualdad entre nifias, nifios y adolescentes, las autoridades
estatales y municipales, en el &mbito de sus respectivas competencias, deberan realizar las
siguientes acciones:

l. Contribuir con programas de alimentacion, educacion, y médicos para la
nivelacion en el acceso a las oportunidades de nifias, nifios y adolescentes,
especialmente para aquellos que pertenezcan a grupos y regiones con mayor
rezago educativo o que enfrenten condiciones econémicas y sociales
desfavorables;
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Promover la eliminacion de costumbres y tradiciones que sean perjudiciales
para el acceso al mismo trato y oportunidades entre nifias y los nifios y las
adolescentes y los adolescentes;

Desarrollar campafias encaminadas a promover la responsabilidad de
preservar los derechos de nifias, nifios y adolescentes dirigidas a los
ascendientes, tutores o custodios para de nifias, nifios y adolescentes, y

Establecer medidas expeditas, en los casos, en que nifias, nifios y
adolescentes no cuenten con un legitimo representante para el ejercicio de
sus derechos.

Capitulo Sexto
Del Derecho a No ser Discriminado

Articulo 29. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a no ser discriminados, por lo que
no debera hacerse distincion, exclusién o restriccion alguna de sus derechos, en razén de su
raza, origen étnico, nacional o social, idioma, sexo, religién, opiniones, condicion
socioeconOmica, discapacidad, circunstancias de nacimiento, estado de salud o cualquier
otra condicion atribuible a ellos mismos o a su madre, padre, tutor, familiares o quienes
ejerzan la custodia sobre ellos.

Las autoridades estatales y municipales, en el ambito de sus respectivas competencias,

deberan:

Llevar a cabo acciones especiales para prevenir, atender y erradicar la
discriminacion multiple de la que son objeto nifias, nifios y adolescentes en
situacion de exclusion social, en situacion de calle, cualquier forma de
trabajo infantil o cualquiera otra condicion de marginalidad,;

Adoptar medidas y realizar acciones afirmativas, cuando sean necesarias,
para garantizar que nifias y las adolescentes tengan igualdad de trato y
oportunidades que los nifios y los adolescentes;

Promover e impulsar un desarrollo integral de igualdad entre nifias, nifios y
adolescentes, erradicando usos, costumbres o précticas culturales que
promuevan cualquier tipo de discriminacion de nifias, nifios y adolescentes,
atendiendo a los principios rectores de esta Ley, y
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V. Impulsar politicas publicas encaminadas al fortalecimiento familiar, a fin de
que todas las nifias, los nifios y los adolescentes logren un desarrollo integral
y accedan a las mismas oportunidades a lo largo de su vida.

Articulo 30. Las instancias publicas del Estado de Sonora, asi como los organismos
constitucionales autobnomos estatales deberan reportar semestralmente a la Procuraduria, las
medidas de nivelacion, inclusién, o las acciones afirmativas que adopten, para su registro y
monitoreo.

Los reportes deberan contener la informacion seccionada por edad, sexo, escolaridad y
municipio.

Capitulo Séptimo
Del Derecho a Vivir en Condiciones de Bienestar y a un Sano Desarrollo Integral

Articulo 31. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a vivir en un medio ambiente sano
y sustentable, y en condiciones adecuadas que permitan su desarrollo, bienestar,
crecimiento saludable y armonioso, tanto fisico como mental, material, espiritual, ético,
cultural y social.

Corresponde en principio y directamente a quienes ejerzan la patria potestad, tutela o
guarda y custodia de nifias, nifios y adolescentes proporcionar dentro de sus posibilidades,
las condiciones de vida suficientes para su desarrollo integral.

Las autoridades estatales y municipales, estaran obligadas de manera subsidiaria, en el
ambito de sus respectivas competencias, mediante politicas publicas, programas y acciones
a crear condiciones para que la familia pueda desempefiar sus derechos y obligaciones de
manera adecuada para asegurar los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Capitulo Octavo
Derecho de Acceso a una Vida Libre de Violenciay a la Integridad Personal

Articulo 32. Nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a vivir en un contexto libre de
violencia y a que se resguarde su integridad personal, fisica y emocional, a fin de lograr las
mejores condiciones para favorecer su bienestar y desarrollo integral.

Las autoridades estatales y municipales, en el &mbito de sus respectivas competencias,
deberan adoptar las medidas necesarias para que nifias nifios y adolescentes vivan en
contextos familiares, escolares, vecinales y estatales libres de violencia, por lo que deberan:
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Prevenir, sancionar y erradicar los casos en que nifias, nifios o adolescentes
se vean afectados por las acciones u omisiones a que se refiere el articulo 47
de la Ley General;

Implementar las medida apropiadas para prevenir, sancionar y erradicar
cualquier tipo de violencia en contra de nifias, nifios y adolescentes con
discapacidad,;

Adoptar las medidas apropiadas de conformidad con la legislacion
correspondiente para promover la recuperacion fisica, psicologica y la
integracién social de nifias, nifios y adolescentes victimas de violencia para
lograr el goce y restitucion de sus derechos;

Garantizar su reincorporacién a la vida cotidiana, en un ambiente que
fomente la salud fisica y psicoldgica, el respeto y la dignidad de nifias, nifios
y adolescentes, para su desarrollo integral, y

Elaborar protocolos de atencion en los que se considere su situacion
familiar, su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez para la
implementacién de las acciones de asistencia y proteccion respectivas, asi
como para la reparacion integral del dafio.

Capitulo Noveno
Derecho a la proteccién de la salud y a la seguridad social

Articulo 33. Nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a disfrutar del mas alto nivel
posible de salud, asi como a recibir la prestacion de servicios de atencién médica gratuita y
de calidad de conformidad con la legislacion aplicable.

Las autoridades estatales y municipales, en el ambito de sus respectivas competencias, se
coordinarén a fin de:

Reducir la morbilidad y mortalidad;

Asegurar la prestacion de la asistencia médica y sanitaria que sean
necesarias a nifias, nifios y adolescentes, haciendo hincapié en la atencion
primaria;

Promover en todos los grupos de la sociedad y, en particular, en quienes
ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia, de nifios, nifias y
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adolescentes, los principios basicos de la salud, la nutricion, la higiene y el
saneamiento ambiental, las medidas de prevencién de accidentes, las
ventajas de la lactancia materna, exclusiva dentro de los primeros seis meses
y complementaria hasta los dos afios;

Adoptar medidas tendientes a la eliminacion de practicas culturales, usos y
costumbres que sean perjudiciales para la salud de nifias, nifios Yy
adolescentes;

Desarrollar la atencién sanitaria preventiva, la orientacion y asesoria a
quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia de nifias, nifios
y adolescentes, y cuidados en materia de salud reproductiva de conformidad
con la Ley Estatal de Salud;

Establecer las medidas tendientes a prevenir embarazos de nifias y
adolescentes enfocadas en el acceso a oportunidades, permanencia escolar y
la creacion de un programa de vida;

Asegurar la prestacion de servicios de atencién médica respetuosa, efectiva e
integral durante el embarazo, parto y puerperio;

Impulsar programas de prevencion e informacion, asi como la asistencia
para combatir la desnutricion crénica y aguda, sobrepeso y obesidad, asi
como otros trastornos de conducta alimentaria mediante la promocién de una
alimentacion equilibrada, el consumo de agua potable y el fomento del
ejercicio fisico;

Fomentar y ejecutar los programas de vacunacién, el control de la nifiez y
adolescencia sana para vigilar su crecimiento y desarrollo en forma
periddica;

Atender de manera especial las enfermedades respiratorias, renales,
gastrointestinales, epidémicas, cancer, VIH/SIDA vy otras enfermedades de
transmision sexual e impulsar programas de prevencion e informacién sobre
éstas;

Establecer medidas para la prevencion y deteccion temprana de
discapacidades a efecto de reducir al maximo la aparicion de discapacidades
y asegurar los mayores niveles de atencién y rehabilitacion;
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XIl.  Disponer lo necesario para que nifias, nifios y adolescentes con discapacidad
reciban la atencion apropiada a su condicion, que los rehabilite, mejore su
calidad de vida, facilite su interaccion e inclusion social y permita el goce
igualitario de sus derechos;
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XIII.  Proporcionar el acceso a los bienes, servicios, ayudas técnicas y
rehabilitacion que requieren nifias, nifios y adolescentes con discapacidad,;

XIV. Erradicar la esterilizacion de nifias, nifios y adolescentes;

XV. Establecer las medidas para que en los servicios de salud se atiendan de
manera especial los casos en que nifias, nifios y adolescentes sean victimas
de delitos o de cualquier tipo de violencia;

XVI. Establecer medidas tendientes a la prevencion, atencién, combate y
rehabilitacion de los problemas de salud publica causados por las adicciones;

y

XVII. Establecer medidas tendientes a que en los servicios de salud se detecten y
atiendan de manera especial los casos de nifias, nifios y adolescentes con
problemas de salud mental.

En todos los casos se respetara el derecho a la intimidad de nifias, nifios y adolescentes,
conforme al articulo 49 de la presente Ley, asi como el derecho a la informacion de quienes
detenten la patria potestad, tutela o guarda y custodia de nifios nifias y adolescentes en
relacién a su estado de su salud, para cumplir con su obligacion constitucional de proteger y
exigir el cumplimiento del derecho a la salud de nifias, nifios y adolescentes.

Articulo 34. Las autoridades estatales y municipales en el dmbito de sus respectivas
competencias y de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables, deberan
garantizar el derecho de nifias, nifios y adolescentes a la seguridad social.

Articulo 35. Las autoridades estatales y municipales en el d&mbito de sus respectivas
competencias, deben desarrollar politicas para fortalecer la salud materno infantil y
aumentar la esperanza de vida.

Capitulo Décimo
Derecho a la inclusion de nifias, nifios y adolescentes con discapacidad
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Articulo 36. Nifias, nifios y adolescentes con discapacidad tienen derecho a la igualdad de
condiciones con los demas nifias, nifios y adolescentes, a vivir incluidos en la comunidad y
a disfrutar de los derechos contenidos en la presente Ley, la Constitucién Federal, la
Constitucion Estatal, los tratados internacionales y demas leyes aplicables.

Articulo 37. Las autoridades estatales y municipales en el d&mbito de sus respectivas
competencias, estan obligadas a implementar medidas de nivelaciéon, de inclusion y
acciones afirmativas en los términos de las disposiciones juridicas aplicables considerando
los principios de participacion e inclusion plenas y efectivas en la sociedad, respeto por la
diferencia y la aceptacion de las personas con discapacidad como parte de la condicién
humana para lo cual deberan:

VI.

Realizar ajustes razonables para fomentar la inclusion social y establecer el
disefio universal de accesibilidad de nifas, nifios y adolescentes con
discapacidad, en términos de la legislacion aplicable;

Dotar a las instalaciones que ofrezcan tramites y servicios a nifias, nifios y
adolescentes con discapacidad, de sefializacion en Braille y formatos
accesibles de facil lectura y comprension y procuraran ofrecer otras medidas
de asistencia e intermediarios, asi como un intérprete o aquellos medios
tecnoldgicos que les permitan obtener informacion de forma comprensible;

Realizar acciones a fin de sensibilizar a la sociedad, incluso a nivel familiar,
para que tome mayor conciencia respecto de nifias, nifios y adolescentes con
discapacidad y fomentar el respeto a sus derechos y dignidad, asi como
combatir los estereotipos y prejuicios respecto de su discapacidad;

Ofrecer apoyos educativos y formativos para quienes ejercen la patria
potestad, tutela o guarda y custodia de nifias, nifios y adolescentes con
discapacidad, a fin de aportarles los medios necesarios para que puedan
fomentar su desarrollo y vida digna;

Promover acciones interdisciplinarias para el estudio, diagndstico temprano,
tratamiento y rehabilitacion de las discapacidades de nifias, nifios y
adolescentes que en cada caso se necesiten, asegurando que sean accesibles
a las posibilidades economicas de sus familiares;

Prevenir la ocultacion, abandono, negligencia y segregacion de nifias, nifios
y adolescentes con discapacidad,;

<
[+ 4
<
-
=
w
=
<
—
o
<
o

3
-




Mayo 12, 2015. Ao 9, No. 727

VII.  Disponer acciones que permitan ofrecerles cuidados elementales gratuitos,
acceso a programas de estimulacion temprana, servicios de salud,
rehabilitacion, esparcimiento, actividades ocupacionales, asi como a la
capacitacion para el trabajo, y

VIII. Establecer mecanismos que permitan la recopilacion periddica y sistematica
de informacion y estadistica de nifias, nifios y adolescentes con
discapacidad, que permita una adecuada formulacion de politicas publicas en
la materia. Dichos reportes deberan desagregarse, al menos, por sexo, edad,
escolaridad, municipio y tipo de discapacidad.

Capitulo Décimo Primero
Derecho a la educacion

Articulo 38. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a una educacion de calidad que
contribuya al conocimiento de sus derechos, que garantice el respeto a su dignidad humana;
el pleno y armonioso desarrollo de sus potencialidades y personalidad, y fortalezca el
respeto a los derechos humanos, en los términos del articulo 3o. de la Constitucion Federal,
la Constitucion Estatal, la Ley General de Educacion, la Ley de Educacion del Estado, los
tratados internacionales y demas disposiciones aplicables.

Quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia, tendran derecho a intervenir
en la educacion que habra de darse a nifias, nifios y adolescentes.

Las autoridades estatales, en el ambito de sus respectivas competencias garantizaran la
consecucion de una educacion de calidad y la igualdad en el acceso y permanencia en la
misma, para lo cual deberan:

l. Proporcionar la atencién educativa que nifias, nifios y adolescentes requieran
para su pleno desarrollo, para lo cual, los programas respectivos deberan
considerar la edad, madurez, circunstancias particulares y tradiciones
culturales, para prepararlos para la vida con un espiritu critico, reflexivo y
analitico;

Il. Adoptar medidas orientadas hacia el pleno ejercicio del derecho a la
educacion;

M. Establecer medidas para garantizar la gratuidad de la educacion puablica
obligatoria y para procurar la accesibilidad material, econémica y geogréafica
a la educacion;
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Establecer las condiciones necesarias para fortalecer la calidad educativa,
tales como la relevancia y pertinencia del curriculo, la disposicion de la
infraestructura y equipamiento adecuados para el aprendizaje y para las
précticas de ensefianza y la evaluacion docente;

Destinar recursos humanos, materiales y presupuestarios adecuados para
garantizar la educacion de calidad y prestar servicios educativos en
condiciones de normalidad minima, para el buen desempefio de la tarea
docente y el logro del aprendizaje de los educandos.

Adaptar el sistema educativo a las condiciones, intereses y contextos
especificos de nifias, nifios y adolescentes para garantizar su permanencia en
el sistema educativo;

Establecer acciones afirmativas para garantizar el derecho a la educacion de
nifias, niflos y adolescentes de grupos y regiones con mayor rezago
educativo, dispersos o que enfrentan situaciones de vulnerabilidad por
circunstancias especificas de caracter socioeconémico, fisico, mental, de
identidad cultural, origen étnico o nacional, situacion migratoria o bien,
relacionadas con su sexo, creencias religiosas o practicas culturales;

Implementar mecanismos para la atencion, canalizacion y seguimiento de los
casos que constituyan violaciones al derecho a la educacion de nifias, nifios y
adolescentes;

Fomentar la convivencia escolar armdnica y la generacion de mecanismos
para la discusion, debate y resolucién pacifica de conflictos;

Contribuir a garantizar la permanencia y conclusion de la educacién
obligatoria para abatir el ausentismo, abandono y desercion escolar;

Conformar una instancia multidisciplinaria responsable que establezca
mecanismos para la prevencion, atencién y canalizacion de los casos de
maltrato, perjuicio, dafo, agresion, abuso o cualquier otra forma de violencia
en contra de nifias, nifios y adolescentes que se suscite en los centros
educativos;

Elaborar protocolos de actuacion sobre situaciones de acoso o violencia
escolar para el personal y para quienes ejerzan la patria potestad, tutela o
guarda y custodia;

<
[+ 4
<
-
=
w
=
<
—
o
<
o

3
-




Mayo 12, 2015. Ao 9, No. 727

X1, Garantizar el pleno respeto al derecho a la educacion y la inclusion de nifias,
nifios y adolescentes con discapacidad en todos los niveles del Sistema
Educativo Estatal, desarrollando y aplicando normas y reglamentos que
eviten su discriminacion y las condiciones de accesibilidad en instalaciones
educativas, proporcionen los apoyos didacticos, materiales y técnicos y
cuenten con personal docente capacitado;
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XIV. Adoptar medidas para responder a las necesidades de nifias, nifios y
adolescentes con aptitudes sobresalientes, de tal manera que se posibilite su
desarrollo progresivo e integral, conforme a sus capacidades y habilidades
personales;

XV. Establecer mecanismos para la expresion y participacion de nifias, nifios y
adolescentes, conforme a su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y
madurez que permita atender y tomar en cuenta sus intereses y
preocupaciones en materia educativa;

XVI. Administrar la disciplina escolar de modo compatible con la dignidad
humana, impidiendo la imposicion de medidas de disciplina que no estén
previamente establecidas, sean contrarias a la dignidad humana o atenten
contra la vida o la integridad fisica o mental de nifias, nifios y adolescentes;

XVII. Erradicar las practicas pedagogicas discriminatorias o excluyentes que
atenten contra la dignidad humana o integridad, especialmente los tratos
humillantes y degradantes;

XVIII. Inculcar en nifias, nifios y adolescentes el respeto al medio ambiente;

XIX. Establecer mecanismos para fomentar el uso responsable y seguro de las
tecnologias de informacion y comunicacion, y

XX. Establecer medidas que garanticen el acceso y permanencia de nifias y
adolescentes embarazadas y faciliten su reingreso al sistema educativo
estatal.

Articulo 39. La educacién, ademas de lo dispuesto en las disposiciones juridicas aplicables,
tendra los siguientes fines:
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Fomentar en nifias, nifios y adolescentes los valores fundamentales y el
respeto de la propia identidad, asi como a las diferencias culturales y
opiniones diversas;

Desarrollar las aptitudes y las potencialidades de nifias, nifios y
adolescentes;

Inculcar a nifias, nifios y adolescentes sentimientos de identidad vy
pertenencia a su escuela, comunidad y nacion, asi como su participacion
activa en el proceso educativo y actividades civicas en términos de las
disposiciones juridicas aplicables ;

Orientar a los adolescentes respecto a la formacion profesional, las
oportunidades de empleo y las posibilidades de carrera;

Apoyar a nifias, nifios y adolescentes que sean victimas de maltrato y la
atencion especial de quienes se encuentren en situacion de riesgo;

Prevenir el delito y las adicciones, mediante el disefio y ejecucion de
programas;

Emprender, en cooperacion con quienes ejercen la patria potestad, tutela o
guarda y custodia, asi como con grupos de la comunidad, la planificacion,
organizacion y desarrollo de actividades extracurriculares que sean de
interés para nifias, nifios y adolescentes;

Impartir los conocimientos sobre la sexualidad, la reproduccion humana, la
planificacion familiar, la paternidad y maternidad responsables; asi como la
prevencion de enfermedades de transmision sexual, conforme a su edad,
desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez, fomentando la participacion
de quienes detenten la patria potestad o tutela;

Promover el valor de la justicia, de la observancia de la ley y de la igualdad
de las personas ante ésta, propiciar la cultura de la legalidad, de la paz y la
no violencia en cualquier tipo de sus manifestaciones, asi como el
conocimiento de los derechos humanos y el respeto a los mismos, y

Difundir los derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes y las formas
de proteccion con que cuentan para ejercerlos.
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Articulo 40. Sin perjuicio de lo dispuesto en otras disposiciones juridicas aplicables, las
autoridades competentes llevaran a cabo las acciones necesarias para propiciar las
condiciones idoneas para crear un ambiente libre de violencia en las instituciones
educativas, en el que se fomente la convivencia armdnica y el desarrollo integral de nifas,
nifios y adolescentes, incluyendo la creacion de mecanismos de mediacion permanentes
donde participen quienes ejercen la patria potestad o tutela.

Para efectos del parrafo anterior, las autoridades estatales y municipales, en el ambito de
sus respectivas competencias, y las instituciones academicas se coordinaran para:

l. Disefiar estrategias y acciones para la deteccion temprana, contencion,
prevencion y erradicacion del acoso o la violencia escolar en todas sus
manifestaciones, que contemplen la participacion de los sectores publico,
privado y social, asi como indicadores y mecanismos de seguimiento,
evaluacion y vigilancia;

Il. Desarrollar actividades de capacitacion para servidores publicos y para el
personal administrativo y docente;

Il. Establecer mecanismos gratuitos de atencién, asesoria, orientacion y
proteccion de nifias, nifios y adolescentes involucrados en una situacion de
acoso o violencia escolar, y

V. Establecer y aplicar las sanciones que correspondan a las personas
responsables de las Instituciones Asistenciales, personal docente o
servidores publicos que realicen, promuevan, propicien, toleren o no
denuncien actos de acoso o violencia escolar, conforme a lo dispuesto en
esta Ley y demas disposiciones juridicas aplicables .

Capitulo Décimo Segundo
Derecho al descanso y al esparcimiento:

Articulo 41. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho al descanso, al esparcimiento, al
juego vy a las actividades recreativas propias de su edad, asi como a participar libremente en
actividades culturales, deportivas y artisticas, como factores primordiales de su desarrollo y
crecimiento, asi como a disfrutar de las manifestaciones y actividades culturales y artisticas
de su comunidad.

Quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia de nifias, nifios y adolescentes
deberan respetar el ejercicio de estos derechos y, por lo tanto, no podran imponerles
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regimenes de vida, estudio, trabajo o reglas de disciplina desproporcionadas a su edad,
desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez, que impliquen la renuncia o el menoscabo de
los mismos.

Las autoridades estatales y municipales, en el &mbito de sus respectivas competencias,
estdn obligadas a garantizar el derecho de nifias, nifios y adolescentes al descanso y el
esparcimiento y a fomentar oportunidades apropiadas, en condiciones de igualdad, para su
participacion en actividades culturales, artisticas y deportivas dentro de su comunidad.

Capitulo Décimo Tercero
De los Derechos de la Libertad de Convicciones Eticas, Pensamiento, Conciencia,
Religion y Cultura

Articulo 42. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la libertad de convicciones
éticas, pensamiento, conciencia, religion y cultura. Las autoridades politicas y
gubernamentales, en el &mbito de sus respectivas competencias garantizaran el ejercicio de
estos derechos.

Los derechos mencionados estaran sujetos Unicamente a las limitaciones prescritas por la
ley que sean necesarias para proteger los derechos de los demés. Se ejerceran bajo la
orientacion de los padres o quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia,
segun la evolucidn de sus facultades a fin de que contribuya con su desarrollo integral.

Nifas, nifios y adolescentes no podran ser discriminados de forma alguna por ejercer su
libertad de convicciones éticas, de pensamiento, conciencia, religion y cultura.

Articulo 43. Nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a disfrutar libremente de su lengua,
cultura, usos, costumbres, précticas culturales, religion, recursos y formas especificas de
organizacion social y todos los elementos que constituyen su identidad cultural, asi como al
acceso a espacios culturales y a expresar sus manifestaciones culturales de acuerdo a sus
propios intereses y expectativas.

Las autoridades estatales deberan:
I Establecer politicas tendientes a garantizar la promocion, difusion y

proteccion de la diversidad de las expresiones culturales, regionales y
universales, entre nifias, nifios y adolescentes;
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Il. Promover y garantizar, por todos los medios a su alcance, las expresiones
culturales de nifias, nifios y adolescentes y el intercambio cultural a nivel
estatal, nacional e internacional,

M. Contemplar un sistema de promocion y apoyo a iniciativas culturales de
nifias, nifios y adolescentes, poniendo énfasis en el rescate de elementos
culturales de los sectores populares y de los pueblos indigenas asentados en
el Estado;

IV.  Aperturar espacios para la expresion del talento infantil, garantizando el
acceso preferencial de nifias, nifios y adolescentes a los eventos culturales
propios de su edad;

V. Apoyar a los organismos de la sociedad civil que promuevan la cultura entre
nifias, los nifios y adolescentes, y

VI.  Garantizar que los docentes cuenten con formacién en educacion
intercultural y que las estrategias pedagdgicas aplicadas partan de los
saberes, costumbres y experiencias de los educandos.

Lo dispuesto en este capitulo se ejercerd en concordancia con el derecho a la educacion y
no sera limitativo del deber de educacién de los padres o de quienes ejerzan la patria
potestad, tutela o guarda y custodia, de guiar y orientar a nifias, nifios y adolescentes en el
ejercicio de estos derechos, a fin de que contribuya con su desarrollo integral.

Capitulo Décimo Cuarto
De los Derechos a la Libertad de Expresion y de Acceso a la Informacién

Articulo 44. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a expresar libremente sus
pensamientos, ideas u opiniones tanto en el &mbito publico como privado, ya sea oralmente,
por escrito 0 medio impreso, en forma artistica o por cualquier otro medio elegido por ellos.
El ejercicio de este derecho se llevara a cabo conforme a la evolucion de sus facultades,
edad, madurez y demas limitaciones prescritas por la ley que sean necesarias para proteger
la seguridad, el orden, la salud, la moral y los derechos de terceros. Los padres o quienes
ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia tienen el deber de orientar a nifias, los
nifios y adolescentes en el ejercicio de este derecho a fin de que contribuya a su desarrollo
integral.

Articulo 45. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho al acceso a informacion y material
procedentes de diversas fuentes nacionales e internacionales, en especial la informacion y
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el material educativo que tenga por finalidad promover su bienestar intelectual, social,
espiritual y moral, asi como su salud fisica y mental.
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En todos los casos, seran los padres o quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y
custodia los primeros responsables de orientar y supervisar a nifias, nifios y adolescentes en
el ejercicio de este derecho, a fin de que contribuya a su desarrollo integral.

3
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En cumplimiento de este derecho se deberan disefiar politicas publicas que permitan su
ejercicio, con especial énfasis en medidas que aseguren su bienestar social y ético, asi como
su desarrollo cultural que los protejan de peligros que puedan afectar su vida, su salud o su
desarrollo integral.

Las autoridades estatales y municipales, en el &mbito de sus respectivas competencias,
promoveran:

I. La difusion de informacién y materiales pertinentes, necesarios que
contribuyan a orientar a nifias, nifios'y adolescentes en el conocimiento de
sus derechos, y les ayude al pleno desarrollo de sus cualidades
intelectuales, emocionales y contribuyan a salvaguardar su integridad
fisica y moral,

Il.  Que los medios de comunicacién realicen una advertencia previa sobre el
tono del contenido de los programas, anuncios o publicidad objeto de
transmision en el caso de tener contenidos perjudiciales para la formacion
de nifias, nifios y adolescentes, que promuevan la violencia o hagan
apologia del delito y a la ausencia de valores;

I1l.  La vigilancia en los espectaculos publicos, las peliculas, los programas de
radio y televisién, los videos, los impresos y cualquier otra forma de
comunicacion o informacion a que tengan acceso nifias, nifios y
adolescentes, no sean perjudiciales para su bienestar o0 que atenten contra
su dignidad;

IV. Programas tendientes a contrarrestar los contenidos nocivos transmitidos
por los medios de comunicacion y sus efectos en nifias, nifios y
adolescentes, particularmente mediante el fortalecimiento de su capacidad
critica y de rechazo a todo aquello que resulte dafino para su salud fisica y
psicoldgica, y que vaya en contra de su desarrollo integral, asi como la
creacion de espacios publicos en donde puedan discutir y expresarse a ese
respecto; y el convencimiento a los padres de la necesidad de acompafar
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con una posicidén critica a sus hijos en la relacion con los contenidos a
contrarrestar;

V.  Campafias sobre la cultura de la denuncia a la violacion de los derechos de
nifias, nifios y adolescentes;

VI.  La prevencion de violaciones a los derechos humanos de nifias, nifios y
adolescentes y la comision de actos delictivos, y

VII.  La informacion y participacion de nifias, nifios y adolescentes para la
prevencion y atencion de las adicciones.

Articulo 46. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho, de manera individual y colectiva,
a ser escuchados en todo procedimiento judicial o administrativo que les afecte, ya sea
directamente o por medio de representante u Organo apropiado de acuerdo a las
disposiciones juridicas aplicables .

Se garantiza el ejercicio de este derecho, especialmente en todo procedimiento que
conduzca a una decisién que afecte sus derechos, garantias e intereses, de acuerdo a su
edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez, de acuerdo al interés superior de la
nifiez.

Capitulo Décimo Quinto
Del Derecho a la Participacion

Articulo 47. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a participar libre y activamente en
la vida familiar, social, escolar, cientifica, cultural, deportiva y recreativa, conforme a su
edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez.

Este derecho implica la posibilidad de expresar su opinién, ser escuchados y tomados en
cuenta respecto de los asuntos de su familia, su comunidad y su pais, asi como todos
aquellos temas que les afecten, por lo que la familia, la sociedad y el Estado, deberan
propiciar y fomentar oportunidades de participacion de nifias, nifios y adolescentes.

Las autoridades estatales y municipales, fomentaran la participacion de nifias, nifios y
adolescentes en foros municipales, estatales, nacionales o internacionales y la creacion de
espacios de participacion a fin de que puedan opinar, analizar, y en general, puedan
expresar su punto de vista y propuestas, de forma individual o colectiva, en aquellos
ambitos que no vulneren su integridad fisica o moral.
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Es responsabilidad del Estado, de la sociedad civil y de las instituciones publicas y
privadas, disefiar los mecanismos que den un peso especifico a la opinion de nifias, nifios y
adolescentes, en todos los aspectos que determinen su vida y su desarrollo, sin menoscabo
del deber de cuidado y orientacion de quienes ejercen la patria potestad, tutela o custodia.

Capitulo Décimo Sexto
Del Derecho de Asociacion y Reunion

Articulo 48. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a asociarse y reunirse libre y
pacificamente con otras personas con fines sociales, culturales, deportivos, recreativos,
religiosos, politicos, econdémicos, o de cualquier otra indole, siempre que sean de caracter
licito.

El ejercicio de este derecho solo podra restringirse cuando se atente contra la seguridad y
moral publicas y los derechos de los demas.

Cuando en el ejercicio de estos derechos se lesione el interés superior de la nifiez, quienes
ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia podran intervenir y en su caso,
restringir las conductas o habitos de nifias, nifios o adolescentes.

Las autoridades estatales correspondientes proporcionaran asesoria y orientacion para la
promocidn e integracion de organizaciones de nifias, nifios y adolescentes asi como también
elaboraran un registro de las mismas.

Quienes ejercen la patria potestad, tutela o guarda y custodia representaran a nifias, nifios y
adolescentes para el ejercicio del derecho de asociacion, cuando sea necesario para
satisfacer las formalidades que establezcan las disposiciones juridicas aplicables.

Las autoridades deberan velar porque se respeten estos derechos, para lo cual:

l. Promoveran la participacion social de nifias, nifios y adolescentes en
concordancia con lo estipulado en el articulo anterior;

Il. Atenderan, al establecerse los planes de urbanizacion, desarrollo y
organizacion del espacio comunitario a la libre y segura convivencia de
nifias, nifios y adolescentes en su comunidad, y

M. Cuidaran que las sefiales de todo tipo para automovilistas, peatones y
usuarios de todos los servicios publicos sean claras para nifias, nifios y
adolescentes, de manera que les faciliten el movimiento dentro de su
comunidad y del Estado, asi como el uso legitimo de los espacios publicos.
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Capitulo Décimo Séptimo
Del Derecho a la Intimidad

Articulo 49. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la intimidad contra toda
injerencia arbitraria o ilegal en su vida privada y en la de su familia, domicilio o
correspondencia y a la proteccién de sus datos personales.

No se considerara injerencia ilegal o arbitraria, aquella que emane de quienes ejercen la
patria potestad, tutela o guarda y custodia, en el cumplimiento de la obligacion de orientar,
supervisar y en su caso restringir las conductas y habitos de nifias, nifios y adolescentes,
siempre que atiendan al interés superior de la nifiez.

Nifias, nifios y adolescentes no podran ser objeto de divulgaciones o difusiones ilicitas de
informacién, manejo de su imagen o datos personales, incluyendo aquélla que tenga
caracter informativo a la opinion publica o de noticia que permita identificarlos, que
menoscabe su honra o reputacion, sea contrario a sus derechos o que los ponga en riesgo,
conforme al principio de interés superior de la nifiez.

Cualquier medio de comunicacion local que difunda entrevistas, imagenes, voz o datos
deberén atender lo establecido en los articulos 77, 78 y 80 de la Ley General, cuidando en
todo momento el desarrollo integral de nifias, nifios y adolescentes.

En caso de incumplimiento se promoveran las acciones civiles, denuncias, querellas y
procedimientos de conformidad con los codigos civil o penal del Estado y demas
disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 50. Los autoridades estatales y municipales, deberan garantizar la proteccion de la
identidad e intimidad de nifias y nifios que sean victimas, ofendidos, testigos o que estén
relacionados de cualquier manera en la comision de un delito, a fin de evitar su
identificacion publica. La misma proteccidén se otorgara a adolescentes a quienes se les
atribuya la realizacion o participacion en un delito, conforme a la Ley del Sistema Integral
de Justicia para Adolescentes del Estado de Sonora.

Articulo 51. En los procedimientos ante 6rganos jurisdiccionales, se podra solicitar que se
imponga como medida cautelar la suspension o bloqueo de cuentas de usuarios en medios
electronicos, a fin de evitar la difusion de informacion, imagenes, sonidos o datos que
puedan contravenir el interés superior de la nifiez.
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El o6rgano jurisdiccional, con base en este articulo y en las disposiciones juridicas
aplicables, podra requerir a las empresas de prestacion de servicios en materia de medios
electrénicos que realicen las acciones necesarias para el cumplimiento de las medidas
cautelares que ordene.

Capitulo Décimo Octavo
Del Derecho a la Seguridad Juridica y al Debido Proceso

Articulo 52. Nifas, nifios y adolescentes gozan de los derechos y garantias de seguridad
juridica y debido proceso establecidos en la Constitucion Federal y Estatal, los tratados
internacionales, la Ley General, esta Ley y demas disposiciones juridicas aplicables, por lo
que las autoridades estatales estan obligadas a garantizar el goce de estos derechos y la
proteccion y prevalencia del interés superior del menor.

Las autoridades estatales que sustancien procedimientos de caracter jurisdiccional o
administrativo o que realicen cualquier acto de autoridad en los que estén relacionados
nifias, nifios y adolescentes estaran obligadas a:

l. Garantizar la proteccion y prevalencia del interés superior de la nifiez;

Il. Proporcionar informacion clara, sencilla y comprensible para nifias, nifios y
adolescentes sobre el procedimiento judicial o administrativo de que se trate
y la importancia de su participacion en el mismo, incluyendo, en su caso,
formatos accesibles de facil comprensiéon y lectura para nifias, nifios y
adolescentes con discapacidad;

. Implementar mecanismos de apoyo al presentar una denuncia, participar en
una investigacion o en un proceso judicial, proporcionar la asistencia de un
traductor o intérprete o de profesionales especializados cuando la naturaleza
del procedimiento lo requiera;

IV.  Garantizar el derecho de nifias, nifios y adolescentes a ser representados, de
conformidad con las disposiciones vigentes;

V. Garantizar el acompafiamiento de quien ejerza sobre ellos la patria potestad,
tutela, guarda o custodia durante la sustanciacion de todo el procedimiento,
salvo disposicion judicial en contrario;

VI.  Garantizar el derecho de audiencia de nifias, nifios y adolescentes en los
procedimientos a los que sean sometidos;
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VII.  Ponderar, antes de citar a una nifia, nifio o adolescente a alguna audiencia, la
pertinencia de la misma, considerando su edad, madurez, estado psicoldgico,
asi como cualquier otra condicion especifica;

VIIl. En todo momento, se debera mantener a nifias, nifios o adolescentes
apartados de los adultos que puedan influir negativamente en su
comportamiento o estabilidad emocional, cuando asi lo determine la
autoridad competente, antes y durante la realizacién de la audiencia o
comparecencia respectiva;

IX. Destinar espacios ludicos, de descanso y aseo para nifias, nifios vy
adolescentes en los recintos en que se lleven a cabo procedimientos en que
deban intervenir;

X. Atendiendo al principio de celeridad procesal, ajustarse al tiempo de
participacion maximo para la intervencion de nifias, nifios o adolescentes
durante la sustanciacién de los procedimientos, e

XIl.  Implementar medidas para garantizar el resguardo de la intimidad y datos
personales de nifias, nifios y adolescentes.

Articulo 53. Las autoridades estatales, garantizaran que nifias y nifios a quienes se atribuya
la comision o participacion en un hecho que la ley sefiale como delito, estén exentos de
responsabilidad penal y garantizaran que no seran detenidos, retenidos, ni privados de su
libertad, ni sujetos a procedimiento alguno, sin perjuicio de las responsabilidades civiles
que correspondan a quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia.

En aquellos casos en que el Ministerio Publico o cualquier otra autoridad, tenga
conocimiento de la presunta comisién o participacion de una nifia o nifio en un hecho que la
ley sefiale como delito, de manera inmediata dara aviso a quienes ejerzan la patria potestad,
tutela o guarda y custodia, asi como a la Procuraduria, a fin de solicitar a la autoridad
competente de manera inmediata las medidas necesarias para la proteccion integral, de
asistencia social y en su caso, restitucién de sus derechos.

Toda medida que se adopte sera susceptible de revision por 6rgano judicial competente en
un proceso contradictorio en el que se garantice, por lo menos, el derecho a ser oido y la
asistencia de un abogado especializado.

En el caso en que un adolescente se encuentre en el contexto de la comision de un delito, se
notificara de inmediato, a quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia, asi
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como a la Procuraduria, para llevar a cabo el procedimiento de conformidad con la Ley del
Sistema Integral de Justicia para Adolescentes del Estado de Sonora.

Articulo 54. Las autoridades estatales, garantizardn que en los procedimientos
jurisdiccionales en que estén relacionadas nifias, nifios o adolescentes como probables
victimas del delito o testigos, de conformidad con su edad, desarrollo evolutivo,
cognoscitivo y grado de madurez, tengan al menos los siguientes derechos:

I Se les informe sobre la naturaleza del procedimiento y el caracter de su
participacion en el mismo, el que en ningun caso podré ser el de imputado o
probable responsable;

. Que su participacion en un procedimiento se lleve a cabo de la manera méas
expedita, en espacios ludicos y condiciones especiales, asistidos por un
profesional en derecho especializado;

I Garantizar el acompafiamiento de quien ejerza sobre ellos la patria potestad,
tutela o guarda y custodia durante la sustanciacion de todo el procedimiento,
salvo disposicion judicial en contrario, con base en el interés superior de la
nifiez;

IV.  Que se preserve su derecho a la intimidad, que no se divulguen sus datos de
identificacion en los términos de esta Ley y las demas disposiciones juridicas
aplicables;

V. Tener acceso gratuito a asistencia juridica, psicoldgica y cualquier otra necesaria
atendiendo a las caracteristicas del caso, a fin de salvaguardar sus derechos, en
términos de las disposiciones juridicas aplicables , y

VI.  Adoptar las medidas necesarias para evitar la re-victimizacion de nifias, nifios y
adolescentes que presuntamente son victimas de la comision de un delito o
violacion a sus derechos humanos.

Capitulo Décimo Noveno
Nifias, Nifios y Adolescentes Migrantes

Articulo 55. Las autoridades estatales, en el ambito de su competencia, deberan garantizar
los derechos de nifias, nifios y adolescentes migrantes, acompariados, no acompafiados,
separados, nacionales, extranjeros y repatriados en el contexto de movilidad humana,
independientemente de su nacionalidad o su situacién migratoria de conformidad con la
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Ley de Migracion y su Reglamento, la Ley General, esta Ley y las demas disposiciones
juridicas aplicables debiendo observar en todo momento el principio del interés superior de
la nifiez y los estandares internacionales en la materia.

Las autoridades competentes, una vez en contacto con la nifia, nifio o adolescente deberan
de adoptar las medidas correspondientes para la proteccion de sus derechos. En
consecuencia, dardn una solucion que resuelva todas sus necesidades de proteccion,
teniendo en cuenta sus opiniones y privilegiando la reunificacion familiar, excepto que sea
contrario a su interés superior.

Para garantizar la proteccion integral de los derechos, el Sistema Estatal DIF y los Sistemas
Municipales DIF en coordinacion con el Instituto Nacional de Migracion, habilitaran
espacios de alojamiento o albergues con estandares minimos para dar una atencion
adecuada a nifias, nifios y adolescentes migrantes, en donde se respetaran el principio de
separacion y el derecho a la unidad familiar, de modo tal que si se trata de nifias, nifios o
adolescentes no acompafiados o0 separados, deberan alojarse en sitios distintos al que
corresponde a las personas adultas.

Tratandose de nifias, nifios o adolescentes acompafados, podran alojarse con sus familiares,
salvo que lo méas conveniente sea la separacion de éstos en aplicacion del principio del
interés superior de la nifiez.

En caso de que el Sistema Estatal DIF o los Sistemas Municipales DIF identifiquen,
mediante una evaluacion inicial, a nifias, nifios o adolescentes extranjeros que sean
susceptibles de reconocimiento de condicion de refugiado o de asilo, lo comunicaran al
Instituto Nacional de Migracion con el fin de proporcionarles el tratamiento adecuado de
adoptar medidas de proteccion especiales.

El Sistema Estatal DIF enviara al Sistema Nacional DIF la informacion en el momento en
que se genere de las bases de datos de nifias, nifios y adolescentes migrantes extranjeros no
acompariados, que incluya las causas de su migracion, las condiciones de transito, sus
vinculos familiares, factores de riesgo en origen y transito, informacion de sus
representantes legales, datos sobre su alojamiento y situacién juridica.

En ningun caso una situacion migratoria irregular de nifias, nifios o adolescentes,

preconfigurard por si misma la comision de un delito, ni se prejuzgara la comision de
ilicitos por el hecho de encontrarse en condicion migratoria irregular.

Capitulo Vigésimo
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Derecho de acceso a las tecnologias de la informacion y comunicacion, asi como a los
servicios de radiodifusion y telecomunicaciones

Articulo 56. Nifas, Nifios y Adolescentes tienen derecho de acceso a las tecnologias de la
informacion 'y comunicacion, asi como a los servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e Internet, para ello, las autoridades del
Estado dardn todas las facilidades a efecto de coordinarse con la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, en términos de lo previsto en la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Capitulo Vigésimo Primero
De las Nifias, Nifios y Adolescentes en Situaciones Especiales

Articulo 57. Para efectos de esta ley se entienden por nifias, nifios y adolescentes en
situaciones especiales:

l. Nifas, nifios y adolescentes cuyos padres se encuentren en situacion de
encarcelamiento;

. Nifias, nifios y adolescentes victimas de los delitos en materia de trata de
personas establecidos en el articulo 10 de la Ley General para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la
Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos;

1. Aguellos adolescentes sujetos a los procedimientos establecidos en la Ley
del Sistema Integral de Justicia para Adolescentes del Estado de Sonora.

Articulo 58. Las autoridades estatales y municipales, en el ambito de sus respectivas
competencias, evaluaran el impacto de las politicas publicas y practicas gubernamentales
relacionadas con nifias, nifios y adolescentes en situaciones especiales.

Se estableceran mecanismos efectivos para tutelar los derechos de nifias, nifios y
adolescentes en situaciones especiales de conformidad con la presente Ley y las leyes de la
materia.

Articulo 59. Las autoridades estatales y municipales, en el ambito de sus respectivas
competencias, impulsaran a nivel institucional publico y privado, campafias de informacion
que permitan una temprana identificacion de las necesidades de nifias, nifios y adolescentes
en situaciones especiales.
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Se implementaran mecanismos de coordinacion entre instancias a fin de capacitar al
personal que, en el ambito de su competencia, tenga trato directo con nifias, nifios y
adolescentes en situaciones especiales.

Articulo 60. Las autoridades estatales y municipales, a fin de lograr la reinsercion y
participacion ciudadana de nifias, nifios y adolescentes en situaciones especiales, velaran
por el seguimiento y cumplimiento de las politicas publicas implementadas a nivel estatal.

TITULO TERCERO

De quienes ejercen la Patria Potestad, Tutela, Guarda o Custodia de Nifias, Nifios y
Adolescentes

Capitulo Unico De los derechos y obligaciones

Articulo 61. Las autoridades estatales y municipales, en el ambito de sus respectivas
competencias estan obligadas a proporcionar asistencia médica, psicoldgica y atencion
preventiva integrada a la salud, asi como un traductor o intérprete en caso de ser necesario,
asesoria juridica y orientacién social a quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y
custodia de nifias, nifios y adolescentes o personas que los tengan bajo su responsabilidad,
en cuanto a las obligaciones que establecen esta Ley y demds disposiciones juridicas
aplicables y en la medida que se favorezca el interés superior del menor.

Articulo 62. Son derechos de quienes ejercen la patria potestad, tutela o guarda y custodia,
los siguientes:

l. Tener y conservar la patria potestad, tutela o guarda y custodia de nifias,
nifios o adolescentes;

Il. Convivir con nifias, nifios o adolescentes;

. Proveer el sostenimiento y educacién de nifias, nifios o adolescentes;

IV.  Ser la autoridad y principal responsable respecto del desarrollo integral de
nifias, nifios o adolescentes bajo su cuidado; y ser reconocido y tomado en

cuenta como tal por las autoridades y la sociedad;

V. Fijar las normas que guien el proceso formativo y positivo para el desarrollo
integral de nifias, nifios o adolescentes;
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XVII.
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Dirigir el proceso educativo de los hijos de acuerdo a sus propias
convicciones morales y religiosas;

Mantener comunicacion de forma oportuna con la nifia, nifio o adolescente;

Proteger y prodigar la salvaguarda del interés superior de la nifia, nifio o
adolescente bajo su cuidado;

Orientar, supervisar y guiar el ejercicio de los derechos de nifias, nifios o
adolescentes en salvaguarda de su interés superior;

Ser informados en primera instancia, de forma inmediata y oportuna de toda
decision o accion respecto de la nifia, nifio o adolescente;

Revisar los expedientes educativos y médicos de nifias, nifios o
adolescentes;

Recibir oportunamente una explicacion completa y detallada sobre las
garantias procesales que asisten a la nifia, nifio o adolescente;

Representar a nifias, nifios o adolescentes bajo su cuidado en la medida que
favorezca su interés superior. Las autoridades proveeran todas las medidas
legales y administrativas necesarias para el ejercicio de este derecho;

Participar activamente en reuniones cuya finalidad sea favorecer el interés
superior de nifias, nifios o adolescentes bajo su cuidado;

Hacer uso de los recursos legales ante la autoridad competente en todos los
asuntos concernientes a nifias, nifios o adolescentes; en la medida que
salvaguarde el interés superior de la nifiez;

Administrar los bienes de nifias, nifios o adolescentes, y
Ser atendidos por las autoridades respecto de las acciones, politicas y

programas que posibiliten el ejercicio de los derechos de nifias, nifios o
adolescentes.

Las autoridades del Estado y los municipios tienen el compromiso y el deber de respetar y
garantizar a quienes ejercen la patria potestad, tutela o guarda y custodia, el goce y ejercicio
efectivo de los derechos reconocidos en Constitucion Federal y Estatal, esta Ley, los
tratados internacionales y demas legislacion aplicable.
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Articulo 63. Son obligaciones de quienes ejercen la patria potestad, tutela o guarda y
custodia, asi como de las deméas personas que por razén de sus funciones o actividades
tengan bajo su cuidado nifias, nifios o adolescentes, en proporcion a su responsabilidad vy,
cuando sean instituciones publicas, conforme a su ambito de competencia, las siguientes:

VI.

VIL.

VIIIL.

Proporcionar y garantizar el derecho a alimentos de nifas, nifios y
adolescentes conforme al Codigo Civil del Estado;

Registrar su nacimiento ante la Oficialia de Registro Civil correspondiente
dentro de los primeros sesenta dias de vida;

Brindarles una educacion asegurando que cursen en igualdad de
oportunidades, los niveles de la educacion basica y media superior;

Protegerlos de toda forma de violencia, maltrato, agresion, perjuicio, dafio,
abuso, venta, trata de personas, explotacién o cualquier acto que atente
contra su integridad fisica, psicolégica o menoscabe su desarrollo integral;

Evitar conductas que puedan vulnerar el ambiente de respeto y generar
violencia familiar, creando condiciones de bienestar que propicien un
entorno afectivo y comprensivo que garantice el ejercicio de sus derechos
conforme a la presente Ley y demas disposiciones juridicas aplicables ;

Dar en consonancia con la evolucién de sus facultades, la direccion y
orientacion apropiada a nifias, nifios y adolescentes;

Fomentar en nifias, nifios y adolescentes el respeto a las personas, asi como
el cuidado de los bienes propios, de la familia y de la comunidad, y el
aprovechamiento de los recursos que se dispongan para su desarrollo
integral;

Orientar, supervisar y, en su caso, restringir, las conductas y hébitos que
menoscaben el desarrollo integral de nifias, nifios y adolescentes siempre
que se atienda al interés superior de la nifiez;

Considerar la opinion de nifas, nifios y adolescentes para la toma de
decisiones que les conciernan de manera directa conforme a su edad,
desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez.

Las sanciones en caso de incumplimiento de las obligaciones de quienes ejercen la patria
potestad, tutela o guarda y custodia seran las dispuestas por esta Ley, el Codigo Civil del
Estado y demas leyes aplicables.
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Si en el incumplimiento de las referidas obligaciones quienes ejercen la patria potestad,
tutela o guarda y custodia incurren en alguna conducta tipificada como delito, seran
sancionados de acuerdo a lo previsto por el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales,
Caodigo Penal para el Estado de Sonora y demas leyes aplicables.

El Ministerio Publico tendra la intervencion que las leyes dispongan en los procedimientos
jurisdiccionales o administrativos en que nifias, nifios o adolescentes estén relacionados. En
materia de justicia penal, se estara a lo dispuesto en la Constitucion Federal, esta Ley y
demas disposiciones juridicas aplicables.

No podré declararse la caducidad ni la prescripcion en perjuicio de nifias, nifios y
adolescentes.

Articulo 64. A falta de quienes ejerzan la representacion originaria de nifias, nifios y
adolescentes, o cuando por otra causa asi lo determine el érgano jurisdiccional o autoridad
administrativa competente, con base en el interés superior de la nifiez, la representacion en
suplencia correspondera a la Procuraduria.

Al efecto, la Procuraduria ejerceré la representacién coadyuvante, de conformidad con lo
dispuesto en esta Ley y en las demas disposiciones juridicas aplicables.

Cuando existan indicios de conflicto de intereses entre quienes ejerzan la representacion
originaria o de éstos con nifias, nifios y adolescentes o por una representacion deficiente o
dolosa, a peticion del Ministerio Publico, de la Procuraduria o de oficio, el 6rgano
jurisdiccional o administrativo que conozca del asunto, debera sustanciar por via incidental,
un procedimiento sumario de restriccion, suspension o revocacion de la representacion
originaria, segun sea el caso, para efectos de que la Procuraduria ejerza la representacion en
suplencia.

TITULO CUARTO
De la Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes

Capitulo Unico
De las Instituciones Asistenciales

Articulo 65. Los requisitos para autorizar, registrar, certificar y supervisar las Instituciones
Asistenciales, a fin de garantizar el cumplimiento de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes privados de cuidado parental o familiar, atendidos en dichas Instituciones,
seran determinados por las autoridades estatales y municipales, en el d&mbito de sus
respectivas competencias, en términos de lo dispuesto por esta Ley, la Ley General de
Salud, la Ley de Salud para el Estado de Sonora, la Ley General de Asistencia Social, y
demas disposiciones juridicas aplicables.
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Articulo 66. Las instalaciones de las Instituciones Asistenciales deberan cumplir con las
condiciones establecidas en el articulo 108 de la Ley General; respetando en todos los
casos, los niveles de madurez intelectual, fisica, social de cada nifia, nifio o adolescente de
acuerdo a la etapa del desarrollo evolutivo en que se encuentre.

Nifas, nifios y adolescentes con discapacidad temporal o permanente deberan ser atendidos
y no podran ser discriminados para ser recibidos o permanecer en las Instituciones
Asistenciales bajo ningun concepto.

Articulo 67. Es responsabilidad de las Instituciones Asistenciales garantizar la integridad
fisica y psicologica de nifias, nifios y adolescentes que tengan bajo su guarda o custodia o
ambas.

Los servicios que presten las Instituciones Asistenciales estaran orientados a brindar, en
cumplimiento a sus derechos:

l. Un entorno seguro, afectivo y libre de violencia;

. Cuidado y proteccion contra actos u omisiones que puedan afectar su
integridad fisica o psicoldgica;

1. Alimentacion que les permita tener una nutricion equilibrada y que cuente
con la periddica certificacion de la autoridad sanitaria;

IV.  Atencion integral y multidisciplinaria de servicio médico integral, atencion
de primeros auxilios, seguimiento psicoldgico, social y juridico;

V. Orientacion y educacion apropiada a su edad, encaminadas a lograr un
desarrollo fisico, cognitivo, afectivo y social hasta el maximo de sus
posibilidades, asi como a la comprension de sus derechos;

VI. En su vida cotidiana, descanso, recreacion, juego, esparcimiento y
actividades que favorezcan su desarrollo integral;

VII.  Servicios de calidad y calidez, por parte de personal capacitado, calificado,
apto y suficiente, con formacion enfocada en los derechos de la nifiez;

VIII. Espacios de participacion para expresar libremente sus ideas y opiniones
sobre los asuntos que les atafien y que dichas opiniones sean tomadas en
cuenta;
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IX.  Laposibilidad de realizar actividades externas que les permita tener contacto
con su comunidad; y

X. Espacios fisicos adecuados a las necesidades de nifias, nifios y adolescentes,
y
XI. A nifas, nifios y adolescentes con discapacidad, la inclusion en términos de

la legislacion aplicable;

XII.  Capacitacion y formacion especializada a su personal en la medida que
favorezca el desarrollo integral de nifias, nifios y adolescente bajo su
cuidado.

Las personas responsables y el personal de las Instituciones Asistenciales se abstendran de
realizar actividades que afecten la integridad fisica y psicoldgica de nifias, nifios y
adolescentes. De igual manera, los responsables evitaran que el personal que realice
actividades diversas al cuidado de nifias, nifios y adolescentes, tenga contacto con éstos en
la medida que pudiera causarles algin dafio o perjuicio;

Asimismo y con la finalidad de brindarles mejores alternativas de proteccion para el
cumplimiento de sus derechos, se debera llevar a cabo la revision periddica de su situacion,
de la de su familia y de la medida especial de proteccion por la cual ingreso a la Institucién
Asistencial, garantizando el contacto con su familia y personas significativas siempre que
esto sea posible, atendiendo a su interés superior.

Por cada nifia, nifio o adolescente se abrird un expediente completo, para los fines
expresados del parrafo anterior, asi como para determinar procedimientos de ingreso y
egreso con el apoyo de las autoridades competentes que faciliten su reincorporacion
familiar o social.

Asimismo, se deberd garantizar la proteccién de sus datos personales conforme a la
legislacion aplicable y hacer de su conocimiento, en todo momento, su situacién legal.

Articulo 68. Las Instituciones Asistenciales deben contar, con por lo menos, el siguiente
personal:

I Responsable de la coordinacion o direccion; que supervisara y evaluara de
manera periodica a su personal;
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Il. Especializado en proporcionar atencién en actividades de estimulacion,
formacion, promociéon y autocuidado de la salud; atencion médica y
actividades de orientacién social y de promocion de la cultura de proteccion
civil, conforme a las disposiciones juridicas aplicables ;

I Una persona de atencién por cada cuatro nifios o nifias menores de un afio, y
una persona de atencion por cada ocho mayores de esa edad;

El nimero de personas que presten sus servicios en cada Institucion Asistencial seré
determinado en funcion de la capacidad econémica de éstos.

Ademas del personal sefialado en el presente articulo, la Institucion Asistencial podra
solicitar la colaboracion de instituciones, organizaciones o dependencias que brinden apoyo
en psicologia, trabajo social, derecho, pedagogia, y otros para el cuidado integral de nifias,
nifios y adolescentes, teniendo en cuenta el grado de madurez cognoscitiva, afectiva, social
y fisica de los beneficiarios de la ayuda solicitada;

Articulo 69. Son obligaciones de los titulares o responsables legales de las Instituciones
Asistenciales, las estipuladas en el Articulo 111 de la Ley General.

Articulo 70. La Procuraduria coordinara con la Procuraduria Federal de Proteccion de
Nifas, Nifios y Adolescentes y con las demas Procuradurias de Proteccion de las entidades
federativas todo lo concerniente al Registro Nacional de Centros de Asistencia Social en
virtud de lo dispuesto en el Articulo 112 de la Ley General.

Al efecto, la Procuraduria debera reportar semestralmente a la Procuraduria Federal de
Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes, la actualizacion de sus registros, asi como los
resultados de las visitas de supervision efectuadas como coadyuvantes.

Articulo 71. Sin perjuicio de las atribuciones que las disposiciones juridicas aplicables
establezcan a otras autoridades, corresponderd a la Procuraduria, la supervision de las
Instituciones Asistenciales y, en su caso, ejercitaran las acciones legales que correspondan
por el incumplimiento de los requisitos que establece la presente Ley, la Ley General, y
demas disposiciones juridicas aplicables .

La Procuraduria sera coadyuvante de la Procuraduria Federal de Proteccion de Nifas,
Nifios y Adolescentes en la supervision que se realice a las instalaciones de las Instituciones
Asistenciales, en términos de lo previsto en la Ley General de Asistencia Social.
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TITULO QUINTO
De la Proteccion y Restitucion Integral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes

Capitulo Primero
De las autoridades

Articulo 72. Las autoridades estatales, municipales y de los organismos constitucionales
autonomos, en el &mbito de sus respectivas competencias, deberan establecer y garantizar el
cumplimiento de la politica nacional y estatal en materia de derechos de nifias, nifios y
adolescentes.

Las politicas publicas emprendidas por dichas autoridades garantizaran el ejercicio de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes, para lo cual deberan observar el interés superior de
la nifiez y asegurar la asignacion prioritaria de recursos en términos de las disposiciones
juridicas aplicables y en la medida que coadyuven efectivamente a su desarrollo integral.

Dichas politicas publicas se entenderan dirigidas a procurarles, primordialmente, los
cuidados y la asistencia que requieren para lograr su crecimiento y desarrollo integral
dentro de un ambiente de bienestar familiar y social.

Los principios de esta Ley orientaran la actuacion de las autoridades gubernamentales del
Estado y de los municipios, encargados de la defensa y representacién juridica, asistencia,
provision, prevencidn, proteccion y participacion de nifias, nifios y adolescentes.

Seccion Primera
De la Distribucién de Competencias

Articulo 73. Corresponde a las autoridades estatales y municipales, en el ambito de sus
atribuciones, garantizar a nifias, nifios y adolescentes la proteccién y el ejercicio de sus
derechos y la aplicacion de medidas necesarias para su bienestar, tomando en cuenta los
derechos y deberes de quienes ejercen la patria potestad, tutela o guarda y custodia. De
igual manera, sin perjuicio de lo anterior, es obligacion de la comunidad a la que
pertenecen y, en general, de todos los integrantes de la sociedad, el respeto y el auxilio en el
ejercicio de sus derechos.

Articulo 74. A fin de garantizar el cumplimiento de los derechos establecidos en esta Ley,
las autoridades estatales y municipales competentes, en ejercicio de las atribuciones que les
otorgue la presente Ley, podran disponer lo necesario para que en el Estado se cumplan:

l. Las obligaciones de ascendientes o tutores o de cualquier persona que tenga
a su cargo el cuidado de nifias, nifios y adolescentes, especialmente de
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proteger los contra toda forma de abuso o maltrato. Asi como, tratarlos con
respeto a su dignidad, cuidarlos, atenderlos y orientarlos a fin de que
conozcan sus derechos, aprendan a defenderlos y a respetar los de las otras
personas;

La implementacion de cursos y programas educativos destinados a
servidores publicos, padres de familia y estudiantes, con la finalidad de que
comprendan las necesidades, conflictos e intereses de la adolescencia, las
formas de violencia familiar, escolar y social.

La obligacion de familiares, vecinos, meédicos, maestros, trabajadores
sociales, servidores publicos o cualquier persona que tenga conocimiento de
casos de nifas, nifios y adolescentes que estén sufriendo la violacion de los
derechos consignados en esta Ley, en cualquiera de sus formas y de ponerlo
en conocimiento inmediato de las autoridades competentes, de manera que
pueda seguirse la investigacion correspondiente; y

En las instituciones educativas, de recreacion, esparcimiento y deporte, la
obligacién de los educadores o maestros de respetar los derechos de nifias,
nifios y adolescentes, a efecto de evitar cualquier forma de maltrato,
perjuicio, dafio, agresion, abuso o explotacion.

Articulo 75. Corresponden a las autoridades estatales y municipales de manera
concurrente, las atribuciones siguientes:

Coordinar la implementacion y ejecucion de las acciones y politicas publicas
que deriven de la presente Ley, de la Ley General y demés disposiciones
juridicas aplicables ;

Impulsar el conocimiento de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi
como la cultura de respeto, promocién y proteccion de los mismos, de
conformidad con los principios de esta Ley;

Garantizar el cabal cumplimiento de la presente Ley y de los instrumentos
internacionales aplicables; en la medida que favorezcan la proteccion del
interés superior de la nifiez;

Adoptar medidas de proteccion especial de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes que se encuentren en situacion de vulnerabilidad por
circunstancias especificas de carécter socioecondémico, psicoldgico, fisico,
discapacidad, identidad cultural, origen étnico o nacional, situacion
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migratoria o bien, relacionadas con su sexo, creencias religiosas o practicas
culturales, u otros que restrinjan o limiten sus derechos;

Proporcionar asistencia médica, psicologica y atencion preventiva integrada
a la salud, asi como asesoria juridica y orientacion social a quienes ejerzan la
patria potestad, tutela o guarda y custodia de nifias, nifios y adolescentes o
personas que los tengan bajo su responsabilidad, en relacion a las
obligaciones que establece esta Ley; en la medida que favorezca el
desarrollo integral de nifias, nifios y adolescentes bajo su cuidado;

Garantizar el desarrollo y la supervivencia asi como investigar, sancionar
efectivamente los actos de privacion de la vida de nifas, nifios y
adolescentes y la reparacion del dafio que corresponda de manera eficaz y
oportuna;

Colaborar en la busqueda, localizacion y obtencion de la informacion
necesaria para acreditar o restablecer la identidad de nifias, nifios y
adolescentes;

Establecer politicas de fortalecimiento familiar para evitar la separacion de
nifias, nifos y adolescentes de quienes ejerzan la patria potestad, tutela o
guarda y custodia;

Establecer las normas y los mecanismos necesarios para facilitar la
localizacion y reunificacion de la familia de nifias, nifios y adolescentes,
cuando hayan sido privados de ella, siempre que no sea contrario a su interés
superior;

Coadyuvar en la localizacion de nifias, nifios y adolescentes sustraidos,
trasladados o retenidos ilicitamente;

Implementar medidas de inclusién plena y realizar las acciones afirmativas
necesarias para garantizar a nifias, nifios y adolescentes la igualdad de
oportunidades y de trato, asi como a no ser discriminados bajo ninguna
circunstancia y salvaguardando su interés superior;

Adoptar medidas para la eliminacion de usos, costumbres, practicas
culturales, religiosas, estereotipos o prejuicios que atenten contra la igualdad
de nifas, nifios y adolescentes por cualquier razon 0 que promuevan
cualquier tipo de discriminacion;
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Adoptar las medidas apropiadas para promover la recuperacion fisica y
psicoldgica y la restitucion en el ejercicio de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, victimas de cualquier forma de violencia;

Garantizar que todos los sectores de la sociedad tengan acceso a educacion y
asistencia en materia de principios basicos de salud y nutricion, medidas de
prevencion de accidentes y demas aspectos relacionados con la salud de
nifias, nifios y adolescentes.

Propiciar las condiciones idoneas para crear un ambiente libre de violencia
en las instituciones educativas;

Establecer el disefio universal, la accesibilidad y politicas para la
prevencion, atencion y rehabilitacién de nifias, nifios y adolescentes con
discapacidad, en términos de la legislacion aplicable;

Realizar acciones a fin de sensibilizar a la sociedad, para que tome mayor
conciencia respecto de nifias, nifios y adolescentes con discapacidad y
fomentar el respeto a sus derechos y dignidad, asi como combatir los
estereotipos y prejuicios respecto de su discapacidad;

Disponer e implementar los mecanismos que garanticen la participacion
permanente y activa de nifias, nifios y adolescentes en las decisiones que se
toman en los &mbitos familiar, escolar, social, comunitario o cualquier otro
en el que se desarrollen, de acuerdo a lo prescrito en la presente Ley;

Garantizar la consecucion de una educacion de calidad y la igualdad en el
acceso y permanencia en la misma, de acuerdo a lo prescrito en la presente
Ley;

Impulsar la formacion y actualizacion de acuerdos interinstitucionales de
coordinacion entre las diferentes instancias de gobierno;

Celebrar convenios de cooperacién, coordinacion y concertacion en la
materia en la medida que se promueva y favorezca el desarrollo integral de
nifias, nifios y adolescentes;

Coadyuvar con las instituciones publicas o privadas dedicadas a la atencion
de nifias, nifios y adolescentes en la medida que se promueva y favorezca su
desarrollo integral;
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XXIII. Garantizar la proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes y

asegurar que en caso de vulneracion o violacion de sus derechos, ellos sean
atendidos de forma preferente por todas las autoridades, en el &mbito de sus
respectivas competencias;

XXIV. Garantizar que nifias, nifios y adolescentes tengan acceso a agua potable para

su consumo e higiene, y

XXV. Desarrollar todos los mecanismos necesarios para el cumplimiento de la

presente Ley.

Articulo 76. Corresponden a las autoridades estatales en el ambito de sus competencias,
las atribuciones siguientes:

VI.

VII.

VIII.

Garantizar en el ambito de su competencia, el cabal cumplimiento de la
presente Ley, la Ley General y de los tratados internacionales aplicables, en
la medida que favorezcan la proteccion del interés superior de la nifiez;

Aplicar y colaborar con el Programa Nacional previsto en la Ley General;

Establecer, utilizar, supervisar y mantener todos los instrumentos y acciones
encaminados al mejoramiento del Sistema Nacional de Proteccion Integral y
del Programa Nacional;

Revisar y valorar la eficacia de las acciones, las politicas publicas, los
programas estatales en la materia, con base en los resultados de las
evaluaciones que al efecto se realicen;

Impulsar la participacion de las organizaciones privadas dedicadas a la
promocion y defensa de los derechos humanos de nifias, nifios y
adolescentes, en la ejecucion de los programas en la materia, en la medida
que favorezca la proteccion del interés superior de la nifiez;

Impulsar la formacion y actualizacion de acuerdos interinstitucionales de
coordinacion entre las diferentes instancias de gobierno;

Imponer las sanciones por las infracciones, de acuerdo a lo dispuesto por la
Ley General;

Revocar temporal o definitivamente, a través de la Procuraduria, la
autorizacion para operar las Instituciones Asistenciales, por el
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incumplimiento de las obligaciones y requisitos previstos en esta Ley y en la
Ley General;

Verificar, por conducto del Instituto Nacional de Migracion, la existencia de
la autorizacion de quienes ejerzan la patria potestad, tutela o, en su caso, del
organo jurisdiccional competente, que permita la entrada y salida de nifias,
nifilos o adolescentes del territorio nacional, conforme a las disposiciones
juridicas aplicables;

Determinar, por conducto del Instituto Nacional de Migracidn, la condicion
migratoria de nifias, nifios y adolescentes migrantes;

Instrumentar y articular sus politicas publicas tomando en consideracion el
Programa Nacional para la adecuada garantia y proteccion de los derechos
de nifias, nifios y adolescentes;

Elaborar el Programa estatal y participar en el disefio del Programa
Nacional,

Fortalecer las politicas existentes e impulsar la creaciéon de instituciones
publicas y privadas que tengan trato con nifias, nifios y adolescentes, en la
medida que armonicen con los principios y disposiciones de la presente Ley;

Promover, en coordinacion con el Gobierno Federal, programas y proyectos
de atencion, educacion, capacitacion, investigacion y cultura de los derechos
humanos de nifias, nifios y adolescentes;

Impulsar programas locales para el adelanto y desarrollo de nifias, nifios y
adolescentes en situacion de vulnerabilidad;

Difundir por todos los medios de comunicacion el contenido de esta Ley;

Elaborar y aplicar el Programa estatal a que se refiere esta Ley, asi como
rendir ante el Sistema Nacional de Proteccién Integral un informe anual
sobre los avances;

Revisar y valorar la eficacia de las acciones, las politicas publicas, los
programas estatales en la materia, con base en los resultados de las
evaluaciones que al efecto se realicen;
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Impulsar la participacion de las organizaciones privadas dedicadas a la
promocion y defensa de los derechos humanos de nifias, nifios vy
adolescentes, en la ejecucién de los programas estatales, en la medida que
favorezca la salvaguarda del interés superior de la nifiez;

Recibir de las organizaciones privadas, las propuestas y recomendaciones
sobre proteccion de nifias, nifios y adolescentes, a fin de mejorar los
mecanismos en la materia, en la medida que favorezca la salvaguarda del
interés superior de la nifiez;

Proporcionar a las instancias encargadas de realizar estadisticas y de integrar
el sistema nacional de informacion, los datos necesarios para la elaboracion
de éstas;

Coordinar con las autoridades de los 6rdenes de gobierno la implementacion
y ejecucion de las acciones y politicas pablicas que deriven de la presente
Ley;

Impulsar reformas, en el &mbito de su competencia, para el cumplimiento de
los objetivos de la presente Ley, y

Cualquier otra prevista en las disposiciones juridicas aplicables para el
cumplimiento de esta Ley.

Articulo 77. Corresponde a las autoridades municipales, las atribuciones siguientes:

Elaborar su Programa Municipal y participar en el disefio del Programa
estatal;

Realizar acciones de difusion que promuevan los derechos de nifias, nifios y
adolescentes en el municipio, para que sean plenamente conocidos Yy
debidamente ejercidos;

Promover la libre manifestacion de ideas de nifias, nifios y adolescentes en
los asuntos concernientes a su municipio, de acuerdo a lo prescrito en la
presente Ley;

Atender a nifias, nifios y adolescentes que deseen manifestar inquietudes, de
acuerdo a lo prescrito en la presente Ley;
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V. Recibir quejas y denuncias por violaciones a los derechos reconocidos en la
presente Ley, la Ley General y demés disposiciones juridicas aplicables , asi
como canalizarlas de forma inmediata a la Procuraduria, sin perjuicio que
ésta pueda recibirla directamente;

<
[+ 4
<
-
=
w
=
<
—
o
<
o

3
-

VI.  Colaborar con la Procuraduria en las medidas urgentes de proteccion que
ésta determine, y coordinar las acciones que correspondan en el ambito de
sus respectivas atribuciones;

VII.  Promover la celebracion de convenios de coordinacion con las autoridades
competentes, asi como con otras instancias publicas o privadas, para la
atencion y proteccion de nifias, nifios y adolescentes;

VIII. Coordinarse con las autoridades estatal y federal para la implementacién y
ejecucion de las acciones y politicas publicas que deriven de la presente Ley,
de la Ley General y demas disposiciones juridicas aplicables ;

IX.  Coadyuvar en la integracion del sistema de informacion a nivel nacional de
nifias, nifios y adolescentes;

X. Impulsar la participacion de las organizaciones privadas dedicadas a la
proteccion, promocion y defensa de los derechos humanos de nifias, nifios y
adolescentes, en la ejecucion de los programas municipales; en la medida
que favorezca a la salvaguarda del interés superior de la nifiez, y

XI.  Las demas que establezcan las autoridades estatales y municipales y aquellas
que deriven del cumplimiento de lo dispuesto en la Ley General.

Seccion Segunda
Del Sistema Estatal DIF

Articulo 78. Sin perjuicio de las atribuciones que establezcan las demas disposiciones
juridicas aplicables, corresponde al Sistema Estatal DIF lo dispuesto en el Articulo 120 de
la Ley General.

Al efecto, el Sistema Estatal DIF se encargara de:
l. Proteger los derechos de nifias, nifios y adolescentes, cuando los mismos se

encuentren restringidos o vulnerados, en términos de esta Ley y las demas
disposiciones juridicas aplicables. Teniendo en cuenta, que la



VI.

VII.

VIII.
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institucionalizacion procederda como ultimo recurso y por el menor tiempo
posible, priorizando las opciones de cuidado en un entorno familiar;

Apoyar el desarrollo de la familia y la comunidad, resaltando una cultura de
respeto de los derechos de nifias, nifios y adolescentes que fomente la
integracion social;

Impulsar la cooperacion y coordinacién de las autoridades en los diferentes
niveles en el ambito de sus respectivas competencias en materia de
proteccion y restitucion en el ejercicio de derechos de nifias, nifios y
adolescentes para establecer los mecanismos necesarios para ello;

Prestar servicios de asistencia social y en su caso, celebrar los convenios de
colaboracion con los Sistemas Municipales DIF, asi como con
organizaciones e instituciones de los sectores publico, privado y social, en la
medida que favorezca la salvaguarda del interés superior del menor;

Operar y monitorear todas las acciones, programas Yy establecimientos
destinados a brindar asistencia social en beneficio de nifias, nifios y
adolescentes; especialmente con aquellos que sufren algun tipo de
discapacidad,;

Promover la formacion, capacitacion y profesionalizacién del personal de
instituciones vinculadas con la proteccion y restitucion de los derechos de
nifias, nifios y adolescentes, asi como para realizar y apoyar estudios e
investigaciones en la materia, en la medida que favorezca la salvaguarda del
interés superior dela nifiez;

Actuar con interés juridico ante los tribunales del Estado, en todo juicio en
que, a criterio discrecional del propio sistema, se vean afectados los
derechos de nifias, nifios y adolescentes, ancianos y discapacitados,
respetando las leyes aplicables;

Las demas que establezcan otras disposiciones en relacion con la proteccién
de nifias, nifios y adolescentes que sean del ambito de su competencia.

Capitulo Segundo
De la Procuraduria
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Articulo 79.Para la efectiva proteccion y restitucion de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, de acuerdo a lo estipulado en el Articulo 121 de la Ley General, la
Procuraduria estara organizada conforme a su propia ley.

Articulo 80. En el ejercicio de sus funciones, la Procuraduria podra solicitar el auxilio de
autoridades de los tres o6rdenes de gobierno, las que estaran obligadas a proporcionarlo de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

Para la debida determinacion, coordinacién de la ejecucion y seguimiento de las medidas de
proteccion integral y restitucion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, la
Procuraduria debera establecer contacto y trabajar conjuntamente con las autoridades
administrativas de asistencia social, de servicios de salud, de educacién, de proteccion
social, de cultura, deporte y con todas aquellas con las que sea necesario para garantizar los
derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Articulo 81. La Procuraduria, ademas de las establecidas en su ley, tendra las atribuciones
siguientes:

I.  Procurar la proteccién integral de nifias, nifios y adolescentes de acuerdo a lo
previsto por la Constitucion Federal y Estatal, los tratados internacionales,
esta Ley y demas disposiciones juridicas aplicables; dicha proteccion
integral deberé abarcar, por lo menos:

a. Atencion médica y psicologica de manera preventiva y oportuna;

b. Respeto y promocion en primera instancia, del mantenimiento y
buen funcionamiento de sus relaciones familiares con sus padres,
tutores, cuidadores o responsables legales;

c. Seguimiento a las actividades académicas y del entorno social y
cultural en que se desenvuelvan;

d. Un hogar seguro para todas las nifias, nifios y adolescentes,
especialmente para aquellos en situacion de desamparo; y

e. Lainclusion, en su caso, de quienes ejerzan la patria potestad, tutela
0 guarda y custodia de nifias, nifios y adolescentes en las medidas de
rehabilitacion y asistencia.

<
[+ 4
<
-
=
w
=
<
—
o
<
o

3
-




Mayo 12, 2015. Ao 9, No. 727

En todos los casos, dicha proteccion integral respetara el nivel de madurez
cognoscitivo, fisico, afectivo y social de nifias, nifios y adolescente, en salvaguarda
de su interés superior;

VI.

Prestar asesoria y representacion en suplencia a nifias, nifios y adolescentes
involucrados en procedimientos judiciales o administrativos, sin perjuicio de
las atribuciones que le correspondan al Ministerio Publico, asi como
intervenir  oficiosamente, con representacion coadyuvante, en los
procedimientos jurisdiccionales y administrativos en que participen nifas,
nifios y adolescentes, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley, la
Ley General y demas disposiciones juridicas aplicables;

Coordinar la ejecucién y dar seguimiento a las medidas de proteccién para la
restitucion integral de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, a fin de
que las instituciones competentes actien de manera oportuna y articulada;

Fungir como conciliador en casos de conflicto familiar y cuando los
derechos de nifas, nifios y adolescentes hayan sido restringidos o
vulnerados, conforme a las disposiciones juridicas aplicables;

Aplicar medidas de proteccion en caso de riesgo o violacion de los derechos
de nifias, nifios y adolescentes por falta, omisién o abuso de quienes ejerzan
la patria potestad o su guarda y cuidado.

Cuando se presente alguno de estos supuestos y no exista un
pronunciamiento judicial respecto de las medidas de proteccion para nifias,
nifios o adolescentes, la Procuraduria tramitara ante el Juez de lo Familiar, lo
siguiente:

a. La suspension del régimen de visitas;

b. La suspension del cuidado, la guarda y el depdsito provisional;

c. La suspension provisional de la administracion de bienes de nifias,
nifios y adolescentes, y

d. Cualquier otra medida que proteja los derechos reconocidos en el
Cadigo Civil del Estado.
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VII.  Denunciar ante el Ministerio Publico dentro de las siguientes 24 horas de las
que se tenga conocimiento de aquellos hechos que se presuman constitutivos
de delito en contra de nifias, nifios y adolescentes;
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VIIl.  Solicitar al Ministerio Publico competente la imposicion de medidas
urgentes de proteccion especial idoneas, cuando exista un riesgo inminente
contra la vida, integridad o libertad de nifias, nifios y adolescentes, quien
debera decretarlas a mas tardar, durante las siguientes 3 horas a la recepcion
de la solicitud, dando aviso de inmediato a la autoridad jurisdiccional
competente;

IX.  Son medidas urgentes de proteccion especial en relacion con nifias, nifios y
adolescentes, ademés de las establecidas en el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales y demaés disposiciones juridicas aplicables, las
siguientes:

a. El ingreso de una nifia, nifio o adolescente a una Institucion
Asistencial,

b. Laatencion médica inmediata, y

Dentro de las 24 horas siguientes a la imposicién de la medida urgente de
proteccidn, el 6rgano jurisdiccional competente deberad pronunciarse sobre la
cancelacion, ratificacion o modificacion de la medida que se encuentre
vigente.

X.  Ordenar, fundada y motivadamente, bajo su més estricta responsabilidad, la
aplicacion de medidas urgentes de proteccion especial establecidas en la
fraccion anterior, cuando exista riesgo inminente contra la vida, integridad o
libertad de nifias, nifios o adolescentes, dando aviso de inmediato a la
autoridad jurisdiccional competente;

Dentro de las 24 horas siguientes a la imposicion de la medida urgente de
proteccidén el 6rgano jurisdiccional competente debera pronunciarse sobre la
cancelacion, ratificacion o modificacion de la medida que se encuentre
vigente;

Para la imposicion de las medidas urgentes de proteccion, la Procuraduria
podra solicitar el auxilio de las instituciones policiales competentes;
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En caso de incumplimiento de las medidas urgentes de proteccion, la
Procuraduria podréd solicitar la imposicion de las medidas de apremio
correspondientes a la autoridad competente;
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XI.  Proceder a verificar el hecho de abandono de una nifia, nifio o adolescente
del que tenga conocimiento la Procuraduria y, habiéndolo comprobado,
debera presentar la denuncia correspondiente ante el Ministerio Publico, a
efecto de que se levante un acta pormenorizada en la que consten las
circunstancias con las que se acredite el abandono;

De inmediato, el Ministerio Publico remitird a la nifia, nifio o adolescente,
dependiendo de su edad y situacion particular, dando prioridad a incorporar
con algun familiar y en dltima instancia a una institucion publica o privada
para su resguardo, en tanto se agota la investigacion para localizar a los
responsables de dicho abandono, debiendo, en todo caso, el Ministerio
Publico, iniciar los trdmites judiciales correspondientes;

Constatado el abandono, transcurrido el plazo sefialado por la ley, y una vez
agotada la investigacién correspondiente y sin que nadie se haya presentado
a reclamar ala nifia, nifio o adolescente resguardado, la Procuraduria
procedera a registrarle ante el Registro Civil, cuando no exista constancia de
su registro o datos que permitan determinar su identidad;

XIl.  Promover la participacién de los sectores publico, social y privado en la
planificacion y ejecucién de acciones a favor de la atencion, defensa y
proteccion de nifias, nifios y adolescentes, en la medida que favorezca la
salvaguarda de su interés superior;

XIIl.  Asesorar a las autoridades competentes y a los sectores publico, social y
privado en el cumplimiento del marco normativo relativo a la proteccion de
nifias, nifios y adolescentes, conforme a las disposiciones juridicas aplicables
, en la medida que favorezca la salvaguarda de su interés superior;

XIV.  Proporcionar orientacion y asesoria juridica en materia de derecho familiar a
personas en situacion vulnerable;

XV. Coadyuvar con el Sistema Nacional y el Sistema Estatal DIF y sus
municipios, en la elaboracion de los lineamientos y procedimientos para
registrar, capacitar, evaluar y certificar a las familias que resulten idoneas,
considerando los requisitos sefialados para el acogimiento pre-adoptivo, asi
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como para emitir los certificados de idoneidad, de acuerdo a lo dispuesto en
las disposiciones juridicas aplicables;
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XVI.  Proporcionar informacion para integrar y sistematizar el Registro Nacional
de Centros de Asistencia Social, de acuerdo a lo prescrito por la Ley
General;
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XVII.  Supervisar el debido funcionamiento de las Instituciones Asistenciales de
nifias, nifios y adolescentes y, en su caso, ejercer las acciones legales que
correspondan por el incumplimiento de los requisitos que establece la
presente Ley, la Ley General y demas disposiciones juridicas aplicables ;

XVIII.  Supervisar la ejecucion de las medidas especiales de proteccion de nifias,
nifios y adolescentes que hayan sido separados de su familia de origen por
resolucion judicial;

XIX.  Realizar y promover estudios e investigaciones para fortalecer las acciones a
favor de la atencion, defensa y proteccion de nifias, nifios y adolescentes,
con el fin de difundirlos entre las autoridades competentes y los sectores
publico, social y privado para su incorporacién en los programas
respectivos, en la medida que favorezca la salvaguarda del interés superior
de la nifiez;

XX. Atender y prevenir la violencia familiar en coordinacién con las
instituciones y autoridades publicas y privadas, organismos gubernamentales
y no gubernamentales, de acuerdo a sus posibilidades y recursos, conforme a
las atribuciones que le confiere la ley de la materia;

XXI.  Orientar a las autoridades correspondientes del Estado para que den debido
cumplimiento al derecho a la identidad, y

XXIIl.  Las demas que les confieran otras disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 82. Sin perjuicio de lo anterior, la Procuraduria podrd imponer las siguientes
medidas de proteccion:

I.  Orientacion, apoyo y seguimiento temporal a la familia;

Il.  Resguardo en entidades publicas o privadas y familiares;
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I1l.  Inclusién en programas oficiales o comunitarios de auxilio a la familia y
a nifas, nifios y adolescentes;

IV. Recomendacion de tratamiento médico, psicoldgico o psiquiatrico en
régimen de internacion o ambulatorio; e

V. Inclusion en programas oficiales o comunitarios de auxilio, que
impliquen orientacion y tratamiento a alcohdlicos y toxicomanos.

Articulo 83. Seran medidas aplicables a las personas que ejerzan la patria potestad, tutela o
guarda y custodia de nifias, nifios o adolescentes, las siguientes:

I.  Remitirles a programas oficiales o comunitarios de apoyo, orientacion y
tratamiento a la familia;

Il.  Enviarles a programas oficiales o comunitarios de apoyo, orientacion y
tratamiento a alcohdlicos y toxicdbmanos;

I1l.  Canalizarles a tratamiento psicoldgico o psiquiatrico, y

IV.  Concientizarles de su obligacion de que nifias, nifios o adolescentes
reciban la educacion basica y la media superior y tomar las medidas
necesarias para observar su aprovechamiento escolar.

Articulo 84. Los empleadores, funcionarios publicos o cualquier otra persona que trasgreda
o vulnere los derechos de nifias, nifios y adolescentes, se les aplicaran las siguientes
medidas:

I.  Prevencidn escrita acerca de la violacion o puesta en riesgo del derecho
de que se trate en el caso particular, con citacion para ser informados
debidamente sobre los derechos de tales; y

Il.  Orden de cese inmediato de la situacién que viola o pone en riesgo el
derecho en cuestion, cuando se hubiere actuado conforme a la fraccion
anterior y no comparezca en el plazo conferido para tal efecto, o bien,
cuando haya comparecido y continte la misma situacion perjudicial.

En todos los casos, al aplicar las medidas sefialadas, se tendra en cuenta las necesidades de
los afectados y prevaleceran las que tengan por objeto fortalecer vinculos familiares y
comunitarios.
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Las medidas previstas podran adoptarse separada o0 conjuntamente y ser sustituidas en
cualquier tiempo.

En el caso de resguardo en institucion pablica o privada, la medida Unicamente se aplicard
por el tiempo estrictamente necesario, debiendo la autoridad lograr la reincorporacion de la
nifia, nifio o adolescente a su familia de origen a la mayor brevedad posible.

Si la medida fuese incumplida por quienes ejerzan la patria potestad, guarda o tutela, la
Procuraduria promovera la denuncia o accion civil ante la autoridad competente.

Articulo 85. Para solicitar la proteccion y restitucion integral de los derechos de nifias,
nifios y adolescentes, la Procuraduria debera, atendiendo al principio superior de la nifiez,
seguir el siguiente procedimiento:

I.  Recibiry detectar de presuntos casos de vulneracion de derechos;

Il.  Realizar un acercamiento a la familia o lugares donde se encuentren
para elaborar un diagnostico de la situacion de nifias, nifios y
adolescentes;

I1l.  Determinar los derechos restringidos o vulnerados;
IV.  Elaborar un plan de restitucion de derechos, cuando proceda;

V. Trabajar coordinadamente con otras instituciones para dar
cumplimiento al plan de restitucion, y

VI. Dar seguimiento a las acciones de restitucién de derechos, hasta
cerciorarse gque se encuentren garantizados.

Capitulo Tercero
Del Sistema Estatal de Proteccion Integral

Seccién Primera
De los Integrantes

Articulo 86. En virtud de lo establecido en el Articulo 125 de la Ley General; las
autoridades estatales y municipales impulsaran, colaboraran, gestionaran y coadyuvaran al
desarrollo de politicas, programas y estrategias en favor de la salvaguarda del interés
superior de la nifiez.
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Articulo 87. El Sistema Estatal de Proteccion Integral serd conformado por las
dependencias y entidades de la administracion local vinculadas con la proteccion de estos
derechos, en los términos que determinen las leyes del Estado, sera presidido por el
Gobernador del Estado.

El eje rector del Sistema Estatal de Proteccion Integral sera el fortalecimiento familiar con
el fin de proteger de forma integral los derechos de nifias, nifios y adolescentes de esta
entidad.

El Sistema Estatal de Proteccion Integral tendré las siguientes atribuciones:

I.  Crear, impulsar, instrumentar y articular politicas publicas que favorezcan el
interés superior de la nifiez;

Il.  Coadyuvar en la adopcién y consolidacion del Sistema Nacional de
Proteccion;

[1l.  Garantizar la transversalidad de la perspectiva de derechos de nifias, nifios y
adolescentes en la elaboracion de programas sectoriales o, en su caso,
institucionales especificos, asi como en las politicas y acciones de las
dependencias y entidades de la administracién publica local;

IV.  Difundir el marco juridico local, nacional e internacional de proteccion a los
derechos de nifias, nifios y adolescentes;

V. Integrar a los sectores publico, social y privado en la definicién e
instrumentacién de politicas para la proteccion de nifias, nifios y
adolescentes, en la medida que favorezca su interés superior;

VI.  Generar los mecanismos necesarios para garantizar la participacion directa y
efectiva de nifias, nifios y adolescentes en los procesos de elaboracion de
programas Y politicas locales para la proteccion integral de sus derechos, de
acuerdo a lo estipulado en la presente Ley;

VII.  Establecer en sus presupuestos, rubros destinados a la proteccion de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes, los cuales tendran una realizacion

progresiva,;

VIIl.  Participar en la elaboracion del Programa Nacional;
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IX.  Elaborar y ejecutar el Programa estatal con la participacion de los sectores
publico, social y privado, asi como de nifias, nifios y adolescentes;
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X.  Llevar a cabo el seguimiento, monitoreo y evaluacién de la ejecucion del
Programa estatal;
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XI.  Emitir un informe anual sobre los avances del Programa estatal y remitirlo al
Sistema Nacional de Proteccion;

XIl.  Garantizar la participacion de nifias, nifios y adolescentes, tomando en
consideracién las medidas especiales que se requieran y las disposiciones
prescritas en la presente Ley;

XIIl.  Fortalecer las acciones de corresponsabilidad y cercania entre las instancias
publicas y privadas con nifas, nifios y adolescentes;

XIV. Realizar acciones de formacion y capacitacion de manera sistematica y
continua sobre el conocimiento y respeto de los derechos humanos de nifias,
nifios y adolescentes, especialmente en coordinacion con sus padres, tutores
0 responsables legales y con aquellas personas que trabajan desde los
diversos &mbitos en la garantia de sus derechos;

XV. Establecer los lineamientos para el funcionamiento de los Sistemas
Municipales de Proteccién Integral;

XVI.  Impulsar reformas, en el ambito de su competencia, para el cumplimiento de
los objetivos de la presente Ley;

XVIIL.  Celebrar convenios de coordinacién en la materia;
XVIII.  Auxiliar a la Procuraduria en las medidas urgentes de proteccién que ésta
determine, y coordinar las acciones que correspondan en el ambito de sus
atribuciones, y
XIX.  Las demas que le otorguen otras disposiciones juridicas aplicables.
Articulo 88. El Sistema Estatal de Proteccion Integral estard conformado por:

A. Poder Ejecutivo Estatal:

l. El Gobernador;
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1. El Secretario General de Gobierno;
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M. El Secretario de Finanzas y Tesorero General;
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V. El Secretario de Desarrollo Social;

V. El Secretario de Educacion;

VI. El Secretario de Salud;
VII. El Procurador General del Estado;

VIII. El Secretario del Trabajo, y
IX.  EIl Director del Sistema Estatal DIF.
B. Delegaciones Federales:
l. Secretaria de Relaciones Exteriores;
. Instituto Nacional de Migracién, y
. Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
E. Presidentes municipales de todos los municipios del Estado.
C. Organismos Publicos:
l. Comisién Estatal de Derechos Humanos, y

D. Representantes de la Sociedad Civil que seran nombrados por el Sistema Estatal de
Proteccion Integral, en los términos del reglamento de esta Ley.

Para efectos de lo previsto en el apartado D, el Presidente del Sistema Estatal de Proteccion
Integral, emitird una convocatoria publica, que contendra las etapas completas para el
procedimiento, sus fechas limites y plazos.

Serén invitados permanentes a las sesiones del Sistema Estatal de Proteccion Integral, el
presidente del Congreso del Estado, un representante del Poder Judicial de la Federacion,
un representante del Poder Judicial del Estado, quienes intervendran con voz pero sin voto.
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El Gobernador del Estado, en casos excepcionales, podrd ser suplido por el Secretario
General de Gobierno.

Los integrantes del Sistema Estatal de Proteccion Integral nombrardn un suplente que
debera tener el nivel de subsecretario o equivalente.

El Presidente del Sistema podra invitar a las sesiones respectivas a representantes de otras
dependencias y entidades de la Administracion Puablica Estatal, de los 6rganos con
autonomia constitucional, segun la naturaleza de los asuntos a tratar quienes intervendran
con vOoz pero sin voto.

En las sesiones del Sistema Estatal de Proteccion Integral, participaran de forma
permanente, solo con voz, nifias, nifios y adolescentes, que seran seleccionados por el
propio Sistema. De igual forma, se podra invitar a personas o instituciones, estatales,
nacionales o internacionales, especializadas en la materia.

Articulo 89. El Sistema Estatal de Proteccion Integral se reunira cuando menos dos veces
al afo.

Para sesionar validamente se requerird un quérum de la mayoria de sus miembros y la
asistencia de su Presidente; sus decisiones se tomaran por mayoria de votos y, en caso de
empate, el Presidente tendra voto de calidad.

Articulo 90. Para el mejor cumplimiento de sus funciones, el Sistema Estatal de Proteccion
Integral podra constituir comisiones encargadas de atender asuntos o materias especificas y
emitira los lineamientos para su integracion, organizacion y funcionamiento, asi como para
la integracion, organizacion y funcionamiento de los Sistemas Municipales, dichos
lineamientos deberan ser publicadas en el Periddico Oficial del Estado.

Seccion Segunda
De la Secretaria Ejecutiva

Articulo 91. La coordinacion operativa del Sistema Estatal de Proteccion Integral recaera
en un oOrgano administrativo desconcentrado de la Secretaria General de Gobierno, que
ejercerd las funciones de Secretaria Ejecutiva.

Las Secretaria Ejecutiva tendra las siguientes atribuciones:

I.  Coordinar las acciones entre las dependencias y las entidades competentes
de la Administracion Publica Estatal que deriven de la presente Ley;
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VIIIL.
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XIl.
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Elaborar el anteproyecto del Programa Estatal para someterlo a
consideracién de los miembros del Sistema;

Llevar a cabo el seguimiento y monitoreo de la ejecucion del Programa
estatal;

Elaborar y mantener actualizado el Manual de Organizacion y Operacion del
Sistema Estatal de Proteccion Integral;

Compilar los acuerdos que se tomen en el Sistema Estatal de Proteccion
Integral, llevar el archivo de éstos y de los instrumentos juridicos que
deriven, y expedir constancia de los mismos;

Apoyar al Sistema Estatal de Proteccion Integral en la ejecucion y
seguimiento de los acuerdos y resoluciones emitidos;

Celebrar convenios de coordinacién, colaboracion y concertacion con
instancias publicas y privadas, nacionales e internacionales;

Realizar y promover estudios e investigaciones para fortalecer las acciones
en favor de la atencion, defensa y proteccion de nifias, nifios y adolescentes
con el fin de difundirlos a las autoridades competentes y a los sectores social
y privado para su incorporacion en los programas respectivos;

Difundir entre las autoridades correspondientes y la poblacién en general los
resultados de los trabajos que realice, asi como toda aquella informacién
publica que tienda a la generacién, desarrollo y consolidacién de perspectiva
en la materia, desagregada por lo menos, en razén de edad, sexo, entidad
federativa, escolaridad y discapacidad;

Asesorar y apoyar a los gobierno estatal y los gobiernos municipales que lo
requieran para el ejercicio de sus atribuciones;

Informar cada cuatro meses al Sistema Estatal de Proteccion Integral y a su
Presidente, sobre sus actividades;

Fungir como instancia de interlocucion con organizaciones de la sociedad
civil, academia y demas instituciones de los sectores social y privado, y
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XII.  Garantizar la participacion de los sectores social y privado asi como la
participacion de nifias, nifios y adolescentes;

XIV.  Atrticularse con la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Proteccion
Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes, y

XV. Las demés que le encomiende el Presidente o el Sistema Estatal de
Proteccion Integral.

Articulo 92. El titular de la Secretaria Ejecutiva sera nombrado y removido libremente por
el Presidente del Sistema y debera cumplir con los siguientes requisitos:

I.  Tener ciudadania mexicana en pleno goce de sus derechos civiles y
politicos;

Il.  Tener més de 30 afos de edad;

1. Contar con titulo profesional de nivel licenciatura debidamente
registrado;

IV. Contar con al menos cinco afios de experiencia en las &reas
correspondientes a su funcion, y

V.  No haber sido sentenciado por delito doloso o inhabilitado como servidor
publico.

Capitulo Cuarto
De los Sistemas Municipales de Proteccion Integral

Articulo 93.Los Sistemas Municipales seran presididos por los Presidentes Municipales y
estaran integrados por las dependencias e instituciones vinculadas con la proteccion de
nifias, nifios y adolescentes.

Los Sistemas Municipales garantizaran la participacion de los sectores social y privado, asi
como de nifias, nifios y adolescentes.

El eje rector de los Sistemas Municipales sera el fortalecimiento familiar con el fin de
proteger de forma integral los derechos de nifias, nifios y adolescentes de esta entidad.

Cada Sistema Municipal de Proteccién Integral contard con una Secretaria Ejecutiva cuyo
titular serd nombrado y removido libremente por el Presidente Municipal, quien debera ser
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ciudadano mexicano; tener mas de treinta afios contar con titulo profesional debidamente
registrado y experiencia en materia de asistencia social.

Los Sistemas Municipales de Proteccidn Integral funcionarén y se organizaran de acuerdo a
los lineamientos establecidos por el Sistema Estatal de Proteccién Integral.

Articulo 94. Los Sistemas Municipales se reuniran cuando menos dos veces al afio. Para
sesionar validamente se requerira un quérum de la mayoria de sus miembros y la asistencia
de su Presidente; sus decisiones se tomaran por mayoria de votos y, en caso de empate, el
Presidente tendra voto de calidad.

En casos excepcionales, el Presidente Municipal podra ser suplido por el Secretario del
Ayuntamiento.

Los integrantes del Sistema Municipal de Proteccion Integral nombraran un suplente que
deberé tener el nivel inmediato inferior al que le corresponda a su titular.

Capitulo Quinto
De la Comision Estatal de Derechos Humanos

Articulo 95. La Comision Estatal de los Derechos Humanos del Estado, en el ambito de sus
competencias, debera establecer areas especializadas para la proteccion efectiva,
observancia, promocion, estudio y divulgacion de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes.

Capitulo Sexto
Del Programa Estatal y de los Programas Municipales

Articulo 96. Las autoridades estatales y municipales, en el ambito de sus respectivas
competencias, a través del Sistema Estatal y los Sistemas Municipales de Proteccion
Integral, asi como los sectores privado y social, participaran en la elaboracion y ejecucién
de los Programas Estatal y Municipales, segun corresponda, los cuales deberan:

I. Alinearse al Plan Estatal de Desarrollo y al Programa Nacional de Proteccion de
Nifas, Nifios y Adolescentes y la presente ley;

I1. Prever acciones de mediano y largo alcance e indicar los objetivos, estrategias y
lineas de accion prioritarias, e
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1. Incluir mecanismos transparentes que permitan su evaluacion y seguimiento, asi
como de participacion ciudadana, mismos que serdn publicados en el Periddico
Oficial del Estado.

Para la implementacion y aplicacion de los Programas Estatal y Municipales, los Sistemas
Locales y Municipales de Proteccion Integral, contaran con érganos consultivos de apoyo,
en los que participaran las autoridades competentes y representantes de los sectores social y
privado.

Capitulo Séptimo
De la Evaluacion y Diagndstico

Correspondera a las autoridades estatales y municipales, en el &mbito de sus respectivas
competencias, la evaluacion de las politicas de desarrollo social vinculadas con la
proteccidn de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, en términos de lo establecido en
la Constitucion Politica del Estado de Sonora, esta Ley, el Programa Estatal de Proteccion
Integral y las demas disposiciones aplicables.

TITULO SEXTO
De las Infracciones Administrativas

Capitulo Unico
De las Infracciones y Sanciones Administrativas

Articulo 97. Respecto de un servidor publico, personal de instituciones de salud,
educacién, deportiva o cultural, empleado o trabajador de establecimientos sujetos al
control, administracién o coordinacion de aquellas, como Instituciones Asistenciales o de
cualquier otra indole de jurisdiccién estatal, de acuerdo a sus funciones y responsabilidades
y en el ambito de sus respectivas competencias; se considerard como infracciones a la
presente Ley:

I.  Negar injustificadamente el ejercicio de un derecho a la nifia, nifio o
adolescente; asi como a la prestacion de un servicio al que se encuentra obligado
por la presente Ley;

[I.  Cuando en el ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas tenga
conocimiento de la violacion de algin derecho de alguna nifia, nifio o
adolescente y se abstenga de hacerlo del conocimiento de la autoridad
competente, en contravencion de lo prescrito por la presente Ley y demas
disposiciones estatales aplicables;
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I1l.  Propiciar, tolerar o abstenerse de impedir, cualquier tipo de abuso, acoso,
agresion, dafio, intimidacion, violencia, maltrato o perjuicio de que tengan
conocimiento, en contra de nifias, nifios y adolescentes, y

IV. Toda actuacion que no cuente con el permiso o autorizacion respectiva de la
autoridad correspondiente; especialmente, en los procedimientos de adopcién de

acuerdo a lo prescrito por la presente Ley y la Ley General.

Articulo 98. Para la determinacion de la sancion, las autoridades competentes deberan
considerar:

I.  Lagravedad de la infraccion,
[l.  El carécter intencional o no de la accién u omision constitutiva de la infraccion;
I1l.  Los dafios que se hubieren producido o puedan producirse;
IV.  Lacondicién econémica del infractor, y
V. Lareincidencia del infractor.
Articulo 99. Las sanciones previstas en esta Ley se aplicaran por las siguientes autoridades:
I.  La dependencia o entidad de la Administracién Publica del Estado que resulte
competente, en los casos de las infracciones cometidas de acuerdo al articulo 97
de esta Ley;
Il.  Tratindose de servidores publicos, asi como empleados o trabajadores de
establecimientos sujetos al control, administracion o coordinacion del Poder
Judicial del Estado; ElI Congreso del Estado; Organos con autonomia
constitucional, o del Tribunal de Justica Administrativa del Estado, las
sanciones seran impuestas por los 6rganos que establezcan sus respectivos
ordenamientos legales;
I1l.  El Sistema Estatal DIF, en los casos que resulte competente.
Articulo 100. Contra las sanciones que las autoridades estatales impongan en cumplimiento

de esta Ley, se podra interponer el recurso de revision de acuerdo a las disposiciones
aplicables en la materia.
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Articulo 101. Sera cada institucion publica del Estado, la que de acuerdo al ambito de su
competencia y las obligaciones emanadas de la presente Ley determine la gravedad del
hecho investigado, la responsabilidad del servidor publico y en su caso, la sancion a
imponer; de acuerdo al procedimiento administrativo establecido por la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de Sonora.

Lo anterior sin perjuicio de las responsabilidades y sanciones conexas que puedan resultar
aplicables de acuerdo a la legislacion estatal.

TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente Ley entrara en vigor a los noventa dias naturales siguientes al de
su publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Se abroga la Ley de Proteccion de los Derechos de las Nifias, Nifios y

Adolescentes para el Estado de Sonora publicada el 24 de octubre de 2002 y todas sus
reformas.

TERCERO. Los Sistemas Locales y Municipales de Proteccion deberan integrarse a mas
tardar dentro de los sesenta dias siguientes a la entrada en vigor dela presente ley.

Atentamente
Hermosillo Sonora, 13 de mayo de 2015.

DIP. MIREYA DE LOURDES ALMADA BELTRAN

DIP. MONICA PAOLA ROBLES MANZANEDO
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HONORABLE ASAMBLEA:

El suscrito, Rafael Ariel Gomez Vargas, diputado integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, de ésta Sexagesima
Legislatura, en ejercicio del derecho de iniciativa previsto por los articulos 53, fraccion Il
de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion Il de la Ley Organica del
Poder Legislativo, acudo ante esta Asamblea Legislativa con el objeto de someter a su
consideracién, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE
FISCALIZACION SUPERIOR PARA EL ESTADO DE SONORA, para lo cual fundo
la procedencia de la misma bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Qué el drgano de fiscalizacion superior en la Entidad, goza de
prestigio por su trabajo profesional siendo mas destacada su participacion en los ultimos
nueve afos, con su aportacion a la consolidacion de una cultura de transparencia y

rendicion de cuentas, que son uno de los principales garantes de una democracia moderna;

Que en el desarrollo de sus actividades, el Instituto Superior de
Auditoria y Fiscalizacion mantiene como una constante el compromiso de capacitar a su
personal, al personal de los sujetos de fiscalizacion, realizando eventos para los servidores
publicos de los poderes del Estado, de la administracién publica estatal y de las

municipales;

Que con el reconocimiento constitucional conferido, el 6rgano de
fiscalizacion superior ha venido ejerciendo las atribuciones y facultades que le permitan de
mejor manera realizar su tarea fiscalizadora a los recursos publicos federales, estatales y

municipales, ejercidos en Sonora;

Que la dinamica observada por los organismos de fiscalizacion en el

mundo, siempre tendiente a la superacién y al fortalecimiento de los mismos y, tomando en

3
-

3
e
Q
Q
S
O

PARLAMENTARIA




Mayo 12, 2015. Ao 9, No. 727

consideracién el criterio de que lo dispuesto por el legislador en el texto de la Constitucion
son considerados como una serie de elementos minimos que se debe revestir a los 6rganos
fiscalizadores, méas nunca éstos serian limitativos, por lo que siempre podran verse
fortalecidos en su ley secundaria, como es el caso de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas de la Federacion, la que sin duda servira de norma guia para las entidades
federativas en nuestro pais, por dar cumplimiento a los requisitos minimos que deba contar

las entidades de fiscalizacion superior locales, previstos en la Constitucion Federal;

Que para consolidar el prestigio bien ganado del Instituto Superior de
Auditoria y Fiscalizacion, ademas, evitarle influencias externas en el desarrollo de sus
actividades de fiscalizacion, de por si torales para la sociedad y del Gobierno del Estado de
Sonora; es conveniente dotarle de una serie de reformas a la ley secundaria y al reglamento

respectivo;

Que el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion ha dado
sobrada muestra de que domina el quehacer eminentemente técnico, con una vocacién
apartidista, con profesionalismo y probidad, por lo tanto, se le debe alejar, de toda
posibilidad o tentacién de influencias partidistas en el desarrollo de sus actividades y

determinaciones.

Que el reforzamiento del estatus legal del 6rgano de fiscalizacion
superior, no significa de ninguna manera, que se invada o vulnere la facultad exclusiva que
mantiene el Congreso del Estado de fiscalizar las cuentas publicas del Estado y de los
Municipios de la Entidad; sino por lo contrario, dicha facultad se vera robustecida con su
actuacion, ya que tendra mas y mejores elementos para su funcioén legisladora con el auxilio
de una opinidn externa, acreditada, seria y responsable, como ya ha sido probado en los
casos donde se cuenta con drganos constitucionalmente auténomos en las entidades
federativas de Querétaro, Veracruz y Chiapas, entre otras. Las Entidades de Fiscalizacion
Superior juegan un rol fundamental en la rendicion publica de cuentas, debido que sus
informes se presentan al Congreso del Estado y por ende a la ciudadania, contribuyendo a
darle més transparencia en la utilizacion de los fondos publicos, ya que ponen de relieve

posibles riesgos de malversacién, asi como, los peligros de corrupcion e impunidad;

<
[+ 4
<
-
=
w
=
<
—
o
<
o

3
-




Mayo 12, 2015. Ao 9, No. 727

Que el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion, es un ente
capaz de mantener relaciones de coordinacion y colaboracion con los poderes del Estado y
que al desarrollar actividades fundamentales y torales de la administracion puablica, se
satisfacen los criterios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que destaca las
caracteristicas de los érganos constitucionalmente autonomos. Sabiendo que las Entidades
de Fiscalizacion Superior deben actuar con libertad de forma tal que puedan cumplir
eficazmente con sus objetivos, de ser independientes teniendo por un lado los entes
auditados a los que se fiscaliza de manera protegida contra influencias externas, solo bajo el
imperio de la ley, la que se debe aplicar en todo momento, por otro lado, se cuenta con
métodos de auditoria a la altura de los ultimos desarrollos de la ciencia y de la tecnologia,
disponiendo de recursos personales con excelentes conocimientos e integridad moral

impecable;

Que conscientes que la independencia del ISAF en combinacion con
la profesionalidad de su personal y metodologia utilizada, garantizan informes equilibrados,
fehacientes y objetivos sobre los resultados de las auditorias que no tan solo son
importantes para la transparencia de la administracion puablica, sino también, para la
realizacion eficiente y sostenible de la funcion de control del gasto publico que ejerce el
Congreso del Estado, lo que fomenta la confianza en las instituciones puablicas y por

consecuencia en la sociedad que si lo demanda;

Que las normas juridicas deben actualizarse, para asi, de mejor
manera adecuarse con la realidad actual, ademas en nuestro caso, homologarse a los
ordenamientos federales, por ello, es necesario presentar una serie de reformas a los
ordenamientos normativos que tienen relacién con la fiscalizacion superior en el Estado de

Sonora.

En consecuencia, con fundamento en los Articulos 53, fraccion 11, de
la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion |1, de la Ley Organica del
Poder Legislativo, someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea la siguiente

iniciativa con proyecto de:
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DECRETO

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE
FISCALIZACION SUPERIOR PARA EL ESTADO DE SONORA.

ARTICULO UNICO.- Se reforman los la fraccion 1X y se adiciona la fraccion XI al
articulo 2, se adiciona la fraccion VIII al articulo 3, se reforma el articulo 6, se reforman los
articulos 6, 7, 8, 9 y 16, se reforma el articulo 17 fracciones I, VII, XI, XIX y XXII, se
reforma el articulo 18 fracciones I, VIII. X y XI, se reforma el articulo 22, se reforma el
articulo 23 fraccién Il, se reforma los articulos 26, 28 y 29, se reforma el articulo 31 y se
adicionan las fracciones I, I1, 111, IV y V al articulo 31, se reforman los articulos 32 y 38, se
reforma el articulo 40 fraccion 11y VIII, se reforma el articulo 41, se reforma el articulo 42
y se adicionan las fracciones I, 1l y Il y los parrafos tercero, cuarto y quinto al articulo 42,
se reforma el articulo 44, se reforma el articulo 45, se reforma el articulo 46 se adicionan
los incisos a, b, ¢, d y e a la fraccion | del articulo 46, se reforman las fracciones II, I, IV y
V del articulo 46 y se adicionan las fracciones VI, VII, VIII. IX, X, X1l y XII al articulo 46,
46 BIS, se reforma el articulo 50, se reforma el articulo 52 fracciones I, IV, V y VI, se
adiciona un parrafo al articulo 53, se reforma el articulo 53 fraccion I, se reforman el
articulo 64 fracciones Il y 11l y se reforma el articulo 65 fraccion 1V, todos de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora para quedar como sigue:

ARTICULO 2.-...
lalaVIII.-

IX.- Dafo Patrimonial: El quebranto, menoscabo, dafio o perjuicio que se cause a la
hacienda publica o al patrimonio de los sujetos de fiscalizacion, cuantificable en
dinero, generado por una conducta activa u omisa en la que se sustraen de manera
directa o indirecta recursos econémicos publicos asignados para determinado fin,
dandole diverso aprovechamiento equivocado o indebido distinto para el que fue
aprobado, por parte de servidores publicos o terceros ajenos a la funcién publica;

y

Xo- ...

Xl.- Cuenta Publica: Es el informe gue los poderes del Estado v los entes publicos estatales
de manera individual para ser consolidada, a través del Ejecutivo estatal y los
ayuntamientos de los municipios de la Entidad y los entes publicos municipales a
través de los ayuntamientos, rinden a la legislatura local, sobre su gestién financiera a
efecto de comprobar que la recaudacion, administracién, manejo y custodia, asi como
la aplicacion de los recursos publicos durante el ejercicio fiscal comprendido del 1o
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de enero al 31 de diciembre de cada afio se ejercieron en los términos de las
disposiciones legales y administrativas aplicables.

ARTICULO 3.- Son sujetos de fiscalizacion. ..
lalaVlIl.-
VIIl.- Los mandatos, fondos o fideicomisos publicos o privados, cuando hayan recibido y

ejercido por cualesquier titulo recursos publicos, aun cuando pertenezcan a los
sectores privado o social.

ARTICULO 6.- El Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion se constituye como un
organo del Congreso del Estado con autonomia presupuestaria, técnica y de gestion en el
ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su organizacion interna, funcionamiento y
resoluciones, en los términos que disponga la ley. Estard encargado de la revision y
fiscalizacion de los estados financieros y cuentas publicas estatal y municipales, fiscalizar
los ingresos y egresos, asi como el manejo, custodia y aplicacién de los recursos publicos
de los poderes del Estado, de los organismos constitucional y legalmente autbnomos, de los
Ayuntamientos de los municipios, incluidos todos los entes, organismos, entidades,
dependencias, fideicomisos, fondos y cualesquier otra oficina de cualquier naturaleza que
de cualquier modo dependa o forme parte de las entidades estatal o municipales, e
igualmente los recursos publicos ejercidos por particulares, incluyéndose para dicho efecto
las atribuciones necesarias para verificar que los ejercicios correspondientes se encuentren
ajustados a los criterios, los planes y los programas especificados en los presupuestos
respectivos, en apoyo coordinado a las facultades de fiscalizacion del Congreso del Estado.

El Instituto tendra su domicilio en la ciudad de Hermosillo, Sonora.

ARTICULO 7.- El Instituto es el 6rgano técnico del Congreso del Estado, por medio del
cual se revisaran anualmente las cuentas publicas que deberan presentar los sujetos de
fiscalizacion. Asimismo, se revisaran los estados financieros que el Estado y los
ayuntamientos deberan presentar al Congreso del Estado dentro de los 45 dias naturales
siguientes a la conclusion del trimestre correspondiente.

ARTICULO 8.- El Instituto estara dirigido por un Auditor Mayor, quien contara para
efectos de atender sus operaciones fiscalizadoras cotidianas con dos Auditores Adjuntos. El
primero sera designado por votacion de dos tercios de los diputados del Congreso presentes
en la sesion, y los Auditores Adjuntos a propuesta del Auditor Mayor, por mayoria simple
del propio Congreso, de conformidad con el procedimiento establecido en la presente ley.

ARTICULO 9.- El Auditor Mayor y los Auditores Adjuntos duraran en su encargo un
periodo de siete afios y podran ser nombrados nuevamente por una sola vez. Dichos
funcionarios contaran con inmunidad legal en el ejercicio de sus funciones y durante su
encargo sélo podran ser removidos por el Congreso antes de que se venza el periodo para el
que fueron designados por las causas graves previstas en esta ley y por la misma votacion
requerida para su nombramiento.
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ARTICULO 16.- Para el desempefio de sus funciones, el Instituto contara con la estructura
administrativa estrictamente necesaria contando al menos con las siguientes unidades
administrativas: Direccién General de Evaluacién al Desempefio, Direccién General de
Administracion, Direccién General de Asuntos Juridicos, Direccion de Fiscalizaciéon de
Obras Publicas, Direcciéon de Innovacién y Direccion de Tecnologias de Informacién,
conforme a la organizacion establecida en el reglamento interior y manual de organizacion
de conformidad con el presupuesto autorizado.

Para el debido y eficaz cumplimiento de sus tareas de fiscalizacion superior en el Estado de
Sonora, asi_como, lograr el ejercicio cabal de su autonomia presupuestaria requiere
aplicarse el principio de irreductibilidad presupuestal, es decir, el Instituto contara con un
presupuesto aprobado por el Congreso del Estado, equivalente al 3.0 al millar del
Presupuesto aprobado para el Gasto Publico Estatal en el ejercicio que corresponda y nunca
sera menor que el presupuesto autorizado en el ejercicio inmediato anterior.

Los recursos presupuestales asignados y ejercidos por el Instituto, seran auditados por
contador publico certificado externo designado por el mismo Instituto.

ARTICULO 17.- El Instituto, ademéas de las atribuciones especificas establecidas por la
Constitucidn Politica del Estado de Sonora, tendra las siguientes:

I.-  Definir y establecer los lineamientos, criterios, procedimientos, métodos y sistemas
necesarios para la realizacion de las funciones de auditoria y fiscalizacion de las cuentas
pablicas y de los estados financieros, tomando en consideracion las disposiciones legales
aplicables;

lalaVl.- ...

VIl.- Requerir que los estados financieros para revision de la cuenta publica de los
poderes del Estado y de los Organismos Autdbnomos se encuentren dictaminados por
Contador Puablico Certificado con registro para emitir dictdmenes. Igualmente, se
promovera esta practica en los municipios, cuando el monto de los ingresos
aprobados por el Congreso en su Ley de Ingresos y Presupuesto de Ingresos,
asciendan a un monto igual o superior a trescientas mil veces el salario minimo
diario general vigente en la capital del Estado, durante el ejercicio fiscal
correspondiente;

Villala X.- ...

XI.-  Emitir los pliegos de observaciones derivadas del Informe de Resultados de la
revision de las cuentas publicas estatal y municipales, y emitir las recomendaciones
procedentes, asi como, dar seguimiento al cumplimiento efectuado por los sujetos
de fiscalizacion hasta su solventacion a juicio del ISAF.

Xllala XVIII.- ...
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XIX.- Emitir y aprobar el reglamento interior del Instituto, manuales de organizacion y de
procedimientos, asi como, acuerdos, guias y lineamientos de normatividad interna;

XXy XXI.- ...

XXI1.- Elaborar el Codigo de Etica y Conducta Institucional, asi como, un protocolo de
sequridad que regule la actuacion del personal adscrito al Instituto, establecer el
Servicio Civil de Carrera del Instituto, asi como, emitir y aprobar el Reglamento
del mismo;

XXy XXIV.-

ARTICULO 18.- Son atribuciones del Auditor Mayor:

I.- Fungir como representante legal del Instituto, con amplias facultades para ejercer las
atribuciones conferidas al Instituto por la Constitucion y la presente ley, igualmente, las
conferidas en su caracter de Auditor Mayor, estando facultado para delegar en sus
subordinados, las funciones o atribuciones que resulten necesarias para el eficaz desempefio
de las labores de fiscalizacién, promocion de denuncias por responsabilidades
administrativas o penales ante las autoridades competentes, asi como, promover denuncias
derivadas de responsabilidades resarcitorias, emitir resoluciones, recibir y resolver los
recursos de revision, la aplicacién y ejecucion de sanciones a los sujetos de fiscalizacion;

lalaVll.-...

VIIL.- Integrar las comisiones que sean necesarias y seleccionar al personal capacitado, a
fin de practicar las visitas, inspecciones y auditorias requeridas para dar cumplimiento
a lo previsto en el articulo 7 de esta ley;

IX.-...

X.- Nombrar y remover, asi como, asignar aumentos de sueldo, aumento o disminucién de
compensaciones al personal adscrito al Instituto; y

XI.- Las demas previstas en la presente Ley y su reglamento.

ARTICULO 22.- La Cuenta Publica es el informe que los poderes del Estado y los entes
publicos estatales presentardn de manera individual para ser consolidada a través del
Ejecutivo_estatal; los municipios de la Entidad y los entes pablicos municipales a través de
los ayuntamientos, que rinden a la legislatura local, sobre su gestién financiera a efecto de
comprobar que la recaudacion, administracion, manejo y custodia, asi como la aplicacién
de los recursos publicos durante el ejercicio fiscal comprendido del 1° de enero al 31 de
diciembre de cada afio, se ejercieron en los términos de las disposiciones legales y
administrativas aplicables. Una vez que sea sancionada por el Congreso tendra el caracter
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de informacidn publica, mientras ello no suceda, el Instituto debera quardar reserva de sus
actuaciones e informacidén que proporcione.
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Las cuentas publicas de los poderes del Estado, de los 6rganos constitucional o legalmente
auténomos y cualquier otro sujeto de fiscalizacion que reciba, administre 0 ejerza por
cualquier motivo recursos publicos, se integraran de manera individual, para ser presentada
al Congreso del Estado de Sonora, por conducto del ISAF y contendran en la medida que
corresponda, de acuerdo a lo establecido por la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, lo siguiente:

3
-

I.- Informacidn contable, con la desagregacion siguiente:

a)_Estado de situacion financiera;

b) Estado de variacion en la hacienda publica;

c)_Estado de cambios en la situacién financiera;

d)_Informes sobre pasivos contingentes;

e)_Notas a los estados financieros,

f)_Estado analitico del activo;

g) Estado analitico de la deuda, del cudl se derivaran las siguientes

clasificaciones:
i. Corto vy largo plazo;
Ii. Fuentes de financiamiento;
iii. Endeudamiento neto, financiamiento menos amortizacién, y
iiii. Intereses de la deuda.
Il.- Informacion presupuestaria, con la desagregacion siguiente:

a) Estado analitico de ingresos, del que se derivard la presentacion en
clasificacion economica por fuente de financiamiento y concepto;
b) Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos del que se derivaran las

siquientes clasificaciones:
i. Administrativa;
ii. Econdmica y por objeto del gasto, y
iii. Funcional-programatica;
¢)_Endeudamiento neto, financiamiento menos amortizacion, del que
derivara la clasificacion por su origen interno y externo;
d)_Intereses de la deuda;
e)_Un flujo de fondos que resuma todas las operaciones y los indicadores de
la postura fiscal;
I11.- Informacidn programatica, con la desagregacion siquiente:
a) Gasto por categoria programatica;
b) Programas y proyectos de inversion;
¢) Indicadores de resultados, y
IV.- La informacion complementaria para generar las cuentas nacionales y atender
otros requerimientos provenientes de organismos internacionales de los que
México es miembro.

Los estados analiticos sobre deuda publica y otros pasivos, y el de capital deberan
considerar por concepto el saldo inicial del ejercicio, las entradas vy salidas por
transacciones, otros flujos econémicos y el saldo final del ejercicio.
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Las cuentas publicas de los municipios, deberan producir como minimo la informacion
contable y presupuestaria siguiente:

I.- Informacidn contable, con la desagregacion siguiente:

a)_Estado de situacion financiera;

b) Estado de variacion en la hacienda publica;

c)_Estado de cambios en la situacién financiera;

d) Notas a los estados financieros,

e)_Estado analitico del activo;

f)_Estado analitico de la deuda, del cuél se derivaran las siguientes

clasificaciones:
1. Corto vy largo plazo;
ii. Fuentes de financiamiento;
iii. Endeudamiento neto, financiamiento menos amortizacion, y
iiii. Intereses de la deuda.
I1.- Informacion presupuestaria, con la desagregacion siguiente:
a) Estado analitico de ingresos, del que se derivard la presentacion en
clasificacion econdémica por fuente de financiamiento y concepto;
b) Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos del que se derivaran las
siguientes clasificaciones:

i. Administrativa;
ii. Econdmica y por objeto del gasto, y
iii. Funcional-programaética;

La integracion de la informacion antes sefialada debera entregarse en forma escrita,
complementada con todos sus anexos y acompafiados a la misma un archivo electrénico
manipulable que contenga dicha informacién, atendiendo lo dispuesto por la Ley General
de Contabilidad Gubernamental y los documentos del Consejo Nacional de Armonizacién
Contable (CONAC), asi como, el Acuerdo para armonizar la estructura de las cuentas
publicas, publicado en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 30 de diciembre de 2013
y la Ley de Contabilidad Gubernamental del Estado de Sonora.

El hecho de presentar o no las cuentas publicas o los estados financieros trimestrales por
parte de los sujetos de fiscalizacion, no impide el ejercicio de las atribuciones del Instituto.

ARTICULO 23.- ...
- ...

Il.- En los procedimientos de fiscalizacion se utilizaran las Normas de Auditoria
Generalmente Aceptadas, las Normas de Informacion Financiera emitidas por el
Instituto Mexicano de Contadores Publicos, los Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental, Normas Profesionales del Sistema Nacional de Fiscalizacion, las
mejores practicas y toda aguella disposicién normativa aplicable en la materia;

llalaVl.- ...

<
[+ 4
<
-
=
w
=
<
—
o
<
o

3
-




Mayo 12, 2015. Ao 9, No. 727

ARTICULO 26.- La omision de presentar las cuentas publicas en los plazos y términos que
sefiala la Constitucion Politica del Estado de Sonora y esta ley, constituye una violacion
grave que redunda en perjuicio de los intereses publicos fundamentales. Por lo que el
servidor publico del sujeto fiscalizado, responsable de presentarla, causara baja temporal
sin_goce de sueldo de tres meses en la primera ocasion y se aumentara la sancién a
inhabilitacion en casos de reincidencia, una vez que sea notificado por el Instituto al
superior jerarquico.

ARTICULO 28.- El Instituto, para el cumplimiento de las atribuciones que le confiere la
Constitucion local y esta ley, goza de facultades para practicar visitas, inspecciones y
auditorias a los sujetos de fiscalizacion, asi como para requerirles todos los elementos de
informacion y documentacion necesarios para cumplir con sus funciones.

ARTICULO 29.- El Instituto podra solicitar de manera casuistica y concreta, informacion y
documentos relacionados con conceptos especificos de gasto, correspondientes a ejercicios
anteriores al de la cuenta publica en revision, cuando el programa, subprograma o proyecto
contenido en el presupuesto aprobado, abarque para su ejecucion y pago diversos ejercicios
fiscales. Asi _como cualquier informacion especifica que sea requerida dentro de la
fiscalizacion en curso, sin que ello, impligue considerar abierta la auditoria del ejercicio
anterior que corresponda.

ARTICULO 31.- El Instituto para el desarrollo de sus actividades fiscalizadoras, en materia
de acceso a la informacidn, tendra las siquientes atribuciones:

I.  Tener acceso a los datos, libros, archivos, expedientes y demas documentacién
comprobatoria relativa al ingreso y gasto publico estatal, municipales y de cualquier sujeto
de fiscalizacién, asi como a toda la informacién que sea necesaria para el cumplimiento de
sus funciones, para lo cual, deberéa solicitarla expresando los fines a los que se destinara la
informacion.

1. Requerir a terceros gue hubieran contratado con los sujetos de fiscalizacidn obra publica,
bienes o servicios mediante cualquier titulo legal y, en general, a cualquier entidad o
persona fisica o moral, publica o privada, que haya ejercido recursos publicos, la
informacidn relacionada con la documentacién justificativa y comprobatoria del gasto en la
cuenta publica, a efecto de realizar las compulsas correspondientes. El plazo para la entrega
de documentacion e informacion requerida por el Instituto sera de un maximo de 15 dias
habiles, de haber incumplimiento se aplicaran las sanciones contempladas en la presente ley
al servidor publico del sujeto fiscalizado responsable de atender el requerimiento del
Instituto.

I1l. Solicitar y obtener la informacidn necesaria para el cumplimiento de sus funciones
fiscalizadoras de conformidad con lo previsto en esta Ley. Por lo gue hace a la informacion
proporcionada por las instituciones de crédito, les serd aplicable a todos los servidores
publicos del Instituto, asi como a los profesionales contratados para la practica de
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auditorias, la obligacion de guardar la reserva que alude el articulo 23 fraccion V de esta
Ley de Fiscalizacion Superior.

IV. El Instituto tendra acceso a la informacidn que las disposiciones legales consideren
como de caracter reservado, confidencial o que deba mantenerse en secreto, cuando esté
relacionada directamente con la captacion, recaudacién, administracién, manejo, custodia,
gjercicio, aplicacién de los ingresos y egresos publicos y de deuda publica, estando
obligado a mantener la misma reserva 0 secrecia, hasta en tanto derive de su revision el
fincamiento de responsabilidades.

V.- Cuando derivado de la practica de auditorias se entregue al Instituto informacion de
caracter reservado, confidencial o que deba mantenerse en secreto, éste debera garantizar
gue no se incorpore en los informes de resultados, las observaciones, recomendaciones y
acciones promovidas de los informes de auditoria respectivos, informacién o datos que
tengan esta caracteristica. Dicha informacién serd conservada por el Instituto en sus
documentos de trabajo y solo podra ser revelada al Ministerio Publico, cuando se acompafie
a una denuncia de hechos o la instauracion de un procedimiento resarcitorio.

ARTICULO 32.- Cuando al Instituto no se le proporcione en tiempo y forma la
informacion que solicite o no se le permita la revision de los libros, instrumentos y
documentos comprobatorios y justificativos del ingreso o del gasto publico; asi como la
préctica de visitas, inspecciones o auditorias; o en caso de que el sujeto de fiscalizacion no
dé cumplimiento a la solventacion del pliego de observaciones o no promueva el
fincamiento de responsabilidades, el servidor publico que resulte responsable guedard
suspendido temporalmente por 30 dias habiles sin goce de sueldo a partir de que el Instituto
le notifique al superior jerarquico, con independencia de la promocién de responsabilidades
que resulten aplicables ante las autoridades competentes.

ARTICULO 38.- Para la fiscalizacion de los recursos publicos que sean otorgados a
particulares, de cualquier indole, partida o programa, se practicaran las auditorias que
estaran destinadas exclusivamente a la revision del origen, aplicacion, administracion o
destino de dichos recursos publicos, asi como los fines para los que fueron otorgados. A
menos que no se tenga aperturada una cuenta bancaria exclusiva para el manejo de los
recursos publicos, se fiscalizaran las disponibilidades de recursos en su conjunto.

ARTICULO 40.-...

Il.- La manifestacion de que la informacién fue preparada vy presentada por el sujeto

fiscalizado de acuerdo a la normatividad establecida, de la revision y propuesta de

calificacion de las cuentas publicas en su caso;
IlalaVll.- ...
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VIII.- La determinacién que establezca el monto en cantidad liquida de los presuntos dafios
y perjuicios a la hacienda publica estatal o municipales o al patrimonio de los sujetos de
fiscalizacion, que se hubieran detectado durante el proceso de fiscalizacidn, sin perjuicio de
los que se pudieran detectar de manera adicional en los términos de la presente ley;

IXalaXl.-...
El Informe de Resultados de la Revision de la Cuenta Publica emitido por el Instituto, hara

prueba plena en todos los procedimientos de responsabilidades que se deriven de las
observaciones detectadas en los procesos de auditoria vy fiscalizacion.

ARTICULO 41.- El Instituto informara al Congreso de los procedimientos iniciados para el
establecimiento de la indemnizacion establecida en el articulo 67 de la Constitucion Politica
del Estado de Sonora, asi como de la promocion de cualquier tipo de responsabilidades y
denuncias de hechos presuntamente ilicitos, que realice de conformidad con lo dispuesto en
esta ley.

ARTICULO 42.- Si del ejercicio de las funciones de fiscalizacion superior, aparecieran
irregularidades que permitan presumir la existencia de dafio patrimonial al Estado o a los
Municipios en su Hacienda Publica o a los entes publicos, el Instituto _por conducto de
quien legalmente se encuentre facultado, procedera a fincar las indemnizaciones
resarcitorias correspondientes de conformidad con el procedimiento que se establece en el
presente Capitulo.

Las responsabilidades resarcitorias para obtener las indemnizaciones y sanciones
pecuniarias correspondientes a que se refiere este Capitulo, se constituiran bajo los
siguientes criterios:

I.- Directamente a los servidores publicos o a los particulares, personas fisicas o morales,
gue hayan ejecutado los actos o incurran en las omisiones que las hayan originado;

I1.- Subsidiariamente, al servidor publico, jerarquicamente inmediato, que por la indole de
sus funciones, haya omitido la revision o autorizado tales actos, por causas que impliquen
dolo, culpa o negligencia por parte de los mismos; y

I11.- Solidariamente a los proveedores, contratistas y en general, los particulares, persona
fisica 0 moral, en los casos en que hayan participado con los servidores publicos en las
irregularidades que originen la responsabilidad.

La responsabilidad solidaria prevista en la fraccion Il anterior se establece Unicamente
entre el particular y el responsable directo. El responsable subsidiario gozara respecto del
directo o del solidario, del beneficio de orden, pero no el de la excusién. La responsabilidad
solidaria prevista en la fraccion Il anterior se establece Unicamente entre el particular y el
responsable directo. El responsable subsidiario gozara respecto del directo o del solidario,
del beneficio de orden, pero no el de la excusion.
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En el caso de existir mancomunidad de responsabilidades, la sancidn resarcitoria se dividira
en tantas partes como responsables haya. Las partes seran iguales, siendo que para efectos
de su cobro cada parte constituird un crédito distinto uno de otro. ExistirdA mancomunidad
de responsabilidades cuando se determine pluralidad de la responsabilidad de causar dafio y
perjuicio

Se fincaran independientemente de las que procedan con base en otras leyes y de las
sanciones de caracter civil o penal que imponga la autoridad judicial.

ARTICULO 44.- Las indemnizaciones resarcitorias a que se refiere este Capitulo se
fincardn independientemente de las sanciones administrativas que procedan con base en
otras leyes y de las sanciones de caracter penal que imponga la autoridad judicial.

En caso de la aplicacion de sanciones econdmicas por beneficios obtenidos y dafios y
perjuicios causados por acciones u omisiones apartadas de la normatividad incumpliendo
las obligaciones que como servidor publico establece el Articulo 143 de la Constitucion
Local y de esta Ley, se podran aplicar hasta dos tantos del lucro obtenido y de los dafios y
perjuicios causados.

El Instituto deberd considerar cubierta la indemnizacién resarcitoria correspondiente y
desistirse de la accion, cuando se hubiera determinado la existencia de responsabilidad
administrativa o penal por los mismos actos u omisiones que dieron lugar a las
irregularidades plasmadas en el pliego de observaciones, se hubiera impuesto como sancion
y cubierto el monto de la reparacion de los dafios y perjuicios a la Hacienda Publica
correspondiente, segun lo haya determinado el propio Instituto.

ARTICULO 45.- Los servidores publicos responsables de los sujetos de fiscalizacion
dentro de un plazo improrrogable de treinta dias habiles contados a partir de la fecha de
recibo de los pliegos de observaciones, deberan solventar los mismos o, en su caso,
presentar un programa de solventaciones ante el Instituto. Cuando los pliegos de
observaciones no sean solventados dentro del plazo sefialado, o bien, la documentacion y
argumentos presentados no sean suficientes a juicio del Instituto para solventar las
observaciones, el responsable de solventar las observaciones causara baja temporal de tres
meses sin goce de sueldo a partir de que el Instituto notifique tal situacion a su superior
jerarguico, con independencia de que se promovera el fincamiento de responsabilidades
ante la autoridad competente y se solicitard directamente la indemnizacion resarcitoria a
favor de la hacienda publica o patrimonios afectados por los dafios y perjuicios causados
por la o las conductas irregulares de quien resulte responsable.

ARTICULO 46.- El Instituto procedera a determinar y hacer efectivas las indemnizaciones

resarcitorias, sujetandose al procedimiento siguiente:

I. Se citara al presunto o presuntos responsables a una audiencia en la sede del Instituto.
El escrito de inicio del Procedimiento de Determinacion de Responsabilidades
Resarcitorias sefialara lo siguiente:
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a) Los hechos u omisiones que sustenten las irregularidades que se le imputen y la
probable responsabilidad que resulte de éstas, en términos de esta Ley y demas
disposiciones aplicables;

b) El dia y hora en que tendré verificativo la audiencia;

c) El derecho que tiene para manifestar en la audiencia lo que a su derecho
e interés convenga, ofrezca pruebas y formule alegatos relacionados con los hechos
que se le imputan;

d) Que podra asistir acompafiado de su defensor,_quien debera acreditar el instrumento
juridico con que se ostente como tal; y

e) El requerimiento para que sefiale domicilio en el lugar de residencia del Instituto
para oir y recibir notificaciones, asi como el apercibimiento de que en caso de no
hacerlo, las subsecuentes notificaciones se le haran por estrado y que de no
comparecer sin justa causa, se tendra por ciertos los hechos y precluido su derecho
para ofrecer pruebas o formular alegatos, y se resolvera con los elementos que
obren en el expediente respectivo;

Il. Dicha cita para audiencia se notificard personalmente al probable responsable con una
anticipacion no menor de quince dias habiles, a la fecha de celebracién de la audiencia.
La autoridad instructora, por simple acuerdo, comisionard a quien deba hacer la
notificacidn respectiva, quien dard fe de la diligencia. La notificacion se hara en el
domicilio del centro de labores donde el servidor publico preste sus servicios y si este
ya no trabaja en el servicio publico, en su domicilio particular o en el Gltimo domicilio
del que se tenga conocimiento. El encargado asentard razon de la forma en que se
cerciore de la veracidad del domicilio.
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I11. Si el citado no esta presente, se le dejara citatorio para hora fija, dentro de las horas
habiles del dia siguiente, con quien esté en el domicilio, y en caso contrario, con el
vecino mas cercano. Si a la hora fijada no se encuentra el citado, se entendera la
diligencia con quien esté presente y no encontrandose, con el vecino mas préximo.

IV. Para los efectos de esta Ley, las notificaciones que se realicen en forma personal,
surtirdn sus efectos el mismo dia que se lleven a cabo, y las demas notificaciones, al
dia siguiente que se lleve a cabo la diligencia correspondiente. Los plazos empezaran a
correr a partir del dia habil siguiente a aquél en que hayan quedado legalmente hechas
las notificaciones respectivas.

V. Las actuaciones Yy diligencias del procedimiento para el fincamiento de
responsabilidades resarcitorias a que se refiere este capitulo se practicaran en dias y
horas habiles; Son horas hébiles las comprendidas entre las 9:00 y las 18:00 horas. En
caso de que se inicie una actuacién o diligencia en horas habiles, podra concluirse en
horas inhabiles, sin afectar su validez y s6lo podra suspenderse por causa de fuerza
mayor, caso fortuito o por necesidades del servicio, mediante el acuerdo respectivo.
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VI. El Auditor Mayor del Instituto, podra habilitar dias y horas inhabiles para la practica de
cualquier actuacion o diligencias.

VII. Los notificadores del Instituto, tendran fe publica Gnicamente en cuanto concierne a la
practica de las notificaciones a su cargo. Cuando las notificaciones personales se hagan
en el domicilio sefialado para tal efecto por el interesado o su representante legal, el
notificador deberd cerciorarse de que se trata del domicilio correspondiente,
entregando copia del acto que se notifica y sefialando la fecha y hora en que se efectla
la diligencia, recabando el nombre y firma de la persona con quien se entienda la
notificacion. Si ésta se niega a firmar, se hara constar dicha circunstancia en el acta
respectiva, sin que ello afecte su validez.

VIII.- A la audiencia referida en la fraccion anterior podra asistir el representante de los

Poderes del Estado, los ayuntamientos o de los entes pablicos, segun corresponda,
que para tal efecto designen.
En la audiencia, el probable responsable, directamente o a través de su defensor,
podran ofrecer las pruebas que a su derecho convenga. Desahogadas las pruebas que
fueron admitidas, el probable responsable podra, por si 0 a través de su defensor,
formular los alegatos que a su derecho convenga, en forma oral o escrita.

IX.  En el procedimiento no se admitiran ni desahogaran incidentes de previo y especial
pronunciamiento, ni la prueba confesional de las autoridades, ni la declaracién de
parte, asi como tampoco aquellas pruebas que no fueren ofrecidas conforme a esta
Ley, 0 que sean contrarias a la moral o al derecho.

X. En caso de solicitud del probable responsable para diferir la fecha de la audiencia,
aquélla debera hacerse por escrito, antes de su inicio, la cual se acordara
favorablemente por una sola vez, si el solicitante acredita fehacientemente los
motivos que la justifiquen, quedando subsistente en sus términos el escrito de inicio
de Procedimiento de Determinacion de Responsabilidades Resarcitorias y se
sefialard en acuerdo por separado, nuevo dia y hora para la celebracion de la
audiencia dentro de los quince dias habiles siguientes, dejando constancia de la
notificacion respectiva en el expediente, ya sea por comparecencia o por oficio que
se notifique al promovente.

XI.  El probable responsable por si o0 a través de su defensor durante el procedimiento y
hasta antes de que se encuentre el expediente en estado de resolucién, podra
consultarlo y obtener a su costa copias certificadas de los documentos
correspondientes que obren en el mismo;

XIl.- Si durante el desahogo de la audiencia el Organo Fiscalizador considera que no
cuenta con elementos suficientes para resolver o advierte la existencia de elementos
que probablemente impliquen una nueva responsabilidad a cargo del probable
responsable o de otras personas relacionadas, podra suspender la audiencia y
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disponer la practica de investigaciones y citar para otras audiencias, para que una
vez desahogadas éstas, el Organo Fiscalizador se pronuncie respecto de la
suspension decretada, sefialando dia y hora para continuar con el desahogo de la
audiencia principal.

PRUEBAS Y SU VALORACION

ARTICULO 46 BIS.- Para efectos de la presente Ley, se reconocen como medios de
prueba los siguientes:

A).- La prueba documental publica y privada;
B).- La pericial,

C).- La inspeccion ocular;

D).- Informe de Autoridad; y

E).- La informacién generada o comunicada que conste en medios electronicos, dpticos o
en cualquier otra tecnologia.

l. Para la valoracion de las pruebas que se ofrezcan en cualquiera de los
procedimientos previstos por esta Ley, el Instituto se estara a lo siguiente:

1.- Se hara procurando que la verdad real prevalezca sobre la verdad formal;

2.- Las pruebas que para su apreciacion exigieren conocimientos técnicos o
cientificos para su valoracién, seran calificadas de acuerdo por la ldgica, la
experiencia y la sana critica;

3.- Los documentos publicos haran prueba plena salvo el derecho del oferente para
refutarlo de falsedad y para pedir su cotejo en los protocolos, o con los originales
existentes en los archivos; las actuaciones judiciales hacen prueba plena;

4.- Los documentos privados sélo haran prueba plena contra su autor, si fueren
reconocidos por él 0 no objetados a pesar de saber que figuran en el expediente;

5.- La pericial sera estimada atendiendo al contenido de los dictdmenes y la calidad
de los peritos, entendiéndose como tal el grado académico, especializacion y
experiencia que tengan sobre la materia, asi como a las razones de éstos para
sustentar su opinion, debiendo apreciarse dicha prueba, sin mas limites que el
impuesto por la sana critica, la I6gica y la experiencia, para formarse una conviccion
respecto de su fuerza probatoria;

6.- Los hechos afirmados en documentos consistentes en informes y dictamenes de
auditores externos, previstos en los Lineamientos emitidos por el Organo
Fiscalizador, se tendran por ciertos salvo prueba en contrario, siempre que se hayan
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formulado de acuerdo con dichos Lineamientos y las normas de Auditoria que
regulan la capacidad, independencia e imparcialidad profesional del auditor externo,
el trabajo desempefiado y la informacién que rinda como resultado de los mismos;

7.- La inspeccion ocular hard prueba plena, si en su desahogo el personal del
Organo Fiscalizador hace constar en Acta Circunstanciada, aspectos reales o
cuestiones materiales para crear conviccion, que hubiera percibido a través de los
sentidos;

8.- Para valorar la fuerza probatoria de la informacién generada o comunicada que
conste en medios electronicos, dpticos o en cualquier otra tecnologia, se estimara
primordialmente la fiabilidad del método en que haya sido generada, comunicada,
recibida o archivada y, en su caso, si es posible atribuir a las personas obligadas el
contenido de la informacién relativa y ser accesible para su ulterior consulta.

Il.  El Instituto emitira el acuerdo de admision o desechamiento de pruebas, por lo que
podré sefialar nuevo dia y hora para el desahogo de aquellas que fueron admitidas
dentro de los siguientes 15 dias habiles a partir de la admision, pudiéndose ampliar
este plazo a juicio del Instituto, el tiempo que estime necesario para el mismo
efecto. Ademas de las pruebas admitidas, el Instituto podrd acordar de oficio el
desahogo de cualquier prueba o diligencia que estime conducente para resolver el
asunto.

I11.- Desahogadas las pruebas o transcurrido el plazo a que se refiere la fraccion Il, el
Instituto resolverd dentro de los ciento veinte dias hébiles siguientes sobre la
existencia o inexistencia de los dafios y perjuicios y determinara la indemnizacion
correspondiente a los sujetos responsables y se les notificard personalmente, y se
debera remitir oficio con dicha resolucion a la Secretaria de Hacienda o Tesoreria
Municipal respectiva, segin corresponda.

Cuando los responsables sean servidores publicos, la resolucion sera notificada al
representante de los Poderes del Estado, de los Ayuntamientos o de los entes
publicos, y al érgano de control interno respectivo, segun corresponda;

IV.- A partir de la notificacion personal sefialada en la fraccion anterior, los sujetos
responsables tendran un plazo de quince dias habiles para cubrir el importe de la
indemnizacién, ante la Secretaria de Hacienda o Tesoreria Municipal respectiva,
segun corresponda; y

V.- Si el monto de la indemnizacion no es cubierto en su totalidad dentro del plazo
sefialado en la fraccion anterior, la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado
o la Tesoreria Municipal correspondiente lo hara efectivo mediante el procedimiento
administrativo de ejecucion.

La indemnizacion resarcitoria invariablemente debera ser suficiente para cubrir los dafios y
perjuicios causados.
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ARTICULO 50.- El Pliego de Observaciones asi como, la facultad del Instituto para
determinar los dafios y perjuicios que afecten al erario por el uso irregular de recursos
publicos, y fincar directamente a los responsables las indemnizaciones correspondientes, asi
como sancionar las infracciones de los sujetos de fiscalizacion a la Ley de Fiscalizacion
Superior para el Estado de Sonora, prescribe en un plazo de cinco afios, contados a partir
del dia siguiente la realizacion de la infraccion o gue se tenga conocimiento de ella, 0 en su
caso, a partir de que hubiese cesado en caso de que hubiere sido continua. El plazo de
referencia se interrumpira al iniciarse el procedimiento respectivo.

En todos los casos, la prescripcion a que alude este articulo se interrumpira al notificarse el
inicio del procedimiento de responsabilidad establecido en esta ley, igualmente, cualquier
gestion de cobro que realice la autoridad competente al responsable, o trdmite que realice el
Instituto tendiente a impulsar el procedimiento administrativo, interrumpira la prescripcion
la que empezara nuevamente a computarse a partir de dicha gestion o tramite.

Las responsabilidades de caracter politico, civil, administrativo o penal que resulten por
actos u omisiones, prescribiran en la forma y tiempo que fijen las leyes aplicables

La prescripcion de las observaciones determinadas por el Instituto, seran decretadas de
oficio, por los Organos de Control Interno de los sujetos de fiscalizacién en base a la
economia procesal para la eliminacion de los registros correspondientes previa consulta al
Instituto.

Las notificaciones por cualquier medio, asi como, los requerimientos para la solventacion
de observaciones efectuadas por el Instituto al sujeto de fiscalizacion, servirdn de
excluyente de responsabilidad para el primero.

ARTICULO 52.- Los sujetos de fiscalizacion, tendran las siguientes obligaciones:

I.- Correspondera al poder Ejecutivo por conducto de su Secretario de Hacienda o
equivalente, a los Ayuntamientos por conducto de sus Tesoreros Municipales o equivalente
y a los Directores de Administracion o su equivalente para el caso de los demas entes
publicos estatales 0 municipales respectivamente, entregar en los plazos establecidos y de
manera completa, en formato impreso y archivo digital, la informacion correspondiente a
los estados financieros trimestrales;

Ny .-

IV.- Correspondera al poder Ejecutivo por conducto de su Secretario de Hacienda o su
equivalente, a los Ayuntamientos por conducto de sus Tesoreros Municipales 0 su
equivalente y a los Directores de Administracidn o su equivalente para el caso de los demas
entes publicos estatales 0 municipales respectivamente, entregar las cuentas publicas a mas
tardar el dia quince de abril del afio posterior al ejercicio que corresponda, debiendo
entregarse en formato impreso y archivo electrénico, complementada con todos sus anexos;

\/.- Corresponderd a los Titulares de los Organos de Control Interno Estatal, de los
Organos de Control v Evaluacion Gubernamental Municipales o sus equivalentes vy de los
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demas entes publicos estatales y municipales respectivamente, rendir los informes sobre el
seguimiento de las observaciones; y

VI.- Corresponderd a los Titulares de los Organos de Control Interno Estatal y de los
Organos de Control y Evaluacién Gubernamental Municipales o su equivalente y de los
demas entes publicos estatales y municipales respectivamente, realizar las gestiones
necesarias y presentar la comprobacion documental y las justificaciones necesarios para la
solventacion de las observaciones en los plazos indicados.

El incumplimiento de las obligaciones a que se refiere esta ley, por parte de los servidores
publicos de los sujetos de fiscalizacion dard lugar a las sanciones que se sefialan en este
ordenamiento.

ARTICULO 53.- El Instituto podra imponer sanciones por infracciones a esta ley a los
servidores publicos de los sujetos de fiscalizacion, del propio Instituto y a las personas
fisicas 0 morales a quienes les resulte aplicable la presente ley.

El fincamiento de responsabilidades que les resulten, su aplicacion y el cumplimiento de las
sanciones, no relevara al infractor de cumplir con las obligaciones y medidas de
solventacion de las observaciones detectadas por su accién u omision.

ARTICULO 59.-...

I.- Se iniciard mediante escrito en el que se deberan expresar los agravios que a juicio del
servidor publico o del particular, le cause la sancién o resolucion impugnada, acompafiando
copia de la constancia de la notificacién de la misma, asi como el ofrecimiento de pruebas
que considere necesario rendir, sefialando en su escrito domicilio para oir y recibir
notificaciones en la Ciudad de Hermosillo, Sonora.

Ny Hl.-...

ARTICULO 64.- El Fondo para el Fortalecimiento de la Fiscalizacion Superior del Estado
de Sonora, se formaréa con:

Il.- Los intereses que generen los depdsitos que como garantia reciba, asi como los
rendimientos sobre depdsitos bancarios y

I11.- Los ingresos por la fiscalizacion de obras publicas y cualquier otro ingreso estipulado
en ésta u otras leyes.

ARTICULO 65.-...
lalalll.-

IV.- Las prioridades que sefiale el Auditor Mayor.
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TRANSITORIOS
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PARLAMENTARIA

Articulo Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

3
-

Articulo Segundo.- En relacion a lo establecido por el Articulo 22 en cuanto al contenido de
las cuentas puablicas, resultard aplicable a partir de la cuenta publica correspondiente al
Ejercicio Fiscal de 2014, siendo acordes con la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, los documentos aprobados por el CONAC y toda aquella disposicion
normativa aplicable en la materia.

Quedan sin efecto las disposiciones legales que contravengan o se opongan a lo regulado en
este Decreto.

ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora a 12 de mayo de 2015

C. DIP. RAFAEL ARIEL GOMEZ VARGAS
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HONORABLE ASAMBLEA:

El suscrito, Abraham Montijo Cervantes, diputado integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, de esta Sexagésima
Legislatura, en ejercicio de mi derecho de iniciativa previsto por los articulos 53, fraccion
I11 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion 1l de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado de Sonora, comparezco ante esta Asamblea Legislativa, con el
objeto de someter a su consideracion la siguiente iniciativa con proyecto de Ley que
declara el dia 25 de octubre de cada aio, como el “DIA ESTATAL DE LAS
PERSONAS CON TALLA BAJA”, misma que sustento, bajo el tenor, de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos en su articulo 7°
establece puntualmente que todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a
igual proteccion de la ley. Todos tienen derecho a igual proteccién contra toda

discriminacion que infrinja esta Declaracion y contra toda provocacion a tal discriminacion.

De igual forma, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en el dltimo parrafo de su articulo 1° prohibe toda discriminacién motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las
condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o0 menoscabar

los derechos y libertades de las personas.

EN este orden de ideas tenemos que la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, considera la discriminacion como un fenomeno social que violenta la

dignidad, los derechos humanos y las libertades fundamentales de las personas.
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Discriminar significa excluir o seleccionar, dando un trato inferior a
las personas a causa de sus preferencias sexuales, politicas, de su nacionalidad, color de
piel, religién, edad, género, condiciones de salud, discapacidades, etc.

Discriminar, es dar un trato diferente a las personas que en esencia,
como lo sefiala nuestra Carta Magna en su articulo primero, deberian de recibir un trato

igualitario y gozar de los mismos derechos y garantias que los demas.

Ser discriminado provoca un menoscabo en los derechos de quien la
recibe, las consecuencias de la discriminacion suelen ser el aislamiento de la sociedad, estar
expuestos a situaciones de violencia e inclusive llegar al suicidio, todos podemos ser
discriminados, sin embargo se vuelven mas vulnerables las personas con algun

impedimento fisico o social, como lo son las personas con talla baja.

En este contexto, tenemos que de manera regular, son diagnosticados
con acondroplasia, trastorno genético del crecimiento de los huesos, situacion que ocurre
aproximadamente en uno de cada 25 mil nacidos vivos, esto se debe a una mutacion en el
gen receptor de factor de crecimiento fibroblastico 3, durante el desarrollo del embrion e
inhibe el correcto crecimiento del cartilago, que causa desarrollo 6seo desigual y baja

estatura.

La estadistica arroja que el 80 por ciento de los casos sucede
espontaneamente, sin antecedentes familiares y por ende es evidente que solo en el 20 por

ciento de los casos resulta ser hereditaria.

Desafortunadamente las personas de talla baja desde infantes,
presentan complicaciones en su estado de salud, como problemas respiratorios que pueden

derivar en muerte de cuna, padecimientos auditivos y trastornos del desarrollo motriz.

México fue el precursor de que el dia 25 de octubre, se celebre el Dia

Mundial de las Personas de Talla Baja, pues la idea surgio en nuestro pais.
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La celebracion del Dia Mundial de las Personas de Talla Baja, tiene
como objetivo buscar el reconocimiento de este segmento de la poblacién, su igualdad e

inclusion social y respeto de los derechos humanos.

Las personas que viven con la discapacidad de la talla baja, presentan
una condicién fisica especifica, que representa un sin nimero de restricciones, dado que
vivimos en un mundo acondicionado para las personas de estatura comun.
Desafortunadamente esto genera una barrera inmensa que aparta y limita a las personas que
viven con esta discapacidad, a conseguir empleos dignos, al transporte, los servicios

publicos y respeto dentro de la sociedad.

Lamentablemente, las personas con talla baja viven dia a dia
situaciones de discriminacién y rechazo por su discapacidad, sufriendo burlas y
descalificaciones de una sociedad que ignora su realidad y sus capacidades.

En razon de lo anterior, resulta de suma importancia que estas
personas sean debidamente reconocidas en la sociedad, para lo cual se considera importante
declarar el 25 de octubre como “Dia Estatal de las Personas con Talla Baja”, el cual tendra
como finalidad crear una cultura de respeto e inclusion hacia las personas con esta
discapacidad, propiciando su plena integracion en todos los sectores de la sociedad y

reforzando el reconocimiento de sus derechos fundamentales.

Es importante sefialar, que en los Estados de Jalisco, Guanajuato y
Quereétaro los legisladores de dichas entidades se han sumado de manera unanime a esta

noble propuesta.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
53, fraccion 11 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion 1l de la Ley
Organica del Poder Legislativo, someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea la

siguiente, iniciativa con proyecto de:
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LEY
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PARLAMENTARIA

QUE DECLARA EL DiA 25 DE OCTUBRE DE CADA ANO, COMO EL “DiA
ESTATAL DE LAS PERSONAS CON TALLA BAJA”

3
-

ARTICULO UNICO.- Se declara el dia 25 de octubre de cada afio como: “El Dia Estatal
de las Personas con Talla Baja” en el Estado de Sonora.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente Ley entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

SEGUNDO.- Los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, los ayuntamientos, que asi
acuerden hacerlo, estableceran las estrategias, mecanismos Yy acciones que resulten
conducentes, para celebrar el 25 de Octubre de cada afo como el “dia estatal de la las
Personas con Talla Baja”.

Atentamente
Hermosillo, Sonora, a 13 de mayo de 2015

C. Dip. Abraham Montijo Cervantes

NOTA DEL EDITOR: Las iniciativas y posicionamientos de los diputados se publican en
los precisos términos en los que son enviados por quienes los suscriben.



