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Presentacion

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo. dispuesto en los Articulos 67 Fraccién E) y 136 Fraccion XXIV de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora y 3° Fraccion VI, 7°, 22, 25, 40 y 52,
Fracciones Il y IV de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, se presenta en tiempo y
forma a la Comision de Vigilancia del Institute Superior de Auditoria Fiscalizacion, para que por su
conducto, sea presentada ante el pleno del Congreso del Estado, el Informe de Resultados de la revision y
fiscalizacién de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2014 del Municipio de Aconchi.

Para ia integracion de este Informe, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscaiizacién realizé las revisiones,
andlisis y evaluaciones que se consideraron pertinentes sobre las cifras, datos y conceptos contenidos en
la Cuenta Publica presentada por el Municipio de Aconchi.

La revision y fiscalfizacion se efectud de acuerdo con lo previsto en el Articuio 23 de la Ley de Fiscalizacion
Superior para el Estado de Sonora, las Nermas internacionales de Auditoria (NIA) aceptadas en México
con la perspectiva de aplicacion al sector publico, las que requieren que la revision sea planeada, realizada
y supervisada para obtener una seguridad razonable de que la informacion no contiene errores importante
y que estd integrada de acuerdo a las bases legales y contables,

Se verificd con base en pruebas selectivas la evidencia que respalda las transacciones realizadas que
soportan las cifras y revelaciones de los estados financieros, atendiendo a lo establecido en la Ley de
Ingresas y el Presupuesto de Egrescs Municipal del Ejercicio Fiscal 2014 y conforme lo disponen los
demas ordenamientos y normas aplicables en la materia, evaluando las bases contables utilizadas de
acuerdo a los Postulados Basicos de Co_ntabiiidad Gubernamental; los resultados de la gestion financiera vy
la incidencia de esas operaciones en la Hacienda P blica; las variaciones presupuestales y la presentacion
de la informacién. '

2 Municipio de Acenchi, Sonora.
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Asimismo, la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica no se limito exclusivamente en la comprobacion
del ingresc y egreso autorizados, al incorporar en este proceso, Indicadores de Medicion sobre el uso

racional y optimo de los recursos pablicos, con la finalidad de evaluar objetivamentie el desempefio
municipal con parametros de economia, eficacia y eficiencia.

El Informe esté estructurado en ocho apartados que comprenden los resultados obtenidos de la gestién
financiera, del ejercicic presupuestario, del cumplimiento de objetivos y metas, asi como de la
administracién paramunicipal. Asimismo se incluyen las observaciones relevantes derivadas de la revision
y fiscalizacidn de la Cuenta Publica 2014 y Seguimiento a Observaciones de Cuentas Publficas 2011, 2012
y 2013, asi como los dictamenes determinados por despachos externcs en el evento de que hayan sido
contratados. Finalmente, como UOltimo apartade y en base a la Evaluacion Global del Desempefio
Municipal, las Normas |nternacionales de Auditoria (NIA), se emiten las Conclusiones del Informe de

Resultados de la Revision y Fiscalizacién de ia Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2014 del Municipio
de Aconchi, Scnora. '

3 Municipio de Aconchi, Sanora.
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l. RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA

1.1 Estado de Situacién Financiera

ACTIVO
CIRCULANTE

Efectivo
Bancos/Tesorerla

Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo
Anticipo a Proveedores por Adguisician de Bienes y Prestacion de

Servicios a Corto Plazo

TOTAL CIRCULANTE

NO CIRCULANTE

Terrenos

Edificios no Habitacionales

Mobiliario y Equipo de Administracion
Vehiculos y Equipo de Transporte

Equipo de Defensa y Sequridad
Maquinaria, Otros Equipos y Herramientas
Otros Activos Diferidos

TOTAL NO CIRCULANTE

SUMA ACTIVO

DEUDORAS
Bienes Bajo Contrato en Comodato
Deudores par Impuesto Predial

N ——

Al 31 de Diciembre de 2014

(Cifras en Pesos)

$5,000
(364,663)
4,103,259

14,089

$3,757,685

41,300
6,550

528 870
1,023,792
96,841
1,272,325
g0

$2,969,768

$6,727,453

Cuentas de QOrden

ACREEDQRAS

PASIVO
CIRCULANTE (Nota 1)

Retenciones y Contribuciones por Pagar a
Corto Plazo

Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo
TOTAL CIRCULANTE

NO CIRCULANTE (Nota 2)

Documentos Comerciales por Pagar a Largo
Plazo

TOTAL NO CIRCULANTE

TOVAL PASIVO

HACIENDA PUB./PATRIM.

Apuortaciones

Resuitados de Ejercicios Anteriores
Resultado del Ejercicio (Ahorro/Desahorro)

TOTAL HACIENDA PUB./PATRIM.

SUMA PASIVO + HACIENDA
PUB./PATRIM.

649,033 Contrato de Comodato por Bienes
411076 Ingresos por Recuperar [mpuesto Predial

(L

3801
977,819

$978,620

4,065,581

$4,065,581
$5,044,201
2,938,189
(4,938,392}
3,685,455

$1,683,252

$6,727,453

649,033
411,076

Municipio de Aconchi, Sonara.
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Nota 1

MNota 2

.. Notas al Balance General

El Pasive Circulante por $978,620, estd integrado por Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo
por $801, Otras Cuentas por Pagar a Corto Plaze por $977,819, que se integran por Acreedores Diversos por
$329,783, que se componen por Subsidio Predial Ejidal por $119,644, varios acreedores por $210,139, con e
Gobierno del Estado por un saldo por $457 413, que se integran por un saldo de la recaudacion de la
Sub-Agencia Fiscal por $(19,168), por Anticipo de Participaciones por $476,581, y adeudo con Fondos Ajenos
por $190,623, que se componen por Fondo de Pavimentacion y Espacios Publicos {FOPEDEP) por $211,438,
Organisme Operador Municipal de Agua Potable Alcantarillado y Saneamiento (OOMAPAS) por $193,727, y un
saldo por varios fondos por $(214,542),

El Pasivo No Circulante, por $4,065 581, esta constituido por e saldo con FAPES por $34,047, ef cual fue
reestructurade en UDIS en julic de 1995 y con el Goblerne del Estado por $81,846, por un anticipo de
participaciones para el pago de aguinaldos, y por $3,969,888 por el Fideicomiso de Fondo Revolvente del
Estado de Sonera (FFRES).

5 Municipio de Aconchi, Sonora.
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1.2 Estado de Actividades

" Del 1° de Enaro al 31 de Diciembre de 2014

(Cifras en Pesos)

Nota: EI Ahorro que presenta el Ayuntamientc de Aconchi, Soncora, por $3,685,455, como resultado del ejercicio
presuplestario de ingresos y egresos, se debid a que se ejercieron gastos inferiores a los ingresos captados. Dicho ahorro
se ve reflejado en el aumento de la cuenta de Deudares Diversoes por Cobrar 2 Corto Plazo y en la disminucion de la cuenta
de pasivo: Documentos Comerciales por Pagar a Largo Plazo, de acuerdo a la informacién proporcionada en ef Estado de

ingresos Importe
Impuestos $127.,844
Derechos 113,850
Aprovechémieﬁtos 576,225
Participaciones y Aportaciones 12,385,022
Transferencias, Asignaciones, Subsidies y Otras Ayudas 600,000
Total de Ingresos $13,802,941
Egresos
Servicios Personales $4,295 453
Materiales y Suministros 1,613,126
Servicios Generales 2,408,892

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 1,089,867

Bienes Mueble_s,'lnmuebles e Intangibles 78,642
Inversion Pablica ' : 845,769
Deuda Publica 5737
Total de Egresos $10,117 486

AHORRO $3,685,455

Cambios en la Situacion Financiera.

e

g Municipic de Aconchi, Sonora.
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1.3 Analisis a la gesti6n financiera

1.3.1 Apego alas normas y procedimientos de contabilidad

Los estados financieros que integran la Cuenta Pubiica del Municipio de Aconchi, Sonora, fueron presentados de
acuerdo a las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptados y de los Postulados Basicos de

Contabilidad Gubemnamental, para lo cual, se verificaron los fibros Diario y Mayor General, al momento de la
revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica.

1.3.2 Evaluacion al resultado de la gestion financiera
Para la evaluacion al resultado de la gestion financiera, se utilizaron los sigutentes indicadores:

- Liquidez. La liquidez identifica ia disponibilidad de efective para cubrir los compromisos de un gobiemo de
manera expedita o en corto plazo. Es decir, es la disposicion inmediata de fondos financiercs y monetarios para
hacer frente a todo tipo de compromisos. En tal sentido, Ia liquidez del Municipio es ACEPTABLE, ya que sus
activos circulantes cubren 3.84 veces sus pasivos circulantes, o sea, que por cada $1.00 que se ageuda a corio
plazo, éste se garantiza con $3.84 de activos liquidos y de facil realizacidn.

- ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o iguala 1.0 veces Menora 10 veces

- Solvencia. En el sector publico, la solvencia es la capacidad de un gobierno de cumpiir con slis deudas en
forma oportuna. Este indicador nos muestra la proporcion que representan los adeudos adquiridos (Pasivo Total)
en relacién al conjunto de recursas y bienes {Activo Total) con que cuenta el gobierno municipal para responder a
tales compromisos. Los pasivos del Municipio representan el 74.98% de la totalidad de los recursos que dispone
para cubrir sus obligaciones, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 con que
cuenta el Municipio en sus activos totales, 75 centavos estan comprometidos derivado de su pasivo total.

ACEPTABLE: NOACEPTABLE:
- Menor de 50% Mayor o igual a 50%

- Resultado del Ejercicio (Ahorro/Desahorro). Este indicador muestra el resultado de! ejercicic Tinanciero, el
cual puede ser un ahorro, un desahorro o un equilibric financierc, Ahorre es la situacion en que los ingresos son
superiores a los egresos; cuando ocurre lo contrario hay desahorro; y si los ingresos y gastos son iguales, la
balanza esta en equilibrio. En tal sentido, el Municipio presentd un ahorro de 26.70% en su ejercicio fiscal 2014,
ubicandose en el rango de ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 que ingresé al Municipio, se gastaron 73
centavos que representa la totalidad de ias erogaciones, por lo que hube un ahorro en el gasto del orden de 27

centavos.
. ACEPTABLE: NO ACEPTABLE: W
Mayor o igual de 0% Meanor a 0%

EVALUACION Y RECOMENDAGION. Del resutado obtenido por los indicadores ar_lteriormente menciosados,
opinamos que la evaluacién a la geflion financiera del Munigipio es ACEPTABLE, en virtud de obtener 8.63 como
puntaje promedio en este apartadof. ' ,

Municipio de Aconchi, Sonora.




CONGRESQ DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE SONORA

HERMOSILLO

Al 31 de diciembre de 2014, el Municipio de Aconchi presentd insolvencia. Para no enfrentar nuevamente tal
situacion, se recomienda acrecentar sus recursos y bienes mediante mayor recaudacion en sus ingresos propios,

asl como una renegociacion o reduccion de los adeudos adquiridos, todo ello para no comprometer el patrimonio
del Municipio.

Municipio de Aconchi, Senora.
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I. RESULTADOS DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2.1 Ingresos
2.1.1 Ejercicio Presupuestario de ingresos

El Ayuntamiento de Aconchi, Sonora, percibié ingresos supericres & su presupuesto modificado por 51,286,618,
que representa el 10% bhasicamente en-los capitulos de Ap;everhamien os, Participaciones y Aportaciones y
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas, veri“cando que los ingresos fueran recaudados y
controlados de acuerdo a las disposiciones contenidas en la Ley de Hacienda Municipal, los cuales presentan el
siguiente comportamiento, en relacién al’ Presupuesto de Ingresns aprobado, asi como la Ley de Ingresos

respectiva.
' N Presupuesﬂt; Ingresos Presupuesto Captado Variacién_
'Concepto Inicial g Modificado P %
- Adicionales {c) {c - b}
| S S . R I I
[ Impuestos $196,812 0 196,812] 127,844| (68,968)| (35)
| Derechos g 21.288| 102,000, 123,288 113,850| (9.438)| (8)
N . | . el . S N
ﬂaroductos 293,448 0 293,448 0] (293,448){(100)
]Aprovechamientos ' . 142 580| 0l 142,560 576,225 433,665 304
Ingresos por Venta de Blenes ¥ Servicios 798,024 0 798,024 0| (798,024) [(100)
(Paramummpates) .
Pammpamones y Aportamones 10 962 191 0 10,962,191 12,385,022 1,422,831 13
TS e . e

' Transferencias, Asignaciones, Subsidios vy 0 0 0 800.000| 600,000! 100
Otras Ayudas ; J
Ingresos Ordinarios 100% : $12 414 323 10’ "‘00| 12 516 323 13 802 941 1 286 618|

Total Ingresos | $12,414,323 3 13,802,941|1,286,618| 10|

{a) Boletin Oficial del Gobierno del Estado Mo, 50, Seccian XV, de fecha 19 de Diciembre de 2013,

{b) Oficio de facha 20 de Diciembre de 2014, ' .

2.1.2 Analisis de las variaciones presupuestales de ingresos /
Los Ingresos totales del afo se integraron con un 100% de ingresos oraisiarios.
. Impuestos. En este capitulo, se obtuvieron ingresos inferiores al presuiasto modificado por $68,968, que

representa al 35%, reflejandose basicamente en el concepto de Impuesto Predial con una variacion de 58%,
debido a que se implementd un plan de descuentos por pronte pago.

Municipio de Aconchi, Sghora.
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- Productos. En este capitulo, no se obtuvo recaudacion, en el cual se contempld un presupuesto por $293,448,
reflejandose basicamente en los conceptos de: Arrendamiento de Bienes Muebles e Inmuebles no Sujetos a
Regimen de Dominio Puablico, debide a que no hubo solicitudes para la renta de ningun bien y en Enajenacion

Onerosa de Bienes Muebles no Sujetos a Régimen de Dominio Pablico, donde se tenia contemplado la venta de
bienes por actualizacién de inventario, la cual no se realizo,

* Aprovechamientos. En este capitulo, se obtuvieron ingresos superiores al presupuesto modificado por
$433,665, que representa el 304%, basicamente en el concepto de Donativos con un importe de $510,000,

debido a que en este ejercicio se recibid el donativo de una empresa minera por la contingencia ocurrida en el
Rio Sonora.

- Participaciones y Aportaciones. En este renglon se obtuvieron ingresos mayores al presupuesto madificado
por $1,422,831, que representa el 13%, reflejandose principalmente en los conceptos de: Fondo de Fomento

Municipal con una variacion de 4% y en Consejo Estatal de Concertacion para la Obra Pubiica (CECOP) con una
variacion del 100%.

- Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Ot.ras Ayudas. En este capitulo se recibieron ingresos por
$600,000, por la contingencia de contaminacion de las aguas del Rio Sconora.

2.1.3 Evaluacion a la recaudacién del ingreso

Para la evaluacion a la recaudacion del ingreso se aplicaron los siguientes indicadores:

* Ingresos propios. Se entiende por "ingresos propios” las contribuciones que recauda el Ayuntamiento, que son
potestad y competencia tributaria municipal. Este indicador representa la proporcion de ingresos propios con
respecto al ingreso total. Del total de ingresos obtenidos por el Municipio durante el 2014, el 5.93% fueron por
concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio
observado en los municipios rurales. Es decir, que por cada $1.00 que ingresé al Municipio, 6 centaves fueron
por concepto de ingresos propios.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedio mpios. rurales 8.47% IMencr al promedic mpios. rurales 8.47%

- Ingresos propios per capita, Este indicador muestra el promedio anual de contribucion per cada habitante det
municipio por concepto de ingresos propios, Es decir, es la aportacion en promedic por cada habitante durante
un ejercicic fiscal. El Municipio recaudé 3$292.32 en promedio por cada habitante durante el ano 2014 por
concepto de ingresos propios, ubicandose en el rangc de ACEPTABLE, determinado en base al promedio
observado en los municipios rurales. ,

ACEPTABLE: I : NG ACEPTABLE:

yor ¢ igual al promedio gbios. rurales $226.76 Menor al promedio mpios. rurales $226.76

Municipio de Aconchi, Bonora.
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- Costo-beneficio de Tesoreria. Este indicador muestra el costo-beneficio del resultado obtenido por el
desempeno de Tesoreria. El resultado se obtiene al relacionar el costo de Tesoreria con el total de recursos
propios recaudados. El escenario optimo de este indicador, es aquel donde los ingresos propios sean superiores
al gasto ejercido por Tesoreria. En caso contrario;, significa que Tesoreria no cuenta con la capacidad parg
generar los recursos necesarios para autofinanciar su costo operativo.

Por cada $1.00 que obtuvo el Municipio por concepto de recursos propios, tuvo que destinar $2.22 para cubrir el
costo de operacion de Tesoreria, ubicéndose enelrango de NO ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor o igual & 1 veces Mayor a 1 veces

- Eficiencia recaudatoria dei impuesto predial. Este indicador muestra la eficiencia desempefiada por el
Municipio en la recaudacién del impuesto predial. Se obtiene al relacionar la recaudacion obtenida del impuesto
predial con respecto a la facturacion emitida. En este rubre, el Municipio logrd recaudar el 28.47% en relacion a Ia
facturacion del impuesto predial, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir, por cada $1.00 con
expectativa de recaudacion (facturado), el Municipio obtuvo 28 centavos de los contribuyentes, Cabe hacer la
aclaracion que el importe referido al facturado, no es igual al contemplado en el Presupuesto de Ingrasos que nos
ocupa.

" ACEPFTABLE: NOACEFTABLE:
Mayor o igual @ 60% Menor a 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultadc obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que la evaluacion a la funcién recaudatoria del ingreso del Municipic es NO ACEPTABLE, en virtud de
obtener 5.38 como puntaje promedio en este apartado.

Desde la aplicacion del Ramo 33 en 1998, ha prevalecido la hipotesis respecto a que el incremento de
transferencias a los municipios, ha generado mayor ineficiencia en ia recaudacion de sus recursos propios. De
ahi la impertancia de observar el comportamiento de este indicador. Este tema debe de considerarse de gran
relevancia, a fin de sensibilizar al Municipio de Aconchi sobre [a importancia de fortalecer sus ingresos propios
como un mecanisme para mejorar su capacidad de gestion de soluciones a las necesidades de la comunidad.

De la misma forma, se aconseja revisar los gastos por capitis:s y partidas de Tesoreria, a fin de identificar y
eliminar montos excesivos en su ejercicio, para reducir en lo posible y aceptable su costo de operacion.

Se recomienda fortalecer su politica recaudatoria en materia de! impuesto predial, mediante accicnes que
sensibilicen y faciliten a la ciudadania el page de sus obligaciones, asi como también, aplicar el Procedim_iento
Administrativo de Ejecucién, establecido en el Cédigo Fiscal del Estado de Sonora, con el objeto de reducir los
rezagos en la materia. :
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2.2 Egresos
2.2.1 Ejercicio Presupuestario de Egresos

Ei Ayuntamiento de Aconchi, Sonora, presenta un gasto inferio

r al Presupuesto por $2,296,837, que representa el

19%, reflejandose principaimente en los capituios de Servicios Personales y Transferencias, Asignaciones,

Subsidios y Otras Ayudas, como se mueStra a continuacion:

Concepto |Presm;z)uesto Eje(r[;;}ldo Va(;leicl;;:m 9
Senicios Personales | $6,222.418( 4,295,453 (1,926,965 | 31
Maleri%sySumi_nistros T ‘1,306,368}7,613,126 (306,758) | (23) |
Semicios Generales 1751,040| 2,408,892 (857.852) (38)
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas|  1,831.920| 78715111044 769| 57
Gasto Corriente 89% o | $11,111,746] 9,104,622(2,007,124 18

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas | 315,55% 282,716] 32,812| 10
Bienes Muebles, Inmuebles & Intangibles | iost62| 7842|2620 25
Inversién Pablica | I 767887 645769 122,118 16
(Gasto de Inversion 10% | $1.188,577| 1,007,127| 181.450] 15

Deuda Publica 1% - | §114000]  5737] 108,263| 95
Total de Egresos 100% - $12,414,323 10,117,486 2,296,837 | 19

{a} Boletin Oficial det Gobiemo del Estado No. 53, Seccidn |l de fecha 30 de Diciembre de 2013,

2.2.2 Amalisis de las variaciones presupuestales de egresos

A6

En este periodo, el gasto publico registro $10,117.486: es decir se observd una variacion del 18% inferior en

relacion con el presupuesto de $12,414,323, lo que representa

$2 296,837 menos.

- Servicios Personales. En este capitulo se presenta una variacion infericr por $1,826,065, que representa el
31%, del presupuesto, reflgjandose en las partidas de: Cuotas por Servicio Médico del ISSSTESON con una
variacion de 90%, y en Pagas de Defuncion, Pensiones y Jubilaciones con una variacién de 93%, debido a que
ne se brindé el servicio médico a los empleados del Ayuntamiente,

- Materiales y Suministros. En este capitulo se presenta una

variacion superior por $3086,758, que representa el

23% del presupuesto, basicamente en la partida de Combustibles con una variacién de 81%, debido al ¥so de

éste en las pipas para acarreo de agua, para las personas del municipio, tambien po

municipio acey/ gestiones, 1o anterio

r los vigjes fugra del

-
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- Servicios Generales. En este capitulo se presenta una variacion superior por $657,852 que representa el 38%
del presupuesto, reflejadndose principalmente en las partidas de: Mantenimiento y Conservacion de Inmuebles por
un importe de $608,201, debido a que en esta partida se registré el material de construccidn, ademas se les dio
mantenimiento a inmuebles del municipio que lo requerian: en Mantenimiento y Conservacion de Equipo de
Transporte con una variacion de 318%, debido al mal estado del parque vehicular; y en Gastos de Orden Social y
Cultural con una variacion de 362%, debido a las visitas de funcionarios del Gobierno Estatal para tratar de darle
solucion a la contingencia del Rio Sonora, a los que se les brindé una buena atencién.

- Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas. En este capitulo se gjercieron recurscs por
$1,069,867, aplicados de la siguiente manera:

En el Gasto Corriente se ejercieron recursos por $787,151, basicamente por los apoyos otorgados a DiF, Centro
de Salud, OOMAPAS, Ayudas Sociales a Personas, al deporte, entre otros.

En cuanto al Gasto de Inversion se ejercieron recursos por $282,716, por la adquisicion de un arrancador v

cambio de bomba para equipo de bombeo de OOMAPAS, se apoy6 al patronato del camion escolar, asi como el
Programa de Desayunos Escolares.

- Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles. En este capituio se ejercieron recursos por $78,642, por la
adquisicion de Muebles de Oficina y Estanteria.

- Inversién Publica. En este rengion se registraron $645 769, los cuales fueron destinados a la realizacion de 10
obras piblicas gue benefician a la poblacion en los rubros de urbanizacion municipal, infraestructura basica de
salud, equipamiento urbano, rehabilitacion de edificios y espacics publicos.

- Deuda Publica. En este capitulo se ejercieron recursos por $5,737, los cuales corresponden al pago de
intereses de creédito FAPES. ;

2.2.3 Evaluacién del Ejercicio del Gasto

Para la evaluacion del gjercicio def gasto se aplicaron los siguientes indicadores:

- Tamafo de la Administracion Municipal. Este indicador senala la proporcién del niumero de servidores

licos de la Administracidn Municipal en relacion con el nimero de habitantes del municipic. Se refiere a la
dimension del aparato burocratico en funcion a sus gobernados. El nimero de servidores pﬂblicos que laborgn en
la Administracion Municipal representan el 1.82% de la poblacion del municipio, ubicandose en el rang¢ de
ACEPTABLE, deterpinado en base al promedio observado eri iws municipios rurales. Es ds; r e pocada 100 &
habita iudadanos laboran como servidores publicos en el M " S
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ACERTABLE: NG ACEFTABLE:
Abajo o igual al promedio mpios. rurales 3.62% Ariba del promedio mpies. rwrales 3.62%

- Gasto corriente por servidor publico. Este indicador muestra el promedio del gasto corriente por cada
servidor publico del Municipic. Es decir, se refiere al costo promedio por concepte de gasto corriente entre la
plantiia del personal de la Administracion Municipal. Ei Municipio ejercid en promedio por concepto de gasto
corriente por cada servidor piblico $178,522 anuales, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado
en base al promedio observado en los murnicipios rurales.

ACEPTABLE: NOACEFTABLE:
Abajo o igual al promedio mpids. rurales 153,065 Ariba del promedio mpios. rurales $153,095

- Inversién en obra publica. Este indicador muestra el promedio de inversion en obras en relacion con el total del
gasto ejercido por el Municipio. Cabe aclarar que este indicador no se refiere al monto ejercido en el Capitulo
6000, sino estrictamente a la inversion realizada por el Municipio en obra piblica, excluyendo toda accidn ¢ gasto
diferente a este concepto. E! Municipio destiné el 0.00% de su gasto total en inversién en obra publica,
ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios
rurales. Es decir, que por cada $1.00 ejercido, 0 centavos se invirtieron en obra publica,

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Amiba o igual al promedio mpios. rurales 7.5% Abajo del promedio mpios. rurales 7.5%

- Inversion en obra publica per capita. Este indicador muestra el promedio de inversién en obras en relacién
con los habitantes del municipic. Se invirtié en obra publica en promedio $0.00 anual por cada habitante del
municipio, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los
municipios rurales. -

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. rurales 3208 20 Abaje del promedio mpios. rurales $208.20

' Refribucion en obras en relacidn con la recaudacion. Este indicador relaciona las variables de invErsion en
obra plblica con la variable de ingresos propios. Significa el reintegro en obras por parte del Municipio, en base
a los recursos aportados por los ciudadancs y las transferencias federales. El Municipio de Aconchi recaudo
$817.919 de ingresos propios, reintegrando de esos recursos el 0.00% en obras plblicas, ubicandose en el
rangc de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios rurales. Es decir, por
cada $1.00 obtenido de la ciudadania, el Municipio le reintegré O centavos en obras plblicas.

ACEPTABLE: NOACEPTABLE:
Ariba ¢ igual al promedia mpios. rurales 122.70% Abajo del promedio mpios. rurales 122.70%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del fesultado obtenido por ios indicadores anteriormente menciongdos,
ijinamos que el ejercicio del gasto del Municipic es NO ACEPTABLE, en virtud de obtener 4.68 como puj taje

romedio en apariddo. qﬁj}(/ ég/
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Se recomienda analizar la politica de gasto del Municipio, con el propdsito de redisefar y reducir e} gasto
corriente de la Administracion Municipal. Igualmenie seria favorable establecer compromisos de ahorro
especificos por dependencia y entidad, con ei fin de lograr gque con menos recursos publicos se cumpla con los
mismos objetivos y metas contenidos en el Presupuesto de Egresos del Municipio.

La inversién en obras pulblicas es de gran relevancia debido a que tiene un efecto muitiplicador sobre el empleo,
el consumo, el ingreso y en todo el conjunto de la econemia municipal. En tal sentido, se sugiere incrementar la
+politica de inversion en el Presupueste de Egresos del Municipio, racionalizando sus recursos y priorizando la
realizacion de obras piblicas, con la finalidad de atender los problemas y demandas ciudadanas y de los
sectores productivos de la comunidad.

Sin embargo, se recomienda que la realizacién de obra publica no dependa principaimente de transferencias de
recursos federales o estatales. Se exhorta a destinar mayores recursos propios para inversién en infragstructura,
retribuyendo a favor del ciudadano el cumplimiente de sus obligaciones fiscales.

2.3 Fondo de Aportaciones Federales

La revision y fiscalizacion relativa al Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y
de las Demarcacicnes Territoriales del Distrito Federal (FISM DF) vy Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN DF), se realizo
de acuerdo a la facuitad que otorga la Ley de Coordinacidn Fiscal y el Convenio de Coordinacién y Colaboracion

en la materia, celebrado por la Auditoria Superior de la Federacion y el Institutc Superior de Auditoria y
Fiscalizacion.

Los recursos recibidos por concepto de los Fondos de Aportaciones Federales fueron por fup total de
$2,027,918, su origen es el siguiente: '

2.3.1 Fondo de Aportacionés para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcagiones
Territoriales del Distrito Federal (FISM DF}

Del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FISM DF) los ingresos fueron de $639,828 los cuales al cierre del ejercicio se aplicaron
Traspasos a ofras cuentas bancarias por $544,523 que representa el 92%, Gastos Aplicados en Conceptos
distintos a la Ley de Coordinacién Fiscal por $47,200 que representa el 7% y Gastos Financieros por $2,800
representando el 1%, dando un total de $594,623. El egreso de $594,623 reportado en la Cuenta Publica, no
coincide con el total de recursos recibidos, que en el periodo ascendié a $639,828, determinandose una
diferencia por $45,205, la cual se encuentra como parte del saldo al 31 de diciembje de 2014 en la cuenta
bancaria 8486811406 de Banorte, S.A.

- Obras Autorizadas en la Ley de Coordinacién Fiscal. Del total ejercido con los \ecursos c_:le}‘Fond de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de fas Demarcaciones Territoriales del Distriie Fejeral |
(FISM DF), el 1% fuerop aplicados en gastos financieros. -7
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- Gastos no Autorizados en la Ley de Coordinacion Fiscal. E| 99% restante corresponde a traspasos

realizados a otras cuentas bancarias y a gastos aplicados en conceptos distintos a los autorizados en la Ley de
Coordinacién Fiscal. '

2.3.2 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN DF) '

Del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUN DF) recibié recursos por $1,388,090 los cuales fueron ejercidos de la siguiente
manera: Seguridad Pablica por $1 ,755,6863, que representa el 97%, Deuda Publica por $48,787 que representa el
2% y Gastos Financieros por $5,3386, representado por 1%, dando un total de $1,809,786. E egreso de
$1,809,786, reportado en Cuenta Publica, no coincide con el total de los recursos recibidos, que en el periodo
ascendio a $1,388,090, determinandose una diferencia por $(421,696), la cual fue cubierta can el saldo inicial al
01 de enero de 2014 y reintregros o préstamos en la cuenta bancaria ndmero 846645920 de Banorte, S.A.

- Seguridad Publica. En relacion a Seguridad Publica, el Ayuntamiento ejercié el 97%, en combustibies,
mantenimiento y conservacion de equipo de transporte y pago de sueldos.

- Deuda Publica. En relacidn a Deuda publica, ef Ayuntamiento ejercié el 2% en el pago de pasivos.
- Gasto Corriente. En relacion a Gasto Corriente, el Ayuntamiento ejercio el 0% en Gastos de Operacion.

* Otros. Enrelacién a otros, el Ayuntamiento ejercié el 1% en comisiones bancarias.

2.3.3 Evaluacién a la administracion de los fondos de aportaciones

Para fa evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones federales se aplicaron los siguientes
indicadores:

- Gasto en conceptos no autorizados en el FISM DF {Ramo 33). Es la proporcion del ejercicio de los recursos
del Fonde de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territorialgg ’del
Distrito Federal (FISM DF) en conceptos ne auterizados por la Ley de Coordinacion Fiscal. Ef Municipio utilizé
92.48% de los recursos del FISM DF en conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal, ubicandos
en el rango de NO ACERPTABLE.

Municipio de Aconchi, Sonora.
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Es decir, por cada $1.00 del FISM DF asignado al municipio, 82 centavos se aplicaron indebidamente.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
© jguala 0% Mayaor a G%

- Gasto en conceptos no autorizados en el FORTAMUN DF (Ramo 33). Es la proporcion del ejercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal v de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUN DF} en conceptos no autorizados por la Ley de Coordinacion Fiscal. El Municipio
utilizé el 0.00% de los recursos def FORTAMUN DF en conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacion
Fiscal, ubicandose en el rango de ACEPTABLE,

Es decir, el Municipio aplicd correctamente los recursos del FORTAMUN DF sin desviar ninglin peso, apegados
alos conceptos establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal.

ACEPTABLE: N ACEPTABLE:
lguat a 0% Mayor a 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que la evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones federales del Municipio es NO
ACEPTABLE, en virtud de la administracién indebida de los fondos de aportacicnes federales, al obtener 6,65
como puntaje promedio en este apartado. Cabe aclarar que la aceptabilidad de este apartado esta en funcién del
manejo correcto de ambos fondos, no del puntaje promedio.

Se recomienda que [os recursos del Fdndo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal v de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM DF), se destinen exclusivamente a lo establecide en el
Articulo 33 de ta Ley de Coordinacion Fiscal.

Municipio de Aconchi, Sonora.
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. RESULTADOS DEL CUMPLIMIENT O DE OBJETIVOS Y METAS

3.1 Cumplimiento de objetivos y metas

3.1.1 Cumplimiento de objetivos

De conformidad a lo establecido en el Articulo 22 Flracciones 'y IV de la Ley de Fiscalizacion Superior para el

Estado de Sonora, el Municipio debe inciuir en la conformacion de su Cuenta Publica un informe del avance de la
ejecucion del Plan Municipa! de Desarrollo 2012-2015.

El Municipio de Aconchi no cumplio con esta disposicion.

En tal sentido, no se cuenta con los elementos suficientes para evaluar el cumplimiento de objetivos establecidos
en el Plan Municipal de Desarrollo y los programas que se derivan del mismo.

3.1.2 Cumplimiento de metas

De acuerdo al Presupuesto de Egresos para el afio 2014, este Municiplo se planted una serie de propésitos, en
los que se establecieron objetivos y metas, asi como programas especificos.

El Ayuntamiento de Aconchi, Sonora, informo que logrd realizar en su totalidad las metas de operacién
programadas al inicio del ejercicio, y por consiguiente los objetives generales fijados en el Plan Municipal de
Desarrollo, atendiendo las necesidades prioritarias demandadas por la comunidad, basicamente en los sectores
de: Bienestar Social, Sector Agropecuario, infraestructura, Servicios Publicos, Seguridad Pablica, entre otros,

3.1.3 Evaluacion al cumplimiento de metas

Para la evaluacién al cumplimiento de metas, se aplico el siguiente indicador:

- Acreditacién del cumplimiento de metas. Es la proporcion de las metas acreditadas, en relacion a la muestra
selectiva de las metas cumplidas. £l Municipie informé del cumplimiento del 100% de sus metas programadas,
sin embargo, de la revision selectiva de las metas, gl Municipio acreditd el 39.03% de ellas con documentacion
respectiva, ubicandose en el parametro de NO ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NG ACEPTABLE:

4 : ; . Mayoroiguala 80% Menor a 0%
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por la evaluacién de las metas programadas,

op‘rnamos que el desempefio del Municipio en este rubro es NO ACEPTABLE, por la acreditacion documental
del cumplimiento de las metas, obteniendo 4.46 como puntaje promedic en este apartado.

Se recomienda dar cumplimiento a lo establecido en el Articulo 137, Fraccion IMf, de la Ley de Gobiemno y
Administracion Municipal, que determina que la presupuestacion de los programas deben contener: [} Los
objetivos que se pretendan alcanzar, asi como su justificacion; I) La desagregacion en subprogramas, cuando
las actividades lo requieran; lil) La cuantificacion de metas por programa y subprograma, en su caso, con sus
unidades de medida, indicaderes de medicién y denominacion; IV) Las previsiones de gasto; V) Las principales
caracteristicas de los programas y subprogramas, en su caso, y 1os criterios que justifiquen la asignacion de los
recursos; ¥y VI) Las demas previsiones que establezca la Tesoreria Municipal o, en su caso, la Unidad de
Programacion y Presupuestacion.

Lo anterior es indispensable para contar con elementos suficientes para la evaluacion al desempefio de la
administracion municipal. En el caso de que no se tenga la capacidad técnica para llevar a cabo esta actividad,
se recomienda buscar los apoyos institucionales que para tal efecto se requieran.

Asimismo se recomienda establecer un procedimiento interno que asegure que cada meta cuente con un
expediente o documentacion respectiva, que acredite de manera oportuna la validez de su cumplimiento.

IV. ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

Ei Municipio no cuenta con organismos paramunicipales.

V. OBSERVACIONES RELEVANTES DERIVADAS DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA CUENTA
PUBLICA

Esta revision se practicd, con el objetivo de verificar que la infoermacion de la Cuenta de la Hacienda Publica
Municipal 2014, presentada por el Ayuntamienfo de Aconchi, Sonora, correspondiente a la Administracién
Directa, Organismos Paramunicipales y Fondos Federales dei lame 33, por el periode del 1° de enero ai 31 de
diciembre del afio 2014, fuera real y ademas estuviera acreditada documentalmente. Asi mismo, darle

seguimiento a las observaciones derivadas dei analisis de la misma. _
5.1 Administracion Directa X G

Cuestionario de Control Interno

1.1 Del analisis efectuado se derivo que el Control Interno de éste Ayuntamiento es evaluado como
Deficiente, debido a que se derivaron observaciones relevantes del ejercicio y reincidentes de
ejercicios anteriores, por lo que se procedié a hacerlas del conocimiento del interesado,
informandole también que se darfa préximamente el seguimiento correspondiente, hasta 10(_:-;r r que
el registro y conjrol de las operaciones se realiceq con mayor eﬁciencia nsparnma en la
utilizaei log'recursos asignad 4 ' w
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Revisidn y Fiscalizacién

Balance General

Bancos

1.2

Al 31 de diciembre de 2014 al efectuar un analisis de la conciliacién bancaria de la cuenta nimero
839452120 de Banorte, se observo un depésito en transito de fecha 31 de marzo de 2014 por
$4,755 el cual presenta una antigliedad mayor a seis meses.

Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo

1.3

1.4

Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 de la cuenta 1123 Deudores Diversos
por Cobrar a Corto Plazo y se observd que se otorgé un préstamo por $3,000, segun pdliza de
egreso nimero 300 de fecha 7 de abril de 2014 de I2 cuenta nimero 0839452120 de Banorte.

Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 de la cuenta 1123: Deudores Diversos
por Cobrar a Corto Piazo y se observé que se otorgaron gastos por comprobar por $2,623,381 los
cuales a la fecha de revision del 10 de abril de 2015 no se han realizado las gestiones
administrativas y/o juridicas necesarias para su recuperacion.

Activo No Circulante

1.5

Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 de la cuenta 1200: Active No
Circulante y se observé que no se registraron vehiculos por $322,099, los cuales fueron donados
por el Servicio de Administracion Tributaria (SAT) y por la Coordinacion Ejecutiva de Verificacion al
Comercio Exterior (CEVCE).

Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo

1.6

17

1.8

Documentos Comerciales por Pagar a Rargo Plazo

Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 de la cuenta 2119: Otras Cuentas por
Pagar a Corto Plazo y se observé un saldo por $119,643 que corresponde al 50% del Impuesto
Predial Ejidal captado al mes de diciembre de 2014, pendiente de entregar a los Ejidos,
incumpliendo con el Art. 61Bis de la Ley de Hacienda Municipal, que sefala que estos regdlrsos se
deben de entregar a los ejidos 'olcomunidades propietarias o poseedoras de los prediosfdonde se
generan los gravamenes en un plazo no mayor a 3¢ dias.

Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 de la cuenta 2119: Otras Cné por
Pagar a Corto Plazo y se observé que no se han presentado ante el Servicio de Administracion
Tributaria las declaraciones de las retenciones del impuesto Sobre la Renta por $51,899 por
concepto de pago de honorarios profesionaies, correspondientes al ejercicio 2014,

Al 31 de diciembre de 2014 en lé cuenta 2119: Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo, se o.bservé
que la subcuenta 2119-2-001-01 denominada Sub-Agencia Fiscal, presenta un saldo negatiyo por
$19,168.

Municipio de Aconchi, Sonora.
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Plazo, entre lo informado por la Secretaria de Hacienda del Estado por $4,157,821 y o registrado

por el Ayuntamiento en la cuenta 2221: Documentos Comerciales por Pagar a Largo Plazo por
$4,003,936.

Observaciones Generales

1.10  Se procedid a fiscalizar la documentacion al 31 de diciembre de 2014 y se observé que el Sujeto de
Fiscalizacién implanté 10 de los 35 acuerdos aplicables para el 2014 emitidos por el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable {CONAC), incumpliendo con 25.

1.11  Se procedi6 a fiscalizar la informacion al 31 de diciembre de 2014 y se observo que el Sujeto de
Fiscalizacion no puso en sus respectivos sitios en Internet ylo por cualquier otro medio remoto o
local de comunicacién electrénica, y a falta de éstos, por cualquier medio de facil acceso para el

publico, la informacion correspondiente a Ia Ley de Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Sonora. '

Estado de Ingresos y Egresos

Ingresos y Otros Beneficios

112 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 y se observd que £e captaron

recursos sin expedir recibo oficial por $5,889, segun péliza de ingresos nimero 24 del 31 de mayo
de 2014,

Gastos y Otras Pérdidas

1.13 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 y se observaron pélizas de egresos
con comprobantes de un proveedor diferente al beneficiario del cheque por $21,900.

1.14  Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 y se observaronjps
sin evidencia documental del gasto por $809,298.

as de egresos

1.15  Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 y se observaron pdli
con comprobantes que no reunen los requisitos fiscales por $32,500.

s de egresos

1.16 Al 31 de diciembre de 2014 se observo que el Ayuntamiento ejercio paﬁidas del gasto por $645,769
sin estar contempladas en el Presupuesto de Egresos aprobado para el ejercicio 2014.

1.17 En relacion con ia revision de’'las cifras al 31 de diciembre de 2014, se determiné que 8 obras
publicas por un importe ejercido de $501,252, realizadas con recursos Estatales del Consejo
Estatal de Concertaciéon para la Obra Publica {CECOP), mediante Administracion Dire_ct;, no se
presentaron los expedientes técnicos, motivo por el cual no se acreditd el avance fisico de estas
obras. A continuacion, se detallan las obras observadas: 61416-01: Remodelacidn de Plaza

Pablica, de la Localidad de Aconchi; 61416-02: Construccion de Fachada de Igiesia, de la Localidad

de San Pablo; 51416-03: Ampliaci()n de Centro Salud, de la Localidad de Aconchi; 61416-04:

Rehabilitacion y Acondicionamiento de Local para Biblioteca Municipal, de la Localidad df" Acbnchi;

61416-05: Rghabilitacidn y Aconglicionamiento de Edificio para Comandancia en la Localidad e La

; $1416-06: Rehabilitagibn Cerco de Panidén Municipal, shocalidad de Acqne T

g
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1.19

1.20

1.21

1.22

61416-07: Construccion de Banquetas Estampadas y Colocacion de Fuente y 61416-08:
Remaodelacion de Iglesia San Pedro y San Pablo en la Localidad de Aconchi.

En relacion con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2014, se determiné que 2 obras
publicas por un importe ejercido de $144,517, realizadas con recursos Estatales del Consejo
Estatal de Concertacion para la Obra Piblica {CECOP), mediante Contrato, se presentaron los
expedientes técnicos incompletos, al carecer de los documentos observados no se acredits el
avance fisico de estas obras. A continuacion, se detallan las obras chservadas: 61203-03:
Remodelacién y Construccion de Baiios en Auditorio Civico, de la Localidad de Aconchi, carece de
invitacion, acta de presentacién y apertura de propuestas, dictamen de adjudicacion, acta de fallo,
contrato por escrito, garantia de cumplimiento y de vicios ocultos, garantia de anticipo, analisis de
precios unitarios, estimaciones, ntimeros generadores, bitacora de obra, acta de entrega recepcion
y finiquito y 61203-04: Construccién de Pantedn Municipal {Primera Etapa), Ubicado en Calle
Corrales Final, en la Localidad de Aconchi, carece de invitacion, acta de presentacién y apertura de
propuestas, dictamen de adjudicacion, acta de fallo, contrato por escrito, garantia de cumplimiento
y vicios ocultos, garantia de anticipo, analisis de precios unitarios, estimaciones, nimeros
generadores, bitacora de obra, acta de entrega recepcién y finiquito.

Revisién de Recursos Humanos

Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 y se observé qgue 51 Sepfidores
Publicos que laboran en el Sujeto de Fiscalizacion, no cuentan con la prestacion de Seguridad
Social, incumpliendo con lo establecido en el Articulo 88 de la Ley del Seguro Social donde se
indica “que el patrén es responsable de los dafios y perjuicios que se causaren al asegurado, a
sus familiares derechohabientes o al Instituto, cuando por incumplimiento de [a obligacién de
inscribirlos o de avisar los salarios efectivos o los cambios de éstos, no pudieran otorgarse las
prestaciones en especie y en dinero del seguro de enfermedades”.

Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 y se observé que no se efectian las
retenciones del Impuesto Sobre la Renta a los trabajadores gue integran la .némina mensual del
Sujeto de Fiscalizacion, realizando un andlisis selectivamente a 4 empleados, obteniéndose un
importe al periodo de revisién de Impuesto Sobre la Renta sin retener por $51,708.

Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 y se observd que el Sujeto de
Fiscalizacion otorgé un aumento de sueldo y dietas a integrantes del Ayuntamiento por un importe

en el periodo de revision de $18,588, sin que hayan sido acordados por la Administracion Municipal
anterior. '

Objetivos y Metas

Se procedié a fiscalizar la documentacion al 31 de diciembre de 2014 y se observd que en, las
dependencias: Ayuntamiento, Presidencia Municipal, Tesoreria Municipal, Direccién de Se.g'u'n ad
Piblica y Transito Municipal, y Comisarias, de 1,007 metas seleccionadas para su re_wspn s5e
acredieargn 3 incumplien con 614 consisbgntes en; sesiones ordinarias{ y
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extraordinarias en su caso con el fin de analizar la problematica municipal (6), Analizar, discutir y en
Su caso aprobar los estados financieros mensuales y trimestrales {6), Analizar, discutir y en su
caso aprobar la cuenta publica del 2013 (1), Gestionar ante las dependencias federales y estatales
la realizacion de diversos proyectos y tramites que se requieran (6}, Realizar reuniones del Consejo
Municipal de Concertacion para la Obra Pablica (8), Efectuar giras de trabajo por las comisarias y
delegaciones del Municipio {24), Elaborar un informe sobre los impuestos y derechos estatales
recaudados (6), Brindar atencién a la comunidad mediante audiencias para dar seguimiento a sus
demandas {160}, Elaborar y presentar al C. Presidente Municipal informes diarios y mensuales
sobre las novedades ocurridas y sobre la seguridad publica en el municipio (185), Elaborar
informes mensuales sobre la situacién que guarda la prestacién de los servicios de seguridad en el
Municipio para enviarla al Consejo Estatal de Seguridad Publica (6}, Coordinar acciones con el
Director de Seguridad Publica y Transito Municipal con el fin de proporcionar el servicio de
seguridad publica, (182), Organizar y desarrollar reunicnes con el proposito de promover la

participacion comunitaria en el que hacer municipal {12) y Promover las actividades civicas
culturales y deportivas (12).

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territorialg$ del

Distrito Federal (FISM DF)

Bancos

1.23

Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 y se observé que no se aperturgd una
cuenta bancaria Unica para el manejo y control de los recursos de 2014 del Fondo de Aportgkiones
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
{FISM DF}, recibiendo recursos de enero a diciembre de 2014 por la cantidad de $639,828,
utilizando la cuenta bancaria nimero 0848611406 de Banorte, S.A. del ejercicio 2013.

Gastos y Otras Pérdidas

1.24

1.25

Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 y se observaron traspasos de la
cuenta namero 0848611406 de Banorte, S.A. utilizada para el manejo y control de los recursos del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISM DF) a la cuenta bancaria nimero 839452120 de Banorte, S.A.
utilizada para el gasto de operacién por $544,523, generando productos financieros por $9,595
calculados en base a la TIE (Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio), qu 0 un importe por
reintegrar por $554,118. '

Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembie de 2014 y se observd que se aplicaron
recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM DF) en conceptos distintos a los permitidos
en la Ley de Coordinacion Fiscal Federal por $47,200, generando ademas productos financieros
por $833, mismos que fueron calculados en base a la TIE (Tasa de Interés Interbancagia de
Equilibrio) tomando en cuenta el tiempo de la disposicion del recurso del Fondo hasta su reinfegro,
quedando pendiente por restituir $48,033.

% _ ‘ 23 m{_}/ Municipio de Aconchi, Sorora.
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Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito

Federal (FORTAMUN DF)

Bancos

1.28

Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 y se observé que no se aperturo una
cuenta bancaria unica para el manegjo y control de los recursos de 2014 del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN DF}, recibiendo recursos de enero a diciembre de 2014 por la cantidad de $1,388,090,
utilizandose la cuenta bancaria namero 846645920 de Banorte, S.A. del ejercicio 2013,

Gastos y Otras Pérdidas

1.27

1.28

Se procedio a fiscalizar las crfras al 31 de diciembre de 2014 del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN DF)

; ¥ se observé una poliza de egresos que no reune 5 requisitos fiscales (sin comprobante fiscal
digital) por $13,000.

Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 def Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN DF)
y se observaron polizas de egresos sin evidencia documental del gasto por $54,627.

5.2 Organismos Paramunicipales

ORGANISMO OPERADOR INTERMUNICIPAL PARA L0OS SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DEL RIQ SONORA

Revision y Fiscalizacion

2.1

Balance General

Se procedic a fiscalizar las cifras al 31 de ri:wpmbre de 2014 del Organismo Operador
intermunicipal para los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado del Rio Sonora y se observo que
dicho Organismo se maneja como una dependencia directa de la Administracién Municipal,
debiendo ser operado como Organismo Intermunicipal, captando ingresos por servicio de agua
potable, alcantarillado y saneamiento al mes de diciembre por un importe de $7,622,123.

p

Municipio de Aconchi, Sonora.




CONGRESC DEL ESTALO LiBRT ¥
SOBERANO DE SONORA

HERMOSILLO

5.3 Evaluacion a las observaciones relevantes derivadas de la revision y fiscalizacion de la Cuenta
Publica:

El monte observado derivado de la revision vy fiscalizacidn de la Cuenta Publica del Municipio, es resultade de la
sumatoria de las observaciones sujetas a su cuantificacion. Sin embargo, cabe aclarar que la cuantificacion de

las observaciones referentes a "Obras Publicas” se obtiene de manera proporcional, dependiendo del tipo de
ohservacion que se trate.

- Observaciones Nimero Monto Observado
Cuantificadas 22 $13,782,624
No Cuantificadas 7 0
29 $13,782,624

EVALUACION. El monto cuantificado de las observaciones relevantes derivadas de la revision y fiscalizacion de
la Cuenta Plblica del Municipio, fue de $13,782,624, Esto repicsenta el 136.23% en relacion con el total de los
recursos ejercidos durante el 2014, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, en virtud de obtener 3.00 como
puntaje en este apartado. Es decir, que por cada $1.00 ejercido per el Municipio, 136 centavos se aplicaron en
conceptos distintos a lo establecido en el Presupuesto Autorizado, ademés infringiendo normatividad a las
bases contables de los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental; asi como las leyes referentes a
materia presupuestal locaty federal. :

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual del 20% Arriba dal 20%

Seguimiento de Observaciones de Cue_ntas Publicas Anteriores:

Como infermacion adicional, la cual no influye en la opinién expresada sobre la Cuenta Pablica 2014, nos
permitimos presentar un resumen que muestra la situacion que guardan las Observacicnes detectadas en la
revision de las Cuentas Piblicas de los afios anteriores, siendo éstas las siguientes:

Afio Total_ Observaciones Observaciones
Observaciones Solventadas por Solventar

2011 16 16 0

2012 .25 18 7

2013 . 24 1 23

Fuente: Informe de Resultades de la Revisidn de las Cuentas Publicas 271, 2012 y 2013,
Subdireccién de Seguimiente a Municipios. :

VI. DICTAMENES DETERMINADOS POR DESPACHOS EXTERNOS

Municipio de Aconchi, Sahora.
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VIl. EVALUACION GLOBAL DEL DESEMIPEI‘:IO MUNICIPAL

La‘Eva!uacién Global al Desempefio Municipal tiene como finalidad establecer parametros para medir de manera
objetiva la eficiencia financiera, fiscal y operativa de las administraciones municipales. En tal sentido, el Insfituto
Superior de Auditoria y Fiscalizacion elabord e instrumenté este método de evaluacion con el objete de evitar

cualquier tipe de discrecionalidad en el resuttado y las conclusiones derivadas de la revision y fiscalizacion de la
Cuenta Publica del Municipio. -

Para la obtencion de la Evaluacion Global al Desemperio Municipal, se aplicd una metodologia que se explica en
el documento anexo denominado "Evaluacion al Desemperio Municipal 2014".

En resumen, y en base a las evaluaciones obtenidas en cada apartado temédtico se muestra a continuacién los
siguientes resultados;

diT;?\]:aa:t:) dno Ponderacion Valor
Evaluacién a la gestién financiera 8.63 20% 1.73
Evaluacion a la recaudacion del ingreso 5.38 20% 1.08
Evaluacion al ejercicio del gasto ' 4.69 20% 0.94
Evaluacion a la administracién de fondos 6.65 10% 0.67
Evaluacion al cumplimiento de metas ' 4.46 10% 0.45
Evaluacion al monto cuantificable de las observaciones relevantes  3.00 20% 0.6
PROPUESTA DE CALIFICAGION 5.

VHI. CONCLUSIONES Y COMENTARIOS

Hemos revisado la Cuenta Ptblica del Ejercicio 2014 de la Administracion Municipal de Aconchi, Sonora, de
conformidad con los Articulos 64, Fraccidn XXV, 67, Incisos B) C) y D), 136, Fraccion XXIV de la Constitucion
Politica del Estado de Sonora; 1 Fraccion |, 3° Fraccidn VI, 7, 22, 25, 40 y 52, Fracciones Il y IV de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora; la cual fue preparada y enviada por el Ayuntamiento de
Aconchi, Sonora, misma que se integra por diversa documentacion e informacién enunciada en los Apartados |,
ll, Ul, IV y VI del presente Informe. La citada documentacién e informacion es responsabilidad de la
Administracion Municipal. Nuestra atribucion consiste en entraoar por conducto de la Comisién de Vigilancia del
ISAF al Congreso, en los términos del Articulo 67, Inciso E) de la Constitucién Politica del Estado de Sonora, el
Informe del Resultado de la Revision de las Cuentas Publicas Municipales.

Nuestra revision fue realizada conforme a lo previsto por las Mormas liternacionales de Auditoria (NIA), las
cuales son aplicables en México para las auditorias que iniciaron a partir del 1° de enero de 2013, mismas que
exigen se cumpla con los requerimientos de ética, asi como, se planee y ejecute la auditoria. Ademas, ge tomod
en consideracién los resultados de la Evaluacion. Global al Desempefio Municipal, que se menciong en el
Apartado VIl de éste Informe. ' :

., .

Municipic de Aconchi, Sonora.



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERAND DE SONORA

TTERMOSILLO

Con base en la revision realizada a.la Administracion Municipal de Aconchi, Schora, excepte por las
observaciones relevantes sefaladas en el Apartado V, asi como, el resto de las obligaciones contenidas en el
Informe de Fiscalizacion en las cuales se manifiesta el incumplimiento de las disposiciones aplicables al 31 de
diciembre de 2014, consideramos que la Cuenta Publica dst Ejercicio 2014, del Municipio de Aconchi, Sonora,
ha sido preparada de conformidad con los ordenamientos legales y Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental, los resuitados de la gestion financiera, de las finanzas publicas y del cumplimiento de metas.

Lo anteriormente expuesto, no exime de responsabilidad a los servidores publicos de la Administracion
Municipal de Aconchi, Sonora, y de todo aquel sujeto que en el manejo, custodia y aplicacién de los recursos
publicos, incluida cualesquier otra oficina de cualguier naturaleza que de cualquier modo dependa o forme parte
de la Administracion Municipal de Aconchi, Sonora, respecto de las deficiencias e irregularidades
independientemente de las aqui sefialadas en que puedan haber incurrido, al igual que del cumplimiento total y
definitivo de solventar las observaciones sefaladas en el Apartado Seguimiento de Observaciones de Cuentas

Publicas Anteriores y las contenidas en los informes de fiscalizacion que fueron notificados oportunamente al
sujeto fiscalizado, por éste Organo de Fiscalizacion Superior.

Hermosillo, Sonora, a 30 de agosto de 2015.

El Auditor Mayor

I
INSTITUTO SUPERIOR
DE AUDITORIA Y

C.P.C. EUGENIO pABTOBMINTILLON PCCHASCALIZACION

Municipio de Aconchi, Jonora,




