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Presentacion

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 67 Fraccion E) y 136 Fraccion XXIV
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberanc de Sonora y 32 Fraccion VI, 72, 22, 25, 40 y 52,
Fracciones It y IV de fa Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Soncra, se presenta en
tiempo y forma a la Comision de Vigilancia del Institto Superior de Auditorfa Fiscalizacion, para que
por su conducto, sea presentada ante el pieno del Congreso def Estado, &l Informe de Resultados de la
revision y fiscalizacion de la Cuenta Ptblica del gjercicio fiscal 2014 del Municipic de Bacadéhuachi,

Para la integracion de este Informe, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion realizé las
revisiones, andlisis y evaluaciones que se consideraron pertinentes sobre las cifras, datos y conceptos
contenidos en la Cuenta Publica presentada por el Municipio de Bacadéhuachi.

La revision y fiscalizacién se efectud de acuerdo con lo previsto en el Articulo 23 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, las Normas Internacionales de Auditoria (NIA)
aceptadas en México con la perspectiva de aplicacion al sector publico, las que requieren gue la
revision sea planeada, realizada y supervisada para obtener una seguridad razonable de que la
informacién no contiene errores importantes y que esta integrada de acuerdo a las bases legales y
contables.

Se verificd con base en pruebas selectivas la evidencia que respalda las transacciones realizadas que
soportan ias cifras y revelaciones de los estados financieros, atendiendo a lo establecido en fa Ley de
Ingresos y el Presupuesto de Egresos Municipal del Ejercicio Fiscal 2014 y conforme lo disponen los
demas ordenamientos y normas aplicables en la materia, evaluando las bases contables utilizadas de
acuerdo a los Postuados Béasicos de Contabilidad Guberamental; los resultades de la gestion
financiera y la incidencia de esas operaciones en la Hacienda Publica; las variaciones presupuestales y
la presentacidn de la informacion.

et /]
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Asimismo, la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica no se limitd exclusivamente en la
comprobacién del ingreso y egresc autorizados, al incorporar en este proceso, Indicadores de
Medicion sobre el uso racional y dptimo de los recursos puablicos, con la finalidad de evaluar
objetivamente el desempefio municipal con parametros de economia, eficacia y eficiencia,

El Informe esta estructurado en ocho apartades que comprenden ios resultados obtenidos de la gestion
financiera, del ejercicio presupuestario, del cumplimienio de objetivos y metas, asi como de la
administracion paramunicipal. Asimismo se incluyen las observaciones relevantes derivadas de la
revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica 2014 y Seguiniiento a Observaciones de Cuentas Publicas
2011, 2012 y 2013, asi como los dictdmenes determinados por despachos externos en el evento de
que hayan sido contratados. Finalmente, como ultimo apartado y en base a la Evaluacion Global del
Desempefio Municipal, las Normas Internacionales de Auditoria (NIA), se emiten las Conclusiones del
Informe de Resultados de la Revision y Fiscalizacion de la Cuenta Plblica del ejercicio fiscal 2014
del Municipio de Bacadéhuachi, Sonora.

ce—| |
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. RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA
1.1 Estado de Situacién Financiera

Al 31 de Diclembre de 2014
{Cifras en Pesos)

ACTIVOQ PASIVO
CIRCULANTE CIRCULANTE {Nota 1)
Bancos/Tesorerfa $(27,171) Proveedores por Pagar a Corto Plazo $128,010
Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo 215,620 Transterencias Otorgadas por Pagar a Corto Plazo 60,497
Devdores por Anticipos de la Tesoreria a Corto Plazg 35,000 Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo 987,458
TOTAL CIRCULANTE $223,449 TOTAL CIRCULANTE $1,175,965
NO CIRCULANTE TOTAL PASIVO $1,175,965
Terrenos 111,480
Edificios no Habitacionales 995,501 HACIENDA PUB./PATRIM,
Mobiliario y Equipo de Administracion 258,500 Aportaciones 3,312,961
Vehiculos y Equipo de Transporte 1,174,904 Resultados de Ejercicios Anteriores (239,747)
Maquinaria, Otros Equipos y Herramientas 760,076 Resultado del Ejercicio (Ahorro/Desahorro) (712,769)
Colecciones, Obras de Arte y Qbjetos Valicses 12,500

TOTAL HACIENDA PUB./PATRIM. $2,360,445
TOTAL NO CIRCULANTE $3,312,961
SUMA ACTIVD $3,536,410 SUMA PASIVO + HACIENDA PUB./PATRIM. $3,536,410

Cuentas de Qrden

DPEUDORAS ACREEDORAS
Bienes Bajo Contrato en Comodato 817,875 Contrato de Comodato por Bienes B17,875
Deudores por Impuesto Predial 824,786 Ingresos por Recuperar Impuesto Predial 824,786

Notas al Balance General

Nota 1 El Pasive Circulante por $1,175,965, se integra por Proveedores por Pagar a Corto Plazo por $128,010, por
adeudos con la Secretar/a de Hacienda y Crédito Publico por $33,922, con Oomapas por $18,250 vy con
varios proveedores y acreedores por $75,838: Transferencias Otorgadas por Pagar a Corto Plazo por
$60,497, integrado por 1.S.P.T. por $50,806, Pavimentacion de varias calles con $2,200, Fideicomiso
Administracion de Obras, por $5,000, impuestos retenidos de lgic, Inspeccion y Vigilancia, Unison 10% v
Cecop, con $2,042 y Canal [a Hacienda y Pavimentacion por $449; y Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo
por $987,458, importe compuesto por un saldo negativo por $(25,982) correspondiente a los ingresos por
recaudacion de Sub-Agencia Fiscal y $1,013,440 de un anticipo recibido a cuenta de participaciones en el

- meg de diciembre para el pago de aguinaldos.

1 x o= M
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1.2 Estado de Actividades

Nota: El desahorro que presenta el Ayuntamiento de Bacadéhuachi, Sonora, por $712,769, se debié a que se
ejercieron gastos superiores a los ingresos captados. Para cubrir estos egresos se utilizé el saldo de Bancos disponible
al inicio del ejercicio, principalmente de la cuenta de Tesoreria, asi como con la contratacién de pasivos que originaron
el incremento de Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo, de acuerde a la informacion proporcionada en el Estado de

Cel 12 de Enero al 31 de Diciembre de 2014

(Cifras en Pesos)

Ingresos importe
Impuestos $165,920
Participaciones y Aportaciones 8,653,305
Total de Ingresos $9,819,225
Egresos
Servicios Personales $3,813,021
Materiales y Suministros 1,608,198
Servicios Generales 1,639,439

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 1,735,920

Inversion Publica 1,735,418
Total de Egresos $10,531,994
DESAHORRO {$712,769)

Cambios en la Situacion Financiera.
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1.3 Analisis a la gestion financiera

1.3.1 Apego a las normas y procedimientos de contabilidad

Los estados financieros que integran la Cuenta Publica del Municipio de Bacadéhuachi, Sonora, fueron
presentados de acuerdo a las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptados y de los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, para lo cual, se verificaron los libros Diario y Mayor
General, al momento de la revisidn y fiscalizacion de la Cuenta Publica.

1.3.2 Evaluacion al resultado de la gestion financiera
Para la evaluacién al resuitado de la gestion financiera, se utilizaron los siguientes indicadores:

+ Liquidez. La liquidez identifica {a disponibilidad de efectivo para cubrir los compromisos de un gobiermno de
manera expedita 0 en corto plazo. Es decir, es la disposicion inmediata de fondos financieros y monetarios
para hacer frente a todo tipo de compromisos. En tal sentido, la fiquidez del Municipio es NO ACEPTABLE,
ya que sus activos circulantes cubren 0.19 veces sus pasivos circulantes, o sea, que por cada $1.00 que se
adeuda a corte plazo, solamente cuenta con 19 centavos de activos liquidos y de facil realizacion, careciendo
de garantia suficiente para cumplir con los compromisos contraidos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o iguala 1.0 veces Menor a 1.0 veces

- Solvencia. En el sector plbiico, la solvencia es la capacidad de un gobierno de cumplir con sus deudas en
forma oportuna. Este indicador nos muestra la proporcién que representan los adeudos adquiridos (Pasivo
Total} en relacion al conjunto de recursos y bienes (Active Total) con que cuenta el gobierno municipal para
responder a tales compromisos. Los pasivos del Municipio representan el 33.25% de ia totalidad de los
recursos que dispone para cubrir sus obligaciones, ubicdndose en el range de ACEPTABLE. Es decir, que
por cada $1.00 con que cuenta el Municipio en sus activos totales, Unicamente 33 centavos correspondga a
compromisos de su pasivo total.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
- Menor de 50% Mayoer o igual a 50%

- Resultado del Ejercicio {Ahorro/Desahorro). Este indicador muestra el resultado del ejercicio financiero, el
cual puede ser un ahorro, un desahorre o un equilibrio financiero. Ahorro es la situacion en que los ingresos
30N superiores a los egresos; cuando ocurre lo contrario hay desahorro; y si los ingreses y gastos son
iguales, {a balanza estd en equilibrio. En tal sentido, el Municipio presenté un desahorro de -7.26% en su
ejercicio fiscal 2014, ubicandose en el range de NO ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 que ingresé
al Municipio, se gastaron $1.07 que representa la totalidad de las erogaciones, por lo que hubo un exceso en
el gasto del orden de 7 centavos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
| Mayor o igual de 0% Menor a 0%

6 Municipio de Bacadéhuachi, Sonora




CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE SCNORA

HFERMOQSTILLO

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que la evaluacion a la gestién financiera del Municipio &8s ACEPTABLE, en virtud de obtener 6.68
como puntaje promedio en este apartado.

Se recomienda al Municipio de Bacadéhuachi mantener sdlidos niveles de efectivo en caja y bancos, que
representen una reserva positiva gue fortalezea su liquidez.

El resultado de ia comparacion del ingreso total con el egresc total del Municipio de Bacadéhuachi fue un
desahorro. Para evitar de nuevo tal situacion se recomienda elaborar un programa que implemente acciones
para disminuir su gasto corriente e incrementar sus ingresos propios, evitando en todo momento el adelanto
de recursos federales o estatales. Es importante resaltar que debe de utifizarse con mucho cuidado la
disminucion del gasto, procurardo en lo posible no afectar la prestacion de los servicios plblicos, asi como la
operacién de programas sociales y/o de inversion.

W
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Il. RESULTADOS DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIC

2.1 Ingresos

2,1.1 Ejercicio Presupuestario de Ingresos

Ef Ayuntamiento de Bacadéhuachi, Sonora, percibié ingresos superiores a los presupuestados por $667,610,
reflejandose principalmente en el capitulo de Participacicnes y Aportaciones, verificando que los ingresos
fueran recaudados y controlados de acuerdo a las disposiciones contenidas en la Ley de Hacienda Municipal,
los cuales presentan el siguiente comportamiento en relacién al Presupuesto de Ingresos aprobado, asi como
en la Ley de Ingresos respectiva.

P ues do iacidn

Concepto resm,(lz) to Ca‘(:';? V?Eeic:): %
Impuestos $197,032] 165,920 (31,112} (186)
Derechos - 682,040 0] (62,040)|(100)
Productos 120 0 (120} [ (100)
Apraovechamientos 120 0 (120} (100)
Ingresos por Venta de Bienes y Servicios (Paramunicipales) 151,752 0(151,752) [ (100}
Participaciones y Aportaciones 8,740,55119,653,3061 912,754 10
Ingresos Ordinarios 100% $9,151,615(9,819,225| 667,610 7

Total Ingresos $9,151,615/9,819,225| 667,610 7

(a) Boletin Oficial del Gobiemo de! Estade Mo. 50, Seccidn XV, de fecha 19 de Diciembre de 2013.

2.1.2 Analisis de las variaciones presupuestales de ingresos

Los Ingresos totaies del afio se integraron con un 100% de ingresos ordinarios.

- Impuestos. Este capitulc presenta una variacion inferior a lo presupuestado por $31,112, representando un
16%, reflejandose principalmente en el concepto de: Impuesto Predial, con una variacion del 50%, debido a
que la economia familiar no fue buena, los contribuyentes no cumplieron con sus obligaciones, aun cuande se
les efectuaban descuentos por pronto pago.

- Derechos. En este capitulo, la captacién de ingresos fue nula, en donde se contempld principalmente la
recaudacion de ingresos por el concepto de Alumbrado Pablico, la cual no se logrd concretar debido a que no
se realizd ei convenio con Comision Federal de Electricidad para el cobro del mismo.

» &
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- Participaciones y Aportaciones. Los ingresos recibidos en este capituo fueron supericres a los
presupuestados por $912,754, reflejdndose principalmente en los conceptos de Fondo de Fomento Municipal,
con una variacion de $62,694; Fondo de Aporaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM DF), con una variacién de $44,366; y Consejo Estatal
de Concertacion para la Obra Publica (CECOP), con una variacion de $765,000,

2.1.3 Evaluacion a la recaudacion del ingreso

Para la evaluacion a la recaudacion del ingreso se aplicaron los siguientes indicadores:

- Ingresos propios. Se entiende por "ingresos propios" fas contribuciones que recauda el Ayuntamiento, que
son potestad y competencia tributaria municipal. Este indicador representa la proporcion de ingresos propios
con respecto al ingreso total. Del total de ingresos obtenidos por el Municipio durante el 2014, el 1.69% fueron
por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al
promedio observado en los municipios rurales. Es decir, que por cada $1.00 que ingresé al Municipio, 2
centavos fueron por concepto de ingresos propios.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual al prormeadio mpios. rurales 8.47% Menor al promedioc mpios. rurales 8.47%

* Ingresos propios per capita. Este indicador muestra el promedio anual de contribucidn por cada habitante
del municipio por concepto de ingresos propios. Es decir, es la aportacion en promedic por cada habitante
durante un ejercicio fiscal. EI Municipio recaudé $131.47 en promedio por cada habitante durante el afio 2014
por concepto de ingresos propios, ubicdndose en el rango de NO ACEPTABLE, determinade en base al
promedio observado en los municipios rurales.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o fgual al promedio mpios. rurales $226.76 Menor al promedio mpios. nrales $226.76

- Costo-beneficio de Tesoreria. Este indicador muestra el costo-beneficio de! resultado obtenido por el
desemperio de Tesoreria. El resultado se obtiene al relacionar el costo de Tesoreria con el total de recursos
propios recaudados. El escenario éptimo de este indicador, es aquel donde los ingresos propios sean
superiores al gasto ejercido por Tesoreria. En caso contrario, significa que Tesoreria no cuenta con la
capacidad para generar los recursos necesarios para autofinanciar su costo operativo.

Por cada $1.00 que obtuvo el Municipio por concepto de recursos propios, tuvo que destinar $9.70 para cubrir
el costo de operacion de Tesoreria, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor o igual a 1 veces Mayor a 1 veces

Municipio de Bacadehuachi, Sonor
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- Eficiencia recaudatoria del impuesto predial. Este indicador muestra la eficiencia desempefiada por ¢l
Municipio en la recaudacion del impuesto predial. Se obtiene al relacionar la recaudacion obtenida del impuesto
predial con respecto a la facturacién emitida. En este rubro, el Municipio logré recaudar el 32.37% en relacion a
la facturacion del impuesto predial, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir, por cada $1.00 con
expectativa de recaudacién (facturade), el Municipio obtuve 32 centavos de los contribuyentes. Cabe hacer la

aclaracion que el importe referido al facturado, no es igual al contemplado en el Presupuesto de Ingresos que
nos ocupa.

ACEPTARBLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 60% Menor a 60%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resuitado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que la evaluacion a la funcion recaudatoria del ingreso del Municipio es NO ACEPTABLE, en virtud
de obtener 4.66 como puntaje promedic en este apartado.

Desde la apiicacion del Ramo 33 en 1998, ha prevalecido la hipétesis respecto a que el incrementc de
transferencias a los municipios, ha generado mayor ineficiencia en la recaudacion de sus recursos propios. De
ahi la importancia de observar el comportamiento de este indicadoer. Este tema depe de considerarse de gran
relevancia, a fin de sensibilizar al Municipio de Bacadéhuachi sobre la importancia de fortalecer sus ingresos

propios como un mecanismo para mejorar su capacidad de gestion de soluciones a las necesidades de la
comunidad.

En tal sentido, se recomienda al Municipic elaborar e implementar un programa que contemple y establezca
estrategias eficientes para incrementar sus ingresos propios. Existen experiencias exitosas de municipios en
Sonora y en México, sobre politicas y estrategias innovadoras para fortalecer su recaudacion por esie
concepto. Se exhorta analizar estas expectativas para su adaptacién e implementacidn en el Municipio.
Asimismo, en el caso de que no se tenga la capacidad técnica para llevar a cabo esta actividad, se sugiere
buscar los apoyos institucionales que para tal efecto se requieran.

De la misma forma, se aconseja revisar los gastos por capitulos y partidas de Tesoreria, a fin de identificar y
eliminar montos excesivos en su ejercicio, para reducir en lo posible y aceptable su costo de operacion.

Se recomienda fortalecer su poiitica recaudatoria en materia del impuesto predial, mediante acciones que
sensibilicen y faciliten a la ciudadania el pago de sus obligaciones, asi como también, aplicar el Procedimiento
Administrativo de Ejecucion, establecido en el Cadigo Fiscal del Estado de Sonora, con el objeto de reducir los
rezagos en la materia,

Municipio de Bacadéhuachi, Sanora.
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2.2 Egresos

2.2.1 Ejercicio Presupuestario de Egresos

El Ayuntamiento de Bacadéhuachi, Sonora, presenta un gasto superior al presupuesto modificado por
$605,984, representande el 6%, reflejdndose principalmente en los capitulos de Materiales y Suministros,
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas, e Inversion Plblica, erogaciones gue fueron

soportadas por los ingresos adicionales recibidos, como se muestra a continuacion:

Concepto Prelsnuizil;TSto Aumento | Disminucidn Pr;isdl:fit‘::? Eje('::)idc V?Lia:c;;'m %
{a) (b)
Servicios Personales $3,627,084 0 0| 3,627,084 3,813,021|(185937)] (5)
Materiales y Suministros 1,394,400 0 1,394,400 1,608,198/ (213,798)|(15)
Servicios Generales 2,005,200 0 2,005,200| 1,839,439 365,761 18
gLabr‘ssiL‘?giTié‘)?;a‘zsfy”jd";z”es’ 1,308,373 83,701 0| 1,392,074| 1,597,302 (205,228)|(15)
Gasto Corriente 82% $8,335,057 | 83,701 0| 8,418,758 8,657,960|(239,202)] (3)
gfg;?;‘?gi”; ig?;a'zsfy”f;;‘;nes' 55,463| 34,188 0 89,651 138,618] (48,967)](56)
afa”negﬁbﬁgEDIes’ Inmusbles e 24,000 0 0 24,000 0| 24,000{100
Inversion Publica 737,005| 656,506 1,393,601 1,735,416 (341,815) [(25)
Gasto de Inversion 18% $816,558| 690,694 1,507,252 | 1,874,034 |(366,782) |(24)
Total de Egresos 100% $9,151,615| 774,305 0! 9,926,010 10,531,994/ (605,984) | (6)

(a) Boletin Oficial del Gobiemo del Estado No. 53, Seccién |, de fecha 30 de Diciembre de 2013, {b) Boletin Oficial del Gobiemo del Estado sin nimero,
Edicign Especial, de fecha 31 de Diciembre de 2014,

2.2.2 Analisis de las variaciones presupuestales de egresos

En este periodo, el gasto publico registré $10,531,994; es decir se observd una variacién del 6% superior en
relacion con el presupuesto modificado de $9,926,010, o que representa $605,984 mas.

- Servicios Perscnales. Ei importe ejercide en este capitulo fue superior al presupuesto modificadp por
$185,937, [0 cual representa el 5%, reflejaindose basicamente en las partidas de Honorarios, con una variacion
del 24%, debido a que la necesidad del pago de honorarios por servicios recibidos fue superior a lo esperado;
en Gratificacién Fin de Afo, con una variacidn del 13%, ya que se conté con un mayor ndmero de p.ersonal con
derecho a esta gratificacion; y en Cuotas por Servicic Médico dei ISSSTESON, con una variacion del 32%,

d 0a las cuotas que cobrdf§l ISSSTESON fueron muy superiores a las qﬁbl’&lﬂ/{:omempla\d
11 / Municipic de Bacadéhuachi, €onora.
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- Materiales y Suministros. Este capitulo presenta un gasto superior al presupuesto modificado por $213,798,
que representa el 15%, reflefdndose basicamente en la partida de Combustibles, con una variacién del 34%
debido a que se incrementd el nimero de recorridos de vigilancia de los vehiculos de Seguridad Publica, asi
mismo, se extendio el servicio de recoleccion de basura, ademas del incremento en el costo de este insumo.

- Servicios Generales. En este capituo el Ayuntamiento ejercié un importe inferior al presupuesto modificado
por $365,761, representando el 18%, reflejado principalmente en las partidas de Servicic de Alumbrado Publico,
con una variacion del 23%, debido al cambio de balastros, focos y lAmparas que se realizaron en todo el afo;
en Telefonia Celular, con una variacion del 92%, ya que por la escasez de recursos se restringié el pago de
celulares a funcionarios; en Fletes y Maniobras, con una variacion del 100%, debido a que no se presentd {a
necesidad de ejercerla; en Mantenimiento y Conservacion de Bienes Informaticos, con una variacion del 99%,
ya que ef estado que guardaron estos bienes fue muy buenc y no requirieron de reparaciones y mantenimiento
como se habia previsto en el presupuesto; en Mantenimientoe y Conservacion de Maquinaria y Equipo, con una
variacion del 29%, debido a que no hubo Iz necesidad de ejercerla en su totafidad, ya que con las reparaciones
efectuadas fue suficiente para el buen funcionamiento de la misma; en Difusion por Radio, Television y Otros
Medios de Mensajes sobre Programas y Actividades Gubernamentales, con una variacidn del 100%, ya que no
se conté con los recursos suficientes para ejercerla; y en Viaticos, con una variacién del 38%, debido a que se
implementd un sistema de ahorro al realizar viajes fuera del Municipio, reuniendo diversos asuntos a tratar por
los funcionarios de las Dependencias para cada salida.

- Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas.
En este capitulo se ejercieron recursos por $1,735,820, aplicindose como se muestra a continuacion;

En el gasto cortiente se erogaron $1,597,302, y fueron destinadcs basicamente en el otorgamiento de
Transferencias para Gastos de Operacion, por apoyos al DIF Municipal, DIF Sonora (despensas), Hospital
Basico de Moctezuma, Médico Pasante, Médico General del Municipio, Telefonia Rural, Centro de Salud,
Oomapas de Bacadéhuachi, entre otros; en Ayudas Sociales a Personas, en apoyos a personas de escasos
recursos; en Becas de Educacion Media y Superior; para estudiantes de escasos recursos; en Fomento
Deportivo, por apoyo a equipo de beisbol con comidas y pago de ampayers, y compra de material deportivo;
en Ayudas Sociales a Instituciones de Ensefanza, para el Jardin de Nifios, la Escuela Primaria, Escueia

Secundaria, la Casa del Estudiante Serrano y Camidn Escolar y en Pensiones, por apoyo a un ex-empleado del
Ayuntamiento,

En el gasto de Inversidn, se destinaron recursos por $138,618, en el Programa de Desayunos Escolares y en la
adquisicion de un motor sumergible y una bomba sumergible para pozo de agua potable, como apoyo a
Qomapas.

* Inversion Publica. En esie rengidn se registraron $1,735,416, los cuales fueron destinados a la realizacion de
16 obras publicas que benefician a la poblacion en los rubros de agua potable, alcantarillado, drenaje,
urbanizacion municipal, etectrificacién, infraestruciura basica educativa, mejoramiente de vivienda y espacios
publicos.
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2.2.3 Evaluacion del Ejercicio del Gasto

Para la evaluacion del ejercicio del gasto se aplicaron los siguientes indicadores:

- Tamafo de la Administracion Municipal. Este indicador sefala la proporcion def nimero de servidores
publicos de la Administracion Municipal en relacion con el nimero de habitantes del municipio. Se refiere a la
dimension del aparato burocratico en funcion a sus gobernados. El nimero de servidores piblicos que laboran
en la Administracién Municipal representan el 5.31% de la pobiacién del municipic, ubicandose en el rango de
NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios rurales. Es decir, que por
cada 100 habitantes, 5 ciudadanos laboran como servidores publicos en el Municipio.

AGEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo ¢ igual al promedio mpios. rurales 3.62% Arriba del promedio mpios. rurales 3.62%

+ Gasto corriente por servidor publico, Este indicador muestra el promedio del gasto coriente por cada
servidor publico del Municipic. Es decir, se refiere al costo promadio por concepto de gasto corriente entre la
plantila del personal de la Administracion Municipal. El Municipio ejercid en promedio por concepto de gasto
corriente por cada servidor publico $129,223 anuales, ubicandose en el range de ACEPTABLE, determinado en
base al promedio observado en los municipios rurales.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abaijo oigual at promedio mpics. rurales $153 095 Arriba del promedio mpies. rurales $153,085

- Inversion en obra publica. Este indicador muestra el promedio de inversién en obras en relacion con el totai
del gasto ejercido por el Municipio. Cabe aclarar que este indicador no se refiere al monto ejercide en el
Capitulo 6000, sino estrictamente a la inversion realizada por el Municipio en obra piblica, excluyendo toda
accién ¢ gasto diferente a este concepto. El Municipio desting el 16.48% de su gasto total en inversién en obra
pubiica, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio cbservado en los
municipios rurales. Es decir, que por cada $1.00 ejercido, 16 centavos se invirtieron en obra publica.

ACEPTABLE: NO ACEFPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. rurales 7. 5% Abajo de! promedio mpios, rurales 7.5%

- Inversion en obra pdblica per capita. Este indicador muestra et promedio de inversién en obras en relacion
con los habitantes del municipio. Se invirtié en obra pablica en promedio $1,375.13 anual por cada habitante del
municipio, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinadc en base al promedic observado en los
municipios rurales. "

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. rurales $208.20 Abajo del promedio mpios. rurales $208.20
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- Retribucidn en obras en relacion con la recaudacion. Este indicador relaciona las variables de inversion en
obra publica con la variable de ingresos propios. Significa el reintegro en obras por parte del Municipio, en base
a los recursos apcrtados por los ciudadanos y las transferencias federales. E! Municipio de Bacadéhuachi
recaudo $165,920 de ingresos propios, reintegrando de esos recursos el 1,045.94% en obras publicas,
ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedic observado en los municipios
rurales. £s decir, por cada $1.00 obtenido de la ciudadania, el Municipio le reintegrd $10.46 en obras pUblicas.

ACEPTABLE: NOACEPTABLE:
Arriba o fgual al promedio mpios. rurales 122.70% Abajo del promedio mpios. rurales 122.70%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que el ejercicio del gasto del Municipio es ACEPTABLE, en virtud de obtener 6.93 como puntaje
promedio en este apartado.

Se recomienda realizar un estudio que determine la viabilidad de un redimensionamiento en la estructura
organizacional y en la configuracion de la plantilla det personal, con e! propdsito de plantear alternativas que
reduzcan el gasto operacional y respondan con mayor eficiencia y eficacia a las demandas de la comunidad. En
el caso de que no se ienga la capacidad técnica para llevar a cabo esta actividad, se recomienda buscar los
apoyos institucionales que para tal efecto se requieran.

2.3 Fondo de Aportaciones Federales

La revision y fiscalizacion relativa al Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y
de las Demarcaciones Territoriales de! Distrito Federal (FISM DF) y Fondo de Aportaciones para el
Fertalecimiento Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN DF), se realizo
de acuerdo a la facultad que otorga la Ley de Coordinacion Fiscal y el Convenio de Coordinacion y
Colaboracion en la materia, celebrado por la Auditoria Superior de !a Federacién y el Instituto Superior de
Auditoria y Fiscalizacion.

Los recursos recibidos por concepto de los Fondos de Aportaciones Federales fueron por un total de
$1,230,851, su origen es el siguiente:

2.3.1 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISM DF)

De! Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FISM DF) los ingresos fueron de $571,809 los cuales al cierre del ejercicio se aplicaron en
Obras autorizadas en fa Ley de Coordinacién Fiscal por $593,733, que representa el 99%, y Gastos Financieros
por $1,176, que representa el 1%, dando un total de $594,909. El egreso de $594,809, reportado en cuenta
pliblica no coincide con el total de recursos recibidos, que en el periodo ascencié a $571,809, determinandose
una diferencia de $(23,100), la cual fue cubierta por el saldo inicial 01 de enero de 2014 y Reintegros realizados
en la cuentg, bancaria 65503454624 de Santander, S.A.
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» Obras Autorizadas en la Ley de Coordinacion Fiscal. Del total ejercido con los recursos del Fondo de
Aportaciones para fa Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FISM DF), el 100% fueron aplicados en la ejecucién de 11 obras publicas destinadas a mejorar la
infraestructura de los servicios publicos que se proporcionan a los habitantes del municipio principalimente en
agua potable, alcantarillado, drenaje, electrificacion y mejoramiento de vivienda.

2,3.2 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN DF)

Del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales def
Distrito Federal (FORTAMUN DF), recibié recursos por $659,042, los cuales fueron ejercidos de la siguiente
manera: Seguridad Publica por $656,222, que representa el 99%, y Gastos Financieros por $4,502, que
representa el 1%, dando un total de $660,724. El egreso de $660,724, reportado en Cuenta Publica, no coincide
con el total de los recursos recibidos, que en el periodo ascendié a $659,042, determinandose una diferencia de

{$1,682), la cual fue cubierta por el saldo inicial al 01 de enero de 2014 de ia cuenta bancaria nimero
65501454638 de Santander, S.A.

- Seguridad Publica. En relacion a Seguridad Piblica, el Ayuntamiento ejercié el 99%, en combustibles,
mantenimiento y conservacion de equipo de transporte y pago de sueldos.

- Deuda Publica. En relacion a Deuda publica, el Ayuntamiento ejercié el 0% en el pago de pasivos.
* Gasto Corriente. En relacién a Gasto Corriente, el Ayuntamiento ejercid el 0% en Gastos de Operacién.
* Otros. En relacion a Otros, el Ayuntamiento ejercid el 1% en comisiones bancarias.

2.3.3 Evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones

Para la evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones federales se aplicaron los siguientes
indicadores:

- Gasto en conceptos no autorizados en el FISM DF (Ramo 33). Es la proporcion del gjercicio de los recursos
" del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FISM DF) en conceptos no autorizados por la Ley de Coordinacion Fiscal. EI Municipio utilizo
el 0.00% de los recursos del FISM DF en conceptos nc establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal,
ubicandose gn el rango de ACEPTABLE.
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Es decir, el Municipic apiicd correctamente los recursos del FISM sin desviar ningln peso, apegados a los
conceptos establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal.

ACEFTABLE: NO ACEPTABLE:
lgual a 0% Mayor a 0%

- Gasto en conceptos no autorizados en ef FORTAMUN DF {(Ramo 33). Es la proporcion dei ejercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipat y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUN DF) en conceptos no autorizados por la Ley de Coordinacién Fiscal. El Municipio
wilizo el 0.00% de los recursos del FORTAMUN DF en conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacion
Fiscal, ubicandose en el rango de ACEPTABLE.

Es decir, el Municipio aplico correctamente los recursos del FORTAMUN DF sin desviar ningin peso, apegados
a los conceptos establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
lgual a 0% Mayor a 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinames que la evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones federales del Municipio es
ACEPTABLE, en virtud de la administracion correcta de los fondos de aportaciones federales, al obtener 10.00
como puntaje premedio en este apartado, Cabe aclarar que la aceptabilidad de este apartado estd en funcién
del manejo correcto de ambos fondos, no del puntaje promedio.

Munrcnplo de Bacadehuachl Sonora,
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l. RESULTADOS DEL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS

3.1 Cumplimiento de objetivos y metas

3.1.1 Cumplimiento de objetivos

De conformidad a lo establecido en el Articulo 22 Fracciones li y [V de la Ley de Fiscalizacién Superior para el
Estado de Sonora, el Municipio debe incluir en la conformacion de su Cuenta Publica un informe del avance de
la gjecucion del Plan Municipai de Dasarrollo 2012-2015.

i Municipio de Bacadéhuachi no cumplié con esta disposician.

En tal sentido, no se cuenta con los elementos suficientes para evaluar el cumplimiento de objetivos
establecidos en el Plan Municipal de Desarrolio y los programas que se derivan del mismo.

3.1.2 Cumplimiento de metas

De acuerdo al Presupuesto de Egresos para el afio 2014, este Municipio se planted una serie de propdsitos, en
los que se establecieron objetivos y metas, asf como programas especificos.

El Ayuntamiento de Bacadéhuachi, Scnora, informé que logro realizar en su totalidad las metas de operacion
programadas al inicic del ejercicio y por consiguiente los objetivos generales fijados en el Plan Municipa! de
Desarrollo, atendiendo las necesidades prigritarias demandadas por la comunidad, principalmente en los
sectores de Educacion, Salud, Vivienda, Infraestructura Urbana, Servicios Publicos, Deporte, entre otros,

3.1.3 Evaluacion al cumplimiento de metas

Para la evaluacion al cumplimiento de metas, se aplico ef siguiente indicador:

- Acreditacion del cumplimiento de metas. Es la proporcion de las metas acreditadas, en relacion a la muestra
selectiva de las metas cumplidas. E! Municipio informé del cumplimiento del 8% de sus metas programadas, sin
embargo, de la revisidn selectiva de las metas, el Municipic acredité el 54.75% de ellas con documentacion
respectiva, ubicandose en el parametro de NO ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NQ ACEPTABLE:
tMayor o tgual a 80% Menor a 80%

e
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por la evaluacion de las metas programadas,
opinamos que el desempefio del Municipio en este rubro es NO ACEPTABLE, por la acreditacién documentali
del cumplimiento de las metas, obteniendo 5.05 como puntaje promeadio en este apartado.

Se recomienda dar cumplimiento a lo establecido en el Articulo 137, Fraccion lll, de la Ley de Gobierno y
Administracion Municipal, que determina gue la presupuestacion de los programas deben contener: 1} Los
objetivos que se pretendan alcanzar, asi como su justificacion: I} La desagregacién en subprogramas, cuando
las actividades lo requieran; lll) La cuartificacién de metas por programa y subprograma, en su caso, con sus
unidades de medida, indicadores de medicién y denominacion; IV) Las previsiones de gasto; V) Las principales
caracteristicas de los programas y subprogramas, en su caso, y los criterios que justifiguen la asignacién de los

recursos; y VI) Las demas previsiones que establezca la Tesoreria Municipal o, en su caso, la Unidad de
Programacion y Presupuestacién.

Lo anterior es indispensable para contar con elementos suficientes para la evaluacion al desemperfio de la
administracion municipal. En el caso de que no se tenga la capacidad técnica para llevar a cabo esta actividad,
se recomienda buscar los apoyos institucionales que para tal efecto se requieran,

Asimismo se recomienda establecer un procedimiento interno que asegure que cada meta cuente con un
expediente o documentacion respectiva, que acradite de marera oportuna la validez de su cumplimiento.

IV. ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

Ei Municipio no cuenta con organismos paramunicipales.

V. OBSERVACIONES RELEVANTES DERIVADAS DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA CUENTA
PUBLICA

Esta revision se practico, con el objetivo de verificar que la informacion de la Cuenta de la Hacienda
Publica Municipal 2014, presentada por el Ayuntamiento de Bacadéhuachi, Sonora, correspondiente a la
Administracion Directa, Organismos Paramunicipales y Fondos Federales del Ramo 33, por el periodo del 12
de enero al 31 de diciembre del afio 2014, fuera real y ademas estuviera acreditada documentalmente. Asi
mismo, darle seguimiento a las observaciones derivadas del andlisis de la misma.

5.1 Administracion Directa

Cuestionario de Control Interno

1.1 Del analisis efectuado se derivé que el Control Interno de éste Ayuntamiento es evaluado como
Deficiente, debido a que se derivaron observaciones relevantes del ejercicio y reincidentes de
ejercicios anteriores, por lo que se procedid a hacerlas del conocimiento del interesado,
informandole también que se daria proximamente el seguimiento correspondiente, hasta tograr
qye el registro y control de las operaciones se realicen con mayor eficiencia y transparencia en (a

ilizacion de los recursoplasignados. oL [/
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Revision y Fiscalizacion

Balance General

Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo

1.2

1.3

1.4

Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 de la Cuenta 1123: Deudores
Diversos por Cobrar a Corto Plazo y se observé que se otorgaron gastos por comprobar por
$27,073, sin que a la fecha de la revisién del 10 de abril de 2015 se hayan realizado las gestiones
administrativas y/o juridicas para su recuperacion.

Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 de la cuenta 1123: Deudores
Diversos por Cobrar a Corto Plazo y se observé que se registraron adeudos sin documento
firmado como compromiso de pago, necesario para su recuperacion por $16,900, sin que a la
fecha de la revision, 10 de abril de 2015 se hayan realizado las gestiones administrativas y/o
juridicas necesarias para su recuperacién.

Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 de la cuenta 1123: Deudores
Diversos por Cobrar a Corto Plazo y se observé que existe un adeudo de personal que ya no
labora en el Municipio por $7,500 sin que a la fecha de la revision del 10 de abril de 2015 se hayan
realizado las gestiones administrativas o juridicas necesarias para su recuperacion.

Deudores por Anticipos de la Tesoreria a Corto Plazo

1.5

Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 de la cuenta 1125: Deudores por
Anticipos de la Tesoreria a Corto Plazo y se observé un saldo del Ex Presidente Municipal por
$35,000, que no presenta movimientos durante el ejercicio y a la fecha de la revision del 10 de
abril de 2015 no se han realizado las gestiones administrativas y/o juridicas necesarias para su
recuparacicn.

Transferencias Otorgadas por Pagar a Corto Plazo

1.6

Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 de la cuenta 2115: Transferencias
Otorgadas por Pagar a Corto Plazo y se observé que no se han presentado ante el Servicio de
Administracién Tributaria las declaraciones de las retenciones del Impuesto Sobre Ia Renta por
$10,400, por concepto de pagos de honorarios por servicios profesionales correspondientes al
periodo de enero a diciembre del 2014.

Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo

1.7

Al 31 de diciembre de 2014 en la cuenta 2119: Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo, se observo

que no se presentd la aprobacion del Congreso del Estade por dos Anticipos recibidos de la

Secretaria de Hacienda Estatal a Cuenta de Participaciones por $350,000.

Resultados de Ejercicios Anteriores

1.8

Al 31 de diciembre de 2014 en la cuenta 3220: Resultados de Ejercicios Anteriores, se observé
que se registraron movimientos deudores por $68,832 de los cuales no presentan el Acuerdo del

Ayuntamiento para la afectacion a esta cuenta.
19 )( Municipic de Bacadéhuachi, Sonora.
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Observaciones Generales

1.9 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 y se observé una diferencia en el
concepto de rezago por concepto de Impuesto Predial por $1,713,417, entre lo registrado en
Contabilidad por $824,786 y el reporte de eficiencia recaudatoria del sistema de control del
Instituto Catastral y Registral del Estado de Sonora {ICRESON) por $2,538,203.

1.10  Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 ¥y se observd que no se encuentra

reflejado en Cuentas de Orden bienes recibidos en calidad de comodato de parte del Gobierno del
Estado de Sonora por $62,910.

1.11  Se procedi a fiscalizar la informacién al 31 de diciembre de 2014 y se observd que el Sujeto de
Fiscalizacién no puso en sus respectivos sitios en Internet y/o por cualquier otro medio remoto o
local de comunicacién electrénica, y a falta de éstos, por cualquier medio de facil acceso para el

publico, la informacion correspondiente a la Ley de Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Sonora,

1.12  Se procedié a fiscalizar la informacién al 31 de diciembre de 2014 y se observo que el Municipio
implanté 17 de los 35 acuerdos aplicables para el 2014 emitidos por el Consejo Nacicnal de
Armonizacién Contable (CONAC), incumpliendo con 18.

Estado de Ingresos y Egresos

Ingresos y Otros Beneficios

1.13  Se procedié a fiscalizar las cifras al al 31 de diciembre de 2014 y se observo un saldo por
$150,899 que corresponden a ingresos que no fueron depositados en las cuentas bancarias del
Sujeto de Fiscalizacion y que a la fecha de la revision dei 10 de abril de 2015 no fué aclarado el
destino de los mismos.

1.14 Al 31 de diciembre de 2014 se observé que el Ayuntamiento no capto el ingreso correspondiente
al Derecho de Alumbrade Publico, el cual presenta un presupuesto acumuiade al cierre del
periodo por $61,800.

Gastos y Otras Pérdidas

1.15  Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 y se chservé que sin Acuerdo del -
Ayuntamiento se pagaron comprobantes de ejercicios anteriores con cargo al presupuesto actual
por $64,773.

1.16  Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 y se observaron pdlizas de egresos
con comprobantes que no retnen los requisitos fiscales por $28,982.

1.17 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 y se observé que existen pdlizas de
egresos sin evidencia docynental del gasto por $767,809. l/

P
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1.18

1.19

1.20

Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 y se observd que se realizé un pago
por $10,208, segln pdliza de egresos numero 2860 del 20 de diciembre de 2014 de la cuenta
bancaria nimero 65503454610 de Santander, S.A. respaldando la factura 32166 de fecha 30 de
diciembre de 2014 por concepto de impresiones navidefa, lo anterior debido a que al momento de
verificar el comprobante en el Sistema del Servicio de Administracion Tributaria, resultd
presumiblemente apdcrifo.

Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 y se observd una pdliza de egresos
que no cumple con las disposiciones fiscales consistente en comprobante de un proveedor
diferente al beneficiario del cheque por $15,852, asi mismo el cheque en mencién fue expedido sin
incluir la leyenda para abono en cuenta del beneficiario, segtin péliza de cheque 2427 de fecha 7
de mayo de 2014 de la cuenta bancaria 65503454610 de Santander, S.A., respaldado con la
factura 18720 de fecha 7 de mayo de 2014 por la compra de llantas para vehiculo.

Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 y se observaron polizas de egresos
expedidos de manera nominativa por $50,811, los cuales no cuentan con la leyenda para abono
en cuenta del beneficiario.

Recusos Humanos

1.21

1.22

1.23

Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 y se observé que no se efectian las
retenciones del Impuesto Sobre la Renta a los trabajadores que integran la némina mensual del
Sujeto de Fiscalizacion, realizando un andlisis selectivamente a 5 empleados, obteniéndose un
importe al periodo de revisién de Impuesto Sobre la Renta sin retener por $107,064.

Se procedid a fiscalizar la documentacion al 31 de diciembre de 2014 y se observo que 31
Servidores Piblicos de un total de 61 que laboran en el Sujeto de Fiscalizacion, no cuentan con la
prestacion de Seguridad Social, incumpliendo con lo establecido en el Articulo 88 de la Ley del
Seguro Sccial donde se indica “que el patrén es responsable de los dafies y perjuicios que se
causaren al asegurado, a sus familiares derechohabientes o al Instituto, cuando por
incumplimiento de la obligacién de inscribirlos o de avisar los salarios efectivos o los cambios de
éstos, no pudieran otorgarse las prestaciones en especie y en dinero del seguro de
enfermedades”.

Objetivos y Metas CQ__’

Se procedié a fiscalizar la informacion al 31 de diciembre de 2014 y se observé que en las
dependencias de: Ayuntamiento, Presidencia Municipal, Secretaria del Ayuntamiento, Tesoreria
Municipal y Direccidén de Seguridad Publica y Transito, de una muestra de 1,737 metas
seleccionadas para su revision, se acreditaron 951, incumpliendo con 786, consistentes en:
Realizar sesiones ordinarias y extraordinarias con el fin de analizar la problemética Municipal (5),
Analizar y aprobar los convenios y contratos que a nombre del Ayuntamiento celebre el
Presidente Municipal (4), Gestionar ante las dependencias de Gobierno Federal y Estatai
alizacion de tramites y 4 ejecucién de diversos proyectos (18), Presidir y convocar en
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sesiones que realiza el Ayuntamiento (5), Organizar, dirigir y controlar el archivo general del
Municipio, asi como la correspondencia oficial (365), Establecer y operar un sistema de control y
seguimiento de los ingresos propios del Municipio (12), Organizar, dirigir y controlar el ejercicio y
registro del Presupuesto de Egresos (365) y Elaborar informe a la Secretaria de Hacienda sobre
los Impuestos y Derechos Estatales recaudados por el Municipio (12).

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal {FISM DF)

Bancos

1.24  Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 del Fondo de Aportaciones para la
infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM DF)
Y se observé que no se aperturé una cuenta bancaria Unica para el manejo y control de los
recursos de este fondo durante el ejercicio 2014, recibiendo recursos en el pericdo de enero a
diciembre de 2014 por la cantidad de $571,809 utilizando la cuenta bancaria ntimero 65503454624
de Santander, S.A. del ejercicio 2013,

Gastos y Otras Pérdidas

1.25 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM DF)
y se observé que se realizé un pago por $78,880, segun péliza de egreso nimero 114 de la cuenta
bancaria 65503454624 de Santander, S.A. del 30 de diciembre de 2014, reaspaldando la factura
38A de la misma fecha, la cual resulté presumiblemente apécrifa, lo anterior debido a que al
momento de verificar el comprobante en el Sistema del Servicio de Administracién Tributaria,
resulté que se encuentra cancelado con fecha del 02 de enero de 2015.

1.26  Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM DF)
y se observé que existen pélizas de egresos sin evidencia documental del gasto por $258,434.

Fonde de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUN DF)

Bancos

1.27 Se procedic a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN
DF) y se observé que no se aperturé una cuenta bancaria Unica para el manejo y control de los
recursos de este fondo durante el ejercicio 2014, recibiendo recursos en el periodo de enero a
diciembre de 2014 por la cantidad de $659,042 utilizando la cuenta bancaria numero 65503454638
de Santander, S.A. del gjercicio 2013.

Gastos y Oiras Pérdidas

1.28 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN
DF) y se observé que existen pdlizas de egresos sin evidencia documental del gasto por,

30,321, &Q"}/
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5.2 Organismos Paramunicipales

ORGANISMO OPERADOR INTERMUNICIPAL PARA LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DE LA SIERRA ALTA

Revisién y Fiscalizacion
Estado de Ingresos y Egresos

Observaciones Generales

2.1  Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 y se observo que el Organismo
Operador intermunicipal para los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado de la Sierra Alta, se
administra por el Municipio de Bacadéhuachi como una dependencia directa de la Administracién
Municipal, alin cuando esta constituido como un Organismo Intermunicipal, recibiendo durante el
periodo de enero a diciembre ingresos por $124,573.

5.3 Evaluacion a las observaciones relevantes derivadas de la revision y fiscalizacion de la Cuenta
Publica:

El monto observado derivado de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Piblica del Municipio, es resultade de
la sumatoria de las observaciones sujetas a su cuantificacion. Sin embargo, cabe aclarar que la cuantificacion

de las observaciones referentes a "Obras Piblicas", se obtiene de manera proporcional, dependiendo del tipo
de observacion que se trate.

Observaciones Numero Monte Observado

Cuantificadas 21 $4,017,849
No Cuantificadas 8 0
29 $4,017,849

EVALUACION. El monto cuantificado de las observaciones relevantes derivadas de la revision y fiscalizacion
de la Cuenta Publica del Municipio, fue de $4,017,849. Esto representa el 38.15% en relacion con el total de los
recursos ejercidos durante el 2014, ubicandose en el range de NO ACEPTABLE, en virtud de obtener 5.46
como puntaje en este apartado. Es decir, que por cada $1.00 ejercido por el Municipio, 38 centavos se
aplicaron en conceptos distintos a lo establecido en el Presupuesto Autorizado, ademas infringiendo
normatividad a las bases contables de los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental; asi como las
leyes referentes a materia presupuestal local y federal.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abaja o igual det 20% Ariba del 20%
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Seguimiento de Observaciones de Cuentas Publicas Anteriores:

Como informacion adicional, la cual no influye en la opinidon expresada sobre la Cuenta Publica 2014, nos
permitimos presentar un resumen que muestra la situacion que guardan las Observaciones detectadas en la
revision de las Cuentas Publicas de los afios anteriores, siendo éstas las siguientes:

AR Total
2011 19
2012 20
2013 20

Observaciones Observaciones
Observaciones Solventadas

por Solventar

0 19
0 20
0 20

Fuente: Informe de Resultados de la Revision de las Cuentas Priblicas 2011, 2012 y 2013,

Subdireccion de Seguimiento a Municipios.

VI. DICTAMENES DETERMINADOS POR DESPACHOS EXTERNOS

El Ayuntamiento no presentd dictamen de auditor externo.

VII. EVALUACION GLOBAL DEL DESEMPENO MUNICIPAL

La Evaluacion Global al Desempefio Municipal tiene como finalidad establecer parametros para medir de
manera objetiva la sficiencia financiera, fiscal y operativa de las administraciones municipales. En tal sentido, el
Institito Superior de Auditoria y Fiscalizacion elabord e instrumentd este métode de evaluacion con el objeto de
evitar cualquier tipo de discrecionalidad en el resultade y las conclusiones derivadas de la revision vy

fiscalizacion de la Cuenta Pdblica del Municipio.

Para la obtencién de la Evaiuacion Global al Desempefic Municipal, se aplicé una metodologia que se explica
en el documento anexc dencminado "Evaluacion al Desempefio Municipal 2014",

En resumen, y en base a las evaluaciones obienidas en cada apartado tematico se muestra a continuacion los /

siguientes resultados:

Evaluacion a la gestién financiera
Evaluacion a la recaudacion del ingreso
Evaiuacion al ejercicio del gasto

valdacion a la administracion dg fondos

Evaluacién
del Apartado

6.68
4.66

&—," 6.93
10.00 -

Ponderacion Valor

20%
20%
20%
10%

1.34
0.93
1.39
1.00

g
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Evaluacion al cumplimiento de metas 5.05 10% 0.51
Evaluacion al monto cuantificable de las observaciones relevantes 5.46 20% 1.09
PROPUESTA DE CALIFICACION 6.26

VIIl. SALVEDADES

Como resultado de la fiscalizacién practicada, se determinaron las siguientes salvedades, las cuales se
relacionan a continuacion por rubro y concepto:

Administracion Directa

Gastos y Otras Pérdidas

Sin evidencia documental del gasto. $767,809
Comprobante presumiblemente apacrifo. 10,208
Comprobante presumiblemente apdcrifo FAISM DF. 78,880
Sin evidencia documental del gasto FAISM DF. 258,434
Sin svidencia documental del gasto FORTAMUN DF. 130,321

Lo anteriormente expuesto, se encuentra observado en los puntos 1.17, 1.18, 1.25, 1.26 y 1.28 de! apartado V
del presente informe, relativo a las Observaciones Relevantes Derivadas de la Revision y Fiscalizacién de la
Cuenta Publica 2014 del Municipio de Bacadéhuachi, Sonora.

IX. CONCLUSIONES Y COMENTARIOS Ca—/ /

Hemos revisado la Cuenta Publica del Ejercicio 2014 de la Administracion Municipal de Bacadéhuachi, Sonora,
de conformidad con los Articulos 64, Fraccion XXV, 67, Incisos B) C) y D), 136, Fraccién XXIV de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora; 1 Fraccién |, 32 Fraccién VI, 7, 22, 25, 40 y 52, Fracciones (Il y IV
de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora; la cual fue preparada y enviada por el
Ayuntamiento de Bacadéhuachi, Sonora, misma que se integra por diversa documentacién e informacion
enunciada en los Apartados i, II, Ill, IV y VI del presente Informe. La citada documentacidn e informacion es
responsabilidad de la Administracion Municipal. Nuestra atribucidén consiste en entregar por conducto de la
Comisidn de Vigilancia del ISAF al Congreso, en los términos del Articulo 67, Inciso E) de la Constitucion
Politica del Estado de Sonora, el Informe del Resultade de la Revision de las Cuentas Publicas Municipales.

Nuestra revisién fue realizada conforme a lo previsto por las Normas Internacionales de Auditorl'a_(NIA). las
aplicables en México parg las auditorias que iniciaron a partir del 12 de enero de 2013, mismas que

ge’cumpla con los requerimigiltos de ética, asi como, se plej})?jecute la auditoria. Ademas, se tomo //
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en consideracion los resultados de la Evaiuacion Global al Desempefic Municipal, que se menciona en el
Apartado VIl de éste Informe.

Con base en la revision realizada a la Administracién Municipal de Bacadéhuachi, Sonora, excepto por las
observaciones relevantes sefialadas en el Apartado V, asi coma, el resto de las obligaciones contenidas en el
Informe de Fiscalizacion y por los efectos de las Salvedades sefialadas en los apartados VI y VIl en su caso,
del presente informe, en las cuales se manifiesta el incumplimiento de las disposiciones aplicables al 31 de
diciembre de 2014, consideramos que la Cuenta Publica del Ejercicio 2014, del Municipio de Bacadéhuachi,
Sonora, ha side preparada de conformidad con los ordenamientos legales v Postulados Basicos de

Contabilidad Gubernamental, los resultados de la gestion financiera, de las finanzas publicas y del cumplimiento
de metas.

Lo anteriormente expuesto, no exime de responsabilidad a los servidores plblicos de la Administracion
Municipal de Bacadéhuachi, Sonora, y de todo aquel sujeto que en el manejo, custodia y aplicacion de los
recursos publicos, incluida cualesquier otra oficina de cualquier naturaleza que de cualquier modo dependa o
forme parte de la Administracion Municipal de Bacadéhuachi, Sonora, respecto de las deficiencias e
irregularidades independientemente de las aqui sefialadas en que puedan haber incurrido, al igual que del
cumplimiente total y definitivo de solventar las observaciones sefialadas en el Apartado Seguimiento de
Observaciones de Cuentas Pubiicas Anteriores y las contenidas en los informes de fiscalizacién que fueron
notificados oportunamente al sujeto fiscalizado, por éste C)rgano de Fiscalizacion Superior.

Hermosille, Sonora, a 30 de agosto de 2015,

El Auditor Mayor

C.P.C. EUGENIO PA NTILLON PCCA =802 #

TR
INSTITHTO SUPERIOR
DE AUDITORIAY
FISCALIZAGION

/ }/ //
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