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Presentacion

Con la finalidad de dar cumpiimiento a lo dispuesto en ios Articulos 67 Fraccion E) y 136 Fraccion XXV
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora y 3° Fraccion Vi, 7°, 22, 25, 40 y 52,
Fracciones !l y IV de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, se presenta en tiempo
y forma a la Comision de Vigilancia del Instituto Superior de Auditoria Fiscalizacion, para que por su
conducto, sea presentada ante el pleno del Congresc del Estado, el informe de Resutados de Ia
revision y fiscalizacion de la Cuenta Pubtica del ejercicio fiscal 2014 del Municipio de Carbé.

Para la integracion de este Informe, el Institutc Superior de Auditoria y Fiscalizacion realizo las
revisiones, anaiisis y evaluaciones que se consideraron pertinentes sobre las cifras, datos y conceptos
contenidos en la Cuenta PUblica presentada por el Municipio de Carbo.

La revision y fiscalizacion se efectud de acuerdo con o previsto en el Articllo 23 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Soncra, las Normas Internacionales de Auditoria (NIA)
aceptadas en México con la perspectiva de aplicacion al sector publico, las que requieren que la revision
sea planeada, realizada y supervisada para obtener una seguridad razonable de que la infoermacién no
contiene errores importantes y que esta integrada de acuerdo a las bases legales y contables.

Se verificé con hase en pruebas selectivas la evidencia que respalda las transacciones realizadas gue
soportan las cifras y revelaciones de los estados financieros, atendiendo a lo establecido en la Ley de
ingresos vy el Presupuesto de Egresos Municipal del Ejercicio Fiscal 2014 y conforme lo disponen los
demas crdenamientos y normas aplicables en la materia, evaluande las bases contables utiizadas de
acuerdo a los Postulados Basicos de Contahilidad Gubernamental; los resultados de la gestion
financiera y la incidencia de esas operaciones en la Hacienda Publica; las variaciones presupuestales y
la presentacion de la informacion.
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Asimismo, la revision y fiscalizacidn de fa Cuenta Puablica no se lmité exclusivamente en la
comprobacion del ingreso v egreso autorizados, al incorporar en este proceso, Indicadores de Medicion
sobre el uso racional y optimo de los recursos publicos, con la finalidad de evaluar objetivamente el
desempefno municipal con parametros de economia, eficacia y eficiencia.

El Informe estg estructurado en ocho apartados que comprenden los resultados obtenidos de la gestion
financiera, del ejercicio presupuestario, del cumplimiento de objetivos y metas, asi como de la
administracion paramunicipal. Asimismo se incluyen las observaciones relevanies derivadas de la
revisién y fiscalizacion de Ia Cuenta Piblica 2014 y Seguimiente a Observaciones de Cuentas Publicas
2011, 2012 y 2013, asi como los dictamenes determinados por despachos externos en el evento de que
hayan sido contratados. Finalmente, come Ullimo aparedo y en base a la Evaluacion Global del
Desempeno Municipal, las Normas Internacionales de Auditoria (NIA), se emiten las Conclusiones del

Informe de Resultados de la Revisidn y Fiscalizacion de la Cuenta Pablica del ejercicio fiscal 2014
del Municipio de Carbé, Senora.

o A
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. RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA

1.1 Estado de Situacion Financiera

Al 31 de Diciembre de 2014
{Cifras en Pesos)

ACTIVO - PASIVO

CIRCULANTE : _ CIRCULANTE {Nota 1)

Efectivo ' : $5,000 Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo  $1,026,296
Bancos/Tesoreria _ 349,115

Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo 470,595 TOTAL CIRCULANTE $1,026,296

Anticipo a Proveedores por Adquisicidn de Bienes y Prestacién de

e i 1,567
Servicios a Corto Plazo NO CIRCULANTE (Nota 2)
' Documentos Comerciales por Pagar a 3 965 251
TOTALCIRC ULA NTE 5826,277 Largo Flazo ' !
NO CIRCULANTE : TOTAL NO CIRCULANTE $3,965,251
Terrenos : 766,862
Edificios no Habitacionales 8,701 TOTAL PASIVO $4,991,547
Mabiliario y Equipo de Administracién 339,818
Vehiculos y Equipo de Transporte 1,269,354 HACIENDA PUB./PATRINM.
Equipo de Defensa y Seguridad : 40,562 Aportaciones 3,020,274
Maquinaria, Otros Equipos y Herramientas 594,980 Resultados de Ejercicios Anteriores (1,375,015}
| e et @025
TOTAL NO CIRCULANTE o $3,020,274
TOTAL HACIENDA PUB./PATRIM. $(1,144,996)
SUMA ACTIVO . '$3,845,551 SUMA PASIVO + HACIENDA $3,846,551
PUB./PATRIM.
Cuentas de Orden
JEUDQORAS ACREEDORAS
Jlermandas Judicial en Proceso de Resolucian 570,008 Resolucion de Demandas en Proceso Judicial 570,009
iienes Bajo Contrato en Comadato 1219451 Contrato de Comodato por Bienes 1,218,451
reudores por Impuesto Predial . 3,760,188 Ingresos por Recuperar Impuesto Predial 3,760,168
4 Municipio de Carbd, Sonora.
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Nota 1

Nota 2

Notas al Balance General

El Pasivo Circulante por $1,026,298, corresponde a Otras Cuentas por Pagar a Corlo Plazo, e cual se
integra de la siguiente manera: Adeudes con Acreedores Diversos, por bienes y servicios recividos por el
Ayuntamiento por $842 555, compuasto por. Comision Federai de Electricidad por $417,606, y varios
acreedores por $524,949; con el Gobierno de! Estado, por un adeudo de $10,578, correspondiente a Ia
Sub-Agencia Fiscal y Fondos Ajenos por $73,183, por varios programas come son. Fondo de
Pavimentacién, Espacios Deportives, Alumbrado Publico y Rehabilitacion de Infraestructura Educativa para
Municipios (FOPEDEP}, por $17,378, Comision del Deporte en Sonora {(CODESON) por $49,328, y varios
fondos por $6,457, destinados a obras.

Ei Pasivo no Circulante por $3,965,251, se integra por un crédito reestructurado con FAPES por $24,314, por
un crédito con ei Fideicomiso . Fondo Revolvente del Estado de Sonora (FFRES) por $2,440,937 y con el
Goblerno det Estado  $1,500,000, correspondiente & un Anticipo a cuerta de Participaciones otorgado en el
mes de diciembre para pago de aguinaldos,

\‘L 5 Municipio de Carhé, Sonara.
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1.2 Estado de Actividades

Del 1° de Enero al 31 de Diciembre de 2014

{Cifras en Pesos)

Ingresos importe
Impuestos $7386,842
Derechos 45,870
Productos 17.214
Aprovechamientos 161,608
Participaciones y Aportaciones 20,117,373
Ingresos Derivados de Financiamiento 416,007
Total de Ingresos $21,494,714
Egresos |
Servicios Personales $9,622611
Materiales y Suministros 1,572,980
Servicips Generales 2,176,928

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 2,748,955

Bienes Muebles, inmuebles e Intangibles 5001
Inversion Piblica 8,092,042
Deuda Publica 66,472
Total de Egresos $24 284 969

DESAHORRO ($2,7590,255)

Nota: EJ desahorro que presenta el Ayuntamiento de Carbd, Sonora, por $2,790,255, se debid a que se ejercieron
gastos superiores a los ingresos captados. Para cubrir éstos egresos se utilizd el saldo de Bancos disponible al inicio del
gjercicio, principalmente en la cuenta de Tescreria, ademas se tilizaron los recursos obtenidos por la recuperacion de
adeudos que se reflgjan en la disminucion de Deudores Diversos por Coorar a Corto Plazo, asi como la contratacion de
pasivos que originaren el incrementc de Documentos Comerciales por Pagar a Large Plazo, de acuerdo a la informacion
proporcionada en el Estado de Cambios en la Situaciéon Financiera,

Municipio de Carbd, Sonota.,
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1.3 Analisis a la gestién financiera

1.3.1 Apego a las normas y procedimientos de contabilidad

Los estados financieros que integran la Cuenta Publica del Municipio de Carbé, Sonora, fueron presentados
de acuerdo a las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptados y de los Postulados
Bésicos de Contabilidad Gubernamental, para lo cual, se verificaron los libros Diario y Mayor General, ai
momento de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica.

1.3.2 Evaluacion al resuitado de [a gestion financiera
Para la evaluacion al resuitado de ia gestion financiera, se utilizaron los siguientes indicadores:

* Liquidez. La liquidez identifica la disponibilidad de efectivo para cubrir los compromisos de un gohierno de
manera expedita 0 en corto plazo. Es declr, es la disposicion inmediata de fondos financieros y monetarics
para hacer frente a todo tipo de compromisos. En tal sentido, la liquidez del Municipio es NO ACEPTABLE, ya
que sus activos circulantes cubren 0.81 veces sus pasivos circulantes, o sea, que por cada $1.00 gue se
adeuda a corto plazo, solamente cuenta con 81 centavos de activos liquidos y de facil realizacion, careciendo
de garantia suficiente para cumplir con los compromisos contraidos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o iguala 1.0 veces Menor a 1.0 veces

- Solvencia. En el sector publico, la solvencia es la capacidad de un gobierno de cumplir con sus deudas en
forma oportuna. Este indicador nos muestra la proporcion que representan ios adeudos adquiridos (Pasivo
Total) en relacion al conjunto de recursos y bienes (Activo Total) con que cuenta el gobierno municipal para
responder a tales compromisos. Los pasives del Municipio representan el 129.77% de la totalidad de los
reclirsos gue dispone para cubrir sus obligaciones, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir, que
por cada $1.00 con que cuenta el Municipio en sus activos totales, $1.3 estan comprometides derivado de su
pasivo total.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
‘Menor de 50% Mayor o iguala 50%

- Resultado del Ejercicio {Ahorro/Desahorro). Este indicador muestra el resultado del ejercicio financiero,

cual puede ser un ahorra, un desahorro o un equilibrio financiero. Ahorro es la situacion en que los ingrescs
son superiores a los egresos, cuando ocurre lo contrario hay desahorro; v si los ingresos y gastos son iguales,
la balanza esta en equilibrio. En tal sentido, el Municipio presentd un desahorro de -12.98% en su ejercicio
fiscal 2014, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 que ingresé al
Municipio, se gastaron $1.13 que representa ia totalidad de las erogaciones, por lo que hubo u | exceso en el

asto del orden de 13 centavos, 5
P - . ‘..:_‘. _;.-... e
' ACEPTABLE: NO ACEPTABLE: Al Y
% Mayar o igual de 0% menor a 0% %

A 7 Municipio de Carbd, Sanara.
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que la evaluacion a fa gestion financiera del Municipio es NO ACEPTABLE, en virtud de obtener
5.61 como puntaje promedio en este apartado.

Se recomienda al Municipio de Carbo mantener solidos niveles de efectivo en caja ¥ bancos, gque representen
una reserva positiva que fortalezea su liquidez.

Al 31 de diciembre de 2014, el Municipio de Carbs presentd insolvencia. Para no enfrentar nuevamente tal
situacién, se recomienda acrecentar sus recursos y bienes mediante mayor recaudacion en sus ingresos
proplos, asi como una renegociacion o reduccidn de los adeudos adquiridos, todo ello para no comprometer e
patrimonio de! Municipio.

El resuitado de la comparacion del ingreso total con el egreso total del Municipio de Carbé fue un desahorro.
Para evitar de nuevo tal situacion se recomienda elaborar un programa que implemente acciones para
disminuir su gasto corriente e incrementar sus ingresos propios, evitande en todo momento el adelanto de
recursos federales o estatales. Es importante resaitar que debe de tilizarse con mucho cuidado la disminucién
del gasto, procurando en lo posible no afectar la prestacién de los servicios plbiicos, asi como la operacion
de programas sociales y/o de inversion.

8 Municipio de Carbo, Sonora.
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il. RESULTADOS DEL EJERCICIO PRIESUPUESTARIO

2.1 Ingresos
2.1.1 Ejercicio Presupuest_é_rio de Ingresos

El Ayuntamiento de Carbé, Sonora, percibi6 ingresos superiores a su presupuesto por $3,980,008, que
representa el 23%, principalmente en los capitulos de Impuestos y Participaciones y Aportaciones, verificando
que los ingresos fueran recaudados y controlados de acuerdo a las disposiciones contenidas en la Ley de
Hacienda Municipal, los cuales presentan el siguiente comportamiento, en relacion al Presupuesto de Ingresos
aprobado, asi como la Ley de Ingresos respectiva.

[Concepto e _E’PESIEE;IestO [rCa;()Sdo | V?Liaic:‘?n %
lmpuestos - - $647,784| 736,842  89,058| 14|
Dereches | " 1se660] 45670 (110,980)] (71)
Productos S U asere| 17.214] (108.462) | (86)
Aprovechamientos ' 166,388 161,608 4,780y (3)
Tngresos por Venta de Bienes y Servicics (Paramunicipales) 1,017,048 01¢1,017,048) | (100}
Participaciones y Aportaciones " 15,401,172 (20,117,373] 4,716.201] 31,
ingresos Ordinarios 8%~ | $17,514,708|21,078.707| 3.563.999| 20
‘I—n;qr_eso—sDerivados de Fina;iamm—'u;ﬂ_o\f_% ....... ] F 416,007

| ' Total Ingresos { §17,514,708 | 21,494,714

{a} Boletin Oficial del Gobiemo del Estada No. 50, Seceidn X, de fecha 19 de Diciembre de 2013.

2.1.2 Analisis de las variaciones presupuestales de ingresos

Los Ingresos totales del afio se integraron con un 98% de ingresos ordinarios y un 2% de ingresos derivadds
de financiamiento.

- Impuestos. En este capituio la recaudacion de ingresos fue superior al presupueste por $89'05.81 que
representa el 14%, reflejandose principalmente en el concepto Impuesto sobre Traslacion de Dominio de
Bienes Inmuebles, con una variacion de 339%, debido a gue se realizaron traslades de dominio de predios
rurales y urbanos de alto valor catastral, los cuales no se contemplaron originalmente en el presupueste.

9 dMunicipio de Carhd, Sonoii.
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- Derechos. En este capitulo la recaudacién de ingresos fue inferior al presupuesto por $110,890, gue
representa el 71%, reflejandose en los conceptos de; Desarrollo Urbanc con una variacion de 79%, debido a
que la comunidad no acudié a regularizar sus terrencs atin cuando se otorgaron descuentos; en Expedicicn de
Anuencias para Tramitar Licencias para la-Venta y Consumo de Bebidas Alcohdiicas, con una variacion de
100%, debido a que se tenia contemplado el cobro de una anuencia la cual no se llevé a cabo, y en Otros
Servicios, con una variacion de 50%, en virtud de que se contempld un mayor nimero de solicitudes de cartas
de residencia para tramites de la caseta de cobro, lo cual se suspendié per un tiempo prolongado.

* Productos. En este capitulo la recaudacion de ingresos fue inferior al presupuesto por $108,462, que
representa el 86%, reflejandose en los conceptos de: Enajenacién Onerosa de Bienes Inmuebles No Sujetos a .
Régimen de Dominio Pdblico, con una variacion de 71%, debido a que se tenia contemplado lotificar un
terreno para viviendas, lo cual no fue posible ya que se utilizé para otro fin; y Enajenacion Onerosa de Bienes
Muebles No Sujetos a Régimen de Dominio Pdblico, con wia variacién de 95%, debido a gue se tenia
programada la venta de un equipo de transporte, misma que no se ha podido concretar,

- Participaciones y Aportaciones. En este capftulo los ingresos captados fueron superiores a los
presupuestados por $4,716,201, que representa el 31%, basicamente en ios conceptos de: Consejo Estatal de
Cancertacion para fa Obra Publica (CECOP) Y RAMO 23: Provisiones Salariales y Econdmicas, ambos con
una variacion del 100%. ' '

- Ingresos Derivados de Financiamiento. En este capftulo se recibieron ingresos por $416,007, por un
crédito con el Fideicomiso Fondo Revolvente del Estado de Sonora (FFRES) .

2.1.3 Evaluacion a la recaudacion del ingreso

Para la evaluacidn a la recaudacion del ingreso se aplicaren los siguientes indicadores:

- Ingresos propios. Se entiende por "ingresos propios" las cortribuciones que recauda el Ayuntamiento, que
soh potestad y competencia tributaria municipal. Este indicador representa la proporcion de ingresos propios
con respecto al ingreso total. Del total de ingresos obtenidos por el Municipio durante el 2014, el 4.47% fueron
por concepto de ingresos propios, ubicéndose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al
promedio observado en los municipios rurales. Es decir, que por cada $1.00 que ingresd al Municipio, 4
centavos fueron por concepto de ingresos propios.

AGEPTABLE: NO ACEPTABLE: ¥a
Q Mayor o igual al promedio mpios. rurales 8.47% Menor al promadio mpios. rurales 8.47%

| L 10 CQ'/M unicipio de Carbd, Sonor
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. lngrespg propios per capita. Este indicador muestra el promedio anual de contribucion por cada habitante
del municipic por concepto de ingresos propios. Es decir, es la aportacion en promedic por cada habitante
durante un ejercicio fiscal. El Municipic recaudo $163.63 en promedio por cada habitante durante el afio 2014

por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rangc de NO ACEPTABLE, determinado en base al
promedio observado en los municipios rurales.

- ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayar o igual al promedio mpios. rurales $228.76 Menor al promedio mpios. urales $226.76

- Costo-beneficio de Tesoreria. Este indicador muestra el costo-beneficio de! resultado obtenido por el
desempefic de Tesoreria. El resultado se obtiene al relacionar el costo de Tesorerfa con el total de recursos
propios recaudados. El escenario optimo de este indicador, es aquel dorde los ingresos propios sean
superiores al gasto ejercido por Tesoreria. En caso contrario, significa que Tesoreria no cuenta con la
capacidad para generar los recursos necesarios para autofina::2:ar su costo operativo.

Por cada $1.00 que obtuvo el Municipio por concepte de recursos propios, tuvo que destinar $1.94 para cubrir
el costo de operacion de Tesoreria, ubicandose en &l rango de NO ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menaroiguala 1 veces Mayors 1 veces

- Eficiencia recaudatoria del impuesto predial. Este indicador muestra la eficiencia desempefiada por el
Municipio en la recaudacion del impuesto predial. Se obtiene al relacionar la recaudacién obtenida del impuesto
predial con respecto a la facturacion emitida. En este rubro, el Municipio fogré recaudar €l 61.53% en relacién a
la facturacion del impuesto predial, ubicandose en el rango de ACEPTABLE. Es decir, por cada $1.00 con
expectativa de recaudacion (facturado), el Municipio obtuvo 62 centavos de los contribuyentes. Cabe hacer la
aclaracion que el importe referido al facturado, no es igual al contemplado en el Presupuesto de Ingresos que
nos ocupa.

ACEPTABLE: NQ ACEFTABLE:
Mayor o igual a 60% tenar a 60%

EVALUAGION Y RECOMENDACION. Del resutado obtenido Lor los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que la evaluacion a la funcién recaudatoria del ingreso del Municipio es NO ACEPTABLE, en virt
de obtener 549 como puntaje promedic en este apartado.

Desde la aplicacion del Ramo 33 en 1998, ha prevalecido la hipbtesis respecto a que el incremento de
transferencias a los municipios, ha generado mayor ineficiencia en la recaudacion de sus recursos propics. De
) ahi la importancia de observar el comportamiento de este indicador. Este tema debe de considerarse de gran

relevancia, a fin de sensibilizar al Muhic_ipio de Carbo sobre la importancia de fortaiecer sus ingresos pl:OpiOS
cOMO LN mecanismo para mejorar su capacidad de gestion de soluciones a las necesidadgs de la comunidad,

( : 5 : } \—L 11 éQ_/I Municipio de Carbé, Sonora.
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En tal sentido, se recomienda al Municipio elaborar e implementar un programa que contemple y establezca
estrategias eficientes para incrementar sus ingresos propios. Existen experiencias exitosas de municipios en
Sonora y en México, sobre politicas y estrategias innovadoras para fortalecer su recaudacién por este
concepto. Se exhorta analizar estas expectativas para su adaptacion e implementacion en el Municipio.
Asimismo, en el caso de que no se tenga la capacidad técnica para levar a cabo esta actividad, se sugiere
buscar los apoyos institucionales que para tal efecto se requieran.

Ce la misma forma, se aconseja revisar los gastos por capitulos y partidas de Tesoreria, a fin de identificar y
eliminar montos excesivos en su ejercicio, para reducir en lo posible y aceptable su costo de operacién.

&p@@ I ca—/\//*l

Municipio de Carb
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2.2 Egresos
2.2.1 Ejercicio Presupuestario de Egresos

El Ayuntamiento de Carbé, Sonora, presenta un gasto superior a su Presupuesto Modificado por $1,742,711,
reflejandose en los capitulos de Servicios Personales, Materiales y Suministros e Inversién Puablica,
erogaciones gue fueron soportadas por los ingresos adicionales recibidos, como se muestra a continuacion:

[Presu puesto | o ——‘ o Presubuesto_ —E—je;;h‘rm-—w
Concepto } Inicial Aumento IDlsmmucmn Modificado (c) ) (b -c) %
o (a) | | b
| Servicios Persenales f $g, 345;85‘— —__OT _._I_—OH 8,345,288 9,622,611 Wﬁa
{Matenales y Suministros | 1263488] 0| 0| 1,263,468| 1,572,950] (309,492) (24)
| Servicios Generales F 2,668,620 ‘__\.._ o ___B_?%@Eﬁ[mm
Ebnssl;?;:';fg?razsfy”f dC;OS”ES'" { 2,839 992‘[ 0 0| 2.839,992] 2,456, 2:54]r 383 ?38‘ 14
|Gasto Corriente 64% \_.( $16,117,368 | o 0| 16,117,368|15,828,753 288,615 2
(;Lab”;;?éz”;'g?ra?g‘j GC;OS”BS 273, 216; 0 0 273,216 292,701| (19,488)| (7)
‘[ ﬁ]'tea”rfgfbr:‘l‘fbres metlese | ol 208] 0 |[ 0| 181208) 5001 156207 97
Inversien Pablica | 983.316/5,027.550| 0| 5080,866| 8.092.042|(2,111.176) ESY
[Gasto de Inversion 35% | $1,387,740(5.027.550| o] 6,415,290| 8,389,744/ (1,974,454)
fb;@Fubhca 1% __'E 6o0] o o  op00] 6472 (66,872) |(592)
’_Tbﬁ de Egresos 100% | $17,514,708] 'é_oé?s?o'l_"—m_ """ 0 ol 22,542,258 [ 24,284,968 | (1,742,711 )H)

{a} Boletin Oficial del Goblerng del Estado MNo. 53, Seccidn il de fecha 30 de Diciembre de 2013, {b} Boletin Oficial del Gobiemo del Estado sin nimer
Edicion Especial, de fecha 31 de Diciembre de 2014.

2.2.2 Analisis de las variaciones presupuestales de egresos

En este perfodo, el gasto publico registro $24 284,969, es decir se cbservé una variacion del 8% superior en
relacion con el presupuesto modificado de $22,542, 258, lo que representa $1,742,711 mas.

- Servicios Personales. En este capitulo, el gasto fue superior al presupuesto modificado por $277,323, que
representa el 3%, basicamente en ia partida de Cuotas por Servicio Médico del ISSSTESON con una

variacion de 78%, debido a que el niumero de trabajadores que se dieron de alta fue maydy a lo presupuestad
originalmente. CQ—"
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- Materiales y Suministros. En este capitulo, el gasto fue superior al presupuesto modificade por $309,492,
que representa el 24%, basicamente en las partidas de: Combustibles, con una variacion de 34%, debido a
que las salidas fuera del municipio de los funcionarios se dieron en una cantidad superior a la estimada en las
Dependencias de Tesoreria y Seguridad Plblica; y en Vestuario y Uniformes, con una variacion de 631%, en

virtud de que se compraron uniformes al personal de las Dependencias de Servicios Publicos y Seguridad
Publica.

- Servicios Generales. En este capitulo, el gaste fue inferior al presupuesto modificado por $481,692, que
representa el 18%, basicamente en las partidas de: Energia Eiéctrica con una variacién de 69%, debido a que
se realizaron verificaciones de cada uno de los servicios llevando un mejor consume de energia eléctrica; en
Mantenimiento y Conservacién de Maguinaria y Equipo, con una variacion de 95%, no fue necesario ejercerla
en sy totalidad, ya que las reparaciones requeridas fueron menores; y en Viéticos, con una variacion de 51%,
debido a que las salidas foraneas de los funcionarios de las diferentes &reas se dieron en conjunto para evitar
un gasto superior a lo contemplado.

- Transferencias, Asighaciones, Subsidios y Otras Ayudas. En este capitulo se ejercieron recursos por
32,748,955, aplicados de la siguiente manera:

En el Gasto Corriente se ejercieron recursos por $2,456,254, hasicamente por los apoyos otorgados a
Organismos e Instituciones como Son: OOMAPAS, DIF Municipal, servicic de Ambulancia y Bomberos,
Centro de Salud, entre ofros, ademas se apoyd a personas de escasos recursos, se otorgaron becas
educativas, se apoyo al deporte, ayudas sociales a instituciones de ensenanza y ayudas cuiturales y Scciales.

En cuanto al Gasto de Inversion se ejercieron recursos por $292,701, por el Programa de Desayunos
Escolares.

- Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles. En este capitulo se ejercieron recursos por $5,001, destinados a
la adquisicion de Muebies de Oficina y Estanteria.

- Inversién Pablica. En este renglon se registraron $8,092,0.12, los cuales fueron destinados a la realizaciénlde
13 obras plblicas que benefician a la poblacion en los rubros ¢« agua potable, drena;_e, infraestrgctura' bgsma
de salud y educativa, caminos rurales, infraestructura deportiva, rehabilitacion de ed!f[c@__s y espacios publicos.

A ) co
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- Deuda Publica. En este capitulo se ejercieron recursos por $66,472, mismos gue se integran de Ia siguiente

manera:;
Pago de Intereses: 366,472
Pasivo Reestructurado de FAPES $3,524
Pasivo Fideicomiso Fondo Revolvente del 62,948

Estado de Sonora (FFRES)

2.2.3 Evaluacion del Ejercicio del Gasto

Para la evaluacion dei ejercicio del gasto se aplicaron los siguientes indicadores:

- Tamafio de la Administracidon Municipal. Este indicador *=fiala la proporcion del nimeroc de servidores
publicos de la Administracién Municipal en relacién con el nimero de habitantes del municipio. Se refiere 2 la
dimension del aparato burocratico en funcién a sus gobernados. El niimero de servidores publicos que laboran
en la Administracién Municipal representan el 1.34% de la poblacion del municipic, ubicandose en el range de
ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en ios municipios rurales. Es decir, que por cada
100 habitantes, 1 ciudadano labora como servidor pubiico en el Municipio.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedio mpios. rurales 3.62% Arriba del promedie mpios. rurales 3.62%

- Gasto corriente por servidor pablico. Este indicador muestra el promedio del gasto corriente por cada
servidor publico del Municipio. Es decir, se refiere al costo promedic por concepto de gasto corriente entre la
plantilla del personal de la Administracion Municipal. E! Municipio ejercié en promedio por concepto de gasto
corriente por cada servider publico $200,364 anuales, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE,
determinado en base al promedio observado enlos municipios rurales,

ACEPTABLE: : NO ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedio mpios. rurales $153,095 Armiba del promedio mpios. rurales $153,095

- Inversion en obra publica. Este indicader muestra el prome.=:0 de inversién en ocbras en relacién con el tot
del gasto ejercido por el Municipio. Cabe aclarar que este indicador no se refiere al monto ejercido en el
Capitulo 6000, sino estrictamente a la inversion realizada por el Municipio en obra publica, excluyendo toda
accion 6 gasto diferente a este concepto. El Municipio destird el 15.01% de su gasto total en inversion en obra
publica, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio ol?su?ruado en los
%muncplos rurales. Es decir, que por cada $1.00 ejercido, 15 centavos se invirtieron en §bra pablica.

f:’ : ) L W Municipio de Carbg, Senor
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ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Armiba ¢ igual al promedio mpios. rurales 7.5% Abajo del promedio mpios. rurales 7.5%

- Inversion en obra pblica per capita. Este indicador muestra el promedio de inversion en obras en relacién
con los habitantes del municipio. Se invirtié en obra pablica en promedio $620.32 anual por cada habitante del

municipio, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los
municipios rurales,

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Ariba ¢ igual al promedio mpios. rurales $208.20 Abajo del promedio mpios. rurales $208.20

* Retribucion en obras en relacion con la recaudacion. Este indicador relaciona las variables de inversion en
obra publica con ia variable de ingresos propios. Significa el reintegro en obras por parte del Municipio, en
base a los recursos aportados por los ciudadanos y las transferencias federales. E! Municipic de Carbd
recaudd $961,334 de ingresos propios, reintegrando de esos recursos el 379.08% en obras publicas,
ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios
rurales. Es decir, por cada $1.00 obtenido de la ciudadania, el Municipio le reintegrd $3.78 en obras plblicas.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Armiba o igual al promedjo mpios, rurales 122 70% Abajo del prornedio mpios. rurales 122.70%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resuitado obtenido per los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que el gjercicio del gaste del Municipic es ACEPTABLE, en virtud de obtener 6.84 como puntaje
promedio en este apartado.

Se recomienda analizar la pelitica de gasto del Municipic, con el proposite de redisefiar y reducir €/ gasto
corriente de la Administracion Municipal. lgualmente serfa favorable establecer compromisos de aheorro
especificos por dependencia y entidad, con el fin de lograr que con menos recursos publicos se cumpla co
los mismos objetivos y metas contenidos en el Presupuesto de Egresos del Municipio.,

2.3 Fondo de Aportaciones Federales /

La revision y fiscalizacion relativa al Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
y de las Demarcacicnes Teritoriales del Distrito Federal (FISM DF) y Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN DF), se
realizo de acuerdo a la facultad que otorga la Ley de Coordinacién Fiscal y el Convenio de Coordinacion y
Colaboracién en la materia, celebrado por la Auditoria Superior de la Federacion y el Instituto Superior de
Augditoria y Fiscalizacion,

Los recursos recibidos por concepto 'd_e los Fondos de Aportaciones Federales fusron por un total de
$3,471,967, su origen es el siguiente: /
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2.3.1 Fondo de Aportaciones para la Infraestriefrra Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISM DF)

Del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FISM DF) los ingresos fueron de $657,358 los cuales al cierre del ejercicio se aplicaron en
Obras auterizadas en la Ley de Coordinacion Fiscal por $657,040, que representa el 99% y Gastos
Financieros por $524, que representa el 1%, dando un total de $657,564. El egresc de $657,564, reportado en
cuenta publica no coincide con el total de recursos recibidos, que en el pericdo ascencio a $657,358,
determinandose una diferencia de $(206), la cual fue cubierta con el saldo inicial al 01 de enero de 2014 en Ia
cuenta bancaria 65503480561 de Santander, S.A.

- Obras Autorizadas en la Ley de Coordinacion Fiscal. Del total ejercido con los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FISM DF), el 100% fueron aplicados en la ejecucion de 4 obras publicas destinadas a mejorar la
infraestructura de los servicios pablicos gue se proporcionan a los habitantes del municipio principalmente en
agua potable, drenaje, y caminos rurales.

2.3.2 Fondo de Aportaciones para el Fortalecim_ie'nto de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federd!:~ORTAMUN DF)

Del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUN DF}, recibio recurscs por $2,814 509 los cuales fueron ejercidos de la siguiente
manera: Seguridad Publica por $2,006,298, que representa el 70%, Deuda Publica por $843,453, que
representa el 29% y Gastos Financieros por $943, equivalente al 1%, dando un total de $2,850,694. El egreso
de $2,850,694, reportado en Cuenta Publica, no coincide con el total de los recursos recibidos, que en el
periodo ascendié a $2,814,609, determinandose una diferencia por $(36,085), la cual fue cubierta con el saldo
inicial al 01 de enero de 2014 en la cuenta hancaria nimero 22000364135 de Santander, S.A.

- Seguridad Publica. En relacion a Seguridad Publica, el Ayuntamiento ejercié el 70%, en combustibles,
mantenimienio ¥ conservacién de equipo de transporte y pago de sueldos.

- Deuda Publica. En relacion a Deuda publica se ejercio el 2% en el pago de pasivos.

- Gasto Corriente. En relacion a Gasto Corriente el Ayuntamiento ejercio ef 0% en Gastos de Operacion. /

- Otros. Enrelacién a Otros, el Ayuntamiento ejercio el 1% en comisiones bancarias. J 7\
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2.3.3 Evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones

Para la evaluacion a la administracién de los fondos de aportaciones federales se aplicaron los siguientes
indicadores:

- Gasto en conceptos no autorizados en el FISM DF {(Ramo 33). Es la proporcion del ejercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISM DF) en conceptos no autorizados por la Ley de Coordinacion Fiscal. E!
Municipio utilizé el 0.00% de los recursos del FISM DF en conceptos no establecidos en la Ley de
Coordinacion Fiscal, ubicadndose en el rango de ACEPTABLE.

E:s decir, el Municipio aplico correctamente los recursos del FiSM sin desviar ningtn peso, apegados a los
conceptos establecidos en ia Ley de Coordinacian Fiscal.

ACEFTABLE: NO ACEPTABLE:
lqual a 0% Mayora 0%

- Gasto en conceptos no autorizados en e! FORTAMUN DF (Ramo 33). Es la proporcion del ejercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal v de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUN DF) en conceptos ne autcrizados por la Ley de Coordinacion Fiscal. El
Municipio utilizé el 0.00% de los recursos del FORTAMUN DF en conceptos no establecidos en la Ley de
Coordinacién Fiscal, ubicandose en el rarigo de ACEPTABLE.

Es decir, el Municipio aplicé correctafnente los recursos del FORTAMUN DF sin desviar ningln peso,
apegados a los conceptos establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal.

ACEPTABLE: NG ACEPTABLE:
" lguala 0% Mayor a 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que la evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones federales del Municipic es
ACEPRPTABLE, en virtud de la administracion correcta de Ios fondos de aportaciones federales, al obtener
10.00 como puntaje promedio en este apartade. Cabe aclarar que la aceptabilidad de este apartado esta en
funcion del manejo correcto de ambos fondos, no del puntgje promedio.
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. RESULTADOS DEL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS

3.1 Cumplimiento de objetivos y metas

3.1.1 Cumplimiento de objetivos

De conformidad a lo establecido en el Articulo 22 Fracciones Il y IV de la Ley de Fiscalizacién Superior para

el Estado de Sonora, el Municipio debe incluir en la conformacién de su Cuenta Pablica un informe del avance
de la gjecucion del Plan Municipal de Desarrollo 2012-2015.

El Municipio de Carbé no cumplié con esta disposicion,

En tal sentido, no se cuenta con los elementos suficientes para evaluar el cumplimiento de objetivos
establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo y los programas que se derivan del mismo.

3.1.2 Cumplimiento de rﬁe_tas

De acuerdo al Presupuesto de Egresos para el afio 2014, este Municipic se planted una serie de propésitos,
en los gue se establecleron objetivos y metas, asi como progré:nas especificos.

El' Ayuntamiento de Carbo, Sonora informd que logrd realizar la fetalidad de sus metas programadas
beneficiando a la poblacion en los sectores de Comercio, Agricultura, Ganaderia, Infraestructura, v Bienestar
Social, entre ctros,

3.1.3 Evaluacion al cumplimiento de metas

Para la evaluacion al cumplimiento de metas, se aplico el siguiente indicador:

- Acreditacion del cumplimiento de metas. Es la proporcién de las metas acreditadas, en reiaciéon a la
muestra selectiva de las metas cumplidas, El Municipio informd del eumplimiento del 100% de sus metas
programadas, sin embarge, de la revision selectiva de las metas, el Municipio acreditd el 100% de ellas con
documentacién respectiva, ubicandose en el parametro de ACEPTABLE.

Mayor o igual a 80% MTiora 80% .z

; ACEPTABLE: NG ACZPTABLE: \/
; ; ) L 19 CQ/’ Municipio de Carbo, Sonora.
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido paor la evaluacién de las metas programadas,
opinamos que el desempefio del Municipio en este rubro es ACEPTABLE, por la acreditacidén documental del
cumplimiento de las metas, obteniendo 10.00 como puntaje promedio en este apartado.

IV. ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

4.2 QOMAPAS

Los Ingresos del Organismo ascienden a $780,533 y los Egresos $960,105, representando un
Desahorro de $179,572.

Los Ingresos se conforman por Saldo por Servicio de Agua por $439,195, que representa el 56%,
Saldo por Servicie de Aicantarillado por $152,883, que representa el 19%, !mporte Mensual de Agua
por $142,971, que representa el 18%, Importe Mensual de Alcantarillado por $35,956, que representa el
4%, Importe Mensual de IVA por $398, que representa el 1%, Cambio de Nombre por $720, que
representa el 1%, Contrato de Agua por $8,400, que representa el 1%, del total.

Los Egresos se conforman por Sueides de Administracion por $386,855, que representa el 40%,
Sueldos de Operacion por $366,551, que representa el 38%, Gastos de Oficina por $17,300, que
representa el 2%, Mantenimiente de Obras por $34,823, que representa el 3%, IVA Acreeditable por
$24,828, que representa el 2%, Cloro por $17,650, que representa el 2%, Gastos Bancarios por
$,1,800, que representa el 1%, Gastos de Operacion por $110,298, que representa el 12%, del total.

V. OBSERVACIONES RELEVANTES DERIVADAS DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA CUENTA
PUBLICA

Esta revision se practico, con el objetivo de verificar que la informacién de la Cuenta de la Hacienda

Publica Municipal 2014, presentada por el Ayuntamiento de Carb6, Sonora, correspondiente a la
Administracion Directa, Organismos Paramunicipales y Fondos Federales del Ramo 33, por el pericdo del 1°
de enero al 31 de diciembre del afio 2014, fuera real y ademas estuviera acreditada documentalmente. Asf
mismo, darle seguimiento a las observaciones derivadas del andlisis de la misma.

5.1 Administracién Directa

Cuestionario de Control Interno

1.1

Del analisis efectuado se derivé que el Control Interno de éste Ayuntamiento es evaluado.como
Deficiente, debido a que se derivaron observaciones relevantes del ejercicio y reincidentes de
ejercicios anteriores, por lo que se procedio a hacerlas del conocimiento del interesado,
informandole también que se daria proximamente el seguimiento correspondiente, hasta lograr
que el registro y control de las operaciones se realicen con mayor eficiencia y transparencia en la
utilizacion de los recursos asignados. \
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Revision y Fiscalizacion

Balance General

Bancos

1.2

Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 de la cuenta 1112: Bancos y se
observd que existe un saldo de $20,165 que corresponde a recursos del Programa Ramo 23:
Provisiones Salariales y Economicas para el Fondo de Infraestructura Deportiva, para la
Rehabilitacion del Estadio de Béishol, pendiente de reintegrar a la Tesoreria de la Federacion.

Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo

1.3

Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 de la cuenta 2119: Otras Cuentas
por Pagar a Corto Plazo y .se observd que no se han presentado ante el Servicio de
Administracién Tributaria las declaraciones de las retenciones del Impuesto Sobre la Renta por
$4.,400, correspondientes a honorarios pagados de enero a diciembre de 2014.

Documentos Comerciales por Pagar a Largo Plazo

1.4

Al 31 de diciembre de 2014 se observé una diferencia de $506,007, en el saldo del pasivo del
Fideicomiso Fondo Revolvente del Estado de Sonora (FFRES), entre lo informado por la
Secretaria de Hacienda del Estado por $2,946,944, y lo registrado por el Ayuntaniento en ia
cuenta 2221: Documentos Comerciales por Pagar a Largo Plazo, subcuenta 2221-1-002:
Fideicomiso Fondo Revolvente del Estado de-Sonora (FFRES) 0052-14 por $2,440,937.

Observaciones Generales

15

1.6

Ingresos y Otros Beneficios

Se procedié a fiscalizar la documentacion al 31 de diciembre de 2014 y se observé que el
Municipio no puso en sus respectivos sitios en Internet y/o por cualquier otro medio remoto o
local de comunicacion electronica, a falta de éstos, por cualquier medio de facil acceso para el
publico, la informacion correspondiente a la Ley de Acceso a la Informacién Pblica del Estado
de Sonora.

Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 y se observd que el Municipio
implanté 15 de los 35 acuerdes vigentes para el 2014 emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable (CONAC), incumpliendo con 20.

Estado de Ingresos y Egresos

e procedid a fiscalizar las cifral al 31 de diciembre de 2014 y se observé un saldo por _$26’436
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en la cuenta Tesoreria Municipal dentro de Deudores Diversos el cual corresponde a Ingresos

que no fueron depositados en las cuentas bancarias del Sujeto de Fiscalizacion y se desconoce
su utilizacion.

Gastos y Otras Pérdidas

1.8

1.8

1.12

Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 y se observaron pdlizas de cheque
sin evidencia documental del gasto por $48 592,

En relacion con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2014, se determind que en la obra
publica 61211-01/NC2-125: Rehabilitacion de Estadio de Beisbol Claudio Solano El Cometa de
Carbd, en la Localidad de Carbd, contratada con la empresa Murrieta Soluciones, $.A. de C.V,,
por un importe contratado de $2,906,686 de los cuales se ha ejercido un importe de $2,889,146,
quedando pendiente por ejercer un saldo de $17,540, realizada y concluida mediante la
modalidad de Contrato, con Recursos Federales del Ramo 23: Provisiones Salariales y
Econdmicas (Fondo de Infraestructura Deportiva 2014}, se presentd el expediente técnico
incompleto, debido a que carece de bitacora electrénica de obra, garantia de vicios ocultos y
acta de entrega recepcion,

En relacidon con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2014, en la obra piublica
61213-01/PN-339: Construccion de Estructura y Malla Sombra en Jardin de Nifios Carlota
Espinoza Ortiz, en la Localidad de Carbo, por un importe acordado de $141,640 de los cuales se
ha ejercido un importe de $140,731 quedando pendiente por ejercer un saldo de $909, realizada y
concluida con Recursos Estatales del Consejo Estatal de Concertacion para fa Obra Publica
{CECOP), mediante la modalidad de Administracion Directa, se presento el expediente técnico
incompleto, debido a que carece de bitacora de obra y modificacion al acuerdo de ejecucion de
obra por administracién directa por reduccién del monto acordado. Asimismo, se determinaron
conceptos pagados no realizados por $16,308.

En relacion con la revisién de las cifras al 31 de diciembre de 2014, en la obra publica
61214-01/PN-340: Remodelacidn de Aula de Medios en Escuela Primaria Profesor Luis Burruel
Ahumada, en ia Localidad de Carbd, por un importe acordado y ejercido de $100,911, realizada y
concluida con Recursos Estatales del Consejo Estatal de Concertacién para la Obra Publica
{CECOP), mediante la modalidad de Administracion Directa, se presenté el expediente técnico
incompleto, debido a que carece de bitacora de obra.

En relacion con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2014, en la obra publica
61219-01/PN-341: Remodelacion de la Casa Ejidal en la Localidad de Carbé, contratada con la
empresa Murrieta Soluciones, S.A. de C.V,, por un importe contratado y ejercido de $445,124,
realizada y conciuida mediante la modalidad de Contrato, con Recursos del Consejo Estatal de
Concertacién para la Obra Pulblica (CECOP), se presentd el expediente técnico incon:nple.tp,
debido a que carece de dictamen de adjudicacion, justificacién autorizada para la adjud!_ca'mon
directa de obra, bitacora de obra y acta de entrega recepcién. Asimismyp, se determind un
oncepto pagado no realizado flor $9,846. :

— 22 &/ Affanieh
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1.13

En relacion con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2014, en la obra publica publica
61219-02/PN-344; Remodelacién de Iglesia Catdlica, en la Localidad de Carbo, contratada con la
empresa Murrieta Soluciones, $.A. de C.V., por un importe contratado de $445,995 de los cuales
se ha ejercido un importe de $445,133 quedando pendiente por ejercer un saldo de $862, con
Recursos del Consejo Estatal de Concertacion para la Obra Publica (CECOP), realizada y
concluida mediante la modalidad de Contrato, se presenté el expediente técnico incompleto,
debido a que carece de dictamen de adjudicacion, justificacion autorizada para la adjudicacién
directa de obra, bitacora de obra y acta de entrega recepcion.

En relacion con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2014, en la obra piblica piblica
61219-03/PN-343: Rehabilitacién del DIF, en la Localidad de Carbd, por un importe acordado y
ejercido de $202,082, realizada y concluida mediante la modalidad de Administracién Directa con
Recursos del Consejo Estatal de Concertacion para la Obra Publica (CECOP), se presenté el
expediente técnico incompleto, debido a que carece de autorizacidn para alquilar equipo y
maquinaria complementaria, bitacora de obra y acta de entrega recepcion.

En relacién con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2014, en la obra ptblica publica
61219-04/PN-342: Remodelacion de Iglesia Evangelista, en la Localidad de Carho, por un importe
acordado de $235,408 de los cuales se ha ejercido un importe de $224,550 quedando pendiente
por ejercer un saldo de $10,858, realizada y concluida mediante la modalidad de Administracién
Directa con Recursos del Consejo Estatal de Concertacion para la Obra Publica (CECOP), se
presenté el expediente técnico incompleto, debido a que carece de autorizacién para alquilar
equipo y maquinaria complementaria, bitacora de obra y modificacion al acuerdo de ejecucién de
obra por administracion directa por reduccién del monto acordado.

En relacion con la revision de las cifras at 31 de diciembre de 2014, en la obra ptiblica 61403-02:
Rehabilitacion de Infraestructura Hidraulica y Sanitaria en Avenida lturbide y Calle Sinaloa en el
Tramo de las Calles: Ferrocartil-Sinaloa-Arista, en la Localidad de Carbd, contratada con la
empresa Murrieta Soluciones, S.A. de C.V.,, por un importe contratado mas convenio de
$1,994,329 de los cuales se ha ejercido un importe' de $1,985,905 quedando pendiente por
ejercer un saldo de $8,424, realizada y concluida mediante la modalidad de contrato, con
Recursos del Fideicomiso Fondo Revolvente Sonora (FFRS), se presenté el expediente técnico
incompleto, debido a que carece de presupuesto del contrato y del convenio adicional, bitacora
de obra, acta de entrega recepcion y finiquito. Asimismo, se determinaron conceptos pagados
no realizados por $100,623.

En relacion con la revisién de las cifras al 31 de diciembre de 2014, en la obra pulblica 61403-03:
Rehabilitacion y Mantenimiento de Equipos de Bombeo para el Suministro de Agua Potable en la
Localidad de Carbd, contratada con la empresa Murrieta Soluciones, S.A. de C.V., por un importe
contratado de $1,121,960, de los cuales se ha ejercido un importe de $1,001,423, quedando
pendiente por ejercer un saldo de $120,537, realizada y concluida mediante la modalidad de
Contrato, con Recursos del Fideicomiso Fondo Revolvente Sonora (FFRS), se presento el
expediente técnico incompleto, gebido a que garece de hitdcora de obra, acta de entreg

egepcion y finiquito.
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Recursos Humanos

1.18  Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 y se observo que no se efectlian las
retenciones del Impuesto Sobre la Renta a los trabajadores que integran la némina quincenal del
Sujeto de Fiscalizacion, realizando un analisis selectivamente a 6 empleados obteniéndose un
importe al periodo de revisién de Impuesto Sobre la Renta sin retener por $180,552,

Objetivos y Metas

Observaciones Generales

1.19 Se procedio a fiscalizar la documentacion al 31 de diciembre de 2014 y se observd que en las
Dependencias de: Ayuntamiento, Presidencia Municipal, Secretarfa del Ayuntamiento, Organo de
Control y Evaluacion Gubernamental, Direccién de Servicios Publicos Municipales, Comisarias y
Delegaciones, de 1,137 metas seleccionadas para su revision, se acreditaron 1,127 incumpliendo
con 10, consistentes en: Mantener actualizado el registro de enajenaciones que reaiiza el
Ayuntamiento (3), Vigilar el registro de los inventarios de los bienes muebles e inmuebles del
Municipio (4), Verificar el cumplimiento del sistema de control y ejecucién de las obras pablicas

(3).

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FISM DF)

Bancos

1.20 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre del 2014 y se observé que no se aperturd
una cuenta bancaria tnica para el manejo y control de los recursos recibidos en el gjercicio 2014
por ¢l Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Fedéral (FISM DF), utilizandose la cuenta bancaria ntimero 503480561 de
Santander, del ejercicio 2013, recibiendo recursos durante el periode de enero a diciembre de
2014 por $657,358.

Gastos y Otras Pérdidas

1.21 En relacion con [a revision de las cifras al 31 de diciembre de 2014, en la obra pablica 62402-01.
Drenaje en la Comunidad de Estacion La Poza, en el Municipio de Carbd, per un importe
acordado y ejercido de $461,072, realizada y concluida con recursos del Ramo 33: Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FISMDF), mediante la modalidad de Administracién Directa, no se_acredité
evidencia documental de la. constitucion del Comité de Contraloria Social y de que e
Ayuntamiento haya promovido, a través del Comité de Planeacién Municipal (COPLAM), la
participacion de las comunidades beneficiadas. Asimismo, se presentd el expediente técnico
incompleto, debido a que carece de archivo fotografico y bitacora de obya. Ademas, no se
cumplié con los requisitos minimos para la elaboracion del acta de entrega. \ -

A,
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122 En relacién con Ia revision de las cifras al 31 de diciembre de 2014, en Ia obra publica 62403-01:

1.23

Rehabilitacion de la Red de Drenaje de Calle Oaxaca Final, en 1a Localidad de Carbé, por un
importe ejercido de $183,967, realizada mediante la modalidad de Contrato con recursos del
Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF), no se acreditd evidencia documental
de la constitucion del Comité de Contraloria Social y de que el Ayuntamiento haya promovido, a
través del Comité de Planeacién Municipal (COPLAM), la participacién de las comunidades
beneficiadas. Asimismo, no se presenté el expediente técnico, motivo por el cual no se acredité
el avance fisico de esta obra.

En relacién con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2014, en 2 obras publicas por un
importe acordado y ejercido de $12,000, realizadas, mediante la modalidad de Administracién
Directa con recursos del Ramo 33: Fondo de Aportaciones para [a Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF), no se acredito
evidencia documental de la constitucién del Comité de Contraloria Social y de que el
Ayuntamiento haya promovido, a través del Comité de Planeacién Municipal (COPLAM), la
participacién de las comunidades beneficiadas. Asimismo, se presentaron los expedientes
técnicos incompletos. A continuacion, se detallan las obras observadas: 62403-02;
Equipamiento con Tanque de Agua Potable a Familias Rurales, en el Municipio de Carbd, carece
de planos, especificaciones, presupuesto, archivo fotografico, bitacora de obra y acta de entrega
recepcion y 62508-01: Complemento para Mantenimiento de Caminos Sector Tinajas, en la
Localidad de Carbo, carece de planos, especificaciones, presuptiesto, archivo fotografico,
bitacora de obra y acta de entrega recepcion. Cabe mencionar que al no presentar la
documentacion observada no se acredits el avance fisico de estas obras.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del

Distrito Federal (FORTAMUN DF)

Bancos
1.24 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre del 2014 y se observo que no se aperfurd

.a diciembre de 2014 por $2,814,609.

una cuenta bancaria unica para el manejo y control de los recursos recibidos en el ejercicio 2014
por el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN DF), utilizandose la cuenta bancaria nimero
22000364135 de Santander, del ejercicio 2013, recibiendo recursos duranfg el periodo de enero
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5.2 Organismos Paramunicipales

SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA (DiF}

Revision y Fiscalizacion

Balance General

Observaciones Generales

2.1

Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 ¥y se observo que el Ayuntamiento
administra el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia {DIF) de Carbo, como una

dependencia directa de la administracién municipal, adn cuando estd constituido como un
Organismo Paramunicipal (R).

R: Reincidente

ORGANISMO OPERADOR MUNICIPAL DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO

Revisidon y Fiscalizacion

Estado de Ingresos y Egresos

Ingresos y Otros Beneficios

22

Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 del Organismo Operador Municipal
de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento (OOMAPAS) de Carbo y se observé que se
captaron ingresos por $2,781 sin que fueran depositados en las cuentas bancarias del Sujeto de
Fiscalizacién, segin ingresos del mes de junio de 2014 y a la fecha de revision del 21 de octubre
de 2014 no fue aclarado el destino de los mismos.

Gastos y Otras Pérdidas

23

Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 del Organismo Operador Municipal
de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento {OOMAPAS) de Carbd y se observé que no se
efectuan las retenciones del Impuesto Sobre la Renta a los trabajadores que integran la nomina
quincenal del Sujeto de Fiscalizacion, realizando un analisis selectivamente a 4 empieados
obteniéndose un importe al periodo de revision de Impuesto Sobre la Renta sin retener por
$37,008. : \

3
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5.3 Evaluacion a las observaciones relevantes derivadas de la revision y fiscalizacion de la Cuenta
Publica: :

El monto observado derivado de la revision y fiscalizacién de la Cuenta Publica del Municipio, es resultado de
la sumatoria de las observaciones sujetas a su cuantificacion. Sin embargo, cabe aclarar que la cuantificacion
de las observaciones referentes a "Obras PUblicas”, se obtiene de manera propercional, dependiendo del tipo
de observacion gue se trate. '

Observaciones Numero Monto Qbservado

Cuantificadas 20 $2,837,445
No Cuantificadas 7 0
27 $2,837,445

EVALUACION. El monto cuantificade de ias cbservacicnes relevantes derivadas de la revision vy fiscalizacion
de la Cuenta PUblica del Municipio, fue de $2,837,445. Esto representa el 11.68% en relacién con ef total de
los recursos ejercidos durante el 2014, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, en virtud de obtener 8.22
como puntaje en este apartado. Es decir, que por cada $1.00 ejercido por el Municipio, 12 centavos se
aplicaron en conceptos distintos a lo establecido en el Presupuesto Autorizado, ademas infringiendo
normatividad a las bases contabies de los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental; asi como las
leyes referentes a materia presupuestal local y federal.

 ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual det 20% Armiba det 20%

Seguimiento de Observaciones de Cuentas Publicas Anteriores:

Como informacion adicional, la cual no influye en la opinién expresada sobre la Cuenta Publica 2014, nos
permitimos presentar un resumen que muestra la situacion que guardan las Observaciones detectadas en la
revision de las Cuentas Publicas de los afios anteriores, siendo éstas las siguientes: :

AR Total Observaciones Observaciones
no Observaciones Solventadas por Solventar
2011 26 2 24

2012 22 0 2 /
2013 13 2 (I |

Fuente: Informe de Resultados de la Revisidn de lag Cuentas Publicas 2011, 2012 y 2013 P _
Municipio de Carbc'),/S::rl

Subdireccion de Seguimiento a Municipios.
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VI. DICTAMENES DETERMINADOS POR DESPACHOS EXTERNOS

El Ayuntamiente no presenté dictamen de auditor externo.

VIl. EVALUACION GLOBAL DEL DESEMPENO MUNICIPAL

La Evaluacion Global al Desempefio Municipal tiene como finalidad establecer parametros para medir de
manera objetiva la eficiencia financiera, fiscal y operativa de las administraciones municipales. En tal sentido,
el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion elaboré e instrumentd este método de evaluacion con el

objeto de evitar cualquier tipo de discrecionalidad en el resultado v las conclusiones derivadas de la revision y
fiscalizacidon de la Cuenta Publica de! Municipio.

Para la obtencion de la Evaluacion Global al Desempefio Municipal, se aplicd una metodologia que se explica
en el documento anexo denominado "Evaluacién al Desempefio Municipal 2014,

Enresumen, y en base a las evaluaciones obtenidas en cada apartado tematico se muestra a continuacion los
siguientes resultados:

diTiI::rct:);o Ponderacién Valor
Evaluacion a la gestion financiera _ ' 561 20% 1.12
Evaluacidn a la recaudacion del ingreso 5.49 20% 1.10
Evaluacion al ejercicio del gasto 8.84 20% 1.37
Evaluacion a la administracion de fondos 10.00 10% 1.00
Evaluacidn al cumplimiento de metas 10.00 10% 1.00
Evaluacion al monto cuantificable de las observaciones relevantes 822 20% 1.864
PROPUESTA DE CALIFICACION 7.23

Vill. SALVEDADES

Como resultado de la fiscalizacion practicada, se determinaron las siguientes salvedades, las cuales se
relacionan a continuacién por rubro y concepto:

Administracion Directa

Bancos )
Remanentes de recursos federales no rientegrados a la federacion. . $20,165

iCipi o, Sonora.
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'lngresos y Otros Beneficios

Ingresos que no fueron depositados en las cuentas bancarias del Sujeto de
Fiscalizacion y se desconoce su utilizacion. 26,436

Gastos y Otras Pérdidas
Pdlizas de chegue sin evidencia documental del gasto. 48,592

En la obra 81213-01/PN-339 Construccién de estructura y malla sombra en
Jardin de Nifios Carlota Espinoza Ortiz, en la Localidad de Carbo, se
presentaron conceptos pagados no ejecutados. 16,308

En la obra 61219-01 / PN-341 Remocdelacion de la Casa Ejidal, en la
Localidad de Carbo, se presentd un concepto pagado no ejecutado. 9,848

En la obra 61403-02 Rehabilitacion de Infraestructura Hidraulica y

Sanitaria en Avenida lturbide y Calle Sinaloa en el Tramo de las Calles:

Ferrocarril-Sinaloa-Arista, en la Localidad de Carbd, se presentaron

conceptos pagados no gjecutados. 100,623

Lo anteriormente expuesto, se encuentra observado en los puntes 1.2, 1.7, 1.8, 1.10, 1.12 y 1.16 del apartado
V del presente informe, relativo a las Observaciones Relevantes Derivadas de la Revision y Fiscalizacion de
la Cuenta Publica 2014 del Municipio de Carbo, Sonora.

IX. CONCLUSIONES Y COMENTARIOS /

Hemos revisade la Cuenta Publica del Ejercicio 2014 de la Administracion Municipal de Carbé, Sonora, de
conformidad con los Articulos 64, Fraccion XXV, 67, Incisos B) C) y D), 136, Fraccion XXIV de la Constitucion
Politica del Estado de Sonora; 1 Fraccion |, 3° Fraccion Vi, 7, 22, 25, 40 y 52, Fracciones 1ll v IV de la Ley de
Fiscalizacién Superior para el Estado de Sconora; la cual fue preparada y enviada por el Ayuntamiento de
Carbd, Sonora, misma que se integra por diversa documentacion e informacion enunciada en los Apartados |,
I, N, IV y Vi del presente Informe. La citada documentaciéon e informacion es responsabilidad de Ia
Administracion Municipal. Nuestra atribucion consiste en entregar por conducto de la Comisién de Vigilancia
del ISAF al Congreso, en los términcs del Articulo 87, Inciso E) de la Constitucién Politica del Estado de
Sonora, el Infforme del Resultado de la Revisidn de las Cuentas Publicas Municipales.

Nuestra revision fue realizada conforme a lo previsto por las Normas Internacionales de Auditoria (NIA}, las
cuales son aplicables en México para las auditorias que iniciaron a partir del 1° de enero de 2013, mismas que
exigen se cumpla con los requerimientos de ética, asi como, se planee y ejecute la auditoria. Ademas, se
tomé en consideracion los resultados de la Evaluacion Global al Desempefio Municipal, que se menciona en el

s Apartado VIl de este Informe. _ %
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Con base en la revision realizada a la Administracion Municipal de Carbd, Sonora, excepto por las
observaciones relevantes sefialadas en el Apartado V, asi como, el resto de las obligaciones contenidas en el
Informe de Fiscalizacion y por los efectos de las Salvedades sefialadas en los apartados VI y VI en su caso,
del presente informe, en las cuales se manifiesta el incumplimiento de las disposiciones aplicables al 31 de
diciembre de 2014, consideramos que la Cuenta Publica del Ejercicio 2014, del Municipio de Carbd, Sonora,
ha sido preparada de conformidad con'los ordenamientos legales y Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental, los resultados de la gestidn financiera, de las finanzas publicas y del cumplimiento de metas,

Lo anteriormente expuesto, no exime de responsabilidad a los servidores publicos de la Administracién
Municipal de Carb6, Soncra, y de todo aquel sujeto que en el manejo, custodia y aplicacion de los recursos
publicos, incluida cualesquier otra oficina de cualquier naturaleza que de cualquier modo dependa o forme
parte de la Administracién Municipal de Carbdé, Sonocra, respecto de las deficiencias e irregularidades
independientemente de las aqui sefialadas en que puedan haber incurrido, al igual que de! cumplimiento total y
definitivo de solventar las observaciones sefialadas en el Apartado Seguimiento de Observaciones de
Cuentas Publicas Anteriores y las contenidas en los informes de fiscalizacion que fueron notificados
oportunamente al sujeto fiscalizado, por éste Organo de Fiscalizacién Superior.

Hermosillo, Sonora, a 30 de agosto de 2015.

El Auditor Mayor

X7 iI‘JSTITUTO SUPERIGP
A OS ANTILLON PCCADE AUDITORIA ¥

C.P.C. EUGENIgEHAE
FISCALIZAC!H

2~
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