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Presentacion

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 67 Fraccion E) y 136 Fraccion XXIV
de fa Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora y 32 Fraccion V!, 79, 22, 25, 40y 52,
Fracciones Ill y IV de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, se presenta en tiempo
y forma a la Comision de Vigitlancia del Instituto Superior de Auditoria Fiscalizacién, para que por su
conducto, sea presentada ante el pleno del Congreso del Estado, el Informe de Resultades de la revisién
y fiscalizacion de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2014 del Municipio de Gral. Plutarco Elias Calies.

Para la integracién de este Informe, e! Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion realizo las
revisiones, andlisis y evaluaciones que se consideraron pertinentes sobre las cifras, datos y conceptos
contenidos en la Cuenta Publica presentada por el Municipio de Gral. Piutarco Elias Calles.

La revision y fiscalizacién se efectud de acuerdo con lo previsto en el Articulo 23 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, las Normas !nternacionales de Auditoria (NIA)
aceptadas en México con la perspectiva de aplicacién al sector publico, las que requieren que la revision
sea planeada, realizada y supervisada para obtener una seguridad razonable de que la informacion no
contiene errores importantes y que esta integrada de acuerdo a las bases legales y contables.

Se verificd con base en pruebas selectivas la evidencia gue respal.da las transacciones realizadas que
soportan las cifras y revelaciones de los estados financieros, atendiendo a lo establecido en la Ley de
Ingresos y el Presupuesto de Egresos Municipal del Ejercicio Fiscal 2014 y conforme lo disponen los
demas ordenamientos y normas aplicables en la materia, evaluando las bases contables utiizadas de
acuerdo a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental; los resultados de la gestion
financiera y la incidencia de esas operacicnes en la Hacienda Publica; ias variaciones presupuestales y

la presentacion de la informacion.

Municipic de Gral. Plutarco Eifas Calles, Sonora.
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Asimismo, la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica no se limitd exciusivamente en la
comprobacién del ingreso y egreso autorizados, al incorporar en este proceso, Indicadores de Medicion
sobre el uso racional y 6ptimo de los recursos publices, con la finalidad de evaluar objetivamente el
desemperio municipal con parametros de ecanomia, eficacia y eficiencia.

El Informe esta estructurado en oche apartados que comprenden los resulfados obtenidos de ia gestion
financiera, del ejercicio presupuestario, del cumplimiento de objetivos y metas, asi como de la
administracion paramunicipal. Asimismo se incluyen las observaciones relevantes derivadas de la
revision y fiscalizacién de la Cuenta Pulblica 2014 y Seguimiento a Observaciones de Cuentas Ptblicas
2011, 2012 y 2013, asi como los dictdmenes determinados por despachos exiernos en el evento de que
hayan sido contratados. Finalmente, como ditimo apartado y en base a la Evaluacion Global del
Desempenc Municipal, las Normas Internacionales de Auditoria (NIA), se emiten las Conclusiones del
Informe de Resultados de la Revision y Fiscalizacién de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2014
del Municipio de Gral. Plutarco Eiias Calles, Sonora.

L el
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I. RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA
1.1 Estado de Situacion Financiera

Al 31 de Diciembre de 2014
(Cifras en Pesos)

ACTIVO

CIRCULANTE

Etectivo $112,495
Bancos/Tesoreria 76,202,160
Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo 36,524,196

Anticipo a Proveedores por Adquisicién de Bienes y Prestacion de

Servicios a Corto Plazo 4,749,455
TOTAL CIRCULANTE $117,588,306
NO CIRCULANTE

Terrenos 1,320,366
Edificies no Habitacionales 829,392
Mobiliario y Equipo de Administracion 1,752,873
Vehiculos y Equipo de Transpoite 3,324,003
Equipo de Defensa y Seguridad 30,600
Maquinaria, Otros Equipos y Herramientas 8,766,265
TOTAL NO CIRCULANTE $16,023,579
SUMA ACTIVO $133,611,885

Cuentas de Orden

PASIVO
CIRCULANTE (Nota 1)

Proveedores por Pagar a Corto Plaze  $79,619,319

Otras Cuentas por Pagar a Conto
Plazo
Fondos en Administracion a Corto
Plazo

TOTAL CIRCULANTE

TOTAL PASIVO

HACIENDA PUB./PATRIM.
Aportaciones

Resultados de Ejercicios Anteriores

Resuitado del Ejercicio
{Ahorro/Desahorro}

TOTAL HACIENDA PUBJ/PATRIM.

SUMA PASIVO + HACGIENDA
PUB./PATRIM.

DEUDORAS ACREEDORAS

Demandas Judicial en Proceso de Resolucidn 1,878,446 Resolucion de Demandas en Proceso Judicial
Bienes Bajo Contrato en Comodato 2,633,170 Contrato de Comodato por Bienes

Deudores por Impueste Predial 13,489,346 Ingresos por Recuperar impueste Predial

8,616,956

36,924,275

$125,160,554

$125,160,564

16,006,292
(9,435,114)
1,880,153

$8,451,331

$133,611,885

1,878,446
2,633,170
13,489,346
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Nota 1

Notas al Balance General

El Pasivo Circulante por $125,160,554 se integra de Proveedores por Pagar a Corte Plazo por $79,612,319
por adeudos de créditos solicitados a distintos comercios y a otros proveedores; Otras Cuentas por Pagar a
Corto Plazo por $8,618,958, el cual esta integrado por adeudos con el Gebierno del Estado, correspondiente
a un Anticipo de Participaciones por $10,792,081 y con la Sub-Agencia Fiscal con saldo negativo por
$2,175,125; y Fondos en Administracion a Corto Plazo por $36,924,279, integrado por Fonde Programa de
Agua Potable, Alcantarilado y Saneamiento en Zonas Urbanas (Apazu), por un saldo negativo de
$3,642,232, Fideicomiso Puente Colorado por $17,964,991, Proyecto Crédito Social, Fondo Econdémico,
Fondo de Aportacion para Zonas Urbanas, Obras, Fondo Federal Proyectos Regionales, enire otros par
$23,171,614, otras subcuentas por ${570,094) .

5 Municipio de Gral. Plutarco Eiias Calles, Sonora.
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1.2 Estado de Actividades

Del 12 de Engero al 31 de Diciembre de 2014

(Cifras en Pesos)

Ingresos Importe
Impuestos $4,186,265
Derechos 5,786,820
Productos 497,324
Aprovechamientos 865,418
Pariicipaciones y Aportaciones 35,630,187
Total de Ingresos $46,966,014
Egresos
Servicios Personales $24,498,803
Materiales y Suministros 6,345,854
Servicios Generales 7,161,801

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 2,948,953

Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 135,992
Inversion Publica 3,350,148
Deuda Publica 604,209
Total de Egresos $45,085,861

AHORRO $1,880,153

Nota: Ei ahorro que presenta el Ayuntamiento de General Plutarco Elias Calies, Sonora, por $1,880,153, se debid a que
se ejercieron gastos mencres a los ingresos captados. Los recursos derivados de dicho ahorro se ven reflejados en el
aumento de las cuentas de Bancos principalmente por los recursos recibidos del programa: Pavimentos Hidraulicos y
Programa Regional de Proyectos de infraestructura Social, asi mismo dichos recursos se destinaron al page de pasivos
disminuyendo el saldo de Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo, de acuerdo a la informacion proporcionada en el
Estado de Cambios en la Situacion Financiera.

Y
0 % L X \//;:\a/
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1.3 Analisis a la gestion financiera

1.3.1 Apego a las normas y procedimientos de contabilidad

Los estados financieros que integran la Cuenta Publica del Municipio de Gral. Plutarco Elias Calles, Sonora,
fueron presentados de acuerdo a las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptades y de los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, para lo cual, se verificaron los libros Diaric y Mayor
General, al momento de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica.

1.3.2 Evaluacion al resultado de la gestién financiera
Para la evaluacicn al resultado de la gestién financiera, se wtilizaron los siguientes indicadores:

- Liquidez. La liquidez identifica la disponibilidad de efectivo para cubrir los compromisos de un gobierno de
manera expedita o en corto plazo. Es decir, es la disposicién inmediata de fondos financieros y monetarios
para hacer frente a todo tipo de compromisos. En tal sentido, la liguidez del Municipio es NO ACEPTABLE, ya
que sus activos circulantes cubren 0.94 veces sus pasives circulantes, o sea, que por cada $1.00 que se
adeuda a corto plazo, solamente cuenta con 94 centavos de activos liquidos y de facil realizacion, careciendo
de garantfa suficiente para cumplir con los compromisos contraidos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 1.0 vecas Maenora 1.0 veces

- Solvencia. En el sector piblico, la solvencia es la capacidad de un gobierno de cumpiir con sus deudas en
forma oportuna. Este indicador nos muestra la proporcion que representan los adeudos adquiridos (Pasivo
Total) en relacién a! conjunto de recursos y bienes (Activo Total) con que cuenta el gobierno municipal para
responder a fales compromisos. Los pasivos del Municipio representan el 93.67% de la totalidad de los
recursos que dispone para cubrir sus obligaciones, ubicandose en ef rango de NO ACEPTABLE. Es decir, que
por cada $1.00 con que cuenta el Municipio en sus activos totales, 94 centavos estan comprometidos derivado
de su pasivo total

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
- Menar de 50% Mayar o igual a 50%

- Resultado del Ejercicio (Ahorro/Desahorro). Este indicador muestra el resultado del ejercicto financiero,
cual puede ser un ahorro, un desahorro o un equilibrio financiero. Ahorro es la situacion en que los ingresos
son superiores a los egresos; cuando ocurre jo contrario hay desahorro; y si los ingresos y gastos son iguales,
la balanza esta en equilibrio. En tal sentido, el Municipio presentd un ahorro de 4.00% en su ejercicio fiscal
2014, ubicandose en el rango de ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 que ingreso al Municipio, se
gastaron 96 centavos que representa la totalidad de las erogaciones, por lo que hubo un ahqrro en ¢l gasto del
orden de 4 centavos. ; _

ACEFPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual de 0% Menor a 0%

7 Municipic de Gral. Plutarco Elias Calles, Sonora.



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE ¥
SOBERANO DE SONCRA

NERMOSTLLO

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores antericrmente mencionados,
opinamos gue la evaluacion a la gestién financiera del Municipio es ACEPTABLE, en virtud de obtener 6.74
como puntaje promedic en este apartado.

Se recomienda al Municipio de Gral. Plutarce Elias Calles mantener sélidos niveles de efective en caja vy
bancos, que representen una reserva positiva que fortalezca su fiquidez.

Al 31 de diciembre de 2014, el Municipio de Gral. Plutarco Elias Calles presentd insolvencia. Para no enfrentar
nuevamente fal situacion, se recomienda acrecentar sus recursos y bienes mediante mayor recaudacion en sus
Ingresos propios, asi como una renegociacion o reduccidn de los adeudos adquiridos, todo ello para no
comprometer el patrimenio del Municipio.

Municipio de Gral. Plutarco Eiias Calles, Sonora.
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Il. RESULTADOS DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2.1 Ingresos
2.1.1 Ejercicio Presupuestario de Ingresos

E! Ayuntamiento de General Plutarco Elias Calles, Sonora, percibid ingrescs inferiores a su presupuesto por
$8,672,583, que representa el 16%, reflejandose principalmente en los capitulos de Derechos,
Aprovechamientos e Ingresos por Venta de Bienes y Servicios (Paramunicipales), verificando que los ingresos
fueran recaudados y controlades de acuerdo a las disposiciones contenidas en la Ley de Hacienda Municipal,

los cuales presentan el siguiente comportamiento, en relacion al Presupuesto de Ingresos aprobado, asi como
la Ley de Ingresos respectiva.

Presupuesto | Captade | Variacion

Concepto (: ) ?b) (b- a) %
Impuestos $5,161,058] 4,186,265| (974,793)| {19)
Derecheos 6,867,552 5,786,820((1,080,732)| (16)
Productos 703,925 497,324 | {(206,601)| (29)
Apravechamientos 2,985,265 865,418|(2,119,847) | (71}
Ingresos por Venta de Bienes y Servicios {Paramunicipales) 5,979,720 01(5,979,720){(100)
Participaciones y Aportaciones 33,941,077|35,630,187] 1,689,110 5
Ingresos Ordinarios 100% $55,638,597 | 46,966,014 |{8,672,583) | (16)

Total Ingresos $55,638,597 | 46,966,014 |(8,672,583)| (16)

{a} Boletin Oficial del Gobiermo del Estado No. 50, Seccion XV, de fecha 19 de Diciembre de 2013.

Bl Ayuntamiento, en la captacion de sus ingresos ordinarios, quedé deficitario en monto de $8,672,583, esto
es porque el presupuesto aprobado fue de $55,638,597 y lo captado en ingresos ordinarios fue de
$46,966,014.

2.1.2 Andlisis de las variaciones presupuestales de ingresos

Los Ingresos totales del afio se integraron con un 100% de ingresos ordinarios.

Ce—

- Impuestos. En este capitulo se refleja una variacién inferior a lo presupuestado por $874,793, representando
un 19%, principalmente en Impueste Predial, con una variacién de 7%, debido a que los contribuyentes no
acudieron en su totalidad a cubrir sus adeudos, alin cuando se les notificd constantemente; en Impuesto Scbre
Traslacion de Dominio de Biengs Inmuebles, con una variacion de 14%, por realizarse un menor ndmero de
operaciones de gampra venta y en Impuestos Adicionales, con una variacion de 26%, en virtud de que se
obtuyiefBITmgregos menores en los conceptos a los cuales se les aplica éste cobro. "

g Municipio de Gral, Plutarco Elias Calles, Sonora.
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* Derechos. La captacion de ingresos en este capitulo fueron inferiores a los presupuestados por $1,080,732,
representando el 16%, reflejdndose principaimente en los conceptos de Licencias para la Colocacion de
Anuncios o Publicidad, con una variacion de 85%, debido a que no acudieron los contribuyentes a pagar por
falta de liquidez a pesar de su notificacion; en Expedicién de Anuencias para Tramitar Licencias para la Venta y
Consumo de Bebidas Alcohdlicas, con una variacion de 78%, debido a que se presentd un menor nimero de
solicitudes de anuencias durante el ejercicio; y en Otros Servicios, con una variacion del 12%, debido a que se
presentaron menos solicitudes de certificaciones de las que se tenian presupuestadas.

- Productos. La captacion del ingreso en este capitule fueron inferiores a los presupuestados por $206,601,
que representa el 29%, principalmente en los conceptos de Arrendamiento de Bienes Muebles e Inmuebles No
Sujetos a Régimen de Dominio Publico, con una variacion de 31%, debido a la baja solicitud de renta de
maquinaria pesada por parte de particulares; y en Otros No Especificados, con una variacion det 81%, debido
a que se presentaron menos cobros por el Departamento Profilactico, Venta de Contenedores de Basura y
Regularizacion de Terrenos; y en Enajenacion Onerosa de Bienes Inmuebles No Sujetos a Régimen de
Dominio Publico, con una variacion de 15%, por ser menor la venta de lotes del Fundo Legal.

- Aprovechamientos. La captacion de ingresos en este capitulo fueron inferiores a los presupuestados por
$2,119,847, representando el 71%, reflejandose basicamente en los conceptos de Multas, con una variacion
del 63%, debido a la falta de personal calificade no ha sido posible cubrir las areas de recaudacion; y en
Donativos, con una variacion del 97%, debido a que se recibieron menos donativos de los que se tenian
presupuestados.

- Participaciones y Aportaciones. Los ingresos recibidos en este capitulo fueron superiores a los
presupuestados por $1,689,110, que representa el 5%, reflejandose en los conceptos de Fondo General de
Participaciones, con una variacion de 2%, en 0.136% de la Recaudacion Federal Participable, con una
variacion de 31% y en Fondo de Aportacionss para la Infraestructura Social Municipal de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISM DF), con una variacion del 39%.

2.1.3 Evaluacion a la recaudacidn del ingreso Ca'

Para la evaluacidn a la recaudacion del ingresc se aplicaron los siguientes indicadores:

L F >

- Ingresos propios. Se entiende por "ingresos propics" las contribuciones que recauda el Ayuntamiento, que
son potestad y-eempetghcia tributaria municipal. Este indicador representa la proporcion de ingresos propios
con respe o total. Del total de ingresos obtenidos por el Municipio durante el 2014, el 24.14%

10 Municipio de Gral. Plutarco Elias Calles, Sonora.
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fueron por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al
promedio observado en los municipios semiurbanos. Es decir, que por cada $1.00 que ingreso al Municipio, 24
centavos fueron por concepto de ingresos propios.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedio mpios, semiurbanos 19.93% WMenor al promedio mpios, semiurbanos 19.93%

- Ingresos propios per capita. Este indicador muestra el promedio anual de contribucion por cada habitante
del municipio por concepto de ingresos propios. Es decir, es la aportacion en promedio por cada habitante
durante un gjercicio fiscal. El Municipio recaudé $639.97 en promedio por cada habitante durante ef afio 2014

por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio
observado en los municipios semiurbanos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedic mpios. semiurbanos $281.4 Menar al promedio mpics. semiurbanos $281.4

- Costo-beneficio de Tesoreria. Este indicador muestra el costo-beneficic del resultado obtenido por el
desempefio de Tesoreria. El resultado se obtiene ai relacicnar el costo de Tesoreria con el total de recursos
propios recaudados. E! escenario optimo de este indicador, es aquel donde los ingresos propios sean
superiores al gasto ejercido por Tesoreria. En caso contrario, significa que Tesoreria no cuenta con la
capacidad para generar los recursos necesarios para autofinanciar su costo operativo.

Por cada $1.00 que obtuvo el Municipio por concepto de recursos propios, tuvo que destinar 61 centavos para
cubrir el costo de operacion de Tesoreria, ubicandose en el rango de ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor o igual a 1 veces Mayor a 1 veces

- Eficiencia recaudatoria del impuesto predial. Este indicador muestra la eficiencia desempefiada por
Municipic en la recaudacidn del impuesto predial. Se obtiene al relacionar la recaudacién obtenida del impuesto
predial con respecte a la facturacion emitida. En este rubro, el Municipio logro recaudar el 37.70% en relacion a
la facturacién del impuesto predial, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir, por cada $1.00 con
expectativa de recaudacién (facturado), el Municipio obtuve 38 centavos de los contribuyentes. Cabe hacer fa
aclaracién que el importe referido al facturado, no es igual al contemplade en el Presupuesto de Ingresos que
nos ocupa.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 60% Menor & 60%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por fos indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que la evaluacién a la funcion recaudatoria del ingreso del Municipic es ACEPTABLE, en virtud de

obtener 6.78 como puntaje promedio en este apartado. J(
\—L 11
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Se recomienda fortalecer su politica recaudatoria en materia del impuesto predial, mediante acciones que
sensibilicen y faciliten a la ciudadania el pago de sus obligaciones, asi como también, aplicar el Procedimiento
Administrativo de Ejecucion, establecido en el Cadigo Fiscal del Estado de Sonora, con el objeto de reducir los
rezagos en la materia.

Municipio de Gral. Plutarco Elias Calles, Sonora.,
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2.2 Egresos

2.2.1 Ejercicio Presupuestario de Egresos

El Ayuntamiento de General Plutarco Elias Calles, Sonora, presenta un gasto inferior a su presupuesto
modificado por $10,552,736, que representa el 19%, reflejandose principalmente en los capitulos de Servicios
Personales, Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas e Inversion Publica, como se muestra a

continuacion:

Concepto Pre?nuigiﬁsm Aumento |Disminucion pﬁ?ﬁ?ﬁﬁ? Bjercido | Variacion | o
(@) (0) @ | -9
Servicios Personales $26,515,194| 2,462,987| 2,992,449| 25,985,732|24,498,903| 1,486,829 ©
Materiales y Suministros 5,840,020| 2,451,305 1,891,905| 6,399,510| 6,345,854 53,656( 1
Servicios Generales 9,087,880 1,479,000 2,445833| 8,121,956| 7,161,801] 960,155[12
;L%lsi‘;‘?éi”ycjg‘ct’;azsfy”jgg’s”es’ 7,888,904] 699,086 649,900 7,938,990| 2,004,413| 5.934,577|75
Gasto Corriente 89% $49,331,998| 7,004,277| 7,980,087| 48,446,188|40,010,971| 8435217[17
gﬁlﬁ;‘?&i”y"ig?;a‘gs‘sfy”f;;z”es’ 678,960{ 358,340 0| 1,037,300| 944,540 92,760| 9
Bienes Muebles, Inmuebles e 1209,350]  11,575|  651,389] 569,536 135992 433,544|76
Intangibles e ! ' ' ' '
Inversion Publica 2,856,280| 3,024,059| 1,394,775| 4,485,573| 3,390,149| 1,005,424]24
g‘r‘f\zﬁgﬂg Financieras y Otras 240,000 0| 240,000 0 0 0| 0
Gasto de Inversion 10% $4,084,599| 3,393.974| 2,286,164] 6,002,409 | 4,470,681| 1,621,728|27
Deuda Publica 1% $1,322,000 o| 222,000] 1,100,000] 604,200] 49579145
Total de Egresos 100% $55,638,597 10,488,251 | 10,488,251| 55,638,597 | 45,085,861 | 10,552,736 [19

{ay Boletin Oficial del Gobierno del Estado No. 53, Seccidn |, de fecha 30 de Diciembre de 2013. (b} Boletin Oficial del Gobiemo del Estado sin nimeto,
Edicidn Especial, de fecha 31 de Oiciembre de 2014,

2.2.2 Andliisis de las variaciones presupuestales de egresos d:A/

En este

relacion con el presupuesto modificado de $55,638,597, lo que representa $10,552,736 menos.

13

riodo, el gasto publico registré $45,085,861; es decir se observd una variacion del 19% inferd

sgenta una variacion inferior a lo presupuestago modificado por

J0S% prncipaimente en las partidas de Cuotas Por Servicio Medico

ren
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del ISSSTESON, Cuotas per Seguro de Vida al ISSSTESON y Cuotas por Seguro de Retiro al ISSSTESON,
can una variacion del 33%, 58% y 10% respectivamente, debido a que los setvicios otorgados por el Instituto
fueron menores a los contempladaos en el presupuesto.

- Servicios Generales. Este capitulo present6 un gasto inferior a su presupuesto modificado por $960,155 que
representa el 12% reflejandose principalmente en las partidas de Energia Eléctrica, con una variacion del 34%,
debido al cuidado que se tuvo en las oficinas aunado a la optimizacién de la luz solar en algunas
Dependencias; en Arrendamiento de Edificios, con una variacion de 26%, debido a que el pago de renta donde
se guardan los recolectores y maquinaria para obras y servicios se gastd menos de lo programado; en
Servicios de Capacitacién, con una variacién del 61%, por quedar pendiente de capacitarse a elementos de
Seguridad Pubiica; y en Gastos de Camino, con una variacion de 67%, debido a que en las salidas realizadas,
se efectuaron varias gestiones.

- Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas.
En este capitulo se ejercieron recursos por $2,948,953 aplicados de la siguiente manera;

En lo que respecta al gasto corriente, el ayuntamiento ejercio recursos por $2,004,413, por apoyos otorgados
al H. Cuerpo de Bomberos, Cruz Roja Mexicana, Centro de Salud, Casa Hogar, Escuelas de Municipio,
Ejidos, Velatorio, Canal de Televisién, DIF, Apoyo para traslados, Becas, Apoyo al deporte, entre otros;

En cuanto al gasto de inversidn se ejercieron recursos por $944,540, destinados al Programa de Desayunos
Escolares,

- Bienes Muebles, Inmuebies e Intangibles. En este capitulo se ejercieron recursos por $135,992, destinados
& la adquisicion de Muebles de Oficina y Estanteria, Equipo de Computo vy de Tecnologias de la Informacién,
Otros Mobiliarios y Equipe de Administracion, Equipo de Detensa y Seguridad, Maquinaria y Equipo de
Construccion, Herramientas y Software.

- Inversién Publica. En este rengldn se registraron $3,390,149, los cuales fueron destinados a la realizacién de
74 obras publicas que benefician a la poblacion en los rubros de agua potable, alcantarillado, drenaj
electrificacion, mejoramiento de vivienda y rehabilitacién de edificios publicos.

- Peuda Publica.

En este capitulo se ejercieron recursos por $604,209 desglosados de la siguiente manera:

Amortizacion de Capital a Corto Plazo $307,540
Crédito Fideicomiso Fondo Revolvente del :
Estado de Sonora (FFRES)

Pago de Intereses a Corto Plazo $296,669
Crédito con Fideicomisoe Fondo Revolvente del

Estade de Soncra (FFRES)

Municipio de Gral. Plutarco Elias Calles, Sonora.
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2.2.3 Evaluacion dei Ejercicio del Gasto

Para la evaluacion del ejercicio del gasto se aplicaron los siguientes indicadores:

* Tamaino de la Administracion Municipal. Este indicador sefiala la proporcion del nimero de servidores
pablicos de la Administracion Municipal en relacién con el nimero de habitantes del municipio. Se refiere a la
dimension del aparato burocratico en funcidn a sus gobernados. El nimero de servideres publicos que laboran
en la Administracion Municipal representan el 1.20% de la poblacién del municipio, ubicandose en el rango de
ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios semiurbanos. Es decir, que por
cada 100 habitantes, 1 ciudadano labora como servidor piblice en el Municipio.

ACEPTABLE: NQ ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedio mpios. semiurbancs 1.2% Ariba del promedic mpios. semiurbanos 1.2%

- Gasto corriente por servidor piblico. Este indicador muestra el promedio del gastoc corriente por cada
servidor publico del Municipio. Es decir, se refiere al costo promedio por concepto de gasto corriente entre la
plantilla del personal de la Administracion Municipal. El Municipio ejercid en promedio por concepto de gasto
corriente por cada servidor publico $188,731 anuales, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE,
determinado en base al promedio observado en los municipios semiurbanos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedio mpios. semiurbanos $177,395 Arriba del promedio mpics. semiurbanos $177,395

- Inversion en abra pubiica. Este indicador muestra el promedio de inversién en obras en relacion con el total
del gasto ejercido por el Municipio. Cabe aclarar que este indicador no se refiere al monto ejercido en el
Capitulo 6000, sino estrictamente a la inversion realizada por el Municipio en obra publica, excluyendo toda
accién o gasto diferente a este concepto. El Municipio desting el 7.52% de su gasto total en inversién en obra
plblica, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en lo
municipios semiurbanos. Es decir, que por cada $1.00 ejercido, 8 centavos se invirtieron en obra publica.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. semiurbanos 7.4% Abaijc del promedio mpios. semiurbanos 7.4%
- Inversion en obra piblica per cdpita. Este indicador muestra el promedio de inversion en obras en¥elacion

con los habitantes del municipio. Se invirtié en obra publica en promedic $191.39 anual por cada habitante del
municipic, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio obsev en los

P municipios semiurbancs. z ﬁﬁ)‘/
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ACEPTABLE: NQO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. semiurbanos $107.73 Abajo del promedio mpios, semiubanos $107.73

- Retribucidn en obras en relacion con la recaudacién. Este indicador relaciona las variables de inversion en
obra publica con la variable de ingresos propios. Significa el reintegro en obras por parte del Municipio, en
base a los recursos aportados por [os ciudadanos y las transferencias federales. El Municipic de Gral. Plutarco
Elias Calles recaudé $11,335,827 de ingresos propios, reintegrando de esos recursos el 29.91% en obras
pubiicas, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedic observado en los
municipios semiurbancs. Es decir, por cada $1.00 obtenido de la ciudadania, el Municipio le reintegrd 30
centavos en obras publicas.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. semiurbanos 52.20% Abajo del promedio mpios. semiurbangs 52.20%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obterido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que el ejercicio del gasto del Municipio es NO ACEPTABLE, en virtud de obtener 5.82 como puntaje
promedio en este apartado.

Se recomienda analizar la politica de gasto del Municipio, con el propésito de redisefiar y reducir el gasto
corriente de la Administracién Municipal. Igualmente seria favorable establecer compromisos de ahorro
especificos por dependencia y entidad, con el fin de lograr que con menos recursos publicos se cumpla con
los mismos obijetivos y metas contenidos en el Presupuesto de Egresos del Municipio.

2.3 Fondo de Aportaciones Federales

La revision y fiscalizacion relativa al Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la infraestructura Social Municipal
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM DF) y Fondo de Aportaciones para sl
Fortalecimiento Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distritc Federal (FORTAMUN DF), se
realizé de acuerdo a la facultad que otorga la Ley de Coordinacion Fiscal y el Convenio de Coordinacion y
Colaboracién en la materia, celebrado por la Auditorfa Superior de la Federacién y el Institito Superior de A
Auditoria y Fiscalizacion. C

Los recursos recibidos por concepto de los Fondos de Aportaciones Federales fueron p total de

$11,341,457, su origen es el siguiente:

2.3.1 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipa] y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISM DF)

)

Del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federa! (FISM DF) los ingresos fueron de $3,102,403 los cuales al cierre del gjercicio se aplicaron en
Obras autorizadas en la Ley de Coordinacién Fiscal por $3,089,377, que representa el 97%, Gastos
Improcedentes por $19,9 epreséntade por el 1%, Retenciones por Obra por $3,179, equivalente al 1% y
Gastos Financieros por $6,965 e representa el 1%, dando un total de $3,119,431. El egresc de $3,119,431,
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reportado en la Cuenta Publica, no coincide con el total de recursos recibidos, que en el periodo ascendié a
$3,102,403, determinandose una diferencia por $(17,028), la cual fue cubierta con el saldo inicial al 01 de enero
de 2014 en la cuenta bancaria nimero 65504168234 de Santander, S.A.

- Obras Autorizadas en la Ley de Coordinacién Fiscal. Del total ejercido con los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FISM DF), el 99% fueron aplicados en la ejecucidn de 73 obras publicas destinadas a mejorar la
infragstructura de los servicios publicos que se proporcionan a los habitantes del municipio principalmente en
agua potable, alcantarillado, drenaje, electrificacion y mejoramiento de vivienda.

- Gastos no Autorizados en la Ley de Coordinacién Fiscal. El 1% restante corresponde a gastos

improcedentes, los cuales no se encuentran dentro de los rubros autorizados para la aplicacion los recursos de
este Fondo.

2.3.2 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN DF)

Del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios v de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUN DF), recibid recursos por $8,239,054 los cuales fueron ejercidos de la siguiente
manera: Seguridad Puablica por $8,314,092, que representa el 99%, y Gastos Financieros por $5,433
representado por el 1%, dando un total de $8,319,525. Ef egreso de $8,319,525, reportado en Cuenta Publica,
no coincide con el total de los recursos recibidos, que en el periodo ascendid a $8,239,054, determinandose
una diferencia por $(80,471), la cual fue cubierta con el saldo inicial al 01 de enerc de 2014 en la cuenta
bancaria nimerc 65504168265, de Santander, S.A.

+ Seguridad Publica. En relacion a Seguridad Puablica, el Ayuntamiento ejercid el 99%, en Sueldos,
combustibles, y mantenimiento y conservacion de equipo de transporte.

- Deuda Publica. En relacion a Deuda publica se ejercio el 0% en el page de pasivos.

- Gasto Corriente. En relacion a Gasto Corriente el Ayuntamiento ejercid el 0% en Gastos de Operacidn.

- Otros. En relacion a Otros, el Ayuntamiento ejercié el 1%, correspondientes a Gastos financieros. °

2.3.3 Evaluacion a la administracién de los fondos de aportaciones
Para la evaluacion,a la administracién de los fondos de aportaciones federales se aplicaron los siguientes

indica y_/
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- Gasto en conceptos no autorizados en el FISM DF (Ramo 33). Es la proporcion del ejercicio de ios
recursos del Fondo de Aportaciones para la infraestructura Social Municipal v de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISM DF) en conceptos no autorizados por 1a Ley de Coordinacién Fiscal. El
Municipio Utilizé el 0.64% de los recursos del FISM DF en conceptos no establecidos en la Ley de
Coordinacién Fiscal, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE.

Es decir, por cada $1.00 del FiSM DF asignado al municipio, 1 centavo se aplicaron indebidamente.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
lgual a 0% Mayor a 0%

* Gasto en conceptos no autorizados en el FORTAMUN DF (Ramo 33). Es la proporcién del ejercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal {FORTAMUN DF) en conceptos no autorizades por la Ley de Coordinacién Fiscal. El
Municipic uilizé el 0.00% de los recursos del FORTAMUN DF en conceptos no establecidos en la Ley de
Coordinacion Fiscal, ubicandose en el range de ACEPTABLE.

Es decir, el Municipio aplicd correctamente los recursos del FORTAMUN DF sin desviar ningin peso,
apegados a los conceptos establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal.

ACEFTABLE: NO ACEPTABLE:
lgual a 0% Mayor a 0%

EVALUACION Y RECOMENDAGION. Del resuttado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que !a evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones federales det Municipio es NC
ACEPTABLE, en virtud de la administracion indebida de los fondos de aportaciones federales, al obtener 7.99
como puntaje promedio en este apartado. Cabe aclarar que 1a aceptabilidad de este apartado esta en funcién
dei manejo correcto de ambos fondos, no del puntaje promedio.

Se recomienda que los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM DF), se destinen exclusivamente a lo establecido en el
Articulo 33 de 1a Ley de Coordinacién Fiscal.

S e
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lll. RESULTADOS DEL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS

3.1 Cumplimiento de objetivos y metas

3.1.1 Cumplimiento de objetivos

De conformidad a lo establecido en el Articulo 22 Fracciones 1 y IV de la Ley de Fiscalizacion Superior para el
Estado de Sonora, el Municipio debe incluir en la conformacién de su Cuenta Publica un informe del avance
de la ejecucion del Plan Municipal de Desarrollo 2012-2015.

El Muricipio de Gral. Plutarco Elias Calles no cumplié con esta disposicion.

En tal sentido, no se cuenta con los elementos suficientes para evaluar el cumplimientc de objetivos
establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo y los programas que se derivan del mismo.

3.1.2 Cumplimiento de metas

De acuerdo al Presupuesto de Egresos para el afio 2014, este Municipio se planted una serie de propésitos,
en los que se establecieron objetivos y metas, asi como programas especificos.

El Ayuntamiento de General Plutarco Elias Calles, Sorora, informé que logro realizar el 53.25%, de las metas
programadas a excepcion de las dependencias de Obras y Servicios Publicos beneficiando a la poblacion en
los sectores de Servicios Publicos, Educacion, Obras Publicas, Seguridad Pdblica, entre otros.

3.1.3 Evaluacion al cumplimiento de metas

Para la evaluacion at cumplimientc de metas, se aplicd el siguiente indicador:

« Acreditacion del cumplimiento de metas. Es la proporcion de las metas acreditadas, en relacion a la
muestra selectiva de las metas cumplidas. EI Municipio informd del cumplimiento del 53% de sus metas
programadas, sin embargo, de la revision selectiva de las metas, el Municipic acreditd el 92.69% de ellas con

documentacion respectiva, ubicandose en el parametro de ACEPTABLE.
1
ACEPTABLE: NO ACEPTABLE: -
Mayor o igual a 80% tenora 80% &/
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por la evaluacién de las metas programadas,
opinamos que el desempefic del Municipio en este rubro es ACEPTABLE, por la acreditacion documental det
cumplimiento de las metas, obteniendo 8.54 como puntaje promedio en este apartado.

Iv. ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

4.1 OOMAPAS

Los Ingresos del Organismo ascienden a $9,031,034 y los Egresos $6,456,512, representando un
Ahorro de $2,574,522.

Los Ingrescs se conforman por Ingresos de Gestién por $7,478,367, que representa el 83%,
Participaciones, Aportaciones, Transferencias, Asignaciones por $1,552,667, que representa el 17%,
del total.

Los Egresos se conforman por Gastos de Funcicnamiento por $5,926,588, que representa el 91%,
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas por $2,737, que representa el 1%, Otros
Gastos y Pérdidas Extraordinarias por $527,187, que representa el 8%, del total.

V. OBSERVACIONES RELEVANTES DERIVADAS DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA CUENTA
PUBLICA

Esta revision se practicd, con el objetivo de verificar que la informacién de la Cuenta de ia Hacienda
Pdblica Municipal 2014, presentada por el Ayuntamiento de Gral. Piutarco Elias Calles, Sonora,
correspondiente a la Administracién Directa, Organismos Paramunicipales y Fondos Federales del Ramo 33,
por el periodo del 12 de enero al 31 de diciembre del afio 2014, fuera real y ademas estuviera acreditada
documentalmente. Asi mismo, darle seguimiento a las observaciones derivadas del andlisis de la misma.

5.1 Administracién Directa

Revision y Fiscalizacion
Balance General

Bancos

1.1 Al 31 de diciembre de 2014 al efectuar un analisis de las conciliaciones bancarias, se observaron
depositos en transito por $11,445 los cuales presentan una antigitedad mayor a tres meses.

Proveedores por Pagar a Corto Piazo

1.2  Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 de la cuenta 2112: Proveedores po
Pagar a Corto Plazo y se observé que el Sujeto de Fiscalizacion no ha enterado ante la
institucion gorrespondiente, las retenciones efectuadas a los proveegores y contratistas de

0s ¥ obras publicas durante el ejercicio 2014 por $593,543.

20 %ipﬁde Gra!. Plutarco Elfas Calles, Sonora.




CONGRESO DEL ESTADG LIBRE Y
SOBERANG DE SCNORA

HERMOSILLO

1.3

1.4

Se procedio a fiscalizar las cifras 31 de diciembre de 2014 de la cuenta 2112: Proveedores por
Pagar a Corto Plazo y se observé una diferencia de $2,322,581, entre el estado de cuenta del
crédito contratado con Fideicomiso Fondo Revolvente Sonora por $8,098,545, y los registros
contables del Sujeto de Fiscalizacién en la subcuenta 2112-1-302 OOMAPAS por $10,421,126.

Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 de la cuenta 2112: Proveedores por
Pagar a Corto Plazo y se observé un saldo de $1 03,345 que corresponde al 50% del Impuesto
Predial Ejidal captado al mes de diciembre de 2014, pendiente de entregar a los Ejidos,
incumpliendo con el articulo 61 Bis de la Ley de Hacienda Municipal, que sefiala que estos
recursos se deben de entregar a los ejidos o comunidades propietarias o poseedoras de los
predios donde se generan los gravamenes en un plazo no mayor a 30 dias.

Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo

1.5

Al 31 de diciembre de 2014 en la cuenta 2119: Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo, se
observé que la subcuenta 2119-1-002 denominada Sub-Agencia Fiscal, presenta un saldo
negativo por $2,175,125.

Fondos en Administracion a Corto Plazo

1.6

1.7

1.8

Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 de la cuenta 2162: Fondos en
Administracién a Corto Plazo y se observé que no ha enterado al Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora (ISSSTESON), las aportaciones

retenidas al personal que conforma la némina de! Sujeto de Fiscalizacion por un monto de
$824,781.

En relacién con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 201 4, se determino que en 4 obras
publicas par un importe contratado de $24,796,145 de los cuales se han ejercido $7,438,850,
quedando pendiente por ejercer un monto de $17,357,295 realizadas y concluidas con recursos
Federales del Ramo 23: Provisiones Salariales y Econémicas {Proyectos de Desarrollo Regional
2014-4}, se presentaron los expedientes técnicos incompletos. A continuacién, se detallan las
obras observadas: 2-01-6-2-7-326-005/NC2-795: Construccién de Cancha de Futbol 7 Colonia
Hombres Blancos, Contratada por la Empresa IQX de México, S. A. de C. V. carece de garantia
de cumplimiento, garantia de anticipo y bitdcora electrénica de obra, en proceso de ejecuccion
con un avance del 45%; 2-01-6-2-7-326-008/NC2-818: Construccion de Canchas Multifuncionales
Contratada por Ing. Carlos Armando Sanchez Arredondo, carece de programa de ejecucion,
andlisis de precios unitarios y bitidcora electrénica de obra, en proceso de ejecuccién con un
avance del 50%; 2-01-8-2-7-326-004/NC2-819: Ampiiacién y Rehabilitacién del Centro de Salud
del Municipic Contratado por la Empresa Construkino, S. A, de C. V., carece de programa de
ejecucion, analisis de precios unitarios y bitdcora electrénica de obra, en pracese de ejecuccion
con un avance del 30% y 2-01-6-2-7-326-003/ NC2-833: Construccién de Auditorio Municipal,

. Contratado por la Empresa Construpitic, S. A. de C. V., carece de programa de ejecucion,

analisis de precios unitarios y bitdcora electrénica de obra, en proceso de ejecuccion con un
avance del 25%.

En relacién cop la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2014, se determiff6 qué en la (_)bra
pubfic #-2-7-325-001/NC2-367/2-01-A/NC2:968A : Supervision Externa y ControRde Calidad

unicipio de Gral. Plutarco Elias Calles, Sonora.
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1.9

1.10

para Las Obras: Pavimentacién de Concreto Hidraulico, Red de Agua Potable y Drenaje, de la
Avenida Sonora, Calzada Papago y Calle 2 de Enero; Pavimentacién de Concreto Hidraulico,
Red de Agua Potable y Drenaje de Varias Calles de Las Colonias Hombres Blancos, La Botella,
Centro y Papagos por un importe ejercido de $204,452, realizada mediante Contrato con
recursos Federales del Ramo 23: Provisiones Salariales y Econdmicas (Proyectos de Desarrollo
Regional 2014 Convenio 2,164 MDP), se presenté el expediente técnico incompleto, debido a que
carece de contrato por escrito, garantia de cumplimiento, garantia de anticipo, programa de
ejecucion, analisis de precios unitarios y bitdcora electronica de obra.

En relacion con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2014, se determind que en la obra
publica 2-01-6-2-7-326-006/NC2-605;: Remodelacién y Rehabilitacion del Edificio de Centro de
Usos Mualtiples, contratada por el C. José Manuel Acuha $1,766,361, realizada con recursos
Federales del Ramo 23: Provisiones Salariales y Econdmicas (Proyectos de Desarrollo Regional
2014-BIS), se presentd expediente técnico incompleto debido a que carece de programa de
ejecucion, andlisis de precios unitarios, estimaciones 1, 2, 3, 4 y 5 con sus numeros
generadores, archivo fotografico y bitacora electronica de obra. Asimismo, se incumplié con el
plazo de ejecucion de los trabajos debido a que al momento de ia revision fisica se constaté que
la obra no habia iniciado.

En relacion con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2014, se determiné que en 3 obras
por un importe contratade de $78,107,762, de los cuales se ha ejercido un monto de $56,052,204,
quedando pendiente un saldo por ejercer de $22,055,558, realizadas mediante la modalidad de
contrato con recursos Federales del Ramo 23: Provisiones Salariales y Econdmicas (Programas
Regionales 2014 y convenio 2,164.3 MDP), se presentaron los expedientes técnicos incompletos.
A continuacicn, se detallan las obras observadas: 2-01-6-2-7-326-002/NC2-242: Pavimentacion
con Concreto Hidraulico en Avenida de la Salida a Puerto Pefiasco contratado con la empresa
PREMAS Ingenieria, S. A. de C. V, carece de planos, especificaciones programa de ejecucion,
andlisis de precios unitarios, estimaciones 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 y 8 con sus nimeros generadores y
archivo fotogrdfico, bitdcora electrénica de obra y reportes de control de calidad;
2-01-6-2-7-325-001/NC2-367: Pavimentacion con Concreto Hidrdulico, Red de Agua Potable y
Drenaje, de Varias Calles de Las Colonias Hombres Blancos, La Botella, Centro y Papagos,
contratado con [a empresa PAYCON del Noroeste, S. A. de C. V,, carece de planos,
especificaciones, programa de ejecucion, andlisis de precios unitarios, estimaciones 1 con sus
ntimeros generadores, archivo fotografico, reportes de control de calidad y bitdcora electrénica
de obra y 2-01-6-2-7-325-001/NC2-368: Pavimentacion con Concreto Hidraulico, Red de Agua
Potable y Drenaje, de la Avenida Sonora, Calzada Pdpago y Calle 2 de Enero, contratado con fa
empresa ICS Ingenieria, Construccion y Servicios CARLPRQ, S.A. de C. V., carece de planos,
especificaciones, programa de ejecucion, analisis de precios unitarios, estimaciones 1 con sus
numeros generadores, archivo fotografico, reportes de control de calidad y bitacora electrénica
de obra.

En relacién las cifras al 31 de diciembre de 2014, se determino que en la opfa
publica 2-01-6-2-7-326-007/NC2-794: Rehabilitacién de Cancha e Instalacion de Modulos L.u
en la Coionia La Presa, contratada con el Ing. Arturo Martinez Leal, por un importe contratado y
ejercido de $895,962, con recursos Federales del Ramo 23: Provisiones Salariales y Econémicas
(Proyectos de DesarrolloiRegional.2014-4) se presentd el expediente técnico incompleto, debido
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a que carece de programa de ejecucion, analisis de precios unitarios, estimaciones 2, 3 y 4 con
sus numeros generadores, archivo fotografico y notas de biticora electrénica de obra.
Asimismo, se determinaron conceptos pagados no instalados por $33,851.

1.12 En relacion con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2014, se determind que en la obra
publica 2-01-6-2-7-326-009/NC2-606: Rehabilitacion y Remodelacién del Centro de Usos
Multiples, contratada con el C. José Manuel Acufia Cabrales por un importe contratado y ejercido
de $757,293, con recursos Federales del Ramo 23: Provisiones Salariales y Econdmicas
(Proyectos de Desarrollo Regional 2014-BIS), se presentd el expediente técnico incompleto,
debido a que carece de programa de ejecucion, andlisis de precios unitarios, estimaciones 2 y 3,
numeros generadores, archivo fotografico y notas de bitdcora electrénica de obra de las
estimaciones 1, 2 y 3. Asimismo, se determinaron conceptos pagados no instalados por
$238,963.

1.13  En relacién con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2014, en ia obra publica
2-01-6-2-7-325-002/NC2-243: Rehabilitacion de la Casa de la Cultura, por un ejercido de $340,051,
realizada con recursos Federales del Ramo 23: Provisiones Salariales y Econémicas (Proyectos
de Desarrollo Regional 2014), se presento el expediente técnico incompieto, debido a que carece
de contrato, planos, especificaciones, programa de ejecucion y analisis de precios unitarios.
Cabe mencionar que al carecer de la documentacion observada no se acredité el avance fisico
de la obra.

1.14  En relacién con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2014, se determiné que en la obra
publica 2-01-6-2-0-200-001/NC2-455: Pavimentacién con Concreto Hidraulico, Agua Potable y
Drenaje de Varias Vialidades por un importe contratado de $19,569,971 de los cuales se ha
ejercido en 2013 un monto de $14,341,104 y en 2014 de $5,464,402, haciendo un total de
$19,805,506, con una diferencia de $235,535, realizada y concluida con recursos Federales del
Ramo 23: Provisiones Salariales y Econdmicas (Convenio 496 MDP), se presentd el expediente
técnico incompleto, debido a que carece de convenio adicional por aumento del monto, garantia
de vicios ocultos, planos actualizados, acta de entrega recepcién y finiquito. Asimismo, se
determinaron conceptos pagados no instalados por $150,988.

1.15 En relacion con la revisién de las cifras al 31 de diciembre de 2014, en el servicio de la obr
publica 2-01-6-2-0-200-001/NC2-455A: Supervision y Control de Calidad para la OQbra
Pavimentacion con Concreto Hidraulico, Agua Potable y Drenaje de Varias Vialidades por u
importe contratado y ejercido de $168,630, realizada con recursos Federales del Ramo 23:
Provisiones Salariales y Econdmicas, no se presenté el expediente técnico, motivo por el cuai

o se acreditd el avance fisico de este servicio de obra.

1.16 En relacion con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2014, se determigh quefen la obra
pl.'lblica 2-01-6—2-4-009: Construccion de Casa de! Estudiante por un importe efercido de
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1.17 En relacion con la revisién de las cifras al 31 de diciembre de 2014, en 3 obras piiblicas por un
importe contratado de $2,446,424 de los cuales se ha ejercido en 2013 un monto de $667,024 y
en 2014 de $2,022,788, teniendo un total ejercido de $2,689,812, haciendo una diferencia de
$243,388 realizadas y concluidas con recursos Estatales del Fideicomise Puente Colorado y del
Consejo Estatal para la Concertacion de la Obra Plblica (CECOP) se presentaron los
expedientes tecnicos incompletos. A continuacidn, se detallan las obras observadas:
2-01-6-2-6-158/ED-1381: Rehabilitacion de Plaza Benito Judrez, contratada con el Ing. Luis
Antonio Aldana Peraza, carece de estimaciones 2, 3, 4, 5 de contrato criginal y estimacion 1 de!
convenio adicional con sus numeros generadores, archivo fotografico y bitacora de obra, acta
de entrega recepcion, finiquito y convenio adicional por aumento del monto contratado;
2-01-6-2-5-091/PN-272: Construccion de Cancha Poli Funcional en Colegio de Bachilleres, en
Calle Altar, Sin Numero, contratada con el Arg. Manuel Antonio Rodriguez carece de planos,
especificaciones, garantia de cumplimiento y vicios ocultos, garantia de anticipo, estimaciones,
numeros generadores, archivo fotografico, bitacora de obra, acta de entrega recepcién, finiguito
y convenio adicional por aumento del monto contratado y 2-01-6-2-5-090/PN-271: Construccién
de Tejaban en Escuela Secundaria Técnica Niumero 36, Ubicado en Calle 9 entre Avenida C y D,
Colonia Hombre Biancos contratada con el Arg. Manue! Antonio Rodriguez carece de planos,
especificaciones, garantia de cumplimiento y vicios ocultos, garantia de anticipo, nimeros
generadores, archivo fotografico, bitacora de obra, acta de entrega recepcion y finiquito.

1.18 En relacidn con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2014, se determiné que en la obra
publica 2-01-6-2-4-008-004: Construccién de Linea de Agua Potable en la Avenida Eugenio
Velasco entre Calle D y Calle H, y Calle H entre Avenida Eugenio Velazco y Avenida Primera, en
la Colonia Ejido Hombres Blancos, por un importe acordado de $203,127 de los cuales se ha
ejercido un monto de $223,745, haciendo una diferencia de $20,618, realizada y concluida
mediante Administracion Directa con recursos Estatales del Fondo de Contribucion al
Fortalecimiento Municipal (COMUN), se presento el expediente técnico incompleto, debido a que
carece de archivo fotografico, bitdcora de obra, reportes de control de calidad, autorizacién para
aiquilar equipo y maquinaria complementaria, planos actualizados, acta de entrega recepcion y
modificacién al acuerdo de ejecucion de obra por Administracion Directa.

1.19 En relacién con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2014, se determiné que en la obra
publica 2-01-6-2-4-5-008-005: Pavimentacion de Calle Nicolds Bravo, entre Calie Constitucion y
Calle Hermosillo, a Base de Carpeta Asfaltica contratada con la empresa S.J.J. Enterprises, S.A.
de C.V. por un importe de $1,120,180 de los cuales se ha ejercido un monto de $366,749,
quedando pendiente por ejercer $753,431, realizada y concluida con recursos Estatales del
Fondo de Contribucion al Fortalecimiento Municipal {COMUN), se presento el expediente técnico
incompleto, debido a que carece de planos, especificaciones, invitacion, acta de presentacion y
apertura de propuestas, garantia de cumplimiento y vicios ocultos, garantia de anticipo,
programa de ejecucion, analisis de precios unitarios, estimaciones, nimeros generadores,
archwo fotografico, bitdcora de obra, reportes de control de calidad, acta de eptrega recepcion y
fdq Asighismo, se detgrayhé una deticiencia de caracter técnico.
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1.20

En relacion con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2014, se determind que en [a obra
publica 2-01-6-2-5-098/PN-269: Construccion de Desayunador en Escuela Primaria Benito Juarez
contratada con el Ing. Luis Antonio Aldana Peraza por un importe de $472,250 de los cuales se
han ejercido $367,254, quedando por ejercer un monto de $104,996, realizada con reclirsos
Estatales del Consejo Estatal para la Concertacion de la Obra Publica {CECOP), se observo el
expediente técnico incompieto, debido a que carece de bitdcora de obra. Asimismo, se incumplié
con el plazo de ejecucion debido a que se constatd que la obra se encontraba en proceso de
construccion con un avance fisico del 90%.

Observaciones Generales

1.21

1.22

Se procedio a fiscalizar la informacion al 31 de diciembre de 2014 y se observd que el Sujeto de
Fiscalizacion no puso en sus respectivos sitios en Internet y/o por cualquier otro medio remoto o
local de comunicacion, y a falta de éstos, por cualquier medio de tacil acceso para el piiblico, la
informacion correspondiente a la Ley de Acceso a la Informacién Pibiica del Estado de Sonora.

Se procedio a fiscalizar la documentacion al 31 de diciembre de 2014 y se ohservé gque el Sujeto
de Fiscalizacion implanté 7 de los 35 acuerdos aplicables para el 2014 emitidos por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contabile (CONAC), incumpliendo con 28.

Estado de Ingresos y Egresos

Gastos y Otras Pérdidas

1.23

1.24

1.256

1.26

1.27

1.28

Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 y se observaron pdlizas de diario y
de egresos con comprobantes que no rednen los requisitos fiscales por $58,668.

Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 y se observaron pdlizas de egresos
con cheques expedidos de manera nominativa por $524,226, incumpliendo con la disposicién
fiscal consistente en inciuir ia leyenda para abono en cuenta def beneficiario,

Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 y se observaron gastos
presuntamente improcedentes por $43,981, debido a que el Sujeto de Fiscalizacién realizé el
pago por concepto de multas y recargos en los enteros de retenciones.

Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 y se observaron pdlizas de egresos
que no cumplen con las disposiciones fiscales consistentes en comprobante de un proveedor
diferente al beneficiario de! cheque por $17,381.

Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 y se observd que existen néminas
de pago de sueldos y salarios que no se encuentran firmadas en su totalidad por los
beneficiarios del pago realizado por $1,828,514.

Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 y se observé que ngfse logalizaron

pélizas de egresgs por $119,200. W
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129 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 y se observaron gastos

presuntamente improcedentes por $55,000 debido a que no son gastos propios del Sujeto de
Fiscalizacion.

1.30  En relacién con la revisién de las cifras al 31 de diciembre de 2014, se determiné que en la obra
publica 6617-001-004: Subestacién Eléctrica en Paiacio Municipal, contratada con el Ing. Vidal
Antonio Meléndrez Herndndez por un importe contratado y ejercido de $286,269, realizada y
concluida con recursos Propios, se presenté el expediente técnico incompleto, debido a que
carece de estimacion 1, numeros generadores, archivo fotografico y bitdcora de obra de fas
estimaciones 1, 2 y 3.

1.31  Enrelacion con la revisidn de las cifras al 31 de diciembre de 2014, se determiné que en 32 obras
pdblicas por un importe ejercido de $1,658,387, realizadas por administracion directa, con
recursos Federales del Programa de Empleo Temporal (PET) y det Ramo 33: Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones del Distrito Federal
{(FISM DF), no se presentaron los expedientes técnicos, motivo por el cual no se acredité el
avance fisico de estas obras. A continuacion, se detallan las obras observadas: 61104: Apoyo ala
Vivienda (Casa 4 Ana Duran Rodriguez, Calles 6 y 7, Avenida O, de la Colonia Papagos); 61105:
Apoyo a la Vivienda (Casa 5 Hortencia Rodriguez, Calles 6 y 7, Avenida H, de la Colonia Pdpagos);
61106: Apoyo a la Vivienda (Casa 6 Mireya Félix, Calle 10 Avenida M. de la Colonia Papagos);
61107: Apoyo a la Vivienda (Casa 7 Silvidina, Calle La Presa Final); 61108: Apoyo a la Vivienda
(Casa 8 Irene Oximea, en Ejido Desierto de Sonora); 61109: Apoyo a la Vivienda (Casa 9 Diego
Miranda, Calle M entre 4 y 5, de la Colonia Pdpagos); 61110: Apoyo a la Vivienda (Casa 10 Ofelia
Hernandez R., Calle 11 y Bulevard Benemérito de las Américas); 61111: Apoyo a la Vivienda (Casa
11 Clara V. Romero Lizdrraga, Calle J de la Colonia Ganadera); 61112: Apoyo a la Vivienda (Casa
12 José Jesus Sanchez Sinogui, Calle D de la Colonia Ejido Hombres Blancos); 61113: Apoyo a la
Vivienda (Casa 13 Florentina Garcia Aguilar, Avenida 5 y Avenida 6, de la Colonia Hombres
Blancos); 61114: Apoyo a la Vivienda (Casa 14 Lorenza Armenta Soberanes); 61115: Apoyo a la
Vivienda (Casa 15 Paloma Jazmin Ramirez Molina, Callejon Sinaloa de la Colonia Burdcrata);
61116: Apoyo a la Vivienda {Casa 16 Carolina Murrieta Bejarano, Calle Jesus Parra de la Colonia
Ganadera); 61117: Apoyo a la Vivienda (Casa 17 Elisa Salazar Arias, Calle 2 al final de la Colonia
Ejido Hombres Blancos); 61118: Apoyo a la Vivienda (Casa 18 Mercedes Lépez Avila, Callejon
Sinaloa de la Colonia Burdcrata); 61119: Apoyo a la Vivienda (Casa 19 Rosalia, Calle J entre 4 y 5
de la Colonia Papagos); 61121: Apoyo a la Vivienda (Casa 21 Elvira Pizano Zamudio, Avenida 13 y
Calle K de la Colonia Papagos); 61122: Apoyo a la Vivienda (Casa de Verdnica Cafiedo Ramirez en
el Ejido Lépez Mateos); 61124: Apoyo a la Vivienda {Casa de Dora Alina Burgos Calle 15 Loma /
Bonita); 61125: Apoyo a la Vivienda (Casa 25 Claudia Guerrero Lopez Cejon); 61126: Apoyo a la
Vivienda (Casa 26 Calle 12 Y N Colonia Pdpago); 61127: Apoyo a la Vivienda (Casa 27 Calle 9 Y N
Colonia Papago); 61128 Apoyo a [a Vivienda (Casa 28, Maria Luisa Ortega Ldpez, Calendario
Zamorano); 61129: Apoyo a la Vivienda (Casa 29 Ejido Vaidez); 61130: Apoyo a la Vivienda (Casa

0, Ejido Valdez); 61131: Apoyo a la Vivienda (Casa 31, Rosa Maria Espinoza Obregdn y
Burdcrata); 61201: Apoyo a la Vivienda (Techo 1 JesUs Yesminia Lizarraga L CJ Jesus Parra);
61209: Apoyo a la Vivienda (Techo 9, Evelia Correa Ejido La Nariz); 61210: Apoyo a la Vivienda

(Techo 10 Maflia Irene Qujntero Jiménez, Ejido La Nariz); 61213: Apoyo a1 Viwjenda {Techo 13,
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Guadalupe Balderrama Valenzuela, Calendario Z Sinaloa) Ejido Lépez Mateos; 61216: Apoyo a la
Vivienda (Techo 186, Liseth Castro Arenibas, La Copa Final) y 61217: Apoyo a la Vivienda (Techo
17, Canelo, Colonia Ganadera).

Revision de Recursos Humanos

Recursos Humanos

1.32  Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 y se observé que no se efectian
correctamente las retenciones del Impuesto Sobre la Renta a los trabajadores que integran la
nomina quincenal del Sujeto de Fiscalizacion, realizando un andlisis selectivamente a 6
empleados, obteniéndose una diferencia al periodo de revision de Impuesto Sobre la Renta sin
retener por $80,496,

1.33 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 y se observé la implementacién de un
Plan de Remuneracion Total, el cual inicid a partir del 01 de enero ai 31 de diciembre de 2014,
donde se contempla el riesgo iaboral como aspecto no acumulable para efectos del pago de
I.S.R. por $750,402. Por lo anterior se desprende que el concepto de Riesgo Laboral es
proporcionado a todos los trabajadores, sin embargo no se tiene estudios técnicos médicos a
efectos de considerar el riesgo mencionado. Asi mismo no se nos proporciond una consulta por
escrito de que se haya efectuado a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para conocer su
opinién al respecto.

Objetivos y Metas

1.34  Se procedié a fiscalizar la documentacion al 31 de diciembre de 2014 y se observé que en las
Dependencias de: Presidencia Municipal, Secretaria del Ayuntamiento, Direccién de Seguridad
Publica, Organo de Control y Evaluacion Gubernamental y Sistema Municipal de Desarrollo
Integral de la Familia (DIF), de una muestra de 1,628 metas, se acreditaron 1,511, incumpliendo
con 117, consistentes en: Enviar las invitaciones para las Sesiones de Ayuntamiento (9), Expedir
Constancias de Residencia (60), Verificar el pago quincenal del personal del departamento de obra
puablica (24) y Efectuar arqueos de caja (24).

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal {FISM DF)

Gastos y Otras Pérdidas

1.35 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM DF)
y se observé un pago duplicado por $12,609.

n reiacion con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2014, se determind que en 27 obras
piblicas por un importe ejercido de $1,642,718, realizadas mediante la modalidad de

Administracién Directa, gbn recursos del Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la infraestructura
Social Muni

Demarcaciones Territoriales del Distrito Fefleral (FISM DF), no se acredit6
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la evidencia documental de la constitucion del Comité de Contraloria Social y que el Ayuntamiento
haya promovido, a través del Comité de Planeacién Municipal (COPLAM), la participacién de las
comunidades beneficiadas. Asimismo, no se presentaron los expedientes técnicos, motivo por el
cual no se acredito el avance fisico de estas obras. A continuacidén, se detallan las obras
observadas: 61132: Apoyo a la Vivienda {Casa 32, Cajeme); 61133: Apoyo a la Vivienda (Casa 33,
Paniagua Calle 5 y N Colonia Pdpagos); 61134: Apoyo a la Vivienda (Casa 34, Calle de Hombres
Blancos); 61135: Apoyo a la Vivienda (Casa 35, Casas Viva); 61136: Apoyo a la Vivienda (Casa, 36
Rosa Gamez Gonzales, Obregén Fila); 61138: Apoyo a la Vivienda (casa 38); 61139: Apoyo a la
Vivienda (Casa 39); 61140: Apoyo a la Vivienda (Casa 40); 61202: Apoyo a la Vivienda (Techo 2,
Cafiedo, Lopez Mateos); 61204: Apoyo a la Vivienda (Techo 4 Maria Del Carmen Hernandez) Ejido
Lopez Mateos; 61205: Apoyo a la Vivienda (Techo 5, Maribel Cisneros, Ejido Lopez Maieos);
61206: Apoyo a la Vivienda (Techo 6, Martha Patricia Garcia Cafiedo Ejido Lépez Mateos); 61207:
Apoyo a la Vivienda (Techo 7, Natividad Delgado Cota Ejido Lopez Mateos); 61208: Apoyo a la
Vivienda (Techo 8, Rosa, Ejido La Nariz); 61211: Apoyo a la Vivienda (Techo 11 Jests Pérez
Navarro, Ejido La Nariz); 61212: Apoyo a la Vivienda {Techo 12 José Luis Beltran Mejorada, Ejido
La Nariz); 61223: Apoyo a la Vivienda (Techo 23 Gabriela Lizarraga ) Colonia La Ganadera; 61226:
Apoyo a la Vivienda (Techo 26, Susana) Calle 6, Colonia Pdpago; 61120: Apoyo a la Vivienda
(Casa 20, Temo) en Avenida 16 de Septiembre; 61123: Apoyo a la Vivienda {Casa 23 Caile L/ 8 y 9)
Ejido Hombres Blancos; 61101: Apoyo a la Vivienda (Casa 1 Gerardo Pérez Martinez); 61102:
Apoyo a la Vivienda (Casa 2 Elma Robles Senoqui, Calie 17 Avenida de la Colonia Papagos);
61103: Apoyo a la Vivienda (Casa 3 Elena Erlinda Rodriguez, Calle 7 Avenida O, de la Colonia
Loma Bonita); 61701-05: Electrificacién de Calle Juan Aldama entre Estrada y Arizpe, y Linea
Internacional entre { y K de la Colonia Ejido Hombres Biancos; 62302-04: Ampliacion de la Red de
Alcantarillado en Calles 5, 6, 7, 8 de la Colonia Papagos; 62302-05: Ampliacién de la Red de
Alcantarillado en Calle 17 de la Colonia Loma Bonita y 62302-06: Ampliacién de la Red de Agua
Potable en la Localidad Ejido Desierto de Sonora.

1.37 En relacién con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2014, se determiné que en la obra
publica 6617-001-008: Ampliacion de Bed de Energia Eléctrica en la Calle Agua Prieta, y
Candeiario Zamorano, Colonia Industrial, contratada con el Ing, Vidal Antonio Meléndez Hernandez
por un importe contratado y ejercide de $38,052, realizada y concluida con recursos del Ramo 33:
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales dei Distrito Federal (FISMDF), se observd qgue no se acredité la evidencia documental
de la constitucion del Comité de Contraloria Social y que el Ayuntamiento haya promovido, a
través del Comité de Planeacidn Municipal (COPLAM), la participacion de las comunidades
beneficiadas en el destino. Asimismo, se presentd el expediente técnico incompleto, debido a que
carece de archivo fotografico, bitdcora de obra, acta de entrega recepcién y finiquito.

1.38 En relacion con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2014, se determing que en 2 obras /
publicas por un importe contratado y ejercido de $212,616, realizadas y concluidas mediante la
modaiidad de Contrato, con recursos del Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM DF), se observd

no se acreditd la evidencia documental de la constitucion del Comité de Contraloria Social y
que el Ayuntamiento haya promovido, a través del Comité de Planeacion Municipal (COPLAM), Ja
participacion de las comunidades beneficiadas. Asimismo, se presentaron log expedientes
técnicos inc s. /A continuacion, se detallan las obras observadgs 46617-001-006:
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1.39

1.40

Ampliacion de la Red de Energia Eléctrica en la Calle Industrial Final en la colonia La Copa,
contratada con el Ing. Vidal Antonio Meléndez Hernandez, carece de planos, especificaciones,
acta de entrega recepcion y finiquito y 6617-001-007: Ampliacién de Red de Energia Eléctrica en la
Calle Jesus Parra Final Colonia La Ganadera, contratada con el Ing. Vidal Antonio Meléndez
Hernandez, carece de archivo fotografico, bitacora de obra, acta de entrega recepcion y finiquito.

En relacién con ia revision de las cifras al 31 de diciembre de 2014, en la obra piibiica 623-02-03:
Sustitucion de la Red de Drenaje en Calle Nicolas Bravo entre Calle 2 de Enero y Constitucion,
Colonia Burécrata contratada por el C. Gersayn Guardado Correa por un importe contratado y
ejercido de $242,900, realizada y concluida mediante la modalidad de Contrato con recursos del
Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISM DF), se observé que no se acredité la evidencia documental
de la constitucion del Comité de Contraloria Social y que el Ayuntamiento haya promovido, a
través del Comité de Planeacién Municipal (COPLAM), la participacion de las comunidades
beneficiadas. Asimismo, se presenté el expediente técnico incompleto, debido a que carece de
planos, especificaciones, presupuesto, programa de ejecucién de obra, andlisis de precios
unitarios, bitacora de obra y finiquito. Ademas, se determiné una deficiencia de carécter técnico.

Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 y se observé que se aplicaron
recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal v de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM DF) en conceptos distintos a los permitidos
en la Ley de Coordinacion Fiscal Federal por $19,910, generando ademds productos financieros
por $201, mismos que fueron calculados en base a la TIE (Tasa de Interés Interbancaria de
Equilibrio} tomando en cuenta el tiempo de la disposicion del recurso del Fondo, quedando
pendiente por reintegrar $20,111.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal y de ias Demarcaciones Terrltorlales del Distrito

Federal (FORTAMUN DF)

Gastos y Otras Pérdidas

1.41

1.42

1.43

Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN
DF) y se observo que no se encuentran firmadas por los empleados las néminas de pago por
$3,384,111, segun transferencias bancarias de la cuenta 65504168265, de Santander S.A.

Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN
DF) y se observo que no se localizé una pdliza de egreso por $30,743.

Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN
DF) y se observé una pdliza de Egresos con comprobantes de un proveedor diferente al
beneficiario del cheque ademas no fuercn expedidos para abono eh,cuenta del beneficiario por
$8,936.
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5.2 Organismos Paramunicipales

ORGANISMO OPERADOR MUNICIPAL DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO

Revisidn y Fiscalizacion

Balance General

Bancos

2.1

Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 del Organismo Operador Municipal
de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento (OOMAPAS) de General Plutarco Elias Calles de
la cuenta 1112: Bancos y se observo que existe un saldo de $764,847, que corresponde a
recursos del Programa de Agua Potabie, Alcantarillado y Saneamiento en Zonas Urbanas
(APAZU) pendiente de reintegrar a la Tesoreria de la Federacion.

Cuentas por Pagar a Corto Plazo

2.2

Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014, del Organismo Operador Municipal
de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento (OOMAPAS) de General Plutarco Elias Calles y se
observe en la cuenta 2110: Cuentas Por Pagar a Corto Plazo, que existe una diferencia de
$13,630,378, entre lo registrado por el Sujeto de Fiscalizacion por $183,091 y el saldo registrado
en el Ayuntamiento por $13,813,469.

Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo

23

Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 del Crganismo Operador Municipal
de Agua Potable, Alcantarillade y Saneamiento (OOMAPAS) de General Plutarco Eifas Calles,
Sonora y se observé en la cuenta 2117: Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo,
que no se han presentado ante el Servicic de Administracién Tributaria las declaraciones de los
pagos provisionales del Impuesto al Valor Agregado por $1,084,953.

Estado de Ingresos y Egresos

Gastos y Otras Pérdidas

2.4

2.5

Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 del Qrganismo Operador Municipal
de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento (OOMAPAS) de General Plutarco Elias Calles y se
observaron polizas de egresos con comprobantes que no relnen los requisitos fiscales
{comprobantes de ejercicios anteriores) por $81,416.

Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 del Organismo Operador Municipal
de Agua Potable, Aicantarillado y Saneamiento {OOMAPAS) de General Plutarco Elias Calles,
Sonora y se observaron gastos Improcedentes por $23,427, debido a que el Sujeto de
Fiscalizacion realizo el pago por concepto de actualizaciones y recargos por incumplimiento del
entero de las cuotas obrero pajronales por el periodo de enero a diciembre dg 2014,

. ﬁmqﬂfﬁn :
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2.6

2.7

Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 del Organismo Operador Municipal
de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de General Plutarco Elias Calles, Sonora y se
observé que una empieada del Sujeto de Fiscalizacion se encuentra pensionada, segtin acuerdo
de Cabildo nimero 22 de sesidn extraordinaria de Ayuntamiento numero 05 de fecha 20 de
octubre de 2009, sin presentar un dictamen médico que determine que su estado de salud fisico
le impida realizar sus actividades laborales requeridas por el Organismo, obteniendo
percepciones por el periodo de enero a diciembre de 2014 por $109,598.

Se procedio a fiscalizar ias cifras al 31 de diciembre de 2014 dei Organismo Operador Municipal
de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de General Plutarco Elias Calles y se observaron
gastos sin evidencia documental por $2,500.

Revision de Recursos Humanos

Recursos Humanos

2.8

Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 del Organismo Operador Municipai
de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de General Plutarco Elias Calles y se observé
que una empleada de! Sujeto de Fiscalizacidn se encuentra comisionada como Secretaria en la
Direccion de Planeacion y Desarrolio, Dependencia del Municipio de General Plutarco Elias
Calles, Sonora, sin autorizacion por parte de ia Junta de Gobierno del Organismo, percibiendo
un sueldo mensual de $7,890.

5.3 Evailuacion a las observaciones relevantes derivadas de la revisidn y fiscalizacién de la Cuenta
Publica:

El monto observade derivado de la revisidn y fiscalizacién de la Cuenta Publica del Municipio, es resultado de
la sumatoria de las observaciones sujetas a su cuantificacion. Sin embargo, cabe aclarar que la cuantificacion
de las observaciones referentes a "Obras Piiblicas”, se obtiene de manera proporcional, dependiendo del tipo
de observacion que se trate.

Observaciones Ndmero Monto Observado

Cuantificadas 47 $60,316,274
No Cuantificadas 4 0
51 $60,316,274

EVALUACION, El monto cuantificado de las observaciones relevantes derivadas de la revision y fiscalizacion
de la Cuenta Publica del Municipio, fue de $60,316,274. Esto representa el 133.78% en relacién con el total de
los recursos ejercidos durante ef 2014, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, en virtud de obtener 3.00
como puntaje en este apartade. Es decir, que por cada $1.00 ejercido por el Municipio, 134 centavos se
aplicaron en conceptos distintos a lo establecido en el Presupuesto Autorizado, ademas infringiendo
normatividad a las bases contables de los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental; asi como las

leyes refere matgria presupuestal local y federal. CQ'./
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ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual del 20% Arriba del 20%

Seguimiento de Observaciones de Cuentas P(blicas Anteriores:

Como informacién adicional, la cual no influye en la opinion expresada sobre la Cuenta Publica 2014, nos
permitimos presentar un resumen gue muestra fa situacion que guardan las Observaciones detectadas en la
revision de las Cuentas Publicas de los afios anteriores, siendo éstas las siguientes:

Afio Total- Observaciones Observaciones
Observaciones Solventadas por Solventar

2011 44 6 38

2012 45 5 40

2013 50 5 45

Fuente: Informe de Resultados de la Revisién de las Cuentas Piblicas 2011, 2012 y 2013.
Subdireccidn de Seguimiento a Municipios.

V1. DICTAMENES DETERMINADOS POR DESPACHOS EXTERNOS

El Ayuntamiento no presento dictamen de auditor externo.

VIIl. EVALUACION GLOBAL DEL DESEMPERNO MUNICIPAL

La Evaluacion Global ai Desempefioc Municipal tiene como finalidad establecer parametros para medir de
manera objetiva la eficiencia financiera, fiscal y operativa de las administraciones municipaies. £n tal sentido, el
Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion elabord e instrumentd este método de evaluacion con el objeto de
evitar cualquier tipc de discrecionalidad en el resultado y las conclusiones derivadas de la revision y
fiscalizacion de ia Cuenta Publica del Municipic.

Para la obtencion de la Evaluacion Gilobal al Desempeifio Municipal, se aplicé una metodoiogia que se explica
en el documento anexc denominado "Evaluacion al Desempefio Municipal 2014".

En resumen, y en base a las evaluaciones obtenidas en cada apartado tematico se muestra a continuacion los /
siguientes resultados:

Evaluacion
del Apartado
6.74 20% 1.35

6.78 20% 1.36

582 &%/1.16 .

32 Municipio de Gral. Plutarco Elias Calles, Sonora.

Ponderacion Valor

luacion a la gestion financiera
Evaluacion a la recaudacion del ingreso
Evaluacion a ejercicio del gasto




CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANC DE SONORA

MMERMOSILLO

Evaluacion a la administracion de fondos 7.99 10% 0.80
Evaluacion al cumplimiento de metas 8.54 10% 0.85
Evaluacion al monto cuantificable de las observacicnes reievantes 3.00 20% 0.60
PROPUESTA DE CALIFICACION 6.12

VIil. SALVEDADES

Como resultado de la fiscalizacion practicada, se determinaron las siguientes salvedades, las cuales se
relacionan a continuacion por rubro y concepto:

Administracion Directa

Fondos en Administracion a Corto Plazo

En la obra 2-01-6-2-7-326-007/NC2-794 Rehabilitacion de Cancha e
Instalacion de Modulos Liidicos en la Colonia La Presa, en la Localidad de
Sonoyta, se presentaron conceptos pagados no ejecutados. $33,851

En la obra 2-01-6-2-7-326-009/NC2-606 Rehabilitacion y Remodelacidn del
Centro de Usos Multiples, en la Localidad de Sonoyta, se presentaron
conceptos pagados no ejecutados. 238,963

En la obra 2-01-6-2-0-200-001/NC2-455 Pavimentacién con Concreto
Hidraulico, Agua Potable y Drenaje de Varias Vialidades, en la Localidad
de Sonoyta, se presenté concepto pagado no ejecutado. 150,988

Gastos y Otras Pérdidas
Polizas no localizadas. 119,200

Gastos improcedentes. 55,000

Recursos federales aplicados a conceptos no autorizados (FISM DF). 20,111

Pdliza no localizada (FORTAMUN DF), 30,743

ORGANISMO OPERADOR MUNICIPAL DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y
SANEAMIENTO

Bancos
Remanente osfederales no reintegrados a la federacipn APAZU. 764,847

a3 Municipio de Gral. Phatarce Elias Calles, Sonora.
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Gastos y Otras Pérdidas
Sin evidencia documental 2,500

Lo anteriormente expuesto, se encuentra observado en los puntos 1.11, 1.12, 1.14, 1.28, 1.29, 1.40, 1.42, 21 y
2.7 del apartado V del presente informe, relativo a las Observaciones Relevantes Derivadas de la Revision y
Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2014 del Municipio de Gral. Plutarco Elias Calles, Sonora.

IX. CONCLUSIONES Y COMENTARIOS

Hemos revisado la Cuenta Publica del Ejercicio 2014 de la Administracién Municipal de Gral. Piutarco Elias
Calles, Sonora, de conformidad con los Articulos 64, Fraccidon XXV, 67, Incisos B) C) y D), 136, Fraccién XX{V
de la Constitucion Politica del Estado de Sonora; 1 Fraccion |, 3¢ Fraccion VI, 7, 22, 25, 40 y 52, Fracciones Ill
y IV de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora; la cual fue preparada y enviada por el
Ayuntamiento de Gral. Plutarco Elias Calles, Sonora, misma que se integra por diversa documentacion e
informacion enunciada en los Apartados |, !, IIl, IV y VI del presente Informe. La citada documentacién e
informacion es responsabilidad de la Administracién Municipal. Nuestra atribucién consiste en entregar por
conducte de la Comision de Vigilancia del ISAF al Congreso, en los términos del Articulo 67, Inciso E) de la
Constitucion Politica del Estade de Sconora, el Informe del Resultado de la Revision de las Cuentas Ptblicas
Municipales.

Nuestra revision fue realizada conforme a lo previste por las Normas Internacionales de Auditoria (NIA), las
cuales son aplicables en México para las auditorias que iniciaron a partir del 12 de enero de 2013, mismas que
exigen se cumpla con los requerimientos de ética, asi como, se planee y ejecute la auditoria. Ademas, se tomo
en consideracion los resultados de la Evaluacion Global al Desempefio Municipal, que se menciona en el
Apartado VIl de éste informe.

Con base en la revision realizada a la Administracion Municipal de Gral. Plutarco Elias Calles, Sonora, excepto
por las observaciones relevantes sefaladas en el Apartado V, asf como, el resto de las obligaciones
contenidas en el Informe de Fiscalizacion y por los efectos de las Saivedades senaladas en los apartados VIy
VIll en su caso, del presente informe, en las cuales se manifiesta el incumplimiento de ias disposicionas
aplicables ai 31 de diciembre de 2014, consideramos que la Cuenta Publica del Ejercicio 2014, del Municipio de
Gral. Plutarco Elias Calles, Sonora, ha sido preparada de conformidad con los ordenamientos legales y
Postulados Basicos de Contabilidad Gubemamental, los resultados de la gestion financiera, de las finanzas
pablicas y del cumplimiento de metas.

:;4/)& Municipio de Gral. Plutarco Eiias Calles, Sonora.
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Lo anteriormente expuesto, no exime de responsabilidad a los servidores publicos de la Administracion
Municipal de Gral. Plutarco Elias Calles, Sonora, y de todo aquel sujeto que en el manejo, custodia y aplicacion
de los recursos plblicos, incluida cualesquier otra oficina de cualquier naturaleza que de cualquier modo
dependa o forme parte de la Administracion Municipal de Gral. Plutarco Elias Calles, Sonora, respecto de las
deficiencias e irregularidades independientemente de las aqui sefialadas en que puedan haber incurrido, al igual
que del cumplimiento total y definitivo de soiventar las observaciones sefiaiadas en el Apartado Seguimiento de
Observaciones de Cuentas Publicas Anteriores y las contenidas en los informes de fiscalizacion que fueron
notificados oportunamente al sujeto fiscalizado, por éste Organo de Fiscalizacion Superior.

Hermosillo, Sonora, a 30 de agosto de 2015.

El Auditor Mayor

ANTILLON PCCA

"DE AUDITORIA Y
FISCALIZACIGH
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