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Presentacion

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 67 Fraccidn E) y 136 Fraccion XXIV
de Ia Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora y 3° Fraccion V!, 7°, 22, 25, 40 y 52,
Fracciones Il y IV de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, se presenta en tiempo y
forma a la Comision de Vigilancia del instituto Superior de Auditoria Fiscalizacion, para gue por su
conducto, sea presentada ante el pleno del Congreso del Estado, el Informe de Resultados de a revision
y fiscalizacion de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2014 del Municipio de Empalme.

Para la integracion de este Informe, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién realizd las revisiones,
analisis y evaluaciones gue se consideraron pertinentes sobre las cifras, datos y conceptos contenidos en
la Cuenta Publica presentada por el Municipio de Empalme.

La revision y fiscalizacion se efectud de acuerdo con lo previsto en el Articulo 23 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estade de Sonora, las Normas Internacionales de Auditoria (NIA)
aceptadas en México con la perspectiva de aplicacion al sector publico, las que requieren que la revisign
sea planeada, realizada y supervisada para obtener una seguridad razonable de que la informacién no
contiene errores importantes y que esta integrada de acuerdo a las bases legales y contables.

Se verifico con base en pruebas selectivas la evidencia que respalda las transacciones realizadas que
soportan [as cifras y revelaciones de los. estados financieros, atendiendo a lo establecido en ia Ley de
ingresos y el Presupuesto de Egresos Municipal del Ejercicio Fiscal 2014 y conforme lo disponen los
demads ordenamientos y normas aplicables en la materia, evaluando las bases contables utilizadas de
acuerdo a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental; los resultados de la gestion financiera
y ia incidencia de esas operacionés en la Hacienda Publica; las variaciones presupuestales y la
presentacitn de la infermacién. '
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Asimismo, la revisién y fiscalizacion de la Cuenta Publica no se limité exclusivamente en la comprobacion
del ingreso y egresc autorizados, al incorporar en este proceso, Indicadores de Medicion sobre el uso

racional y optimo de los recursos publicos, con Ia finalidad de evaluar objetivamente el desemperio
municipal con parametros de economia, eficacia y eficiencia.

El Informe esta estructurado en ocho apartados gue comprenden los resultados cbtenidos de la gestién
financiera, del ejercicio presupuestarib, del cumplimiento de objetivos y metas, asi como de la
administracion paramunicipal. Asimismo se incluyen las observaciones relevantes derivadas de la revision
y fiscalizacion de la Cuenta Publica 2014 y Seguimiento a Observaciones de Cuentas Publicas 2011,
2012 y 2013, asi como los dictamenes determinados por despachos externos en el evento de que hayan
sido contratados. Finalmente, como Uitimo apartado y en base a la Evaluacion Global del Desempefic
Municipal, fas Normas Internacionales de Auditeria (NIA), se emiten las Conclusiones del Informe de

Resultados de la Revision y Fiscalizécién de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2014 del Municipio
de Empalme, Sonora.
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l. RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA

1.1 Estado de Situacién Financiera

Al 31 de Diciembre de 2014
(Cifras en Pesos)

ACTIVO

CIRCULANTE _

Efectivo - §(188)
Bancos/Tesorer(a - (B62,564)
Cuentas por Cobrar a Corto Plazo - 583138

Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo - B05,373
TOTAL CIRCULANTE  $525,761

NO CIRCULANTE

Edificios no Habitacionales 6,468,713
Wobitiario y Equipo de Administracion _ 3,912,774
Vehiculos y Equipo de Transporte 16,333,127
M'aquinaria‘ Otros Equipos y Herramientas 10,058,536
Otros Activos Diferidos 20,648,181
TOTAL NO CIRCULANTE - $57,421,331

SUMA ACTIVO $57,947,092

PASIVO

CIRCULANTE {Nota 1)

Proveedores por Pagar a Corto Plazo $5 320547
Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo 18,940,433
Fondos en Administracién a Conto Plazo 3,218 069
TOTAL CIRCULANTE $27,479,049

NO CIRCULANTE (Nota 2)
Otros Documentos por Pagar a Largo Plaze 20,648,181

TOTAL NO CIRCULANTE $20,648,181
TOTAL PASIVO $48 127,230
HACIENDA PUB./PATRIM.

Aportaciones 37,317,189
Resultados de Ejercicios Anteriores . (5,845,158}

Resultado del Ejercicio (Ahorro/Desahorro) (20,652,168)

TOTAL HACIENDA PUB./PATRIM, $9,819,862

SUMA PASIVO + HACIENDA PUB./PATRIM, $57,947,092

Cuentas de Orden

DEUDQRAS ACREEDORAS

Bienes Bajo Contrato en Comodato 2,472,123 Confrato de Comodato por Bienes
Deudores por Impuesto Predial 20,895 954 Ingresos por Recuparar Impuesto Predial
Pasivos Contingentes 2,260,000 Pasivos Contingentes

AN

2,472,123
20,895,954
2,260,000
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Notas al Balance General

Nota 1 E! Pasivo Circulante por $27,479,049, se integra por créditos con Proveedores por Pagar a Corto Plazo por
$5,320,547, por bienes y servicios prestados al Ayuntamiento; Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo por
$18,940,433, compuesto por Ios siguientes Programas: Habitat 2014 por $5,999,883, Consejo Estatal de
Concertacion para la Obra Publica (CECOP) 2014 por $2,138,275, Fondo de Pavimentacién y Espacios
Plblicos (FOPEDEP} 2014 por $1,151,825, Contribucion al Fortalecimiento Municipal (COMUN) por
$1,177,626 y varios acreedores diversos por $8 472,824 y Fondos en Administracién a Corte Plazo, por
$3,218,089, correspondiente a varios fondos destinados a obras.

Nota 2 Ef Pasivo No Circulante por $20,648,181, correspordiente a Otros Documertos por Pagar a Largo Plazo, se

integra por el crédito contratado. con BANOBRAS, S.N.C,, por $10,648,181 y un Anticipo a Cuenta de
Participaciones por $10,000,000.

(o
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1.2 Estado de Actividades

Del 12 de Enero al 31 de Diciembre de 2014

(Cifras en Pesos)

Ingresos Importe
Impuestos $12,073,202
Derechos 4,745,638
Productos 303,748
Aprovechamientos 1,015,340
Participaciones y Aportaciones 120,688,827
Ingresos Derivados de Financiamiento 10,000,000
Total de Ingresos $148,826,755
Eqgresos
Servicios Personales $85,125,709
Materiales y Suministros 12,241,722
Servicios Generales 31,268,820

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 11,500,347

Bienes Muebles, inmuebles e Intangibles 134,740
inversion Publica 17,815,968
Deuda Publica 11,341,617
Total de Egresos $169,478,923

DESAHORRO {$20,652,168)

Nota: El desahorro que presenta el Ayuntamiento de Empalme, Sonora, por $20,652,168, se debid a que se ejercieron
gastos superiores a los ingresos captados. Para cubrir estos egresos se utilizé el saldo de Bancos disponible ai inicio del
gjercicio, priricipalmente de las cuentas del Gasto Corriente, Fondo de Jubilacién y Pensién, Programa Habitat 2013,
Rescate de Espacios Publicos 2013 y Contribucion al Fortalecimiento Municipal (COMUN) 2013; asi mismo se utilizaron
los recursos obtenidos por la recuperacion de adeudos que se reflejan en la disminucion de Cuentas por Cobrar a Corto
Plazo, asi como con la contratacion de pasivos que originaron el incremento de Proveedores por Pagar a Corto Plazo y
Otras Cuentas por Pagar a Corio Plazo, de acuerdo a la informacidn proporcionada en el Estado de Cambics en la
Situacién Financiera. i

p L4
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1.3 Analisis a la gestion financiera

1.3.1 Apego a las normas y procedimientos de contabilidad

Los estados financieros que integran la Cuenta Publica del Municipio de Empaime, Sonora, fueron presentados
de acuerdo a las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptados y de los Postulados Basicos

de Contabilidad Gubernamental, para lo cual se verificaron los libros Diario y Mayor General, al momento de [a
revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica.

1.3.2 Evaluacion al resultado de la gestién financiera
Para la evaluacion al resultado de la gestion financiera, se utilizaron Ios siguientes indicadores:

- Liquidez. La liquidez identifica la disponibilidad de efectivo para cubrir los compromisos de un gobierno de
manera expedita 0 en corto plazo. Es decir, es la disposicién inmediata de fondos financieros y menetarios
para hacer frente a todo tipo de compromisos. En tal sentido, la liguidez del Municipio es NO ACEPTABLE, ya
que sus activos circulantes cubren 0.02 veces sus pasivos circulantes, o sea, que por cada $1.00 que se
adeuda a corto plazo, solamente cuenta con 2 centavos de activos liguidos y de facil realizacion, careciendo d
garantia suficiente para cumplir con los compromisos contraidos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayoroiguala 1.0 veces Menora 1.0 vzces

* Solvencia. En el sector piblico, la solvencia es la capacidad de un gehierno de cumplir con sus deudas en
forma oportuna. Este indicador nos muestra la proporcion que representan los adeudos adquiridos (Pasivo
Total) en relacién al conjunto de recursos y bienes (Activo Total) con que cuenta el gobierno municipal para
responder a tales compromisos. Los pasivos del Municipio representan el 83.05% de la totalidad de los
recursos que dispone para cubrir sus obligaciones, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir, que
por cada $1.00 con que cuenta el Municipio en sus activos totales, 83 centavos estan comprometidos derivado
de su pasivo total. '

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menaor de 50% Mayer o iguala 50%

- Resultado del Ejercicio (Ahorro/Desahorro). Este indicador muestra el resuitado del ejercicio financiero, el
cual puede ser un ahorro, un desahorro o un equilibrio financierc. Ahorro es la situacién en que 1os ingresos son
superiores a los egresos; cuando ocurre lo contrario hay desahorro; y si los ingresos y gastos son iguales, la
balanza esta en equilibrio. En tal sentido, el Municipio presentd un desahorro de -13.88% en su ejercicio fiscal
2014, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir, gue por cada $1.00 que ingresd al Municipio, se
gastaron $1.14 que representa la totalidad de las erogaciones, por lo que hubo un exceso en el gasto del arden
de 14 centavos.

r
" ACEPTABLE: NO ACEPTABLE: b
¥ i! . ; éayor oigual de 0% i ‘u_‘_ FoF ) > y
g ] " _ il pl 1
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,

opinamos que la evaluacién a la gestion financiera de} Municipic es NO ACEPTABLE, en virtud de obtener 3.96
como puntaje promedio en este apartado.

Se recomienda al Municipio de Empalme mantener sélidos niveles de efectivo en caja y bancos, que
representen una reserva positiva que fortalezca su fiquidez.

Al 31 de diciembre de 2014, el Mummp:o de Empalme presentd insolvencia. Para no enfrentar nuevamente tal
situacion, se recomienda acrecentar sus recursos y bienes mediante mayor recaudacion en sus ingresos

propios, asi como una renegociacion o reduccion de los adeudos adguiridos, todo ello para no comprometer el
patrimonio del Municipio. :

El resultado de la comparacién del ingreso total con el egreso total del Municipio de Empalme fue un desahorro.
Para evitar de nuevo tal situacion se recomienda elaborar un programa que implemente acciones para disminuir
su gasto corriente e incrementar sus ingresos propios, evitando en todo momento el adelanto de recursos
federales o estatales. Es importante resaltar que debe de utilizarse con mucho cuidado la disminucion del gasto,

procurando en lo posible no afectar la prestamon de los servicios publicos, asi como la aperacion de programas
sociales y/o de inversion.

8 Municipio de Empalme, Sonora.
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Il. RESULTADOS DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2.1 Ingresos
2.1.1 Ejercicio Presupuestario de Ingresos

Ef Ayuntamiente de Empalme, Sonora, percibi¢ ingresos superiores a los presupuestados por $5,690,044,
equivalente al 4%, principalmente en los capitules de Participaciones y Apertaciones y en Ingreses Derivados
de Financiamiento, verificando que los ingresos fueran recaudados y controlados de acuerdo a las
disposiciones contenidas en la Ley de Hacienda Municipal, los cuales presentan el siguiente comportamiento en
relacion al Presupuesto de Ingresos aprobado, asi come en la Ley de Ingresos respectiva.

Concepto Presm;z}uesto Ca?;e;do Ve;gaic:;m %,

impuestos o | $12763.921] 12,073.202] (690,719)] (5)
Derechos ' 5,145,077 4,745,638 (399,439)| (8)
Productos R 757.464]  303.748| (453,718)| (80)
Aprovecharientos | 1 1982,001| 1,015.340] (966,751)] (49)
Ingresos por Venta de Bienes y Servicios (Paramunicipales) 3,553,201 01(3,553,201) [ (100}
Participaciones y Aportaciones | ‘| 118,934,957 120 688.827| 1.753.870| 1
Ingresos Ordinarios 93% | $143,136,711| 138,826,755 | (4,309,956)| (3)
Ingresos Derivados de Financiamiento 7% o/ 10,000,000 10,000,000] 100
| Total Ingresos $143,136,711/148,826,755| 5,690,044 4

{a) Boletin Oficial del Gobiemo del Estado No. 50, Seccion XX, de fecha 19 de Diciembre de 201 3.

El Ayuntamiento, en la captacion de sus ingresos ordinarios, quedo deficitaric en monto de $4,309,958, esto es
porgue el presupuesto aprobado fue de $143,1368,711 y lo captado en ingresos ordinarios fue de $138,826,755.
v 2.1.2 Analisis de las variaciones presupuestales de ingresos

Los Ingresos totales del afo se integrarop con un 93% de ingresos ordinarps y un 7% de igrsos de_rivados de
financiamiento. ' ' A /I

i

- Impuestos. Este rubro presenta una captacion inferior a lo presupuestado por $690,719, lo que represerjta el
5%, reflejado principalmente en los siguientes conceptos: Impuesto Predial, con una variacion de)4%,‘ debidb a
que se canceld una compra venta de un terreno el cual estabz sonsiderado para la captacion de éste impuesfo, .
ademas se subdividié un terrreno para construir la planta de la Comision Federal de Elec_tricidad, el cual solo e~
pagd el primer semestre, también muchos predios que estaban catalogados como baldios y que pagaban upa

9 Municipio de Empalme, Sonor;
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tasa mayor se les hize una medicion y se determinaron que tenian construccion por lo cual disminuyé el valor del

impuesto; y Recargos, con una variacion de 35%, debido a que solo se hicieron descuentos en recargos €n el
primer semestre del afio.

* Derechos. En este capitulo se obtuvieron ingresos menores a los presupuestados por $399,439, que
representa el 8%, principalmente en: Rastros, con una variacién de 32%, debido a que ha disminuido el nimero
de sacrificios semanales tanto de ganado bovino como de porcino; Expedicion de Anuencias para Tramitar
Licencias para la Venta y Consumo de Bebidas Alcohdlicas, con una variacion de 27%, debido a que el afo
anterior se expidieron licencias para varios expendios y para este ejercicio se considerd que tendria el mismo
compartamiento, sin embargo no se expidieron anuencias conforme a lo esperado; y Por los Servicios de
Ecologia y Proteccion al Medio Ambiente, con una variacién de 67%, ya que en este concepto se contempla el

cobro por licencia de impacto amblental a tiendas de conveniencia y en el presente ejercicio no se instalaron
nuevas tiendas.

- Productos. En este capitulo el ingreso obtenido fue menor a lo presupuestado en $453,716, que representa el

60%, basicamente en Enajenacién Onerosa de Bienes Inmuebles no Sujetos a Régimen de Dominio Publico,
con una variacién de 74% debido a que se tenia contemplado enajenar bienes inmuebles que ya no tenian uso
por parte del municipio, sin embargo la venta no pudo realizarse.

- Aprovechamientos. En este capitulo se cbtuvieron ingresos inferiores a los presupuestados por $866,751,
gue equivale al 48%, principalmente en Multas, con una variacion de 51%, debido a que no se ha logrado
estabiecer un convenio en colaboracion con la Agencia Fiscal del Estado para la solicitud de carta de no adeudo
por parte del Ayuntamiento para pago de tramites de placas, por lo que el nimero de contribuyentes con
adeudo por multas ha disminuido considerablemente; Donativos, con una variacién 52%, ya que no hubo
eventos deportivos en los cuales los contribuyentes hacian donativos y éstos eran usados en dichos eventos
principalmente en béisbol,

- Participaciones y Aportaciones. En este capitulo se recibieron ingresos superiores a los presupuestados por
31,753,870, equivalente al 1%, principalmente en: Fondo General de Participacicnes, con una variacion de 1%,
Fondo de Fomento Municipal, con una variacion de 4%, Participacion de Premios y Loterias, con una variacion
de 100%, y Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FISM DF), con una variacion de 10%.

- Ingresos Derivados de Financiamiento. En este capituio se recibieron ingresos por $10,000,0
correspondiente aun anticipo a cuenta 'de Participaciones, recibido en el mes de diciembre para el pago dge
aguinaldos.

10 _ Municipio de Empalme, Sonor
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2.1.3 Evaluacion a la recaudacion del ingreso

Para la evaluacion a la recaudacion del ingreso se aplicaron los siguientes indicadores:

* Ingresos propios. Se entiende por "ingresos propios” las contribuciones que recauda el Ayuntamiento, gue
son potestad y competencia tributaria municipal. Este indicador representa la proporcién de ingresos propios
con respecto al ingreso total. Del total de ingresos obtenidos por el Municipic durante el 2014, el 12.19% fueron
por concepto de ingresos propios, ubicandose en el range de NO ACEPTABLE, determinado en base al
promedio observado en los municipios semiurbanos. Es degir, que por cada $1.00 que ingresé al Municipio, 12
centavos fueron por concepto de ingresos propios.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o tguat af promedio mpios. semiurbanos 19.83% Menor al prormedio mpios. semiurbanos 19.93%

- Ingresos propios per capita. Este indicador muestra el promedio anual de contribucion por cada habitante del
municipic por concepto de ingresos propios. Es decir, es la apartacion en promedio por cada habitante durante
un ejercicio fiscal. El Municipio recauds: $314.23 en promedio por cada habitante durante el afio 2014 por

concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al premedi
observado en los municipios semiurbanos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedio mpios. semiwrbanos $281.4 Menor al promedio mpios. semiurbancs $281 .4

- Costo-beneficio de Tesoreria. Este indicador muestra e!. costo-bereficio del resultado obtenido por el
desempeno de Tesoreria. El resultado se obtiene al relacionar el costo de Tesoreria con el total de recursos
propios recaudados. El escenario 6ptimo de este indicador, es aquel donde los ingrescs propios sean
superiores al gasto ejercido por Tesoreria, En caso contrario, significa que Tesorerfa no cuenta con la
capacidad para generar los recursos necesarios para autofinanciar su cosio operativo.

Por cada $1.00 que obtuvo el Municipic por concepto de recursos propios, tuvo que destinar $1.09 para cubrir
el costo de operacion de Tesoreria, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE.

. ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menar o igual a 1 veces Mayor a 1 veces

+ Eficiencia recaudatoria del impuesto_predial. Este indicador muestra la eficiencia desempefiada par el
Municipio en la recaudacion del impuesto predial. Se obtiene al relacionar la recaudacién obtenida del impuesto
predial con respecto a la facturacién emitida. En este rubro, e! Municipio logrd recaudar €l 80.57% en relacion a
la facturacion del impuesto predial, ubicandose en el rango de ACEPTABLE. Es decir, por cada $1.00 con
expectativa de recaudacion (facturado), el Municipic obtuvo 61 centavos de 10s contribuyentes. Cabe hacer la
aclaracion que el iffporte referido al facturado, no es igual al contmplado en el Presupuesto de Ingresos gue
nos ocup

11 ‘ Municipio de Empalme, Sonor
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ACEPTABLE: NO ACEPTABLE;
Mavor o igual a 80% tenora 60%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Dél resultado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,

opinamos que la evaluacion a la funcidn recaudatoria del ingreso del Municipic es NO ACEPTABLE, en virtud
de obtener 5.71 como puntaje promedio en este apartado.

Desde la aplicacion del Ramo 33 en 1998, ha prevalecido la hipotesis respecto a que el incremento de
transferencias a los municipios, ha generade mayor ineficiencia en la recaudacién de sus recursas propios. De
ahi la importancia de observar el comportamiento de este indicador. Este tema debe de considerarse de gran
relevancia, a fin de sensibilizar al Municipio de Empalme sobre la importancia de fortalecer sus ingresos propios
GOMO un mecanismo para mejorar su capacidad de gestién de soluciones a las necesidades de la comunidad.

De la misma forma, se aconseja revisar los gastos por capitulos y partidas de Tesoreria, a fin de identificar y
eliminar montos excesivos en su ejercicio, para reducir en lo posible y aceptable su costo de operacién.

12 Municipio de Empalme, Sonora.
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2.2 Egresos
2.2.1 Ejercicio Presupuestario de Egresos

El Ayuntamiento de Empalme, Sonora, presenta un gasto superior al Presupuesto por $26,342,212, equivalente
al 18%, reflejdndose principalmente en los capitulos de Sarvicios Personales, Materiales y Suministros,
Servicios Generales, Transferencias, ‘Asignaciones, Subsidios y Ofras Ayudas y en Inversion Publica,
erogaciones que fueron soportadas por la disminucién de las cuentas de Bancos y Cuentas por Cobrar a Corto
Plazo y por la contratacion de pasivos que dieron origen a un incremento en las cuentas de; Proveedores por

Pagar a Corte Plazo y Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo, ademas por los ingreses adicionales recibidos,
come se muestra a continuacién:

Concepto Presupuesto | Ejercido Variacion v,
{a) {b) {a-Db)

1 Servicios Personales : $76,491,043/ 85,125,709| (8,634,880} (11)
Materiales y Suministros . 9,598,210; 12,291,722| (2,693,512)|(28)
|Servicios Generales - 25,306,560 | 31,268,820 (5,962,260) | (24)
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 7.754,066| 9,965,964 | (2,211,898) |(29)
Gasto Corriente 82% . $119,149,885| 138,652,215 | (19,502,330) | {18)
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 1,463,058 1,534,383 (81,327)] (6)
Bignes Muebles, Inmuebles e Intangibles 872,460 134,740 737, 720] 85 /
[rversion Publica -- 9,661,310| 17,815,968] (8,154,658)|(84)
Gasto de Inversién 11% j $11,986,826| 19,485,091 | (7,498,265)|(63)
Deuda Publica 7% | | $12,000,000| 11,341,617 658,383 5
Total de Egresos 100% $143,136,711 (169,478,923 (26,342,212} | {18)

{2} Boletin Oficial del Gohieme del Estado No. 53, Secc.ic’m |, de fecha 30 de Diciembre de 2013,
2.2.2 Analisis de las variaciones presupuestales de egresos /
‘,.

' f
En este periodo, el gaste publico registrd $169,478,923; es decir se observo una variacion del 18% superior gn
relacion con el presupuesto de $143,136,711, lo que representa $26,342,212 mas. ' g

- Servicios Personales. En este capitulo se presenta una variacion superior por $8,634,660, que representa el
11%, de su Presupuesto, reflejandose principalmente en las siguientes partidas: Sueldo Base al Personal
Eventual, con una variacién de 330%, debido a que durante el periodo vacacional de semana santa se realizan
operativos especiaieé asi como vigilancia en las playas del municipio, con lo cual se& incrementa gl _m]mero de
elementos para la vigilancia publica, asi como de personal de las diferaptes dependencias que pgrtn:lpan en los
eventos organizades, ademas setilizé pgrsonal adicional para los eveljtos dI pforme del Gobierno y Fiestas

&
Y
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Patrias; Cuotas por Servicio Medico del' ISSSTESCON, con una variacién de 19% por la promocién que se
realizo para afiliacion a los diferentes servicios médicos que otorga el Ayuntamiento, aumentando el nimero de
empleados afiliados al ISSSTESON, por lo que las cuotas pagadas por parte del Ayuntamiento se elevaron
considerablemente; Otras Prestaciones de Seguridad Social, con una variacién 77%, debido a que aumentd el
numero de empleados afiliados al Instituto Mexicano del Seguro Social y a Red Bengfit.

- Materiales y Suministros. Este capitulo presenta un gasto superior al Presupuesto por $2,693,512,
equivalente al 28%, principalmente en las siguientes partidas: Material Eléctrico y Electrénico, con una variacion
de 182% por la rehabilitacion de alumbrado publico en las diferentes colonias, por lo que se realizd un gasto
considerable en lamparas, balastras y cableado para las instalaciones realizadas; Combustibles, con una
variacion de 32% por los operatives que se llevan a cabo en el periodo vacacional de semana santa asi como
la vigilancia en las playas del municipio con lo cual se incrementa el consumo de combustible de los vehiculos,
asimismo por la implementacién de camparias de limpieza previo a la semana santa; Herramientas Menores,
con una variacion de 103%, debido a que se dotd a Servicios Plblicos con herramientas que se reglieren para

su trabajo, ademas de ir renovando las ya existentes, también se dotd de herramientas a parques y jardines y
algunas areas de Seguridad Publica.

- Servicios Generales. Este rubro presenta una variacion de $5,962,260, que equivale al 24% superior a su
presupuesto, reflejandose principalmente en las siguientes partidas: Servicio de Alumbrado Publico, con una
variacion de 9% por la rehabilitacidn de lamparas de alumbrado publico que estaban fuera de servicio, auments
el consumo de electricidad; Difusion por Radio, Televisién y Otros Medios de Mensajes sobre Programas y
Actividades Gubernamentales, con una variacién de 107%, por las campanas de difusion del municipio que se
tuvieron con motivo de semana santa y durante el Infarme de Gobierno; Gastos de Orden Social y Cultural, con
una variacion de 78%, por los eventos realizados durante semana santa en las playas de la comunidad, asi
como el Informe de Gobierno y festivales culturales como HISAR donde se aportd una gran cantidad
recursos en coordinacion con Conaculta, asi como apoyos otorgados a Instituciones Educativas con motivo

fin de cursos, : _

- Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas. En este capitulo se ejercieron recursos po
$11,500,347, los cuales se integran de la siguiente manera;

En el gasto corriente se ejercieron recursos por $9,965,964, destinandose a Transferencias Personales, por
subsidio a DIF Empalme; Transferencias para Gastos de Operacion, por apoyos otorgados a Organismos e
Instituciones como son. Coordinacidon de Proteccion Civil, Coordinacién de Autotransporte, Juzgado Local,
Unidad de Rehabilitacidn, Escuela de Policia, Ejido Junelancahui, Cruz Roja Mexicana, Bomberos Voluntarios
de Empalme, Comision Nacional de Emergencia, Comunidad San Fernando, Ejido Maytorena, Jubilados y
Pensionados del Ayuntamiento, Preparatoria CET del Mar, entre otros; Ayudas Sociales a personas de
escasos recursos y apoyo de calzade y mochilas a estudiantes; Becas otorgadas a diferentes centros
educativos y por Fomento deportivo por apoyos a equipos de futbol, box, ajedrez, ciclismo, béisbol, softbol,
entre otros. '

En el gasto de inversién se ejercieron' recursos por $1,534,383, destinandose al Programa de Desayunos

Escolares, ~ .
. 14
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* Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles. En este renglon se ejercieron recursos por $134,740, destinados a
la adquisicién de Muebles de Oficina y Estanteria, Otros Muebles, Equipo de Computo y de Tecnologias de I3

Informacion, Camaras fotogréaficas y de Video, Automéviles y Camiones y Sistemas de Aire Acondicionado,
Calefaccion y de Refrigeracion Industrial y Comercial.

* Inversién Publica. En este renglén se registraron $17,815,968, los cuales fueron destinades a gastos
indirectos y a la realizacion de 84 obras publicas que benefician a la poblacién en los rubros de alcantarillado,
urbanizacion municipal, electrificacion, infraestructura basica educativa, mejoramiento de vivienda, equipamiento

-urbano, rehabilitacion de edificios y espacios publicos. Asimismo, se destinaron recursos en apoyos, estimulos,
talleres y cursos de capacitacion. '

- Deuda Publica. En este capitulo se ejeréieron recursos por $11,341 617, aplicados de la siguiente manera:

Amortizaciones del Pasivo 310,588,988
Crédito Banobras _ $588,988

Anticipo a cuenta de Participaciones para pago de 10,000,000

Aguinaldos

Pago de Intereses Co $752 628
Crédito Banobras 752,629

2.2.3 Evaluacion del Ejercicio del Gasto

Para la evaluacién del ejercicio del gasto se aplicaron los siguientes indicadores:

- Tamafo de la Administracion Municipal, Este indicador sefala la proporcion del nimero de servidores
publicos de la Administraciéon Municipal en relacién con el nimero de habitantes del municipio. Se refiere a la
dimension del aparato burocratico en funcion a sus gebernados. El nimero de servidores publicos que laboran
en la Administracion Municipal representan el 0.98% de la poblacién del municipio, ubicandese en el rango de
ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios semiurbanos. Es decir, que, por
cada 100 habitantes, 1 ciudadanc labora como servidor pUblico en el Municipio,

ACEPTABLE: NG ACEPTABLE:
Abajo o igual al praomedio mpios. semiurbanos 1.2% Arriba del promedio mpios. semiurbanos 1.2%

- Gasto corriente por servidor publico. Este indicador muestra el promedic del gasto corriente por cada
servidor publico del Municipic. Es decir, se refiere al costo promedio por concepto de gasto corriente entre la
plantilla del personal de la Administracién Municipal. EI Municipio ejercié en promedio por concepto de gasto
corriente por cada,, servidor publico $246 274 anuales, ubicandose en el rango de NC ACEPFTABLE,
determinadg en base af promedio observado en los municipios senfjurbanos.
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ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedio mpios. semiurbanos $177,345 Arriba del promedio mpios. semiurbanos $177,395

- Inversion en obra publica. Este indicador muestra el promedio de inversion en obras en relacion con el total
del gasto ejercido por el Municipio. Cabe aclarar que este indicador no se refiere al monto ejercido en el
Capitulo 6000, sino estrictamente a la inversion realizada por el Municipio en obra publica, excluyendo toda
accion 6 gasto diferente a este concepto, Ef Municipio desting el 8.48% de su gasto total en inversién en obra
publica, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los
municipios semiurbanos. Es decir, que por cada $1.00 ejercido, 8 centavos se invirtieron en obra publica.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arnba o igual al promedio mpios. semiuhanos 7.4% Abajo del promedio mpios. semiurbanos 7.4%

* Inversidn en obra publica per capita. Este indicador muestra el promedio de inversién en obras en relacién
con los habitantes del municipio. Se invirtié en obra publica en promedic $249.01 anual por cada habitante del

municipio, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los
municipios semiurbanos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. semiurbanos $107.73 Abajo del promedio mpios. semiwrbanos $107.73

* Retribucion en obras en relacion con la recaudacion. Este indicador relaciona las variables de inversién en
obra pablica con la variable de ingresos propios. Significa el reintegro en obras por parte def Municipio, en base
a los recursos aportados por los ciudadanos vy las transferencias federales. El Municipio de Empalme recaudd
$18,137,928 de ingresos propios, reintegrando de esos recursos el 79.24% en obras publicas, ubicandose en el
rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedic observado en los municipios semiurbanos. Es decir,
por cada $1.00 obtenido de la ciudadania, el Municipio le reintegrd 79 centavos en obras pblicas.

ACEPTABLE: NG ACERTABLE:
Amiba o igual al promedio mpiss. semiurbanes 52.20% Abajo del promedipo mpios. semiurbanos 52.20%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obterido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que €l efercicio del gasto del Municipio es ACEPTABLE, en virtud de obtener 6.70 como puntaje
promedio en este apartado. '

Se recomienda analizar la politica de gasto del Municipio, con el propdsito de redisefar y reducir el gasto
corriente de la Administracion Municipal. Igualmente seria favorable establecer compromisos de ahorro
especificos por dependencia y entidad, con el fin de lograr que con menos recursos publices se cumpla con los
mismos objetivos y metas contenidos en el Presupuesto de Egresos dei Municipio.

£s
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2.3 Fondo de Aportaciones Federales

La revision y fiscalizacion refativa al Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM DF) y Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN DF), se realizd
de acuerdo a la facultad que otorga la Ley de Coordinacidén Fiscal y el Convenio de Coordinacion y

Colaboracion en la materia, celebrado por la Auditoria Superior de la Federacion y el Instituto Superior de
Auditoria y Fiscalizacién.

Los recursos recibidos por concepto de los Fondos de Aportaciones Federales fueron por un total de
$39,052,930, su origen es el siguiente:

2.3.1 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISM DF)

Del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcacicnes Territoriales del
Distrito Federal (FISM DF) los ingresos fueron de $10,558,929, Ios cuales al cierre del gjercicio se aplicaran en
Obras autorizadas en la Ley de Coordinacién Fiscal por $11,182,068, que representa el 88%, Gastos indirectos
por $194,020 que representa el 1% y Gastos Financieres por $2,972 representando el 1%, dando un total de
$11,379,060. El egreso de $11,378,060, reportado en Cuenta Publica, no coincide con el total de recursos
recibidos, que en el perfode ascendié a $10,558,929, determinéndose una diferencia por $(820,131) la cual fue
cubierta con reintegros de recursos de ejercicios anteriores en la cuenta bancaria.

- Obras Autorizadas en la Ley de Coordinacién Fiscal. Del total ejercido con los recursos del Fonde de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FISM DF), el 100% fueron aplicados en gastos indirectos y en la ejecucion de 48 obras publicas destinadas a
mejorar la infraestructura de los servicios plblicos que se proporcionan a los habitantes del munigfio
principalmente en alcantariliado, urbanizacion municipal, electrificacion y mejoramiente de vivienda.

2.3.2 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN DF)

Del Fondo de Aportaciones para ef Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales tel
Distrito Federal (FORTAMUN DF}, recibid recursos por $28,484,001, los cuales fueron ejercidos de la siguiente
manera: Seguridad Publica por $33,156,702 que representa el 95%, Deuda publica por $1,694,552 que
representa el 4% y Gastos Financieros por $10,836, representando e! 1%, dando un total de $34,862,080. &l
egresc de $34,862,090, reportado en Cuenta Publica, no coincide con el total de recursos recibidos, que en el
pericde ascendid #7$28,494,001, determinandcse una diferencia for $(6,368,089), la cual fue cubierta con
reintegros Bfectudos a la cuenta bancaria nigdero 02937466172 de > A,
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- Seguridad Publica. En relacion a Seguridad Publica, el Ayuntamiento ejercié el 95%, en combustibles,
mantenimiento y conservacion de equipo de transporte y pago de sueldos.

- Deuda Publica. En relacion a Deuda pubica se ejercid el 4% en el pago de pasivos.
* Gasto Corriente. En relacién a Gasto Corriente el Ayuntamiento ejercié el 0% en Gastos de Operacion.

* Otros. En relacion a Otros, el Ayuntamiento ejercio el 1%, correspondientes a comisiones bancarias.

2.3.3 Evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones

Para la evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones federales se aplicaron los siguientes
indicadores: -

* Gasto en conceptos no autorizados en el FISM DF (Ramo 33). Es la proporcion del ejercicio de los recursos
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FISM DF) en conceptos no autorizados por la Ley de Coordinacién Fiscal, El Municipio wtilizé

el 0.00% de los recursos del FISM DF en conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal,
ubicandose en eirango de ACEPTABLE.

Es decir, el Municipio aplicé correctamente los recursos del FISM sin desviar ningln peso, apegados a los
conceptos establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal.

" ACEPTABLE: NG ACEPTABLE:
lqual a 0% - tayor a 0%

- Gasto en conceptos no autorizados en el FORTAMUN DF (Ramo 33). Es la proporcién del ejercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal y de las Demarcacionas Terriforiales del
Distrito Federal (FORTAMUN DF) en conceptos no autorizados por la Ley de Coordinacion Fiscal. El Municipio
utilizo el 0.00% de los recursos del FORTAMUN DF en conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacién
Fiscal, ubicandose en el rango de ACEPTABLE.

Es decir, el Municipio aplicd carrectamente los recursos del FORTAMUN DF sin desviar ningdn peso, apegados
a los conceptos establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal.

r ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
lqual a 0% Mayora 0%
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EVALUACION Y RECOMENDAGION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que la evaluacién a la administracion de los fondos de aportaciones federales del Municipio es
ACEPTABLE, en virtud de la administracion correcta de los fondos de aportaciones federales, al obtener 10.00
como puntaje promedio en este apartado. Cabe aclarar que la aceptabilidad de este apartado estd en funcién
del manejo corrects de ambos fondos, no del puntaje promedio. '
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. RESULTADOS DEL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS

3.1 Cumplimiento de objetivos y metas

3.1.1 Cumplimiento de objetivos

De conformidad a lo establecido en el Articulo 22 Fracciones |l y IV de la Ley de Fiscalizacion Superior para el

Estado de Sonora, el Municipio debe incluir en la conformacion de su Cuenta Pablica un informe del avance de
la ejecucion del Plan Municipal de Desarrollo 2012-2015.

El Municipio de Empalme no cumplio con esta disposicion,

En tal sentido, no se cuenta con los elementos suficientes para evaluar el cumplimiento de objetivos
establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo y los programas gue se derivan del mismo.

3.1.2 Cumplimiento de metas

De acuerdo al Presupuesto de Egresos-para el afio 2014, este Municipio se planted una serie de propositos, en
los que se establecieren objetivos y metas, asi como programas especificos.

El Ayuntamiento de Empalme, informé que logré realizar la mayoria de fas metas de operacion programadas al
inicio del ejercicio y por consiguiente gran parte de los objetivos generales fijados en el Plan Municipal de
Desarrollo, atendiendo las necesidades prioritarias demandadas por la comunidad, principalmente en Qbras y
Servicios Plblicos, Seguridad Publica, Desarrollo Social, Desarrollo Urbano, Comunicaciones y Transportes,
infraestructura, Educacién, Cultura, Deporte, entre ofros.

3.1.3 Evaluacion al cumplimiento de metas

Para la evaluacion al cumplimiento de mefas, se aplicéd el siguiente indicader: | od

- Acreditacidn del cumplimiento de metas. Es la proporcién de las metas acreditadas, en relacion a la
muestra selectiva de las metas cumplidas. El Municipio informd del cumplimiento del 127% de sus metas *
pregramadas, sin embargo, de la revision selectiva de las metas, el Municipio acreditd el 100% de ellas con

documentacion respectiva, ubicandose en el parametro de ACEPTABLE.

'ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 80% Menor a BO%S,
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EVALUACION Y RECOMENDAGION. Del resutado obtenido por la evaluacion de las metas programadas,
opinamos gue el desempefio del Municipio en este rubro es ACEPTABLE, por la acreditacién documental del
cumplimiente de las metas, obteniendo 10.00 como puntaje promedio en este apartado.

IV. ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

4.1 Sistema para el Desarrollo integral de la Familia (DIF)

Los Ingresos del Organismo ascienden a $4,225,307 y los Egresos $4,186,660, representande un Ahorro
de $38,647.

Los Ingresos se conforman por Subsidio de Nomina por $3,929,394, que representa el 83% y Otros
Ingresas por $295,913, que representa el 7%, del total.

Los Egresos se conforman por Némina por $3,929,394, que representa el 94% y Otros Gastos por
$257,266, que representa el 6%, del total.

V. OBSERVACIONES RELEVANTES DERIVADAS DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA CUENTA
PUBLICA :

Esta revision se practicd, con el objetivo de verificar que la informacidn de la Cuenta de la Hacienda

Pablica Municipal 2014, presentada por el Ayuntamiento de Empalme, Sonora, correspondiente a la
Administracion Directa, Organismos Paramunicipales y Fondos Federales del Ramo 33, por el periodo del 1°
de enero al 31 de diciembre del afio 2014, fuera real y ademas estuviera acreditada documentalmente. Asi
mismo, darie seguimiento a las observaciones derivadas del analisis de la misma.

5.1 Administracion Directa

Cuestionario de Control Interno

1.1

Del analisis efectuado se derivé que el Control Interno de éste Ayuntamiento es evaluado como
Deficiente, debido a que se derivaron observacion=s relevantes del ejercicio y reincidentes de
ejercicios anteriores, por lo que se procedid a hacerlas del conocimiento del interesado,
informandole también que se daria proximamente el seguimiento correspondiente, hasta lograr
que el registro y control de las operaciones se realicen con mayor eficiencia y fransparencia en la
utilizacion de los recursos asignados. '

Revision y Fiscalizacion

Bancos
1.2

Balance General

Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembrede 2014 de la cuenta 1112 Bancos y s
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1.3 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 de fa cuenta 1112 Bancos vy se
observé que se depositaron recursos del programa federal Contingencias Econdmicas
inversiones 2014 por un importe de $3,996,000, en la cuenta bancaria nimero 746415-3 de
Banamex, S.A. utilizada para el manejo y control del gasto corriente, sin que a la fecha de la
revision del 30 de abril de 2015, hayan sido reintegrados a fa Tesoreria de la Federacion.

Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo

1.4 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 de la cuenta 2119: Otras Cuentas por
Pagar a Corto Plazo y se observé que el Sujeto de Fiscalizacién no ha enterado a las Instituciones
correspondientes las retenciones efectuadas por $704,934.

1.5  Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 de la cuenta 2119: Otras Cuentas por
Pagar a Corto Plazo y se observé el pago de honorzcios profesionales por $45,000, sin realizar ¢l
registro en su contabilidad de la retencién del Impuesto Sobre la Renta por $4,500, seqin péliza

de diario nimero 172 de fecha 30 de junio de 2014, por concepto de honorarios de los meses de
enero a junio 2014, '

1.6 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 de la cuenta 2119: Otras Cuentas por
Pagar a Corto Plazo y se observé que no se han presentado ante el Servicio de Administracion
Tributaria [as declaraciones de las retenciones de Impuesto Sobre la Renta por $2,274,450.

Fondos en Administracion a Corto Plazo

1.7 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 de [a cuenta 2162: Fondo¥ e
Administracién a Corto Plazo y se observé un saldo por $113,666, que corresponde al 50%
Impuesto Predial Ejidal captado al mes de diciembre de 2014, pendiente de entregar a los Ejigbs,
incumpliendo con el Art. 81 Bis de la Ley de Hacienda Municipal, que seifiala que estos recursos
se deben de entregar a los Ejidos o comunidades propietarias o poseedoras de los predios donde
se generan los gravamenes en un plazo no mayor a 30 dias.

1.8 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 y de la cuenta 2162 Fondos en
Administracion a Corto Plazo y se observo pdliza de egresos con comprobante que no retine los
requisitos fiscales (Sin Comprobante Fiscal Digital) por $164,313, segun cheque nimero 001 de la
cuenta bancaria nimero 3802200 de Banamex, 5.A. con fecha del 20 de octubre de 2014,
amparada con factura No. 32 A por concepto de compra y expedicion de Boletos de Avién.

1.8 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 de la cuenta 2162: Fondos en} .
Administracion a Corto Plazo y se observd que se realizaron traspasos de recursos a la cuenta
utilizada para gasto corriente de cuentas bancarias utilizadas para el manejo y control del Ramo
23: Provisiones Salariales y Econdmicas por $12,420,000, de los cuales se reintegraron
$6,717,850, generando productos financieros por $85,098, que fueron calculados en base a la TIE
(Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio) tomando en cuenta el tiempo de disposicion del °
recurso del Fondo hasta el 31 de diciembre de 2014, quedando pendiente de restituir $5,767,248,
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110 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 de la cuenta 2162: Fondos en
Administracién a Corto Plazo y se observé que el Municipio no aportd el recurso que le
correspondia para la ejecucion de diversas obras plblicas del programa Habitat, por un importe
de $3,000,000, autorizado mediante acuerdo especifico para la distribucion de recursos del
Programa, para el ejercicio de 2014.

111 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 de la cuenta 2162: Fondos en
Administracién a Corto Plazo y se observé que con recursos del programa CONACULTA se
realizé un pago en exceso por $2,958.

Otros Fondos de Terceros en Garantia y/o Administracion a Corto Plazo

1.12  En relacién con la revisién de las cifras al 31 de diciembre de 2014, se determind que en la obra
publica 21305300201/NC2-051: Pavimentacion con Concreto Hidraulico en Avenida Constitucion
entre Calles 15 y 18, Colonia Libertad en la Localidad de Empalme, por un importe acordado y
ejercido de $3,496,500, realizada y concluida medizsite la modalidad Administracién Directa, con
recursos Federales del Ramo 23: Provisiones Salariales y Econémicas para el Fondo de
Pavimentacion, Espacios Deportivos, Alumbrado Publico v Rehabilitacién de Infraestructura
Educativa para Municipios y Demarcaciones Territoriales (FOPEDEP 2014), se presento el
expediente técnico incompleto, debido a que carece de presupuesto, programa de ejecucidn y
programa de suministros de materiales.

113 En relacion con la revisién de las cifras al 31 de diciembre de 2014, se determiné que en la obra
publica 21305300401/NC2-179: Pavimentacién con Concreto Hidraulico en Avenida Héroes de /
Nacozari entre Calle 17 y Bordo No. 2, Colonia Libertad en la Localidad de Empalme, contratada
con la empresa REVAL Desarroilos y Materiales, S.A. de C.V. por un importe contratado y ejercido
de $19,978,742, realizada. con recursos Federales del Ramo 23: Provisiones Salariales y
Econdmicas (Contingencias Econdmicas Inversiones 2014), se presenté el expediente técnico
incompleto, debido a que carece de estimaciones 7, 8 y 9 con sus nimeros generadores y
bitacora electronica de obra. Asimismo, se incumplié con el plazo de ejecucién, debido a que la
obra se encontraba en proceso de ejecucion con un avance fisico del 85%.

1.14  En relacion con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2014, se determiné que en 3 obras
publicas por un importe acordado y ejercido de $4,979,286, realizadas mediante la modalidad de
Administracién Directa con recursos del Fondo de Contribuciones al Fortalecimiento Municipal
{COMUN]), se presentaron los expedientes técnicus incompletos. Ademas, se incumplié con los
plazos de ejecucidn, se constaté que las obras se encontraban en proceso de ejecucién. A
continuacion, se detallan las obras observadas: 21305200603/COMUN-01/14; Pavimentacién co
Concreto Hidraulico en Avenida Constitucion entre Calles 11 y 14, Colonia Libertad en la
Localidad de Empalme, carece de presupuesto y programa de ejecucion, 1a obra se encuentra en _g-“j
proceso con un avance fisico del 90% y 21305200603/COMUN-04/14: Construccién de Centro de
Servicios Municipales 1era. Etapa, en la Localidad del Poblado Morelos, carece de programa de
ejecucion, la obra se encuentra en proceso con un avance fisico del 60%. Asimismo, se incumplio ¥
con el plazo de ejecucién, debido a que se constatd que la chra 21305200603/COMUN-03/14;
Pavimentaciéon con Concreto Hidraulico en Avenida Constitucion entre Calles 14 y 15 en la

Colonia Libertad, Localidad de Empal encghtraban enproceso de ejecucion con un avange
fisico del 90%. o o
2 e Munici ‘! - Sonera.




CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERAND DE SONORA

HERMOSILLO

118 En relacién con la revisién de las cifras al 31 de diciembre de 2014, se determiné que en la obra
plblica 21305200603/COMUN-05/14: Ampliacién de Pavimentacion con Carpeta Asfaltica en Calle
Ignacic Ramirez entre Avenidas Revolucion y 16 de Septiembre, Colonia Moderna en la Localidad
de Empalme, por un importe acordado y ejercido de $93,352, realizada y concluida con recursos
del Fondo de Contribucion a! Fortalecimiento Municipal (COMUN), mediante Administracién

Directa, se presentd el expediente técnico incompleto, debido a que carece de programa de
ejecucion y bitacora de obra.

1.16  En relacién con la revision de-las cifras al 31 de diciembre de 2014, se determind que en la obra
publica 21305200603/COMUN-06/14: Pavimentacion en Calle Chiapas, Colonia 29 de Septiembre
en la Localidad de Empalme, por un importe ejercido de $776,000, realizada con recursos del
Fondo de Contribucion al Fortalecimiento Municipal {COMUN), mediante Administracion Directa,
se presentd el expediente técnico incompleto, debido a que carece de planos, especificaciones y
autorizacion para alquilar equipo y maguinaria complementaria.

1.177 En relacién con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2014, se determind que en la obra
publica 21305300116/61603-04/PN-299: Pavimentacion con Carpeta Asfaltica en Calle Sin Nombre
entre Carretera Internacional No. 15 y Canal Guadalupe Victoria Colonia Km 2 Poniente, por un
importe acordado y ejercido de $620,153 de los cuales $155,038 son de recursos Propios y
$465,115 son del Consejo Estatal de Concertacion para la Obra Pablica (CECOP), realizada
mediante Administracion Directa, se presenté el expediente técnico incompleto, debido a que
carece de archivo fotografico y bitacora de obra. Cabe mencionar que al no presentar Ia
documentacion observada no se acredité el avance fisico de esta obra.

1.18 En relacion con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2014, se determind que en 7 obras
plblicas por un importe ejercido de $6,825,428 de los cuales $2,475,927 son de recursos Propios
y $4,349,501 son de recursos Federales del programa HABITAT, realizadas mediante
Administracién Directa, se presentaron los expedientes técnicos incompletos. Cabe mencionar
que al no presentar la documentacion observada no se acredité el avance fisico de estas obras. A
continuacion, se detallan las obras observadas: 213053 00650/61603-2/MEQ01: Habilitacion de
Centro de Desarrollo Comunitario en la Celonia Sahuaral, carece de bitacora electronica de obra;
213053 00618/61603-12/ME003: Construccién de Pavimento con Concreto Hidraulico en Calle
Manuel Echeverria entre Avenida Roberto Camacho y Boulevard Las Américas en la Colonia
Ronaldo Camacho, carece de presupuesto, programa de obra, programa de suministro de
materiales, biticora de obra, planos y autorizacidn para alquilar equipo y maquinaria
complementaria; 213053 00619/61603-12/ME004: Construccién de Pavimento con Concreto
Hidraulico en Calle Murillo Ibarra entre Avenida Francisco Manzano y Avenida Sin Nombre en la
Colonia Pesqueira, carece de presupuesto, programa de obra, programa de suministro de
materiales, biticora de obra, planos y autorizacion pava alquilar equipo y maguinaria
complementaria; 213053 00620/61603-12/MEQ05: Construccion de Pavimento con Carpeta
Asféltica en Avenida Abelardo L. Rodriguez entre Francisco Topete y Plutarco Elias Calles,
Colonia Pitic, carece de presupuesto, programa de obra, programa de suministro de materiales,
bitaicora de obra y autorizacidon para alquilar equipo y maquinaria complementaria; 213053
00635/61603-12/MEQ01: Construccion de P wmento con Carpeta Asfamca en Calle Sin Noghr
entre Ayenida Ramos Flores y d “{|" g G
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de presupuesto, programa de obra, programa de suministro de materiales, bitacora de obra y
autorizacién para alquilar equipo y maquinaria complementaria; 213053 00636/61603-12/ME002:
Construccién de Centro de Desarrollo Comunitario Primera Etapa, carece de presupuesto,
programa de obra, programa de suministro de materiales y bitacora electronica de obra y 213053
00651/61603-12/ME002: Equipamiento de Area de Capacitacion para el Trabajo en el Centro de

Desarrollo Comunitario El Sahuaral, en el Municipio de Empalme, debido a que carece de bitacora
electronica de obra y archivo fotografico.

1.18  En relacion con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2014, se determiné que en la obra
publica 21305300651/61603-12/ME002: Equipamiento de Area de Capacitacién para el Trabajo en
el Centro de Desarrollo Comunitario El Sahuaral, en la Localidad de Empalme por un importe
acordado y ejercido de $216,667, realizada con recursos Propios y recursos Federales del
Programa Habitat, mediante la modalidad de Administracion Directa, se incumplio con el plazo de
ejecucion, debido a que la obra se encontraba en proceso de ejecucion con un avance fisico del
80%. Asimismo, se eterminaron conceptos pagados no realizados por $72,532.

1.20  En relacion con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2014, se determiné que en la obra
publica 21305300650/61603-2/ME001 Habilitacion de Centro de Desarrollo Comunitario en la
Colonia El Sahuaral, en la Localidad de Empalme, por un importe acordado y ejercido de
$997,940, realizada con recursos con recursos Propios y recursos Federales del Programa
Habitat, mediante la modalidad de Administracién Directa, se incumplié con el plazo de ejecucion,
debido a que la obra se encontraba en proceso de ejecucidon con un avance fisico del 80%.
Asimismo, se eterminaron conceptos pagados no realizados por $109,032.

Observaciones Generales

1.21 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 y se observé que el Municipio
implantd 14 de los 35 acuerdos aplicables para el 2014 emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable (CONAC), incumpliendo con 21,

1.22 Se observd que al efectuar una revisién selectiva de expedientes de juicios en proceso al 31 de
diciembre de 2014, se determinaron 34 procesos no cuantificados, los cuales no se tienen
registradas en contabilidad (Cuentas de Orden), las contingencias relacicnadas con los procesos

legales gque enfrenta el Municipio, ya que en caso de resultados adversos, repercutiria en el erario
Municipal.

Estado de Ingresos y Egresos

Ingresos y Otros Beneficios

1.23 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 y se observé que existe una poliza de
diario numero 184, del 15 de diciembre de 2014, con registro contable erréneo por $350,000,
debido a que se afectaron los ingresos del gjercicio 2014 con el reintegro al contribuyente de
recursos correspondietes a un traslado de dominio registrado en el ejercicio 2013, mediante
resolutivo de fecha 9 de octubre de 2014, para restituir 2l recurso, debiendo registrarse contra la
cuenta de Resultado de Ejercicios Aknteriores.
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1.24

Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre del 2014 y se observé un importe de
$169,871, correspondiente a la Enajenacién Onerosa de Bienes Inmuebles (112 Terrenos al
poniente de la ciudad, colonia Guadalupe)}, de los cuales no cuenta el Ayuntamiento con la
documentacidn oficial que acredite la propiedad,

Gastos y Otras Pérdidas

1.25

1.28

1.27

1.28

1.29

1.30

1.31

Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 y se observaron pélizas que no
cumplen con las disposiciones fiscales consistentes en comprobantes de un proveedor diferente

al beneficiario del cheque por $206,991, asi mismo fueron expedidos sin incluir la leyenda para
abono en cuenta del beneficiario.

Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 y se observaron pélizas de cheques
con comprobantes que no retnen los requisitos fiscales por $129,953.

Se procedi¢ a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 y se observéd el registro y pago
duplicado por un importe de $81,327.

Se procedid a fiscalizar las c'ifras al 31 de diciembre de 2014 y se observd una pdliza de diario sin
evidencia documental del gasto por $17,400.

En relacion con la revisién de las cifras al 31 de diciembre de 2014, se determiné que en 2 obras
publicas por un importe acordade y ejercido de $585,019, realizadas y concluidas mediante
Administracion Directa con recursos Propios, se presentaron los expedientes técnicos
incompletos, debido a que carecen de bitacora de obra. A continuacion, se detallan las obras
observadas: 61603-01: Rehabilitacion de Alumbrado Puablico en Varias Localidades 1ra Etapa 3{
61603-02: Bacheo en Varias Calles de la Ciudad 1ra Etapa, en la L.ocalidad de Empalme.

En relacion con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2014, en 2 obras publicas por un
importe ejercido de $570,860, realizadas mediante Contrato con recursos Propios, se determind ;
que en la obra 61603-12; Recarpeteo Avenida Héroe de Nacozari entre Libertad e Ignacio Ramirez,
Colonia Moderna, no se presentd el expediente técnico, motivo por el cual no se acredité el
avance fisico de esta obra. Asimismo, en la obra €1503-11: Recarpeteo de Calle Ignacio Allende
entre Avenidas Reforma y Revolucidén, Colonia Moderna, en la Localidad de Empalme, se
presenté el expediente técnico incompleto, debido a que carece de presupuesto, programa de
obra, analisis de precios unitarios, archivo fotografico y bitacora de obra. Cabe mencionar que al
no presentar la documentacion observada no se acredité el avance fisico de esta obra.

Al 31 de diciembre de 2014 se observd que el Ayuntamiento ejercié partidas del gasto por
as.en/el Presupuesto de Egresps aprobado para el jercicio 2m

W

$171,081, sin estar contem

5 o 3

Municip| de Empalme, Senocra.
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Recusos Humanos

1.32

Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 y se observd que no se efectdan
correctamente los calculos de las retenciones del Impuesto Sobre la Renta a los trabajadores que
ntegran la némina quincenal del Sujeto de Fiscalizacién, realizando un analisis selectivamente a 3

empleados, obteniéndose una diferencia al periodo de revision de Impuesto Sobre la Renta sin
retener por $73,848. '

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del

Distrito Federal (FISM DF)

Bancos

1.33

Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 y se observd que no se aperturd una
Cuenta bancaria Unica para el manejo y control de los recursos para el ejercicio de 2014 del Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FISM DF), recibiendo recursos en el periodo de enero a diciembre de 2014 por la

cantidad de $10,558,929, utilizandose la cuenta bancaria ndmero 2937469678 de Banamex, S.A,,
del ejercicio 2013.

Gastos y Otras Pérdidas

1.34

En relacion con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2014, se determind que en 9 obras
publicas por un importe ejercido de $2,431,089, realizadas mediante Administracion Directa con
recursos del Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM DF), no se acredité evidencia documental
de que el Ayuntamiento haya promovido, a través del Comité de Planeacién Municipal (COPLAM),
la participacién de las comunidades beneficiarias. Asimismo, se presentaron los expedientes
técnicos incompletos. Cabe aclarar que al no presentar la documentacion observada no se
acreditd el avance fisico de estas obras. A continuacién, se detallan las obras observadas:
62101-01: Construccién de Cuartos Dormiterios en la Colonia Luis D. Colosio, en la Localidad de
Empalme, carece de presupuesto, programa de obra, programa de suministro de materiales y
bitacora de obra; 62101-12: Construccién de Cuartos Dormitorios en el Ejido Antonio Rosales,
Municipio de Empalme, carece de presupuesto, programa de obra, programa de suministro de
materiales y bitacora de obra; 62101-20: Construccion de Cuartos Dormitorios en el Ejido Mi
Patria es Primero, Municipio de Empalme, carecen de programa de obra, programa de suministr
de materiales y bitacora de obra; 62101-21: Construccién de Cuarto-Dormitorio en el Ejido Cruz
de Piedra, Colonia Pesqueira, Municipio de Empalme, carece de presupuesto, programa de obra,
programa de suministro de materiales y bitdcora de obra; 62101-22/62101-23: Construccion de
Cuarto-Dormitorio en 1a Colonia Sahuaral, en la Localidad de Empalme, carece de presupuesto,
programa de obra, programa de suministro de mafteriales y bitacora de obra; 62101-26:
Construccién de Cuarto-Dormitorio en el Ejido Sz:va Maria, Municipio de Empalme, carece de
presupuesto, programa de obra, programa de suministro de materiales y bitacora de obra;
62101-27: Construccién de Cuartos Dormitorios en el Ejido Morelos La Atravesada, Municipio de
Empalme, carece de presupuesto, programa de cbra, programa de suminisiro de materiales y
bitdcora de obra; 62101-32: Construccién de Cuartos Dormitorios en el Ejido San Fernando,
Municipio de Empalme carece de presupuesto, programa de obra, programa de suministro de
materiales y biticora de obra y 62311-02-C: Alumbrado publico, en Varias Localidades

Empalme, carece dg¢ presupuesto, progrgma de obra, programa de suministro de materi

ﬂ 27 ) : ¥artiCipio de Empalme, Sonor
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1.35

1.36

En relacién con la revisidn de las cifras al 31 de diciembre de 2014, se determind que en 6 obras
publicas por un importe acordado de $1,044,427, realizadas y cencluidas mediante Administracion
Directa con recursos del Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
y de [as Demarcacidnes Territoriales del Distrito Federal (FISM DF), no se acredité evidencia
documental de gue el Ayuntamiento haya promovido, a través del Comité de Planeacion Municipal
(COPLAM), la participacién de las comunidades beneficiarias. Asimismo, se presentaron los
expedientes técnicos incompletos. A continuacion, se detallan las obras observadas: 62101-09:
Construccion de Cuarto-Dormitorio en la Colonia Ronaldo Camacho, en la Localidad de Empalme,
carece de presupuesto, programa de ejecucion y programa de suministro de materiales;
62101-33: Construccion de Cuartos Dormitorios en las Colonias Jordan y 29 de Septiembre, en la
Localidad de Empalme, carece de programa de ejecucion y programa de suministro de materiales;
62101-36: Construccion de Cuarto-Dormitorio en la Colonia Juarez, en la Localidad de Empalme,
carece de programa de ejecucién y programa de suministro de materiales; 62101-38:
Construccién de Cuarto-Dormitorio en la Colonia Juarez, en la Localidad de Empalme, carece de
programa de ejecucién y programa de suministro de materiales; 62101-39: Construccién de
Cuarto-Dormitorio en la Colonia Ladrillera, en la Localidad de Empalme, carece de presupuesto,
programa de ejecucion y programa de suministro de materiales y 62311-02-B: Electrificacién en
Ejido Junelancahui, Localidad de Empalme, carece de programa de ejecucidn, programa de
suministro de materiales, autorizacion para alquilar equipo y maquinaria complementaria
bitacora de obra, .'

En relacién con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2014, se determind que en la obra
publica 62415-05: Recarpeteo de Calles Vara Prieta entre Adolfo Lépez Mateos y Durango, Colonia
Guadalupe, en la Localidad de Empalme, por un importe ejercido $531,486, realizada mediante
Contrato con recursos del Fondo de Aportaciones para 1a Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciénes Territoriales del Distrito Federal (FISM DF}, no se acreditd evidencia documental
de la constitucién del Comité de Contraloria Social. Asimismo, se presento el expediente técnico
incompleto, debido a que carece de planos, especificaciones, dictamen de adjudicacion,
contrato, programa de ejecuccion, garantia de cumplimiento y vicios ocultos, presupuesto,
estimaciénes, nimeros de generadores y finiquito, motive por el cual no se acredité el avance
fisico de esta obra.

Fendo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrio

" Federal (FORTAMUN DF)

Bancos

1.37

Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 y se observd que no se aperturé un
cuenta bancaria Unica para el manejo y control de los recursos para el ejercicio de 2014 del Fondo!
de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal y <iz las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federat (FORTAMUN DF), recibiendo recursos en el periodo de enero a diciembre de 2014 por
$28,494,001, utilizandose la cuenta bancaria namero 2937466172 de Banamex, S.A., del gjercicio
2013.

28 Municipio de Empalme, Sonora.
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5.2 Organismos Paramunicipales

SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA (DIF)

Cuestionario de Control Interno

Organizacion General

2.1

Del analisis efectuado se derivé que el Control Interno de éste Sujeto de Fiscalizacion es
evaluado como Deficiente, debido a que se derivaron observaciones relevantes del ejercicio y
reincidentes de ejercicios anteriores, por lo que se procedié a hacerlas del conocimiento del
interesado, informandole también que se daria proximamente el seguimiento correspondiente,
hasta lograr que el registro y control de las operaciones se realicen con mayor eficiencia y
transparencia en la utilizacién de los recursos asignados.

Revision y Fiscalizacion

Balance General

Cuentas por Pagar a Corto Plazo

2.2

Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 del Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia {DIF) de la cuenta 2110: Cuentas por Pagar a Corto Plazo y se observé que
no se registré y enterd el Impuesto Sobre la Renta por $11,396, por concepto de retencione
efectuadas a funcionarios y empleados que laboran con el Sujeto de Fiscalizacion.

Observaciones Generales

2.3

Se procedi¢ a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 del Sistema para el Desarrollo,
Integral de la Familia (DIF} y se observé que el Sujeto de Fiscalizacion no cuenta con un sistema
de contabilidad para el registro de sus operaciones y la emision de estados financieros, llevando

en su lugar, en forma manual, la expedicién de pélizas de cheque y los comprobantes del gasto
generados en el mismo mes.

~ Estado de Ingresos y Egresos

Gastos y Otras Pérdidas

24

2.5

Se procedié a fiscalizar las cn‘ras al 31 de diciembre de 2014 del Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia (DIF) y se observo el pago de honorarios profesionales por $110,500, sin f
retencion del Impuesto Sobre la Renta por $10,049,

Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 del Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia (DIF) y se observaron polizas de egresos con comprobantes que no reunen
los requisitos fiscales por $33, 754

Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 del Sistema para el Desarrollo

del cheque por $16,595.
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5.3 Evaluacion a las observaciones relevantes derivadas de la revision y fiscalizacion de la Cuenta
Publica:

El monto observado derivado de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio, es resultado de
la sumatoria de las observaciones sujetas a su cuantificacién. Sin embarge, cabe aclarar que fa cuantificacién

de las observaciones referentes a "Obras Publicas”, se obtiene da manera proporcional, dependiendo del tipo
de observacion que se trate,

Observaciones Numero Monto Observado
Cuantificadas 35 $34,474,061
No Cuantificadas 8 0
43 $34,474,061

EVALUACION. El monto cuantificado de las observaciones relevantes derivadas de fa revisién y fiscalizacién
de la Cuenta Publica del Municipio, fue de $34,474,061. Esto representa el 20.34% en relacién con el total de
los recursos ejercidos durante el 2014, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, en virtud de obtener 5.99
como puntaje en este apartado. Es decir, que por cada $1.00 ejercido por el Municipio, 20 centavos se
aplicaron en conceptos distintos a lo establecido en el Presupuesto Autorizado, ademas infringiendo
normatividad a las bases contables de los Postulados Basic:s de Contabilidad Gubernamental; asi como las
leyes referentes a materia presupuestal local y federal.

ACERTABLE: NO ACERTABLE:
Abajo o igual del 20% Aniba det 20%

Seguimiento de Observaciones de Cuentas Plblicas Anteriores:

Como informacion adicional, la cual no influye en la opinién expresada sobre la Cuenta Puablica 2014, nos
permitimos presentar un resumen gque muestra la situacidn gue guardan las Observaciones detectadas en la
revision de las Cuentas Publicas de los afios anteriores, siendo éstas las siguientes:

Total - Observaciones Observaciones

Afio Observaciones Solventadas por Solventar
2011 15 0 15
2012 23 8 15
2013 37 4 33

Fuente: Informe de Resultades de la Revisidn dé las Cuentas Publicas 2011 2012 y 2013
Subdireccion de Segwrmento a Municipios.

g L oA - 4

MU|c1p|o de Empalme, Sonora.
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VI. DICTAMENES DETERMINADOS POR DESPACHOS EXTERNOS

Municipio de Empalme, Sonora.- Fue auditado por el despacho externc C.P.C. Marco Eloy Duefias Rivera.
Presentando un dictamen con péarrafo de énfasis, presentando las siguientes situaciones:

Parrafo de Enfasis:

Armonizacion contable: El 31 de diciembre de 2008, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, la Ley
General de contabilidad Gubernamental y el dia 12 de noviembre de 2012 se publicéd el Decreto por el cual se
reforma y adiciona dicha Ley, que tiene como objeto establecer los criterios generales que rigen la contabilidad
gubernamental y la emisidn de informacion financiera de los entes publicos, con el fin de lograr su adecuada
armonizacion; estableciendo que los entes plblicos adoptaran e implementaran, con caracter obligatorio, las
decisiones que tome el Consejo Nacional de Armonizacidon Contable, dentro de los plazos que este determine.
Asimismo, establece en su artfculo 6 transitorio, que el sistema de contabilidad gubernamental de los
ayuntamientos de los municipios, deberan estar operando y generando en tiempo real estados financieros.
Sobre ef ejercicio de los ingresos y gastos y sobre las finanzas piblicas, a méas tardar el 31 de diciembre de

2015; por lo que el Municipio de Empalme, Sonora habra de realizar las acciones correspondientes para cumplir
en tiempo y forma con dicho ordenamiento.

Por los fondes utilizados en obras. publicas, nuestra revisidn comprendié Unicamente el examen de algunos
aspectos del control interno establecido y la documentacién que ampara dichos egresos, pere no incluyé el

examen técnico vy fisico de las obras ejecutadas, asimismo, no tuvimos evidencia del proceso de licitacion por
las obras revisadas.

VIi. EVALUACION GLOBAL DEL DESEMPENO MUNICIPAL

La Evaluacién Global al Desempefic - Municipal tiene como finalidad establecer parametros para medir d
manera objetiva a eficiencia financiera, fiscal y operativa de las administraciones municipales. En tal sentido, &l
Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion elaboro e instrumenté este método de evaluacion con el abjeto de
evitar cualquier tipo de discrecionalidad en el resultado y las conclusiones derivadas de la revision y fiscalizacion
de la Cuenta Publica del Municipio.

Para la obtencion de la Evaluacion Global al Desemperio Municipal, se aplicé una metodologia que se explica en
el documento anexo denominado "Evaluacian al Desempefio Municipal 2014,

En resumen, y en base a las evaluaciones obtenidas en cada apartado tematico se muestra a continuacion lo
siguientes resultados: '

Evaluacion iy
Val
del Apartado Ponderacion Valor
Evaluacion a la gestion financiera o 3.96 20% 0.79

valuacion a la recaudacion del ingreso 571 20% 1.14
Evaluacion al ejercicio def gasto 6.70 20% 1.34
Evaluacion a la administracion de fondos 10.00 10% 1.00

Evaluacion al cumplimiento de metas 10.00 10% 1.00

31

Municipic de Empalme, Sonora.
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Evaluacion al monto cuantificable de las ebservaciones relevantes 599 20% 1.20
PROPUESTA DE CALIFICACION. 6.47

ViIl. SALVEDADES

Como resultado de la fiscalizacion practicada, se determinaron las siguientes salvedades, las cuales se
relacionan a continuacion por rubro y concepto:

Administracion Directa

Bancos

Remanente de recursos federales del programa Habitat que no fueron
reintegrados a la Tesoreria de la Federacidn. $2,739,054

Recursos del programa Federal Contingéncias Econdomicas Inversiones
2014, depositados en la cuenta bancaria nimero 746415-3 de Banamex,
S.A. utilizada para el manejo y control del gasto corriente. 3,996,000

Fondos en Administracion a Corto Plazo

Traspasos de recursos del Ramo 23; Provisiones Salariales y Econdmicas a
la cuenta del gasto corriente pendientes de restituir. 5,767,248

Otros Fondos de Terceros en Garantia y/o Administracién a Corto Plazo

En la obra 21305300651/61603-12/MEQQ2: Equipamiento -de Area de
Capacitacion para el Trabajo en el Centro de Desarrolio Comunitaric El

Sahuaral, en la Localidad de Empalme, se presentaron conceptos pagados no
ejecutados, 72,532

En la obra 21305300650/61603-2/M E'OO1 Habilitacion de Centro de Desarrollo
Comunitarioc en la Celonia El Sahuaral, en la Localidad de Empalme, se
presentarcn conceptos pagados no realizados. 108,032

Gastos y Otras Pérdidas
Registro y pago duplicado . _ 81,32

Sin evidencia documental, . 17,400 ¥

Lo anteriormente expuesto, se encuentra observado en los puntos 1.2, 1.3, 1.9; 1.18, 1.20, 1.27 vy 1‘.2‘5% del
apartado V del presente informe, relative a las Observa.icnes Relevantes Derivadas de la Revision vy
Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2014 del Munigipio de Empalme, Sonora.
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IX. CONCLUSIONES Y COMENTARIOS.

Hemos revisado la Cuenta Publica del Ejercicio 2014 de la Administracién Municipa!l de Empalme, Sonora, de
conformidad con los Articulos 64, Fraccidn XXV, 67, Incisos B) C) y D), 136, Fraccion XXIV de la Constitucién
Politica del Estade de Sonora; 1 Fraccion I, 3° Fraccion VI, 7,22,25, 40y 52, Fracciones It y IV de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Soncra; la cual fue preparada y enviada por el Ayuntamiento de
Empalme, Sonora, misma que se integra por diversa documentacidn e informacion enunciada en los Apartados
I, LIV y VI del presente Informe. La citada documentacion & informacién es responsabilidad de la
Administracion Municipal. Nuestra atribucion consiste en entregar por conducto de la Comision de Vigilancia del
ISAF al Congreso, en los términos def Articulo 67, Inciso E) de la Censtitucion Politica del Estado de Sonora, el
Informe del Resultado de la Revision de las Cuentas Puablicas Municipales.

Nuestra revisién fue realizada conforme a o previsto por las Normas Infernacionales de Auditoria (NIA), las
cuales son aplicables en México para las auditorias que iniciaron a partir del 1° de enerc de 2013, mismas que
exigen se cumpla con los requerimientos de ética, asi como, se planee y ejecute la auditorfa. Ademas, se tomd

en consideracion los resulfados de la Evaluacion Global al Desempefo Municipal, que se menciona en el
Apartade Vi de éste Informe. '

Con base en la revision realizada a la Administracién Municipal de Empalme, Sonora, excepto por las
observaciones relevantes sefialadas en el Apartade V, asi como, el resto de las obligaciones contenidas en ef
Informe de Fiscalizacion y por los efectos de las Salvedades sefialadas en los apartados VI y Viil en su caso,
del presente informe, en las cuales se manifiesta el incumplimiento de las disposiciones aplicables al 31 de
diciembre de 2014, consideramos que la Cuenta Publica det Ejercicio 2014, del Municipic de Empaime, Sonora,
ha sido preparada de conformidad con los erdenamientos legales y Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental, los resultados de la gestion financiera, de las finanzas publicas y del cumplimiento de metas.

Lo anteriormente expuesto, no exime de responsabilidad a los servidores plblicos de la Administracién
Municipal de Empalme, Sonora, y de todo aquel sujeto que en el manejo, custodia y aplicacién de los recursos
publicos, incluida cualesquier otra oficina de cualquier naturaleza que de cualquier modo dependa o forme parte
de la Administracion Municipal de Empalme, Sonora, respecto de las deficiencias e irregularidades
independientemente de las aqui sefialadas en que puedan haber incurrido, al igual que del cumplimiento total y
definitivo de solventar las observaciones sefialadas en el Apartado Seguimiento de QObservaciones de Cuentas
Publicas Antericres y las contenidas en los informes de fiscalizacion que fueron notificados oportunamente al
sujeto fiscalizado, por éste Organo de Fiscalizacién Superior.

Hermosillo, Sonora, a 30 de agosto de 2015,

E!l Auditor Mayor

INSTITUTO SUPERIDR
DE AUDITORIA Y
FISCALIZACION

AL gy !

gAY Municipio de Empalime, Sorpra.



