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Presentacion

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 67 Fraccion E) y 136 Fraccion XXIV
de ia Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora y 3° Fraccidn VI, 7°, 22, 25, 40y 52,
Fracciones lll y IV de la Ley de Fiscalizacion Supeﬁor para el Estado de Sonora, se presenta en tiempo
y forma a la Comisién de Vigilancia del Instituto Superior de Auditoria Fiscalizacion, para que por su
conducto, sea presentada ante el pleno del Congreso del Estado, el Informe de Resultados de la
revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2014 del Municipio de H. Guaymas,

Para la integracién de este Informe, el Institwto Superior de Auditoria y Fiscalizacion realizé las
revisiones, analisis y evaluaciones que se consideraron pertinentes sobre las cifras, datos y conceptos
contenidos en la Cuenta Publica presentada por el Municipio de H. Guaymas.

La revision y fiscalizacién se efectué de acuerdo con lo previsto en el Articulo 23 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, las Normas Internacionales de Auditoria (NIA)
aceptadas en México con la perspectiva de aplicacion al sector plblico, las gue requieren que la revision
sea planeada, realizada y supervisada bara obtener una seguridad razonable de que la informacion no
contiene errores impartantes y que estd integrada de acuerdo a las bases legales y contables.

Se verificd con base en pruebas selectivas la evidencia que respalda las transacciones realizadas que
soportan las cifras y revelaciones de los estados financieros, atendiendo a lo establecido en la Ley de
Ingresos y el Presupuestc de Egresos Municipal del Ejercicio Fiscal 2014 y conforme lo dispenen los
demas ordenamientos y normas aplicables en la materia, evaiuando las bases contables utilizadas de
acuerdo a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, los resultados de la gestion
financlera y la incidencia de esas operaciones en la Hacienda Piblica; las variaciones presupuestales y
la presentacion de la informacion. ' )

Municipio de H. Guaymas, Sonora.
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Asimismo, la revision y fiscaiizacién de la Cuenta Publica no se limité exclusivamente en la
comprobacion del ingreso y egreso autorizados, al incorporar en este proceso, Indicadores de Medicion
sobre el uso racional y optimo de los recursos publicos, con la finalidad de evaluar objetivamente el
desempefio municipal con parametros de economia, eficacia y eficiencia.

El Informe esta estructurado en ocho apartados que comprenden los resultados obtenidos de la gestion
financiera, del ejercicio presupuestario, del cumpiimiento de objetivos y metas, asi como de la
administracion paramunicipal. Asimismo se incluyen las observaciones relevantes derivadas de la
reviston y fiscalizacion de la Cuenta Pbiica 2014 y Seguimiento a Observaciones de Cuentas Pdblicas
2011, 2012 y 2013, asi como los dictamenes determinades por despachos externos en el evento de que
hayan sido contratados. Finalmente, como Ultimo apartado y en base a la Evaluacién Global del
Desempefic Municipal, las Normas Internacionales de Auditoria (NIA), se emiten las Conclusiones del
Informe de Resultados de la Revisién y Fiscalizacién de la Cuenta Pablica del ejercicio fiscal 2014
del Municipio de H. Guaymas, Sonora. |

3 Municipio de H. Guaymas, Sonora.
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. RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA

1.1 Estado de Situacion Financiera

ACTIVO
CIRCULANTE

Efectivo

Hancos/Tesoreria

Deudores Diversos por Cobrar a Corto
Flazo

TOTAL CIRCULANTE

NO CIRCULANTE

Terrenos

Mobiliaric y Equipo de Administracion
Vehiculos y Equipo de Transporte
Maquinaria, Otros Equipos y
Herramientas

Qtros Activos Diferidos

TOTAL NO CIRCULANTE

SUMA ACTIVO

DEUDORAS

Bienes Bajo Contrato en Comodato
Deudores por Impuesto Predial
Convenios por Recuperar
Deudaores por Terrenos

Crédito al Salario por Acreditar

f

Al 31 de Biciembre de 2014

$20,000

208,161,802.

40,905,366

$250,087,168

234,890,887 -

18,613,552
33,900,278

35,588,971

345,851,601

$666,843,289

$916,930,457

{Cifras en Pesos)

PASIVO
CIRCULANTE {Nota 1)

Cuentas por Pagar a Corto Plazo

Otros Fondos de Terceros en Garantla y/o Administracién a Corto

Plazo
“TOTAL CIRCULANTE

NO CIRCULANTE (Nsta 2
Documentos Comerciales por Pagar a Largo Plazo

TOTAL NO CIRCULANTE

TOTAL PASIVQ

HACIENDA PUB./PATRIM.

Aportaciones

Resultados de Ejercicios Anteriores
Resultado de! Ejercicio {Ahorro/Desahorro)

TOTAL HACIENDA PUB./PATRIM,

SUMA PASIVO + HACIENDA PUB./PATRIM.

. Cuentas de Orden

ACREEDORAS

1,048,379 Caontrato de Comodate por Bienes
215,855,633 Ingresos por Recuperar Impuesto Predial
107,860,720 Recuperacion de Convenios
345,097 Ingresos por Recuperar Deudores por Terrenos
25695571 Crédito al Salario pendiente de Acreditar

4 c:A/ Municipio de H. Guaymas, Sonora.

$151,891,172
14,780,158

$166,671,330

379,358,761
$379,358,761
$546,030,091

322,978,588

41,356,317
6,565,461

$370,900,366

$916,930,457

1,048,379
215,855,633
107 880,720

345097
25,695,571
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Nota 1

Nota 2

¥

Notas al Balance General

El Pasivo Circulante por $166,671,330, se integra por adeudos con: Cuentas por Pagar a Corto Plazo por
$151,891,172, compuesto por: Comisién Federal de Electricidad por $2,168,083, Deuda con un particular por
$5,304,042, Proveedores Obra Publica por $54 226,849, Recoleccion de Desechos y Residuos King Kong
por $5,185,018, Néminas Pendientes de Pago por $6,057,291, Depositos no [dentificados por $3,018,9786,
Zofemat por $3,520,274, Arrendamiento MIFEL por $6,228,533, Anticipo a Cuenta de Parlicipaciones para el
Pago de Aguinaldos, en el mes de diciembre de 2014 por $22,000,000 y Varias Cuentas por Pagar por
$44,184,105 y Otros Fondos de Terceros en Garantia y/o Administracion a Corto Plazo por $14,780,158,
integrados por mpuesto sobre Producto del Trabajo por $4,566,430, 0.5% Derecho Inspeccion y Vigilancia
por $561,007, Programa APAZU 2007 por $2,087,819, Fondo del 2% supeificie externa obra publica por
$754,182, Desayunos Escolares por $837,028 y varios Fondos Ajenos por $5,973,692.

El Pasivo No Circulante por $379,358,761, se integra por un crédito con BANORTE (Banco Mercantil del
Norte) por $48,648,972, Fideicomiso Fondo Revolvente del Estado de Senora (FFRES), adquiride en enero
del 2008, para la Construccion de dos Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales, ubicadas en Guaymas
Norte y Sur por $8,732,143 y Fideicomisc Fondo Revolvente Sonora (FFRES), contratade en Septiembre de
2009, Proyecto “Llave en Mano” para la Construccion de una Planta de Tratamiento de Aguas Residuales, por
$6,964,286 y un crédito con BANSI, otergado en septiembre de 2013 por un plazo de veinte afios para
inversion productiva por $314,013,360.

5 43::_A/ Municipio de H. Guaymas, Sonora.
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1.2 Estado de Actividades

Del 1° de Enero al 31 de Diciembre de 2014

(Cifras en Pesos)

Ingresos Importe
Impuestos $107,533,198
Derechos 24,556,283
Productos 7,808,153
Aprovechamientos 190,188,849
Participaciones y Apartaciones 509,323,640
Ingresos Derivados de Financiamiento 22,000,000

- Total de Ingresos
Egresos '

Servicios Personales

$861,511,123

$246,084,089

Materiales y Suministros 32,404,588
Servicios Generales 115,198,538
Transferencias, .Asjgnacfones, Subsidios y Otras Ayudas  80.395.423
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 19,318,153
Inversién Publica 313,014,036
Deuda Piblica 48,530,835
Total de Egresos $854,945,662

AHORRO $6,565,461

Nota: El ahorro que presenta el Ayuntamiento de H. Guaymas, Sonora, por $6,565,461, se debié a que se ejercieron
gastos menores a los ingresos captados. Los recursos derivados de dicho ahorro se ven reflejados en el aumento de fa
cuenta Deudores Diverses por Cobrar a Corto Plazo por préstamos otorgados, asi mismo dichos recursos se destinaron
al pago de pasivos disminuyendo el saldo de Documentos Comerciales por Pagar a Largo Plazo, de acuerde aa
informacion proporcionada en el Estado de Cambios en [a Situacidn Financiera.

) 4A/ Municipio de H. Guaymas, Sonora.
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1.3 Analisis a la gestién financiera

1.3.1 Apego a las normas y procedimientos de contabilidad

Los estados financieros que integran la Cuenta Publica del Municipio de H. Guaymas, Sonora, fueron
presentados de acuerdo a las Normas y Procedimientos de Auditoria Generaimente Aceptados y de los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, para lo cual, se verificaron los libros Diario y Mayor
General, al momento de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Plblica.

1.3.2 Evaluacion al resultado de la gestién financiera
Para la evaluacion al resutado de la gestion financiera, se utilizaron los siguientes indicadores:

- Liquidez. La liquidez identifica la disponibilidad de efectivo para cubrir los compromisos de un gobierno de
manera expedita o en corte plazo. Es decir, es la disposicién inmediata de fondos financieros y mecnetarios
para hacer frente a todo tipo de compromisos. En tal sentido, ia liquidez del Municipio es ACEPTABLE, ya que
sus activos circulantes cubren 1.50 veces sus pasivos circulantes, o sea, que por cada $1.00 que se adeuda a
corto plazo, este se garantiza con $1.50 de activos liquidos y de facil realizacion.

ACEPTABLE: NOACEPTABLE:
Mayor o igual a 1.0 veces Menora 1.0 veces

- Solvencia. En el sector publico, la solvencia es la capacidad de un gobierno de cumplir con sus deudas en
forma oporiuna. Este indicador nos muestra la proporcién que representan los adeudos adquiridos (Pasivo
Total) en relacion al conjunto de recursos y bienes (Activo Total) con que cuenta el gobierna municipal para
responder a tales compromisos. Los pasivos del Municipio representan el 59.55% de la totalidad de los
recursos que dispone para cubrir sus obligaciones, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, Es decir, que
por cada $1.00 con que cuenta el Municipio en sus activos totales, 80 centavos estan comprometidos
derivado de su pasivo total.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor de 50% Mayor ¢ igual a 50%

- Resultado del Ejercicio (Ahorro/Desahorro). Este indicador muestra el resultado del ejercicio financiero, el
cual puede ser un ahorro, un desahorro o un equilibrio financierc. Ahorro es la situacién en que los ingresos
son superiores alos egresos; cuando ocurre lo contrario hay desahorro; y si los ingresos y gastos son iguales,
la balanza estd en equilibrio. En tal sentide, el Municipio presenté un ahorre de 0.76% en su gjercicio fiscal
2014, ubicandose en el range de ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 gue ingresé al Municipio, se
gastaron 0.24 centavos que representa. la totalidad de las erv.jaciones, por lo que hubo un ahorro en el gasto
del orden de 1 centavo, '

ACEPTABLE.,  NOACEPTABLE®

Mayogp igual de 0% Mercr a 0%

7 Municipio de H. Guaymas, Sonora.
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EVALUACION Y RECOMENDAGION. Del resultado obtenido par los indicadares anteriormente mencionades,
opinamos que la evaluacién a la gestion financiera del Municipio es ACEPTABLE, en virtud de obtener 8.50
como puntaje promedio en este apartado.

Al'31 de diciembre de 2014, e Municipic de H. Guaymas presentd insolvencia. Para no enfrentar nuevamente
fal situacion, se recomienda acrecentar sus recursos ¥ bienes mediante mayor recaudacion en sus ingrescs
propios, asi como una renegociacion o reduccion de los adeudos adguiridos, todo eflo para no comprometer el
patrimonio del Municipio. '

N 8 ﬂck Municipic de H. Guaymas, Sonara.
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. RESULTADOS DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2.1 Ingresos
2.1.1 Ejercicio Presupuestario de Ingresos

El Ayuntamiento de H. Guaymas, Sonora, percibid ingresos superiores a los presupuestados por
$375,267,575, reflejandose principalmente en los capitulos de Aprovechamientes, Participaciones vy
Aportaciones, asi como en Ingresos Derivados de Financiamiento, verificando que los ingresos fueran
recaudados y controlades de acuerdo a las disposiciones contenidas en la Ley de Hacienda Municipal, los
cuales presentan el siguiente comportamiento en relacion al Presupueste de Ingresos aprobado, asi como en
la Ley de Ingresos respectiva. '

Pre to| C d iacio

Conoepo reeupuasto] Captado | Varcin | o,

Impuestos o | 395955693/107,533,198 11,577,505] 12|
]_éatribucfones de Mejoras - o T SOH 0{_— (GO)W
Derechos B 18,798,658 24,656,283| 5,857,626 31
Productos - | 3,060418] 7,809,153 4,748,737 155
Aprovechamientos | 9765,572{190,188,849] 180,423,277 | 1,848
[Participaciones y Aportaciones | 356,663,089 509,323,640 | 150,660,651 | 42
[ Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas| 80 0 60) | (100)
flngresos Qrdinarios 97% @86.243,548 [839,511,123 353,267,575 #E;
Ingresos Derivados de Financiamiento 3% | 0| 22,000,000| 22,000,000{ 100
f Total Ingresos $486,243,548 | 861,511,123 | 375,267,575 77

(a) Boletin Oficiai del Gobiemo def Estada No. 50, Seccidn XU, de fecha 19 de Diciembre de 2013.

2.1.2 Analisis de las variaciones presupuestales de ingresos

LLos Ingresos totales del afic se integraron con un 897% de ingresos ordinarios y un 8% de ingresos derivados

de financiamiento.

- Impuestos. La recaudacion en este capitulo fue mayor a lo presupuestado por $11,577,0505, lo que
representa un 12%, reflejandose principalmente en los conceptos de: Impuesto sobre Traslacién de Dominio
de Bienes Inmuebles, con una variacién del 61%, debido a que ademas de que se registro una aita Impor,tant

en operaciones de adquisiciones de propiedad de inmuebles, en el mes de junio se realizé una t_ra_slacion de
propiedad muy importante de dos empresas comerciales transnacionales; en Impuesto Municipal s_obre
ja y Ugb de Vehiculos, con una variacion del 212%, originado principaimente por el apoyo del Gobierno

n la firma del Convenio de Recaudacion en Matgrig=vehicular; en Impuesto Predial Ejidal, con una
9 ' Municipio de H Guaymas, Sonora.
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variacion del 19%, debido a las buenas ventas por produccién agricoia y ganadera, mismas que fueron
enteradas basicamente en el tercer trimestre del afio; y en Impuestos Adicionales, con una variacion del 61%,
debido a que, porla gran captacion de ingresos por derechos gue originan ei cobro de este impuesto, como se
presenté en Servicios de Desarrollo Urbano, se logré superar el presupuesto.

* Derechos. La variacién en este capitulo resultd mayor a lo presupuestado por $5,857,625, que representa el
31%, principaimente en: Alumbrado Pablico, con una variacion del 12%, originado por el aumento en
recaudacion del Derecho de Alumbrado Publico (DAP) que es reintegrado por fa Comision Federal de
Electricidad; en Transito, con una variacion del 227%, derivade dei programa de Corralén Municipal en servicio
de gruas y almacenaje de vehiculos; y en Desarrollo Urbano, con una variacién del 131%, debido al incremento
de la expedicion de autorizaciones para fusiones y subdivisiones, de licencias relacionadas con el desarrollo
de fraccionamientos y por la expedicién de licencia de construccion a una empresa de gasoducto,

* Productos. La captacion en este capitulo fue mayor a lo presupuestado por $4,748,737, lo que representa un

- 155%, reflgjandose principaimente en los conceptos de: Arrendamiento de Bienes Muebles e Inmuehles No
Sujetos a Régimen de Dominio Publico, con una variacion del 186%, debido a que fue muy solicitada la renta
del Auditoric Civico Municipal; en Utilidades, Dividendos e Intereses, con una variacion del 958%, debido a los
intereses generados por la obtencion de un crédito destinado a proyectos de inversion; y en Enajenacion
Onerosa de Bienes Muebies No Sujetos a Régimen de Dominio PUbiico, con una variacién por un importe de
$203,908, debido a la venta en subasta de unidades chatarra.

- Aprovechamientos. Este capitulo logré una captacion superior a lo que se tenia programado por
$180,423,277, que representa el 1,848%, principalmente en los conceptos de: Multas, ¢con una variacién del
54%, originada por el programa del Corraldn Municipal y por los filtros de revision de conduccion punible,
resultando una mayor captacion; en Remanente de Ejercicios Anteriores, con una variacion por un importe de
$176,427,820, debido ai registro contable de recursos de diferentes Fondos Federaies como el del Ramo 23,
HABITAT, APAZU y SUBSEMUN; vy en Zona Federal Maritima-Terrestre, con una variacion del 71%, derivado
de las gestiones de cobranza por Derechos de Uso.

- Participaciones y Aportaciones. En este rubro se recibieron ingresos mayores a los presupuestados por
$150,660,551, que corresponde al 42%, principalmente en; Convenio, Otorgamiento de Subsidios, con una
variacion por un imperte de $144,445,872; en Programa HABITAT, con una variacién por un importe de
$6,097,718, y Estatal Directo, con una variacion por un importe de $16,655,773.

™~

- Ingresos Derivados de Financiamiento.

En este rubro se obtuvo captacion por concepto de Ingresos Derivados de Financiamiento, por un Anticipo a
Cuenta de Participaciones otorgado en el mes de diciembre 2014, por la Secretarfa de Hacienda para el Pago
de Aguinaldos, por $22,000,000.

w0 Municipio de H. Guaymas, Senora.
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2.1.3 Evaluacion a la recaudacion del ingreso

Para la evaluacion a la recaudacion del ingreso se aplicaron los siguientes indicadores:

* Ingresos propios. Se entiende por "ingresos propios" las contribuciones que recauda el Ayuntamiento, que
son potestad y competencia tributaria municipal, Este indicador representa ia proporcion de ingresos propios
con respecto al ingreso total. Del total de ingresos obtenidos por el Municipio durante el 2014, el 38.33%
fueron por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al
promedio observade en los municipios urbanos. Es decir, que por cada $1.00 que ingresd al Municipio, 38
centavos fueron por concepto de ingresos propios.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedio mpios, urbanos 29.09% Menor al promedio mpios, ubanos 29.09%

- Ingresos propios per capita. Este indicador muestra el promedio anual de contribucién por cada habitante
del municipio por concepto de ingresos propios. Es decir, es la aportacion en promedio por cada habitante
durante un ejercicio fiscal. El Municipio recaud6 $2,035.00 en promedio por cada habitante durante el afio 2014

por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinade en base al promedio
observado en los municipios urbanos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedio mpios. urbanos §422.38 Menor al promedio mpios. urbanos §422.38

- Costo-beneficio de Tesoreria. Este indicador muestra el costo-beneficio del resultado obtenido por e
desempefio de Tesoreria. El resultado se obtiene al relacionar el costo de Tesoreria con el total de recursos
propios recaudados. El escenario éptimo de este indicador, es aquel donde los Ingresos propios sean
superiores al gasto ejercido por Tesoreria. En caso contrario, significa que Tesorerfa no cuenta con la
capacidad para generar los recursos necesarios para autofinanciar su costo operativo.

For cada $1.00 que obtuvo el Municipio por concepto de recursos propios, tuvo que destinar 26 centavoes para
cubrir ef costo de operacién de Tesoreria, ubicdndose en el range de ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor o igual a 1 veces Mayor a 1 veces

- Eficiencia recaudatoria del impuesto predial. Este indicador muestra la eficiencia desempefiada por &l
Municipio en la recaudacion del impuesto predial. Se obtigne al relacionar la recaudacion obtenida dei impuesto
predial con respecto a la facturacién emitida. £n este rubro, el Municipio logré recaudar el 59.90% en relacion a
la facturacién del impuesto predial, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir, por cada $1.00 con
expectativa de recaudacion (facturado), el Municipio obtuve 80 centavos de los contribuyentes. Cabe hacer la
aclaracién que el importe refegdo al facturado, no es igual al contemplado en elfPresupuesto de ingresos que

Nos ocupa. -
1 @—/ Municipio de H. Guaymas, Sonora.
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" ACEPTABLE: NO ACERTABLE:
Wayor o igual a8 60% Menor a 0%

EVALUACION Y RECOMENDAGION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que la evaluacion a la funcién recaudatoria del ingreso del Municipio es ACEPTABLE, en virtud de
obtener 8.87 como puntaje promedio en este apartado.

Se recomienda fortalecer su politica recaudatoria en materia del impuesto predial, mediante acciones que
sensibilicen y faciliten a la ciudadania el pago de sus obligaciones, asi como también, aplicar el Procedimiento
Administrativo de Ejecucion, establecido en el Cédigo Fiscal del Estado de Sonora, con el objeto de reducir los
rezagos en la materia,

Municipio de H. Guaymas, Sonora.§
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2.2 Egresos

2.2.1 Ejercicio Presupuestario de Egresos

El Ayuntamiento de H. Guaymas, Sonora,
del presupuesto modificade principaimente

ejercio egresos inferiores por $28,814,310, que representa el 3%
en Inversion Publica, como se muestra a continuacién:

{Presupuesto ‘Presupﬂesto Eiercido s Variacién

Concepto Inicial - Aumento |Disminucion: Modificado J %
: {c) (b -c)

() (b)
Servicios Personales $206,773,021| 37,522,958 | 13,577,488| 230,718,491 246,084,089 (15,365,598} ] (7)
Materiales y Suministros 23,149,166| 10,762,276 3,816,056| 30,095,386 32,404,588 (2.308,202)| (8)
i Servicios Generales 65,493,078] 36,570,871 10,988,675| 91,064,2721115,198,538 {(24,134,266) | (27)
i Transferencias, .
Asignaciones, Subsidios y 61.991,985| 15,221,274| 4,984,137 72,229122| 77,612,601 (5,383,479} (M
Otras Ayudas :
Gasto Corriente 55% $35?,407,248' 100,077,379 | 33,377,356 | 424,107,271 471,299,816 (47,192,545} 1 (11)
Transferencias, "
Asignaciones, Subsidios y 2,700,000 82,822 0 2,782,822, 2,782,822 ¢ 0
{Otras Ayudas
Bienes Muebles, Inmuebles '
e Intangibles 5,140,953 | 12,545,451 3‘212,842 14,473,562| 19,318,163 | (4,844,581)((33)
Inversion Piblica 65,209,780 |401,845 403 | 73,218,528| 393,836,655 313,014,036 | 80,822,619 21
Gasto de Inversién 39% $73,050,733|414,473,676| 76,431,370 411,093,039 | 335,115,011| 75,978,028 | 18
Deuda Ptblica 6% $55,785,567 0] 7,225,905| 48,559,662 48,530,835 28,827 | 1
;Total de Egresos 100% $486,243,548 514,551,055 | 117,034,631 | 883,759,972 854,945,662 28,814,310 3

{a) Baletin Oficial del Gobiemo del Estado MNo. 33, Séccion Il de fecha 24 de Abril de 2014. (b) Boletin Oficial del Gobiemo del Estado sin nimero
Edician Especial, de fecha 31 de Diciembre de 2014, _

2.2.2 Analisis de las variaciones presupuestales de egresos

i

En este periodo, el gasto publico registré $854,945,662; es decir se observd una variacion del 3% inferior en
relacion con ef presupuesto modificado de $883,759,972, lo que representa $28,814,310 menos.

- Servicios Personales. Lo erogado en este capitulo fue mayor a su presupuesto mo_dificado po
$15,365,598, que representa el 7%, reflejandose principalmente en las partidas de: Honorarios, con un

variacion del 14%, debido a la necesidad de contar con estos servicios profesionaies en diversqs peripgjos del
ano; en Gratificacion de Fin de Afio, con una variacion del 7%, correspondiente al pago_de 15 dias afj|C|onaIes
de aguinaldo al personal sindicalizado, mismo que fue gestionado por el Sindicato Unico de Trabajadores al

13 Municipio de H. Guaymas, Sonora.



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERAND DE SONORA

HERMOSILI.O

Servicio del Ayuntamiento de Guaymas y otorgado por el Ayuntamiento, en Cuotas por Servicios Médicos del
ISSSTESON, con una variacion del 22%, debido a que, al elaborar el Presupuesto de Egrescs, se contemplo
el ahorro que se tendria al llevar a cabo un recorte de personal, mismo que debido a las necesidades de
servicio, no se realizaron; y en Pago de Liquidacicnes, con una variacién del 109%, debido al pago de
demandas laborales de personal sindicalizado, mismas que exceden el presupuesto asignado en esta partida.

- Materiales y Suministros. Este caplturo presenta una variacion superior por $2,309,202, que representa el

8% de! presupuesto modificado, principalmente en las partidas de: Materiales y Utiles de Impresion vy
Reproduccion, con una variacién del 15%, debido a la necesidad de suministrar estos productos a las
diferentes areas, por las intensas cargas de trabajo que se presentaron durante el Gltimo trimestre def afio, con
la finalidad de cumplir en tiempo y forma con las metas establecidas; en Material Eléctrico y Electrénico, con
una variacion del 9%, debido a que en la Dependencia de Servicios Publicos Municipales, se le did
mantenimiento al alumbrado publico de la ciudad, para dar cumplimiente a las peticiones de la ciudadania, Io
cual genero un deficit presupuestal en esta partida, debido a la adquisicion de material eléctrico necesario para
el funcionamiento de las luminarias; en Combustibles y en Lubricantes y Aditivos, ambos con una variacién del
11%, derivado del aumento de los recorridos tanto de patrullas, como de vehiculos adscritos a Servicios
Plblicos, con la finalidad de mantener una ciudad segura y limpia, asi como en Infraestructura Urbana, como

consecuencia de la supervision de obras en proceso y giras, atendiendo peticiones ciudadanas en las demas
areas del Ayuntamiento.

© Servicios Generales. La variacion en este rubro resulté superior a su presupuesto modificado por
324,134,266, que representa el 27%, principalmente en: Servicio de Alumbrado Publico, con una variacién del
14%, debido al esfuerzo que se realizd por mantener bien el alumbrado tanto del Valle de Guaymas, como de
las Comisarias y Delegaciones; en Arrendamiento de Maquinaria, Otros Equipos y Herramientas, con una
variacién del 232%, por motivo de que durante el ejercicio 2014, el Ayuntamiento se vio en la necesidad de
implementar un programa emergente de recoleccion de basura con la finalidad de evitar la propagacion de
enfermedades entre la ciudadania, ya que la compafia contratada para brindar dicho servicio, suspendio los
recorridos por un periodo considerable; en Servicios de Consultorias, con una variacion del 864%,
correspondiente al pago realizado por concepto de estructuracion juridica del crédite recibido en el gjercicio
anterior, por fa cantidad de $315,000,000, para proyectos de inversion; en Difusién por Radio, Televisidn y
Otros Medios de Mensajes sobre Programas y Actividades Gubernamentales, con una variacion del 19%,
debido a la intencién de mantener infermada a la comunidad sobre los trabajos realizados en su beneficio, asi
como de dar a conocer los programas sociales que les proporcionan bienestar y apoyo, y tanto la
Dependencia de Presidencia Municipal a través de la Direccién de Comunicacién Social, asl como otras mas,
se sobregiraron en esta partida; y en Gastos de Orden Social y Cultural, con una variacion del 34%, derivado
de la atencion prestada a Empresarics, Funcionarios e Inversionistas, encammado a l2 generacion de mayores

inversiones, en el Puerto y beneficios para los habitantes. ﬁ
! .

- Transferencias, Asignaciones, Sub3|d:os y Otras Ayudas.
En este capitulo se ejercieron recursos por $80,395,423, aplicados de la siguiente manera:

En el Gasto Corriente se ejercieron recursos por $77,612,601, por los apoyos otorgados para gasios e
servicios personales y acciones operativas de los Organismos Paramunicipales, ayudas sociales para las
personas de la comunidad, becas a hijos de personal sindicalizado, apoyos a deportistas y pagos de

pensiones y jubilaciones a personal del Ayuntamiento, entre otro |
ﬁ 14 Municipio de H. Guaymas, Sonora.
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En cuanto al Gasto de Inversion, se ejercieron recursos por $2,782,822, destinados al Programa de los
Desayunos Escolares.

- Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles, Respecto a este capitulo, se ejercieron recursos por
$19,318,153, destinandose a la adquisicién de: Muebles de Oficina y Estanteria, Equipo de Cémputo v de
Tecnologias de la Informacion, Otros Mobiiiarios y Equipos de Administracion, Camaras Fotograficas y de
Video, Automdviles y Camiones, Carrocerfas y Remolques, Otros Equipos de Transporte, Equipo de Defensa
y de Seguwridad, Maquinaria y Equipo de Construccion, Sistemas de Aire Acondicionado, Calefaccion y de
Refrigeracion Industrial y Comercial, Equipe de Comunicacian y Telecomunicacion, Equipos de Generacidn
Eléctrica, Aparatos y Accescrios Eléctricos, Herramientas, Refacciones y Accesorios Mayores y Terrenos.

- Inversion Publica. En este renglén se registraron $313,014.036, los cuales fueron destinados a gastos
indirectos, proyectos, supervisién, control de calidad, desarrclio institucional, y a la realizacion de 79 obras
publicas que benefician a la poblacién en los rubros de agua potable, drenaje, urbanizacion municipal,
electrificacion, mejoramiento de vivienda, infraestructura productiva rural, infragstructura  deportiva,

equipamiento urbano, rehabilitacion de edificios y espacios publicos. Asimismo, se destinaron recursos para el
motivc ascultérico. :

- Deuda Publica. :
En este capitulo se ejercieron recursos por $48,530,835, mismos que se integran de la siguiente manera:

Amortizaciones ' $24 801,188
Crédito Banorts Reestructura 2007 1,249,241

Fideicomiso Fondo Revolvente del Estado de Sonora (FFRES) 1,071,429

0007-08 '

Fideicomisc Fondo Revolvente del Estado de Sonora (FFRES) 714,285

0012-08 _

Prestamo Aguinaldo 2011 . 21,026,253

Crédito BANS! otorgado en septiembre de 2013 739,880

Pago de Intereses a Largo Plazo $23401,773
Crédito Banorte Reestructura 2007 , 1,492,486

Fideicomiso Fonde Revolvente del Estado de Sonora (FFRES) 372,747

0007-08 '

Fideicomiso Fondo Revolvente del Estade de Sonora (FFRES) 258,384

0012-09 _

Crédite BANSI otorgado en septiembre de 2013 21,277,156

Adefas ' ' $327.874

Diversos Pagos por Concepto de Servicios Personales 327,874y

Totall.

$48,530,835

Municipic de H. Guaymas, Sonora.
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2.2.3 Evaluacion del Ejercicio del Gasto

Para la evaluacion del ejercicio del gasto se aplicaron los siguientes indicadores:

- Tamaiio de la Administracion Municipal. Este indicador sefala la proporcion del numero de servidores
publicos de la Administracion Municipal en relacién con el nimero de habitantes del municipio. Se refiere a la
dimension del aparato burocratico en funcién a sus gobernados. El ntimero de servidores plblicos que laboran
en la Administracion Municipal representan el 0.75% de |la poblacion de municipio, ubicandose en el rango de
ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios urbanos. Es decir, que por cada
100 habitantes, 1 ciudadano labora como servidor publico en el Municipio.

ACEPTABLE; NO ACEPTABLE:
Abajo oigual al promedio mplos. uhangs 0.75% Arrba del promedio mpios. ubanos 0.75%

* Gasto corriente por servidor puablico. Este indicador muestra el promedio del gasto corriente por cada
servidor publico del Municipic. Es decir, se refiere al costo promedio por conceptc de gasto corriente entre la
plantilia del personal de la Administracion Municipal. El Municipio ejercié en promedio por concepto de gasto
corriente por cada servidor plblico $386,311 anuales, ubicandose en el rangc de NO ACEPTABLE,
determinado enbase al promedio observado en los municipios urbanos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedio mpios. urbanos $242 016 Arriba del promedio mpios. ubanos $242,0186

- Inversién en obra publica. Este indicador muestra el promedio de inversidn en obras en relacion con el total
def gasto ejercide por el Municipio. Cabe aclarar que este indicador no se refiere al monto ejercido en el
Capitulo 6000, sino estrictamente a la inversién realizada por el Municipio en obra publica, excluyendo toda
accion ¢ gasto diferente a este concepto. El Municipio destind el 12.88% de su gasto total en inversion en obra
publica, ubicandose en el range de ACEPTABLE, determirado en base al promedio observado en los
municipios urbanos. Es declir, que por cada $1.00 ejercido, 13 centavos se invirtieron en obra pubiica.

ACEPTARBLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios, ubanos 11.7% Abajo del promedic mpios. urbanos 11.7%

- Inversidn en obra plblica per capita. Este indicador muestra &l promedio de inversion en obras en relacio

con los habitantes del municipic. Se invirtié en obra pablica en promedio $678.75 anual por cada habitante del

municipio, ubicdndose en e! rangc de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los

municipios urbanos. ) "
ACEPTABLE: o NM ACEPTABLE:

Amiba o igual al promedio mpios. Urbanos 51??;.57 Abajo del promedio mpios. urbanos §177.37

-F
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* Retribucion en obras en relacion con la recaudacion. Este indicador relaciona las variabies de inversion en
obra plbiica con la variable de ingresos propios. Significa el reintegro en cbras por parte del Municipio, en
base a los recursos aportados por los ciudadanos y las transferencias federales. El Municipio de H. Guaymas
recaudé $330,187,483 de ingresos propios, reintegrando de esos recursos el 33.35% en obras publicas,
ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios

urbanos. Es decir, por cada $1.00 obtemdo de la ciudadania, el Municipio le reintegré 33 centavos en obras
publicas.

ACEFPTABLE: NOACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpigs. urbanos 38.00% Abajo del promadic mpios. urbanas 38.00%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultade obtenidn por los indicaderes anteriormente mencionados,

opinamos que el ejercicio del gasto del Mun|0|p|o es ACEPTABLE, en virtud de obtener 6.52 como puntaje
promedio en este apartado.

Se recomienda analizar la poltica de gasto del Municipio, con el propésite de redisefiar y reducir el gasto
corriente de la Administracion Municipal. lgualmente seria favorable establecer compromisos de ahorro
especificos por dependencia y entidad, con el fin de lograr que con menos recursos publicos se cumpla con
los mismos objetivos y metas contenidos en el Presupuesto de Egresos del Municipio,

2,3 Fondo de Aportaciones Federales

La revision y fiscalizacion relativa al Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM DF)} y Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distritc Federal (FORTAMUN DF), se
realizé de acuerdo a la facultad que otorga la Ley de Coordinacién Fiscal y el Convenio de Coordinacién y
Colaboracion en ia materia, celebrado por la Auditoria Superior de la Federacion y el Instituto Superior de
Auditoria y Fiscalizacién. '

Los recursos recibidos por concepto de los Fondos de Aportaciones Federales fueron por un total de
$105,165,708, su origen es el siguiente:

17 Municipio de H. Guaymas, Sonora,




(ONGRESO DEL ESTADO LIGRE ¥
SOBERANO DE SONORA

HERMOQSILLO

2.3.1 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISM DF)

Del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FISM DF) los ingresos fueron de $26,576,238, los cuales al cierre del gjercicio se aplicaron en
Obras autorizadas en la Ley de Coordinacion Fiscal por $27,763,957, que representa el 95%, Programa
Huertos de Traspatio por $800,000, que representa el 2%, Programa de Desarrollo Institucional Municipal por
$498,6862, representado por el 1%, Retenciones por Obra PUblica por $62,683, equivalente al 1% y Gastos
Financieros por $1,812, que represerta el 1%, dando un total de $29,127,114. El egreso de $29,127,114,
reportado en la Cuenta Publica, no coincide con el total de recursos recibidos, que en el periodo ascendio a
$26,576,238, determinandose una diferencia por $(2,550.876), la cual fue cubierta con el saldo inicial al 01 de

enero de 2014, reintegros, productos financieros y otros ingresos, en la cuenta bancaria nimero 11202565048
de Scotiabank, S.A.

- Obras Autorizadas en la Ley de Coordinacién Fiscal. Del total ejercido con los recursos del Fordo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FISM DF), el 100% fueron aplicados en desarrolio institucinnal y en la ejecucion de 22 obras plblicas
destinadas a mejorar fa infraestructura de los servicios publicos que se proporcionan a los habitantes del
municipio principaimente en agua potable, drenaje, urbanizacién municipal, electrificacién y mejoramiente de
vivienda.

2.3.2 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN DF)

Del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUN DF}, recibio recursos por $78,589,470, los cuales fueron ejercidos de la
siguiente manera: Seguridad Pulblica por $54,858,8368, que representa el 69%, Page de pasivos por
$23,731,986, que representa el 30%, y Gastos Financieros por $59, representado por el 1%, dando un total de
$78,091,881. El egreso de $78,591,881, reportado en Cuenta Plblica, no coincide con el total de los recurses
recibidos, que en el periodo ascendié a $78,589,47C, determinandose una diferencia por $(2,411), la cual fue
cubierta con la aportacion municipal para la apertura de la cuenta bancaria y productos financieros, en la cuenta
bancaria nimero 11202565056, de Scotiabank, S.A.

- Seguridad Pablica. En relacion a Seguridad Publica, . el Ayuntamiento ejercio el 69%, en Sueld
combustibles, y mantenimiento y conservacion de equipo de tramsporte.

- Deuda Publica. En relacion a Deuda publica se ejercit el 30% en el pago de pasivos.

Lot

P

- Gasto Corriente. En relacion a Gasto Corriefie el Ayuntamiento ejercio el 0% en Gastos de Operacidn.
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- Otros. Enrelacion a Otros, el Ayuntamiento ejercio el 1%, correspondientes a Gastos financieros.

2.3.3 Evaluacién a la administracion de los fondos de aportaciones

Para la evaluacién a ta administracién de los fondos de aportaciones federales se aplicaron los siguientes
indicadores:

- Gasto en conceptos no autorizados en el FISM DF (Ramo 33). Es la proporcion del ejercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Infragstructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISM DF) en conceptos no autorizados por la Ley de Coordinacion Fiscal, El
Municipio wutilizé el 0.00% de los recursos de! FISM DF en conceptos no establecidos en ia Lay de
Coordinacion Fiscal, ubicandose en el rango de ACEPTABLE.

Es decir, el Municipio aplico correctamente los recursos del FISM sin desviar ningln peso, apegados a los
conceptos establecidos enla Ley de Coordmamon Fiscal.

ACEPTABLE: NOACEPTABLE:
lgual a 0% Mayara 0%

- Gasto en conceptos no autorizados en el FORTAMUN DF (Ramo 33). Es la proporcién del ejercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones para ef Fortalecimiento Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUN DF) en conceptos no autorizados por la Ley de Coordinacidon Fiscal. El
Municipio utilizo el 0.00% de los recursos del FORTAMUN DF en conceptos no establecidos en la Ley de
Coordinacién Fiscal, ubicandose en el rango de ACEPTABLE.

Es decir, el Municipio aplicd correctamente los recursos del FORTAMUN DF sin desviar ningn peso,
apegados a los conceptos establecidos enla ey de Coordinacion Fiscal.

ACEPTABLE: NQO ACEPTABLE:
igual 2 0% Mayar a 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resuitado obtenido por los indicadores anteriormente mencionadoy,
opinameos que la evaluacién a la administracion de los fondos de aportaciones federales del Municipio es
ACEPTABLE, en virtud de la administracién correcta de los fondos de aportaciones federales, al obtener
10.00 como puntaje promedio en este apartado. Cabe aclarar que la aceptabilidad de este apartado esta en
funcién del manejo correcto de ambos fondos, no del puntaje promedio.
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Ill. RESULTADOS DEL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS

3.1 Cumplimiento de objetivos y metas

3.1.1 Cumplimiento de objetivos

De conformidad a lo establecido en el Articulo 22 Fracciones || y IV de la Ley de Fiscalizacion Superior para
el Estado de Scnora, el Municipio debe’incluir en la conformacion de su Cuenta Publica un informe del avance
de la ejecucion def Plan Muricipal de Desarrollo 2012-2015.

El Municipic de H. Guaymas no cumplié con esta disposicion.

En tal sentide, no se cuenta con los elementos suficientes para evaluar el cumplimiento de objetivos
establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo y los programas que se derivan del mismo.

3.1.2 Cumplimiento de metas

De acuerdo al Presupuesto de Egresos para el afio 2014, este Municipio se planted una serie de propdsitos,
enlos que se establecieron objetivos y metas, asi como programas especificos.

El Ayuntamiento de H. Guaymas, Sonora, informé que logré realizar la mayoria de sus metas programadas,
beneficiando a la poblacién en los sectores de: Servicios Publicos, Limpia en Parques y Jardines,
Balizamiento a Calles, Recoleccién de Basura, Economia, Turismo, Seguridad PuUblica, Censtruccion y
Mejoramiento de Vialidades, Deporte, Recreacion y Limpieza de Playas, entre otros.

3.1.3 Evaluacion al cumplimiento de metas

Para la evaluacion al cumplimiente de metas, se aplict el siguiente indicador:

+ Acreditacion del cumplimiento de metas. Es la proporcién de las metas acreditadas, en relacién a la
muestra selectiva de las metas cumiplidas. EI Municipio informé del cumplimierto del 189% de sus metas
programadas, sin embargo, de la revision selectiva de las metas, el Municipio acreditd el $9.07% de ellas con |
documentacion respectiva, ubicandose en el parametro de ACEPTABLE. '

’ ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
- Mayor o igual a 80% Menor a 80% -
' 20 i:I Municipio de H. Guaymas, Songra.
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resuttado obtenido por la evaluacion de las metas programadas,
opinamos que el desempefio del Municipio en este rubro es ACEPTABLE, por la acreditacion documental del
cumplimiento de las metas, obteniendo 9.81 como puntaje promedio en este apartado.

IV. ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

4.1 Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia {DIF)

Los Ingresos del Organismo ascienden a $22,497,947 y los Egresos $21,768,205, representando un
Aharro de $729,742. :

Los ingresos se conforman por Ingresos por $22,492,689. que representa el 99%, Otres Ingresos por
85,278, que representa &! 1%, del total.

Los Egresos se conforman por Gastos DIF por $8,276,906, que representa el 38%, Gastos Guarderia
por $5,354,657, que representa el 25%, Gastos UBR por $1,518,509, que representa el 7%, Gastos
Programas Alimentarios por $994,328, que representa el 4%, Gastos CIF por $3,113,852, que
representa el 14%, Gastos INAPAM por $374,926, q .+ representa el 2%, Gastos Parque Infantil por
$2,134,926, que representa el 10%, del total.

4.2 Promotora Inmobiliaria

Los Ingresos del Crganisme ascienden a $5,369,627 y los Egresos $5,107,350, representando un
Ahorro de $262,277. _ '
Les Ingresos se conforman por Ingresos por $5,369,627, que representa el 100%, del total.

Los Egresos se conforman por Gastos Generales por $5,051,528, que representa el 98%, Gastos No

Deducibles por $37,711, que representa el 1%, Gastos Financieros por $18,111, que representa el 1%,
del total.

4.3 Consejo Municipal para la Concertacion de Obra Publica (CMCOP)

Los Ingresos del Organismo ascienden a $5,111 y los Egresos $3,840, representando un Ahorro d
$1,271. o -

Los Ingresos se conforman por Percepcion CECOP Obra Publica por $4,000, que representa el 78%,
Productos Financieros por $1,111, que representa el 22%, del total.

Los Egresos se conforman por Aplicaciones Gastos Diversos por $3,840, que representa el 100%, del
total. -

4.4 Instituto Municipal de Cultura y Arte

Los Ingresos del Organismo ascienden a $6,927,154 y los Egresos $7,21996, representando un

Desahorro de $292,542.
’ 21 Municipid de H. Guaymas, Sonora.
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Los Ingresos se conforman por Ingresos por Cuotas por $243,000, que representa el 3%, Recursos de
Ayuntamiento por $6,560,448, que representa el 95%, Donativos por $123,708, que representa el 2%,
del total, - "

Los Egresos se conforman por Gastos de Operacion por $7,219,698, que representa el 100%, del total.

4.5 Administracion Portuaria Integral Municipal de Guaymas, S.A. de C.V.

Los Ingresos del Organismo ascienden a $5,670,347 y los Egresos $5,208,577, representando un
Desahorro de $238,230. '

Los Ingresos se conforman por Ventas por $5,670,347, que representa el 100%, del total.

Los Egresos se conforman por Gastos Generales por $5,165,640, que representa e 86%, Impuestos y
Derechos por $734,764, que representa ef 12%, Gastos no Deducibles por $2,365, que representa el
1%, Gastos Financieros por $5,808, que representa el 1%, dal total.

4.6 Instituto de Festividades de-la Herdica Guaymas

Los Ingresos del Organismo ascienden a $5,845,214 y los Egresos $6,015,338, representando un
Desahorro de $170,122.

Los Ingresos se conforman por Eventos por $2,052,928, que representa el 35%, Financiamiento por
$2,470,000, que representa el 42%, Transferencia recursos por $1,322,286, que representa el 23%, del
total. B

Los Egresos se conforman por Gastos de operacion por $1,546,255, que representa el 25%, Gastos
de carnaval por $3,485,987, que representa el 57%, Gastos de semana por $230,927, que representa el
4%, Gastos festival mar bermejo por $112,150, que representa el 2%, Gastos Financieros por $6,152,
que representa el 1%, IVA Costo por $633,865, que representa el 11%, del total, S

V. OBSERVACIONES RELEVANTES DERIVADAS DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA CUENTA
PUBLICA '

Esta revision se practicd, con el objetivo de verificar que la informacién de la Cuenta de la Hacienda
Publica Municipal 2014, presentada por el Ayuntamiento de H. Guaymas, Sonora, correspondiente a Ia
Administracién Directa, Organismos Paramunicipales y Fondos Federales del Ramo 33, por el periodo del 1°
de enerc al 31 de diciembre del afio 2014, fuera real y ademas estuviera acreditada documentalmente. Asi
mismo, darle seguimiento a las observaciones derivadas del andlisis de ia misma. C

5.1 Administracion Directa : i \ s ‘:::y
Cuestionario de Control Interno | h

11  Del andlisis efectuado se derivd que el Control Interno de éste Ayuntamiento es evaluado como
Deficiente, debido a que se derivaron observaciones relevantes del ejercicio y reincidentes de
ejercicios anteriores, por lo que se procedit a hacerlas del conocimiento del interesado, informéndole
también que se daria préximamente el seguimiento correspondiente, hasta lograr que el registro y
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control de las operaciones se realicen con mayor eficiencia y transparencia en la wtilizacion de los
recursos asignados. - :

Revision y Fiscalizacién

Balance General

Bancos

1.2

1.3

1.4

1.5

Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 en la cuenta 1112: Bancos,
correspondientes a diferentes Fopdos y Programas Federales del ejercicio 2014 y se observé
que se registraron cheques que fueron girados a favor de contratistas de obras publicas, los
cuales se encuentran retenidos fisicamente en Tesoreria, careciendo de la firma del Tesorero
Municipal y de las estimaciones de obra correspondientes por $2,739,799.

Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 de la cuenta 1112: Bancos y se
observé un remanente por $26,128, correspondientes a Programas Federales que no fueron
reintegrados a la Tesoreria de la Federacijon,

Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 en la cuenta 1120: Bancos y se
observd que con recursos del Programa de Empleo Temporal se registraron cheques girados a
favor del Director General de Desarrollo Social, del Municipio de H. Guaymas, para el page de
néminas, los cuales se encuentran fisicamente en Tesoreria Municipal, careciendo de las
néminas correspondientes, por $50,652.

Al 31 de diciembre de 2014 al efectuar un analisis de las conciliaciones bancarias, se observaron
depdsitos en transito por $9;864,683 los cuales presentan una antigtiedad mayor de un afio.

Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo

1.6

Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 de la cuenta 1123: Deudores
Diversos por Cobrar a Corto Plazo y se observé un importe de $325,338 por concepto de
adeudos correspondientes a cheques devueltos sin fondos, sin que se hayan lievado a cabo lo
procedimientos administrativos o legales correspondientes para su recuperacion.

Otros Fondos de Terceros en Garantia y/o Administracién a Corto Plazo

1.7

Se procedi6 a fiscalizar las c¢ifras al 31 de diciembre de 2014 de la cuenta 2165: Otros Fondos de
Terceros en Garantia y/o Administracién a Corto Plazo y se observd que el Sujeto de
Fiscalizacién no ha enterado ante la autoridad correspondiente, las retenciones efectuadas al 3

de diciembre de 2014 por $960,933. N .

Observaciones Generales

1.8

Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 y se observé que el Municipio
implantd 15 de los 35 acuerdos aplicables para el 2014 emitidos por el Consejo Nacional de

Armonizacion Coniable (CONAC), incumpliendo con 20,
% 23 ("*‘“ ' Municipio de H. Guaymas, Sonora
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Estado de ingresos y Egresos

Gastos y Otras Pérdidas

1.9  Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 y se observaron pélizas de egresos
que incumplen con las disposiciones fiscales consistentes en comprobantes de un proveedor
diferente al beneficiario dei cheque por $16,936 ademas no fueron expedidos con la leyenda para

abono en cuenta del beneficiario.

110 En relaciéon con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2014, en la obra phblica
81404/NC2-1093: Pavimentacion con Concreto Hidraulico de 23,541.96 m2, Agua Potable y
Drenaje, de Varias Vialidades en la Localidad de Guaymas, contratada con la empresa VECO
Concretos, 5.A. de C.V. por un importe ejercido de $28,026,308, concluida con recursos
Federales del Ramo 23: Provisiones Salariales y Econémicas (Programas Regionales 1,380.3
MDP), se presentd el expediente técnico incompleto, debido a que carece de acta de entrega

recepcion.

1.11  En relacién con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2014, se determiné que en 3 obras

publicas por un importe contratado y ejercido de $25,892,2607 realizadas y concluidas ¢
recursos Propios y del Programa Contribuciéon al Fortalecimiento Municipal (COMUN),

on
se

presentaron los expedientes técnicos incompletos. A continuacién, se detallan las obras
observadas: 61422-23 CP FMD: Pavimentacion con Concreto Hidraulico y Carpeta Asfaitica con
Cruceros de Concreto en Varias Vialidades de la Colonia San Vicente (I Etapa), en Ia Localidad

de Guaymas, confratada con la empresa Coordinadora Costa Brava, S.A. de C.V., carece

de

estimaciones 10, 11, 12, 13, 14, 15 y 16 con sus nimeros generadores, archivo fotografico,
bitdcora de obra y reportes de control de calidad; 61422-1 COMUN: Pavimentacién con Concreto

Hidraulico de Avenida Gardenias entre Bulevar Tulipanes y Bulevar Plutarco Elias Calles en

la

Colonia Jardines, en la Localidad de Guaymas, contratada con la empresa Coordinadora Costa
Brava, 5.A. de C.V,, carece de estimacién 4 con sus numeros generadores, archivo fotografico y

reportes de control de calidad y 61422-4 COMUN: Pavimentacién con Concreto Hidrdulico
Prolongacion Pedro G. Morenc entre Calie 10 y 11, Colonia San Vicente, en la Localidad

3 con sus numeros generadores, archivo fotografico, reportes de control de calidad, acta

e
d

Guaymas, contratada con la empresa HEMONT Constructora, S.A. de C.V., carece de estimacion /
de

entrega recepcion ¥ finiquito.

CP FMD: Mejoramiento de Alumbrado Publico Tramo Obelisco-Puente Miramar, en la Localidad

1.12  En relaci6n con la revisién de las cifras al 31 de diciembre de 2014, en la obra piblica 61415—::/_‘24

de Guaymas, contratada con la empresa Coordinadora Costa Brava, S.A. de C.V, por un impo
ejercido de $1,918,358, con recursos Propios, se presento incumplimiento del plazo

de

ejecucion, debido a que se constaté que la obra no habia iniciado con un avance fisico del 0%.

1.13 En relacion con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2014, se determiné que en 3 obras
publicas por un importe ejercido de $20,335,497, realizadas y concluidas con Federales del
Programa de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento en Zonas Urbanas (APAZU)} y recursos
Propios, se presentaron los expedientes técnicos incompletos. A continuacion, se detallan las

ohras ohservadas: 61413-55 APAZU-3: Encausamiento de Aguas Pl

24 (ap

e H. Guaymas, Sono

jales en el Sector Las
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Palmas (Segunda Etapa), en la Localidad de Guaymas, contratada con la empresa Materiales
Vizeaino, 8.A. de C.V,, carece de estimaciones 1, 2 y 3 con sus nimeros generadores, archivo
fotografico, bitacora electrénica de obra y reportes de control de calidad; 61413-56 APAZU4:
Encauzamiento de Aguas Pluviales Adoffo de la Huerta, en la Colonia Fatima (Segunda Etapa),
en la Localidad de Guaymas, contratada con la empresa Onor Net Empresas, S.A. de C.v,
carece de estimaciones 5 y 1 del convenio adicional con sus niimeros de generadores, archivo
fotografico, biticora electronica de obra y reportes de control de calidad y 61413-57 y 568 APAZU:
Embovedamiento Canal San Vicente (Segunda Etapa) y Encauzamiento de Aguas Pluviales
Fraccionamiento Tetabiate (Primera Etapa), en la Localidad de Guaymas, contratada con la
empresa HEMONT Constructora, S.A. de C.V,, carece de estimaciones 1, 2, 3, 4, 5,6, 7, 8, 9, 10,
11,12, 13, 14, 15 y 16 con sus hdmeros de generadores y archivo fotografico bitacora electrénica
de obra y reportes de control de calidad. '

1.14  En relacién con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2014, se determiné gue eh 2 ohras
por un importe contratado y ejercido de $2,198,932, concluidas con recursos Propios, no se
cumplid con los requisitos minimos establecidos para la realizacién del mismo. A continuacion,
se detallan las obras observadas: 6140401 CP FMD: Rehabilitacion de Vialidades Pavimentadas
en el Sector Guaymas Norte, de la Localidad de Guaymas, contratada con la empresa ONOR
NET Empresas, S.A. de C.V. y 61404-02 CP FMD: Rehabilitacién de Vialidades Pavimentadas en

el Sector Guaymas Norte, de la Localidad de Guaymas, contratada con el C. Ing. Julian lbarra
Flores.

1.15  En relacién con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2014, en la obra publica 61415-
MEOQ1/MEDD2: Pavimentacion con Concreto Hidraulico Calle Los Franciscanos de Calle
Batuecas a Calle Sin Nombre, Colonia Fatima y Pavimentacion con Concreto Hidraulico Calle 32
de Calie Adolfo de la Huerta {XVII} a Calle Sin Nombre, Colonia Montelolita, en la Localidad de
Guaymas, contratada con la empresa Construcciones KSAR, S.A. de C.V,, por un importe
ejercido de $8,442,677, concluida con recursos Federales del programa HABITAT y recursos:
Propios, se presenté el expediente técnico incompleto, debido a que carece de estimaciones 3,
4, 5, 8, y 7 del contrato original 'y 1 del convenio adicional con sus nlimeros generadores, archivo
fotografico y reporte de control de calidad.

Revision de Recursos Humanos

Recursos Humanos

1.16 Se procedio a fiscalizar [as cifras al 31 de diciembre de 2014 y se observo que 18%, de un total de
1,069 Servidores Publicos que laboran en el Sujeto de Fiscalizaciéon, no cuentan con la
prestacion de Seguridad Social, incumpliendo con lo establecido en el Articulo 88 de la Ley del
Seguro Social donde se indica “que el patrén es responsable de los daios y perjuicios que se
causaren al asegurado, a sus familiares derechohabientes o al Instituto, cuando por
incumplimiento de la obligacién de inscribirlos o de avisar los salarios efectivos o los cambios de
éstos, no pudieran otorgarse las prestaciones en especie y en dinero del seguro de
enfermedades”, :
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1.17 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 y se ohservd que no se efectian
correctamente los calculos de las retenciones del Impuesto Sobre la Renta a los trabajadores
que integran la nomina quincenal del Sujeto de Fiscalizacidn, realizando un analisis
selectivamente a 6 empleados, obteniéndose una diferencia al periodo de revision de Impuesto
Sobre la Renta sin retener por $241,104.

Fondo de Aportaciones para la infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FISM DF)

Gastos y Otras Pérdidas

1.18  En relacion con la revisién de las cifras al 31 de diciembre de 2014, se determino que en 7 obras
publicas por un importe contratado y ejercido de $11,181,824, realizadas mediante la modalidad
de Contrato con recursos del Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF), se presentaron los
expedientes técnicos incompletos, A continuacién, se detallan las obras observadas: 61103-05
CP FISMDF: Construccion de Cuartos Dormitorio, Cuartos para Baifio, Techos Firmes,
Descargas Sanitarias y Tomas Domiciliarias en la Colonias 23 de Marzo (| Etapa) v 18 de
Noviembre (I Etapa), contratada con la empresa Juan José Paniagua Pérez, carece de
estimaciones 3 y 4 con sus numeros generadores y archivo fotografico; 61103-06 CP FISMDF:
Construccién de Cuartos Dormitorio, Cuartos para Bano, Techos Firmes, Descargas Sanitarias y
Tomas Domiciliarias en las Colonias 23 de Marzo (il Etapa) y Fatima (I etapa), contratada con la
empresa EYSMAN, S.A. de C.V,, carece de estimacién 2 con sus nimeros generadores y archivo
fotografico; 61103-09 CP FISMDF: Construccién de Dormitorio, Cuartos para Baio, Techos
Firmes, Descargas Sanitarias y Tomas Domiciliarias en las Colonias 23 de Marzo (lll Etapa) y 18
de Noviembre (Il Etapa), contratada con la empresa MCBALL, Constructores, S.A. de C.V,,
carece de gstimaciones 2 y 3 con sus nlimeros generadores y archivo fotografico; 61103-10 CP
FISMDF: Construccion de Cuartos Dormitorio, Cuartos para Bano, Descargas Sanitarias y
Tomas Domiciliarias en distintas Colonias (I Etapa), contratada con la empresa Bahia Esmeralda,
S. de R.L. de C.V., carece de estimaciones 1, 2, 3 y 4 con sus numeros generadores y archivo
fotografico; 61103-13 CP FISMDF: Construccion de Cuartos Dormitorio, Cuartos para Bafio,
Descargas Sanitarias y Tomas Domiciliarias en Distintas Colonias (lll Etapa), contratada con el C.
Juan José Paniagua Pérez, carece de estimacién 4 y sus nUimeros generadores y archivo
fotografico; 61415-22 CP FISMDF: Tercera Etapa de Construccion de Red de Drenaje Sanitario
en la Colonia 18 de Noviembre, contratada con la empresa Constructora y Supervisora VISA,
S.A. de C.V,, carece de estimaciones 1, 2 y 3 con sus nameros generadores y archivo
fotografico; y 61422-20 CP FiISMDF: Pawmentacmn con Concreto Hidraulfico de Calle Sin
Nombre entre Avenida Sin Nombre, Colonia Ampliacién Miguel Hidalgo, contratada con |
empresa ONOR NET Empresas, S.A. de C.V,, carece de estimaciéon 1, 2 y 3 con sus numeros
generadores y archivo fotografico.

En relacién con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2014, se determiné que en la obra
publica 61415-S/N: Aportacion para el Programa Huertos de Traspatio en la Localidad Guaymas,
por un importe ejercido de $800,000, realizada con recursos del Ramo 33: Fo_ndo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales 'del
Distrito Federal (FISMDF), mediante la modalidad de Administracion Directa, no se presentd el
expediente técnico, motivo por el cual no se acrdit el avance fisico de este obra.
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5.2 Organismos Paramunicipales

SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA (DIF)

Cuestionario de Control Interno

Organizacion General

2.1 Del analisis efectuado se derivo que el Control Interno de éste Sujeto de Fiscalizacion es evaluado
como Deficiente, debido a que se derivaron observaciones relevantes del gjercicio y reincidentes de
ejercicios anteriores, por lo que se procedio a hacerlas del conocimiento del interesado, informandole
también que se daria préximamente el seguimiento correspondiente, hasta lograr que el registro y

control de las operaciones se realicen con mayor eficiencia y transparencia en la utilizaciéon de los
recursos asignados. -

Revisién y Fiscalizacién
Balance General

Observaciones Generales

2.2 Se procedi6 a fiscalizar fa informacion al 31 de diciembre de 2014 y se observé que el Sujeto de
Fiscalizacién implanté 9 de los 35 acuerdos aplicables para el 2014 emitidos por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable (CONAC), incumpliendo con 28.

Revision de Recursos Humanos

Recursos Humanos

2.3 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014, del Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia de Guaymas, Sonora, y se observé que no se efectiian correctamente los
calculos de las retenciones del Impuesto Sobre la Renta a los trabajadores que integran la
némina quincenal del Sujeto de Fiscalizacion, realizando un analisis selectivamente a 6

empleados, obteniéndose una diferencia al periodo de revision de Impuesto Sobre la Renta sin
retener por $149,952,

PROMOTORA INMOBILIARIA /

Cuestionario de Control Internc

Organizacion General

2.4  Del analisis efectuado se derivo que el Control Intermo de este Sujeto de Fiscalizacion es evaluacizlﬂ
como Deficiente, debido a que se derivarcn observacicnes relevantes del ejercicio y reincidentes
gjercicios anteriores, por lo que se procedio a hacerlas del conocimiento del interesado, informandole , .
también que se daria proximamente el seguimiento correspondiente, hasta lograr que el registro y
control de las operaciones se realicen con mayor eficiencia y transparencia en la Wilizacion de los
recursos asignados "
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Revision y Fiscalizacion
Balance General

Observaciones Generales

2.5  Se procedi6 a fiscalizar la informacion al 31 de diciembre de 2014 a la Promotora Inmobiliaria de
Guaymas y se observé que el Sujeto de Fiscalizacion implanté 8 de los 35 acuerdos aplicables

para el 2014 emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC),
incumpliendo con 27.

CONSEJO MUNICIPAL PARA LA CONCERTACION DE OBRA PUBLICA (CMCOP)

Revision y Fiscalizacion
Balance General

Observaciones Generales

28  Se procedid a fiscalizar la informacién al 31 de diciembre de 2014 del Consejo Municipal de
Concertacion Para la Obra Pdblica de la H. Guaymas {(CMCOP) y se observo que el Sujeto de
Fiscalizacion no puso en sus respectivos sitios en Internet y/o por cualquier otro medio remoto o
local de comunicacion electrénica, y a falta de éstos, por cualquier medio de facil acceso para el

piblico, la informacion correspondiente a la Ley de Acceso a la Informacién Piblica del Estado
de Sonora.

2.7 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 aj Consejo Municipal de
Congertacion para la Obra Pubiica de H. Guaymas,:(CMCOP), y se observé que e! Sujeto de
Fiscalizacion implanté 15 de los 35 acuerdos aplicables para el 2014 emitidos por el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), incumpliendo con 20.

INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA Y ARTE

Revision y Fiscalizacion
Balance General

Observaciones Generales _

2.8 8Se procedid a fiscalizar la informacion al 31 de diciembre de 2014 y se observd que el Instituto /
Municipal de Cultura y Arte del H. Guaymas implanté 8 de los 35 acuerdos aplicables para el 2014
emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC), incumpliendo con 27,

Recursos Humanos /JJ

Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 y se observd gue de un total de 37! '
Servidores Publicos que laboran en el Instituto Municipal de Cultura y Arte de C?‘uaymas, Sonora,
2 no cuentan con Seguridad Social, incumpliendd con lo establecido en el Articulo 88 de la Ley

del Seguro Social dongé se indica “que Al patron responsable de los daios y perjuicios que
CE@ ' Municipio de H. Guaymas, Sonora.
' w
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se causaren al asegurado, a sus familiares derechohabientes o al Instituto, cuando por
incumplimiento de la obligacion de inscribirlos o de avisar los salarios efectivos o los cambios de
estos, no pudieran otorgarse las prestaciones en especie y en dinero del seguro de
enfermedades”. ' :

ADMINISTRACION PORTUARIA INTEGRAL MUNICIPAL DE GUAYMAS, S.A. DEC.V.

Revision y Fiscalizacion
Balance General

Observaciones Generales :
210 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 de la Administracién Portuaria
Integral Municipal de Guaymas, S.A. de C.V. y se observé que el Sujeto de Fiscalizacion implanté

8 de los 35 acuerdos aplicables para el 2014 emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC), incumpliendo con 27.

INSTITUTO DE FESTIVIDADES

Revisién y Fiscalizacion
Balance General

Anticipo a Proveedores por Adquisicion de Bienes y Prestacion de Servicios a Corto Plazo

2.11  Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 del Instituto de Festividades de
Guaymas, Sonora, de la cuenta 1131: Anticipo a Proveedores por Adquisicion de Bienes y
Prestacion de Servicios a ‘Corto Plazo y se observé que no se ha registrado en gastos los
anticipos otorgados por $855,012.

Estado de Ingresos y Egresos

Gastos y Otfras Pérdidas

212 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 def Instituto de Festividades de /
Guaymas y se observaron pélizas de cheque con comprobantes que no retinen los requisitos
fiscales por $23,200.

2.13 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 del Instituto de Festividades de/l/
Guaymas y se observd una pdéliza de cheque con comprobante que no reline los requisitos
fiscales (comprobante de ejercicios anteriores) por $6,000, seglin recibo nimero 1041 de fecha
20 de diciembre de 2013, pagado con cheque numero 2386 del 12 de enero de 2014, por y:
concepto de honorarios correspondientes al mes de diciembre de 2013. :

29 Municipio de H. Guaymas, Sonora.
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5.3 Evaluacion a las observaciones relevantes derivadas de la revisidn y fiscalizacién de la Cuenta
Pablica:

El monto observado derivado de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio, es resultado de
la sumatoria de las observaciones sujetas a su cuantificacion. Sin embargo, cabe aclarar que la cuantificacion

de las observaciones referentes a "Obras PUblicas", se obtiene de manera proporcional, dependiendo del tipo
de observacion que se trate.

Observaciones Nlmero Monto Chservado
Cuantificadas 19 329,769,089
No Cuantificadas 13 0
32 $29,769,089

EVALUACION. El monto cuantificado de las observaciones relevantes derivadas de la revision y fiscalizacion
de la Cuenta Publica del Municipio, fue de $29,769,089. Esto representa el 3.48% en relacién con el total de
los recursos ejercidos durante el 2014, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, en virtud de obtener 10.00
como puntaje en este apartado. Es decir, que por cada $1.00 ejercido por el Municipio, 3 certavos se
aplicaron en conceptos distintos a lo establecido en el Presupuesto Autorizado, ademas infringiendo
normatividad a las bases contables de los Postulados Basicos de Contabllldad Gubernamental, asf como las
leyes referentes a materia presupuestal local y federal.

- ACEPTABLE: N3 ACEPTABLE:
Abajp o igual det 20% Armiba del 20%

Seguimiento de Observaciones de Cuentas Plblicas Anteriores:

Como informacion adicional, la cual no influye en la opinion expresada sobre la Cuenta Plblica 2014, nos
permitimos presentar un resumen que muestra la situacion que guardan las Observaciones detectadas en la
revisién de las Cuentas PUblicas de los afios anteriores, siendo éstas las siguientes:

Afio -Total_ Observaciones Observaciones
Observaciones Solventadas por Solventar

2011 49 10 39

2012 - 43 3 40

2013 45 19 26

Fuente: Informe de Resultados de la Revision de las Cuentas P blicas 2011 , 2012 y 2013.
Subdireccion de Segugniento a Municipios.
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V1. DICTAMENES DETERMINADOS POR DESPACHOS EXTERNOS

Municipio de H. Guaymas, Sonora.- Fue auditade por el despacho externo C.P.C. Javier Millan Cruz.

Presentando un dictamen con parrafo - de enfa5|s y dictamen con salvedades, presentando las siguientes
situaciones:

Parrafo de énfasis:

Calificacion a la calidad crediticia del Municipio

El Municipio de Guaymas, Sonora a partir del afio 2007 calificd su calidad crediticia por medic de las
compafiias Standard & Poor’s y Fitch Ratings. La calificacion original fue de BBB+ y A- respectivamente; en
el primer afio logré mejorar su calificacion a A- con perspectiva estable por ambas compafiias. Con fecha 21
de mayo de 2014 Standard & Poor’s baj6 la calificacion de riesgo crediticic del Municipic de BBB+ a BBB- y
martiene la perspectiva crediticia comoe negativa; con fecha 5 de noviembre de 2014 la compania confirmé la
calificacion de BBB- asi como la perspectiva negativa. De acuerdo al comunicado publicado por la compaiiia,
esta afirma que la calificacion podria bajar si el Municipio incurre en déficits operativos superiores al 5% de
sus ingresos operativos siguientes 12 meses o su nivel de endeudamients continlia incrementandose. Por
otro lado, considera que podrfan revisar la perspectiva a estable si la administracién logra contener
efectivamente su gasto operativo y fortalecer sus ingresos, de forma que genere superavits operativos en
2014 y 2015. Por su parte, Fitch Ratings bajé la calificacién de calidad crediticia del Municipio de BBB a BBB-
el 28 de febrero de 2014, y la perspectiva crediticia a negativa, misma que fue ratificada con fecha 4 de
noviembre de 2014. La compariia indica en su comunicado publicado, un posible ajuste en la calificacién a la
baja dentro de 1 ¢ 2 afios debido a la reduccidn en la flexibilidad financiera, efecto de resultados
presupuestales deficitarios; si en los proximos ejercicios la tendencia negativa continua y al mismo tiempo se
observa un incremento importante ‘en el pasivo circulante, la calificacion del Municipio podria disminuir. Se
espera que durante el siguiente mes o posterior, tanto Standard & Poor’s como Fitch Ratings emitan su nuevo
comunicade. lLas principales presiones sobre la calificacién la constituyen un elevado nivel de deuda a largo
piazo y la disminucion en la flexibilidad financiera.

Armonizacién contable

El 31 de diciembre de 2008, se publrco en el Diario Oficial de la Federacion, la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y el dfa 12 de noviembre de 2012 se publico el Decreto por el cual se reforma y adiciona dicha
Ley, gue tiene como objeto establecer los criterios generales que regirdn la contabilidad gubernamental y la
emision de la informacién financiera de los entes publicos, con el fin de lograr su adecuada armonizacion;
estableciendc que los entes plblicos adoptaran e implementaran, con caracter chligatorio, las decisiones que
tome el Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable, dentro de los plazos que este determine. Asimismo
establece en su articulo 6° transitorio, mismo que fue modificado en los plazos mediante Acuerdo 1 aprebado
por el Consejo de Armonizacién Contable, en reunién del 3 de mayo de 2013 y publicado en el Diario Oficiaﬁl/”
de la Federacién el 16 de mayo del mismo afo, que el sistema de contabilidad gubernamental de lo
ayuntamientos de los municipios, deberdn estar operando y generando en tiempo real estados financieros,
sobre el ejercicic de los ingresos y gastos y sobre las finanzas plblicas, a mas tardar en el ejercicio que
terminara el 31 de diciembre de 2015; por lo que el Municipic de Guaymas, Sonora habra de realizar las
acciones correspondientes para cumplir en tiempo y forma con dicho ordenamiento.
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Salvedades:

Desde el afo de 2009 inicié un proceso de integracion y depuracion de los bienes inmuebles, magquinaria,
mobiliario y equipo, mismo gue nunca termind. Para el proceso de entrega-recepcion de 2012 lievo a cabo un
levantamiento fisico del inventario de bienes muebles, mismo que arrojé diferencias significativas con los
registros contables, no siendo posible realizar una conciliacion detalada que identificara las diferencias.
Asimismo, se obtuvo de la Direccion de Catastro una relacién de bienes inmuebles propiedad del Municipio,
misma que excede en forma considerable a lo registrado en la contabilidad. A la fecha de este dictamen no se
obtuvo el monto correspondiente a los ajustes que deberan de realizarse y que incrementaran la posicién
financiera del Municipio, fortaleciendo su patrimonio.

Con relacidn al gasto de inversion en obra publica, mi revisién se limito a los registros contables y sus
controles, por lo cual no emitié opinion sobre la razonabifidad técnica de la misma, por no ser experto en la
materia; mismo trabajo que debid ser realizado por otro profesional de! area particular.

Los sistemas de control llevados a cabo por la Oficialia Mayor del Municipio, en sus areas de adquisiciones,
arrendamientos y servicios, asi como de nominas, son deficientes y no permitieron revisar analiticamente los
pagos por concepto de néminas ni verificar si los bienes y servicios fueron prestados o recibidos,

VII. EVALUACION GLOBAL DEL DESEMPENG MUNICIPAL

La Evaluacion Global al Desempefioc Municipal tiene como finalidad establecer parametros para medir de
manera objetiva la eficiencia financiera, fiscal y operativa de las administraciones municipales. En tal sentido,
el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion elaboré e instrumentd este método de evaluacién con el
objeto de evitar cualquier tipo de discrecionalidad en el resultado v las conclusiones derivadas de la revision y
fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio. '

Para la obtencion de la Evaluacion Global al Desempeiio Municipal, se aplicé una metodologia que se explica
en el documento anexo denominado "Evaluacién al Desempefio Municipal 2014".

En resumen, y en base a las evaluaciones obtenidas en cada apartado tematico se muestra a continuacion los
siguientes resultados:

dirils:rif;o Ponderacion Valor
Evaluacion a la gestion financiera 8.50 20% 1.70
Evaluacion a la recaudacion del ingreso 8.87 20% 1.77
Evaluacion al ejercicio del gasto 6.52 20% 1,30
Evaluacion a la administracién de fondos 10.00 10% 1.00
Evaluacion al cumplimiento de metas 9.81 10% 0.98
Evaluacion al monto cuantificable de las observaciones rge'levantes 10.00 20% 2.00

PROPUESTA DE CALIFICACION 8.75

Municipio de H. Guaymas, Sonora.
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VIill. SALVEDADES

Como resuttado de la fiscalizacion practicada, se determinaron las siguientes salvedades, las cuales se
relacionan a continuacion por rubro y concepto:

Administracién Directa
Bancos
Cheques de recursos federales girados a favor de contratistas de obras

publicas, los cuales se encuentran retenidos fisicamente en Tesoreria. $2,739,799

Remanentes de Recursos federales no reintegrados a la federacion

FOPEDEP.
26,128
Cheques de recursos federales girados a favar del Director General de
Desarrollo Social, del Municipio de H. Guaymas, para el pago de néminas,
los cuales se encuentran fisicamente en Tesoreria Municipal.
' 50,652

Lo anteriormente expuesto, se encuentra observado en los puntos 1.2, 1.3 y 1.4 del apartado V del presente
informe, relativo a las Observaciones Relevantes Derivadas de la Revision y Fiscalizacion de la Cuenta
FPuablica 2014 del Municipio de H, Guaymas, Sonora,

IX. CONCLUSIONES Y COMENTARIOS /
4

Hemos revisado la Cuenta Publica de! Ejercicio 2014 de la Administracion Municipal de H. Guaymas, Senora,

de conformidad con los Articulos 84, Fraccion XXV, 67, Incisos B) C) y D), 136, Fraccién XXIV de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora; 1 Fraccidn |, 3° Fraccion VI, 7, 22, 25, 40y 52, Fracciones lll y IV

de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Sonora; la cual fue preparada y enviada por el
Ayuntamiento de H. Guaymas, Sonora, misma que se integra por diversa documentacion e informacidn
enunciada en los Apartados |, 11, lll, IV y Vi del presente Informe. La citada documentacion e informacion es
responsabilidad de la Administracién Municipal. Nuestra atribucién consiste en entregar por conducto de la /'
Comisién de Vigilancia del 1SAF al Congreso, en los términos del Articulo 67, Inciso E) de la Constitucién
Poiitica del Estado de Sonora, el Informe del Resultado de la Revision de las Cuentas Publicas Municipales.

Nuestra revision fue realizada conforme a lo previsto por las Normas Internacionales de Auditoria (NIA), las
cuales son aplicables en México para las auditorias que iniciaron a partir del 1° de enero de 2013, mismas que
exigen se cumpla con los requerimientos de ética, asi como, se planee y ejecute la auditoria. Ademas, se
tomo en consideracion los resultados de la Evaluacion Global ai Desempefio MUI‘\JCIpal que se menciona en e

A artadg/VIl de éste Infprme.
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Con base en la revision realizada a la Administracién Municipal de H. (Guaymas, Sonora, excepto por las
chservaciones relevantes sefaladas en ef Apartado V, asi como, el resto de las obligaciones contenidas en el
Informe de Fiscalizacion y por los efectos de las Salvedades sefialadas en los apartados VI y Vil en su caso,
del presente informe, en las cuales se manifiesta el incumplimignto de las disposicicnes aplicables al 31 de
diciembre de 2014, consideramos que la Cuenta Publica del Ejercicio 2014, del Municipico de H. Guaymas,
Sonora, ha sido preparada de conformidad con los ordenamientos legales y Postulados Basicos de

Contabilidad Gubernamental, los resultados de la gestién financiera, de las finanzas pulblicas y del
cumplimiento de metas. : '

Lo anteriormente expuesto, no exime de responsabilidad a los servidores pablicos de la Administracion
Municipal de H. Guaymas, Sonora, y de todo aquel suieto que en el mangjo, custodia y aplicacion de los
recursos publicos, incluida cualesquier otra oficina de cualquier naturaleza que de cualquier modo dependa o
forme parte de la Administracion Municipal de H. Guaymas, Sonora, respecto de las deficiencias e
irregularidades independientemente de las aqui sefialadas en que puedan haber incurrido, al igual que del
cumplimiento total y definitivo de solventar las observaciones sefialadas en el Apartado Seguimiento de
Observaciones de Cuentas Publicas Anteriores y las cortenidas en los informes de fiscalizacion que fueron
notificados opartunamente al sujeto frscallzado por éste Organo de Fiscalizacion Superior.

Hermosillo, Scnora, a 30 de agosto de 2015.

El Auditor Mayor

e %l g (YT ‘sUWRr{)H
C.P.C. EUGENZRASIQS ANTILLON PCCAg; 1.« Tlg 1
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