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Presentacion

Con la finalidad de dar cumplimiento & lo dispuesto en los Articuios 67 Fraccién E) y 136 Fraccion XXIV
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora y 37 Fraccion VI, 72, 22, 25, 40 y 52,
Fracciones 1l y IV de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Scnora, se presenta en tiempo
y forma a la Comisidn de Vigilancia del Instituto Superior de Auditoria Fiscalizacién, para gque por su
conducto, sea presentada ante el plenc del Congreso del Estado, el Informe de Resultados de Ia revision
y fiscalizacidn de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2014 del Municipio de Opodepe.

Para la integracion de este Informe, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién realizé las
revisiones, andlisis y evaluaciones que se consideraron pertinentes sobre las cifras, datos y conceptos
contenidos en la Cuenta Publica presentada per el Municipio de Opodepe.

La revision y fiscalizacion se efectud de acuerdo con lo previsto en el Articulo 23 de la Ley de
Fiscalizacién Superior para el Estado de Sonora, las Normas Internacionales de Auditoria (NIA)
aceptadas en México con la perspectiva de aplicacion al sector publico, las que requieren gue la revision
sea planeada, realizada y supervisada para obtener una seguridad razonable de que la informacion no
contiene errores importantes y que estd integrada de acuerdo a las bases legales y contables.

Se verificd con base en prugbas selectivas la evidencia que respalda las transacciones realizadas que
soportan las cifras y revelaciones de los estados financieros, atendiendo a lo establecido en la Ley de
Ingresos y el Presupuesto de Egresos Municipal del Ejercicio Fiscal 2014 y conforme lo disponen los
demas ordenamientos y normas aplicables en la materia, evaluando las bases contables utilizadas de
acuerdo a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental; los resultados de la gestion
financiera y la incidencia de esas operaciones en la Hacienda Publica; las variaciones presupuestales y

la presentacion de la informacidn.
2 ¥ Municipio de Opodepe, Sonora.
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Asimismo, la revision y fiscalizacién de la Cuenta Publica no se limitd exclusivamente en la
comprobacion del ingreso y egreso autorizados, al incorporar en este proceso, Indicadores de Medicion
sobre el uso racional y éptimo de los recursos publicos, con la finalidad de evaluar objetivamente el
desempefio municipal con parametros de economia, eficacia y eficiencia.

El informe esta estructurado en ocho apartados que comprenden los resultados obtenidos de la gestion
financiera, del ejercicio presupuestaric, dei cumplimiento de objetivos y metas, asi como de la
administracion paramunicipal. Asimismo se incluyen las observaciones relevantes derivadas de la
revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica 2014 y Seguimiento a Observaciones de Cuentas Publicas
2011, 2012 y 2013, asi como los dictamenes determinados por despachos externos en el evento de que
hayan sido cortratados. Finalmente, como ditimo apartado y en base a la Evaluacion Global del
Desempefio Municipal, las Normas Internacionales de Auditoria (NIA), se emiten las Conclusiones det
Informe de Resultados de la Revision y Fiscalizacién de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2014
del Municipio de Opodepe, Sonora.

bt |
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I. RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA
1.1 Estado de Situacién Financiera

Al 31 de Diciembre de 2014
(Cifras en Pesos)

ACTIVO PASIVO
CIRCULANTE CIRCULANTE {Nota 1}
Efectivo $12,909 Proveedores por Pagar a Corto Plazo ${10,158)
Bancos/Tesaoreria 489,785 Transferencias Otorgadas por Pagar a Corto Plazo 83,919
Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo 255,629 Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo (11,373}
TOTAL CIRCULANTE $756,315 TOTAL CIRCULANTE $62,388
NO CIRCULANTE NQ CIRCULANTE {Nota 2)
Terrenos 133,500 Documentos Comerciales por Pagar a Largo Plazo 330,000
Edificios no Habitacionales 72,245
Otros Bienes Inmuebles 2,975 TOTAL NO CIRCULANTE $330,000
Mobiliaric y Equipo de Administracion 510,115
Vehiculos y Equipo de Transporte 2,318,367 TOTAL PASIVO $392,388
Equipo de Defensa y Seguridad 203,971
Maquinaria, Ctros Equipos y Herramientas 586,176 HACIENDA PUB./PATRIM.
Aportaciones 3,827,349
TOTAL NO CIRCULANTE $3,827,349 Resuliados de Ejercicios Anteriores (42,081)
Resultado del Ejercicio {Ahorro/Desahorro) 408,008
TOTAL HACIENDA PUB./PATRIM. $4,193,276
SUMA ACTIVO 54,585,664 SUMA PASIVO + HACIENDA PUB/PATRIM. 54,585,664

Cuentas de Orden

DEUDORAS ACREEDORAS
Deudores por mpuesto Predial 2,201,695 Ingresos por Recuperar Impuesto Predial 2,201,595

Municipio de Opodepe, Sonora.
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MNota 1

Nota 2

Notas al Balance General

E! Pasivo Circulante por $62,388, estd integrade por Proveadores por Pagar a Corto Plazo por $(10,158), del
cual $(45,334) corresponde a Comisidn Federal de Electricidad y $35,176 por diversos proveedores y
prestadores de servicios; por Transferencias Otorgadas por Pagar a Corto Plazo por $83,919 integrado por:
Predial Ejidal de Productores por $33,682, Fondo de Apoyo para la Infraestructura Bdsica de fos Municipios por
$(1,625), Fideicomiso para Coadyuvar al Desarrollo de las Entidades Federativas v Municipales por $(554),
Consejo Estatal para la Concertacion de la Cbra Puablica por $(49,876), Programa Fondo para Pavimentacién a
los Municipios por $(203), OOMAPAS de Opodepe por $60,960, Inspeccién y Vigilancia $11,657, Instituto de
Capacitacion de la Industria de la Construccion $3,382, e Impuesto Sobre la Renta $26;526; y Otras Cuentas
por Pagar a Corto Plazo por $(11,373), cotrespondiente a la Sub Agencia Fiscal.

El Pasivo No Circulante, se integra por la cuenta Documentos Comerciales por Pagar a Largo Plazo por
$330,000, correspondiente a la subcuenta Secretaria de Hacienda del Estado por un Articipo a Cuenta de
Participaciones para pago de aguinalde 2014.

Municipio de Opodepe, Sonora.
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1.2 Estado de Actividades

Del 1% de Enero al 31 de Diciembre de 2014

(Cifras en Pesos)

Ingresos Importe
Impuestas $668,329
Derechos 23,962
Aprovechamientos 30,156
Participaciones y Aportaciones 14,678,977
Total de Ingresos $15,401,424

Egresos
Servicios Personales $6,665,775
Materiales y Suministros 2,766,318
Servicios Generales 2,218,998
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 715,710
Bienes Muehles, Inmuebles e Intangibles 2,000
Inversion Publica 2,624,615
Total de Egresos $14,993,416
AHORRO $408,008

Nota: El ahorro que presenta el Ayuntamiento de Opodepe, Sonora, por $408,008, se debid a que se ejercieron gastos
menores a los ingresos captadoes. Los recursos derivados de diche ahorro se ven reflejados en el aumento de las cuentas
de Bancos principalmente por les recursos recibidos de Tescreria y del programa: Fondo de Aportacicnes para la
infraestructura Sccial Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM DF} y Deudores Diversos
por Cobrar a Corto Plazo por préstamos otorgados, asi mismo dichos recursos se destinaron al pago de pasivos
disminuyendo el saldo de Proveedores por Pagar a Corte Plazo, de acuerde a la infformacién proporcionada en el Estado
de Cambios en la Situacion Financiera.

(L

Municipio de Opodepe, Sonora.
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1.3 Analisis a la gestion financiera

1.3.1 Apego a las normas y procedimientos de contabilidad

Los estados financieros que integran la Cuenta Publica del Muricipio de Opodepe, Sonora, fueron
presentados de acuerdo a las Normas y Procedimientes de Auditoria Generalmente Aceptados vy de los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, para lo cual, se verificaron los libros Diario y Mayor
General, al momento de ia revision y fiscalizacion de la Cuenta Puablica.

1.3.2 Evaluacion al resultado de la gestion financiera
Para la evaluacidén al resultado de la gestidn financiera, se utilizaron los siguientes indicadores:

- Liquidez. La liquidez identifica la disponibilidad de efectivo para cubrir los compromises de un gobierno de
manera expedita o en coro plazo. Es decir, es la disposicién inmediata de fondos financieros y monetarios
para hacer frente a todo tipo de compromisos. En tal sentido, la liquidez del Municipio es ACEPTABLE, ya que
sus activos circulantes cubren 12.15 veces sus pasivos circulantes, ¢ sea, que por cada $1.00 que se adeuda
a corto plazo, éste se garantiza con $12.15 de activos liquidos y de facii realizacion.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor aigual a 1.0 veces tMenora 1.0 veces

- Solvencia. En el sector publico, la solvencia es la capacidad de un gohierno de cumplir con sus dsudas en
forma oportuna. Este indicador nos muestra la proporcién que representan los adeudos adquiridos (Pasivo
Total) en relacion al conjunto de recursos y bienes (Activo Total) con que cuenta el gobierno municipal para
responder a tales compromisos. Los pasivos dei Municipio representan el 8.56% de la totalidad de los
recursos que dispone para cubrir sus obligaciones, ubicdndose en el rango de ACEPTABLE. Es decir, que por
cada $1.00 con que cuenta el Municipio en sus activos totales, Unicamente 9 centavos corresponden a
compromisos de su pasivo total.

ACEPTABLE: NG ACEPTABLE:
Menor de 50% Mayor o iguat a 50%

- Resultado del Ejercicio (Ahorro/Desahorro). Este indicador muestra el resultado del ejercicio finangtero, el
cual puede ser un ahorro, un desahoro o un equilibrio financiero. Ahorro es la situacion en que los Ingresos
son superiores a los egresos; cuando ccurre lo contraric hay desahorro; y si los ingresos y gastos son iguales,
la balanza esta en equilibrio. En tal sentido, el Municipic presenté un ahorro de 2.65% en su gjercicio fiscal
2014, ubicandose en el rango de ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.0C que ingresé al Muricipio, se
gastaron 97 centavos que representa la totalidad de las erogaciones, por lo gque hubo un ahorro enel gasto del
orden de. 3 centavos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
r : ; Magro igual de 0% Menor a 0%_ N

Municipio de Opodepe, Sonora.
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultadc obtenido por los indicadores antericrmente mencionados,
opinamos que la evaluacidn a la gestién financiera del Municipio es ACEPTABLE, en virtud de obtener 10.00
como puniaje promedio en este apartado.

C Municipio de Opodepe, Sonora.
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1. RESULTADOS DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2.1 Ingresos

2.1.1 Ejercicio Presupuestario de Ingresos

El Ayuntamiento de Opodepe, Sonora, percibid ingresos superiores a su presupuesto modificado por
$577,3886, lo que representa el 4%, reflejandose basicamente en Participaciones y Aportaciones, verificando
que los ingresos fueran recaudados y controlados de acuerdo a las disposiciones contenidas en la Ley de
Hacienda Municipal, los cuales presentan el siguiente comportamiento en reiacion al Presupuesto de Ingresos
Modificado aprobade, asf como en la Ley de Ingresos respectiva.

|| et | e |
(a) (b}
Impuestos $1,301,607 0 1,301,607 668,329 (633,278)| (49)
Derechos 28,663 2,762 31,425 23,962 (7,463)| {24)
Productos 300 0 300 0 {300) | {(100)
Aprovechamientos 138,264 0 138,264 30,156 (108,108)| (78)
:Eg;snfﬁ n?;;;’{gg;a de Bienes y Servicios 623,568 0 623,568 0l (623,568) | (100)
Participaciones y Aportaciones 12,728,874 0 12,728,874 |14,678,97711,950,103| 15
Ingresos Ordinarios 100% $14,821,275 2,762 14,824,038 15,401,424| 577,386
Total Ingresos $14,821,276 2,762 14,824,038 | 15,401,424 577,386

{a) Boletin Cficial del Gobiemo del Estado No. B0, Seccién XXH, de fecha 19 de Diciembre de 2013.

(b} Boletin Oficial del Gobiemo del Estado No. 0, Edicidn Especial, de fecha 31 de Diciembra de 2014.

2.1.2 Analisis de las variaciones presupuestales de ingresos

Los Ingresos totales del afio se integraron con un 100% de ingresos ordinarios.

- Impuestos. La recaudacion en este capitulo fue menor al presupuses
representa el 43%, reflejdndose principalmente en impuesto Predial, con una variacion de 41%,
los contribuyentes no acudieron a realizar el page de este impuesto; y en Impuesto sobre Tr
Dominio de Bienes Inmuebles, con una variacién de 69%, se debid a gue no se presentd

sociedad por este concepto, como se habia previstd. A

to modificado por $633,278, lo que
debide a que

lacion de
gitud de la

Municipio de Opodepe, Sonora.
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- Derechos. En este capitulo la recaudacion fue menor por $7,463, lo que representa el 24% de su
presupuesto madificado, reflejandose en Alumbrade Publico, con una variacion de 100%, debido a que no se
ha realizado el convenic con Comision Federal de Electricidad, para que realizara el cobro de este derecho; y
en Seguridad Publica, con una variacion de 86%, se debid a las pocas solicitudes por el servicio de prestacién
de seguridad en los eventos.

. Aprovechamientos. La recaudacion en este rengldn fue menor al presupuesfo modificado por $108,108, que
representa el 78%, reflejandose principalmente en Multas, con una variacion de 51%, debido a que las
infracciones de transito cometidas fueron menores en relacién a lo previsto; y en Donativos, con una variacion
de 98%, debido a que no se obtuvieron los donativos que se tenian contemptados en el presupuesto.

- Participaciones y Aportaciones. En este rubro el ingreso obtenido fue mayor al presupuesto modificadc por
$1,950,103, lo que representa el 15%, reflejandose principaimente en Participaciones Estatales, con una
variacion de $716,197, Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales de! Distrito Federal (FISM DF), con una variacion de 10%, Programa Fondo de Apoyo para la
Infraestructura Basica de los Municipios (FAIMUN) con una variacién de 100% y Consejo Estata de
Concertacidn para la Obra Publica (CECOP), con una variacién dei 100%.

2.1.3 Evaluacion a la recaudacion del ingreso

Para la evaluacion a !a recaudacion de! ingreso se aplicaron los siguientes indicadores:

- Ingresos propios. Se entiende por "ingresos propios" las contribuciones que recauda el Ayuntamiento, que
son potestad y competencia tributaria municipal. Este indicador representa la proporcion de ingresos propios
con respecto al ingreso total. De! total de ingresos obtenidos por el Municipio durante el 2014, el 4.69% fueron
por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinade en base al
promedio observado en los municipios rurales. Es decir, que por cada $1.00 que ingresé al Municipio, 5
centavos fueron por concepto de ingresos propios.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayar o igual al promadio mpios. rurales 8.47% Menor al promedic mpios. rurales 8.47%

- Ingresos propios per capita. Este indicador muestra el promedio anual de contribucién por cada habitante
del municipio por concepto de ingresos propios. Es decir, es la aportacién en promedio por cada habitante
durante un ejercicio fiscal. El Municipio recaudd $236.79 en promedio por cada habitante durante el ano 2014
por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio
observado en los municipios rurales.

LY

NO ACEPTABLE:
Bnor al prathedio mpios. rurales $226.76

GQ/Municipio de Opodepe, Sonora.

ACEPTABLE: .
Mavyor o igual at promedio mpios. rurales $426.76
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- Costo-beneficio de Tesoreria. Este indicador muestra el costo-beneficic del resultado obtenido por el
desempefc de Tesoreria. El resultado se obtiene al relacionar el costo de Tesoreria con el total de recursos
propios recaudados. El escenario dptimo de este indicador, es aque! donde los ingresos propios sean
superiores al gasto ejercido por Tesoreria. En caso contrario, significa que Tesoreria no cuenta con la
capacidad para generar los recursos necesarios para autofinanciar su costo operativo.

Por cada $1.00 que obtuvo el Municipio por concepto de recursos propios, tuvo que destinar $5.87 para cubrir
el costo de operacién de Tesoreria, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor oigual a 1 veces Mayora 1 veces

- Eficiencia recaudatoria del impuesto predial. Este indicador muestra la eficiencia desemperiada por el
Municipic en fa recaudacion del impuesto predial. Se obliene al relacionar la recaudacién obtenida dei impuesto
predial con respectoe a la facturacion emitida. En este rubro, el Municipic logrd recaudar el 47.58% en relacion a
la facturacion del impuesto predial, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir, por cada $1.00 con
expectativa de recaudacion (facturado), el Municipio obtuvo 48 centavos de los contribuyentes. Cabe hacer la

aclaracion que el importe referido al facturado, no es igual al contemplado en el Presupuesto de Ingresos gue
nos ccupa.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 60% Menor a 60%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resulttado obtenido per los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que la evaluacidn a la funcion recaudatoria del ingresc del Municipio es NO ACEPTABLE, en virtud
de obtener 5.48 come puntaje promedic en este apartado.

Desde la aplicacién del Ramo 33 en 1998, ha prevalecido la hipdtesis respecto a que el incremento de
transferencias a los municipios, ha generado mayor ineficiencia en la recaudacion de sus recursos propios. De
ahi la importancia de observar el comportamiento de este indicador. Este tema debe de considerarse de gran
relevancia, a fin de sensibilizar al Municipio de Opodepe sobre la importancia de fortalecer sus ingrescs
propios como un mecanismo para mejorar su capacidad de gestion de solumones a las necesidades de la
comunidad.

De la misma forma, se aconseja revisar l0s gastos por capitulos y partidas de Tesoreria, a fin de identificar y
eliminar montos excesivos en su gjercicio, para reducir en lo posible y aceptable su costo de operacion.

-Se recomienda fortalecer su politica recaudatoria en materig del impuesto predial, medianie acciones' que
sensibilicen y faciliten a la ciudadania el pago dg sus obligacior i geno tambien, aplicar el rocedim{ento
Administrative de Ejecucién, establecido,en el Cgdigo Fiscal de\ estetio de Sonora, conelo e reducir los

rezagos en la materia. ; !!
O 2'" Municipio de Opodepe, Sonora.
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2.2 Egresos

2.2.1 Ejercicio Presupuestario de Egresos

El Ayuntamiento de Opodepe, Sonora, presenta un gasto superior al Presupuesto Modificade por $10,230,
que representa el 1%, reflejindose en Servicios Personales, Matetiales y Suministros e Inversion Publica,
erogaciones que fueron soportadas por Ios ingresos adicionales recibidos, como se muestra a continuacién:

Concepto Pre?r:z;?sm Aumento | Disminucion Pr\t}isdlh:zz:::)o Eje(r:)ido V?Li?c;?n Yo
{a) (b)
Servicios Personales $6,281,095 0 6,201,095 6,665,775| (374,680} (6)
Materiales y Suministros 2,101,800 ol 2101,800] 2,766,318] (664,518)|(32)
Servicios Generales 3,547,728 0 3,547,728| 2,218,998 1,328,730| 37
;Labnsﬁg?gz”;igst’;aﬁsf;fgfs”es’ 1,068,408 0 ol 1088408 561,910] 506,498] 47
Gasto Corriente 81% $13,009,031 0 0 13,009,031;12,213,001 796,030 6
éLab”;L?;”y"igi’; aASSE;L?;;z”eS’ 192,000 0 0 192,000] 153,800  38,200] 20
ﬁ:fa”negsibﬁfb'es’ Inmuebles ¢ 180,000 0 0 180,000 2,000{ 178,000| 99
Inversion Piblica 1,440,245] 161,910 o| 1,602,155| 2.624,615|(1,022,460)|(64)
Gasto de Inversion 19% $1,812,245| 161,910 o] 1,974,155 2,780,415 (806,260)|(41)
Total de Egresos 100% $14,821,276| 161,910 ol 14,983,186(14,993.416| (10,230)] (1)

(a) Boleth Oficial del Gobierno del Estade No. 53, Seccion B de fecha 30 de Diciembre de 2013, (b} Boletih Cficial del Gobierno de! Estado sin nimero,
Edicidn Especial, de fecha 31 de Diciembre de 2014,

2.2.2 Andlisis de las variaciones presupuestales de egresos

En este periodo, el gasto publico registrd $14,993,416; es decir se observé una variacio/n‘j/o superio/

relacion con e! presupuesto modificado de $14,983,1886, lo que representa $10,230 mas.

- Servicios Personales. Este capitulo presenta un gasto superior al presupuesto medificado por $374,680, lo
que representa el 6%, reflejdndose basicamente en Cuctas pol Servicio Médico del ISSSTESON{ con una
variacién de 48% y Pagos de Defuncién, Pensioffds vy Jubilacionks, comtina variacion del 11%, debido a gque
los descuentos efeciuados por estos corf§eptos retdasaron lo __-.*‘ gf0 al eleborar el presupuesto.

1% Municipio de Opodepe, Sonora.
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- Materiales y Suministros. En este rubro se presenta un gasto superior por $664,518, io que representa el
32% del presupuesto modificado, reflejandose en Combustibles, con una variacion de 107%, debido a las
diversas gestiones realizadas por los funcionarios del Ayuntamiento fuera del Municipio, asi como el aumento

de los recorridos que realiza el personal de Seguridad Publica y ademas que los precios de los combustibles
fueron en aumento mes a mes.

- Servicios Generales. En este capitulo se presenta un gaste inferior por $1,328,730, lo que representa el 37%
de su presupuesto modificado, reflejandose principalmente en Energia Eléctrica, con una variacion de 62% y
Servicio de Alumbrado Pubiico, con una variacion de 42%, debido a que en ambas partidas no se gasto la
totalidad presupuestada para estos servicios, ya que los consumos se redujeron en el ejercicio; en
Mantenimiento y Conservacién de Equipo de Transporte, con una variacion de 27%, se debié a que se ejercid
lo mas apegado al presupuesto por lo que se logrod obtener un ahorro, sin descuidar el buen estado de los
vehiculos; en Mantenimiento y Conservacion de Maquinaria y Equipo con una variacion del 68%, se debid a
que la maquinaria y equipo se encontraban en buen estado, por lo que no requirié de servicios de
mantenimiento; y en Viaticos, con una variacién de 59%, se debid a que Unicamente se gasto lo estrictamente
necesario para la realizacion de las diversas funciones de las dependencias del Municipio.

- Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas.
En este capitulo se ejercieron recursos por $715,710, aplicados de la siguiente manera:

En el gasto corriente se ejercieron recursos por $561,910, por apoyos otorgados a OOMAPAS para el pago
de energia eléctrica, apoyo a programas sociales, becas otorgadas a estudiantes de educacion a nivel media y
superior, apoyo al fomento deportivo, apoyo otorgado a diversas instituciones educativas para gastos de
operacion, despensas, entre otros.

En el gasto de inversion se ejercieron recursos por $153,800, destinado al Programa de Desayunos Escolares.

- Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles. En este rubro se ejercieron recursos por $2,000, destinandose a
la adquisicion de Muebles de Oficina y Estanterfa.

- Inversion Publica. En este renglén se registraron $2,624,615, los cuales fueron destinados a la realizacién de
15 obras publicas que benefician a la poblacién en los rubros de agua potable, alcantarillado, drenaje,
urbanizacion municipal, electrificacion, infraestructura basica educativa, mejoramiento de vivienda, caminos
rurales e infraestructura deportiva.

2.2.3 Evaluacion del Ejercicio del Gasto

Para la evaluacion del ejercicio del gasto se aplicaron los siguientes indicadores:

FooA L e
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- Tamafio de la Administracion Municipal. Este indicador sefiala la proporcion del ndmero de servidores
publicos de la Administracién Municipal en relacién con el nimero de habitantes de! municipio. Se refiere a la
dimensién del aparato burocratico en funcidn a sus gobemados. El numere de servidores pablicos que laboran
en la Administracion Municipal representan ef 2.23% de la poblacidn del municipio, ubicandose en el rango de
ACEPTABLE, determinado en base al promedio cbservado en los municipios rurales. Es decir, que por cada
100 habitantes, 2 ciudadanos laboran como servidores pablicos en el Municipio.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedio mpios. rurales 3.62% Arriba del promedic mpios, rurales 3.62%

- Gasto corriente por servidor publico. Este indicador muestra el promedio del gasto corriente por cada
servidor publico del Municipio. Es decir, se refiere al costo promedio por concepto de gasto corriente entre la
plartilla det personal de la Administracion Municipal. El Municipio ejercid en promedio por concepto de gasto
corriente por cada servidor publico $179,603 anuales, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE,
determinado en base al promedio observade en los municipios rurales.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedioc mpios. rurales $153,095 Ariba del promedio mpios, nerales $153,085

» Inversion en obra publica. Este indicador muestra el promedio de inversion en obras en relacion con el total
del gasto ejercido por el Municipio. Cabe aclarar que este indicador no se refiere al monto ejercido en el
Capitulo 6000, sino estrictamente a la inversién realizada peor el Municipio en obra publica, excluyendo toda
accién o gasto diferente a este concepto. El Municipio destind el 11.20% de su gasto total en inversion en cbra
publica, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinadc en base al promedio observado gn los
municipios rurales. Es decir, gue por cada $1.00 ejercido, 11 centavos se invirtieron en abra publica.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Armiba o igual al promedio mpios. rurales 7.5% Abajo del promedio mpios. ruralas 7.5%

- Inversion en obra pliblica per capita. Este indicador muestra el promedio de inversién en obras en relacion
con los habitantes del municipio. Se invirtié en obra pablica en promedio $550.61 anual por cada habitante del
municipio, ubicandose en el range de ACEPTABLE, dérminado en base al promedio observado en los
municipios rurales. ?

ACEPTABLE: ’___’ ’ NO AGEPTABLE:
Arriba o igual al promedic mpics. rurales $208.20 Abajo del promedio mpios. rurales $208.20

- Retribucidn en obras en relacién con la recaudacion. Este indicador relaciona las variables de inversion en
obra publica con la variable de ingresos propios. Signitica el reintegro en obras por parte def Municipio, en
base a los recursos aportados por los ¢judadanos y las transferencias federales. £l Municipio de Opodepe
recaudd $722,447 de ingresos propiog} reintegranfio de esos recursos el 232.53% en obras publicas,
ubicandose en el rangg de ACEPTABUYH, determinddo en base al promedio observado en los municipios




CONGRESO DEL ESTADO LiBRE ¥
SOBERANG DE SONORA

TIERMOSITI.O

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpics. rurales 122.70% Abajo del promedio mpios. rurales 122.70%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que el ejercicio del gasto del Municipio es ACEPTABLE, en virtud de obtener 6.50 como puntaje
promedio en este apartado.

Se recomienda analizar la politica de gasto del Municipio, con el propdsito de redisefar y reducir el gasto
corriente de la Administracién Municipal. Iguaimente seria favorable establecer compromisos de ahorro
especificos por dependencia y entidad, con el fin de lograr que con menes recursos publicos se cumpla con
los mismos objetivos y metas contenidos en el Presupuesto de Egresos del Municipio.

2.3 Fondo de Aportaciones Federales

La revision y fiscalizacion relativa al Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
y de las Demarcaciones Teritoriales del Distrito Federal (FISM DF) y Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN DF}, se
realizb de acuerdo a la facultad que otorga la Ley de Coordinacién Fiscal y el Convenio de Coordinacion y
Colaboracién en la materia, celebrado por la Auditoria Superior de la Federacion y el Instituto Superior de
Auditoria y Fiscalizacion.

Los recursos recibidos por concepto de los Fondos de Aportaciones Federales fueron por un total de
$2,750,433, su origen es el siguiente:

2.3.1 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcacippes
Territoriales de! Distritc Federal (FISM DF)

Del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales/lel
Distrito Federal (FISM DF) los ingresos fueron de $1,235,479 los cuales al cierre del gjercicio se aplicardn en
Obras autorizadas en la Ley de Coordinacion Fiscal por $960,139, que representa el 96%, Traspasos a otras
cuentas por $40,000 que representa el 3% y Gastos Financieros por $753 representando el 1%, dando un total
de $1,000,892. El egreso de $1,000,892, reportado en Cuenta Publica, no coincide con el total de recursos
recibidos, que en el periodo ascendid a $1,235,479, determinandose una diferencia por, $234,587, la cual se
encuentra como parte del saldo al 31 de diciembre de 2014 en'lg cuenta bancaria nu 5501734371 de
Santander, S.A.

. Obras Autorizadas en la Ley de Coordinacion Fiscal. Del tota! ejercido con los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infragstructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FISM DF), el 97% fueron aplicados en la ejecuciénde 9 obras publicas destinadas a mejorar la infraestructura
de los servicios publicos que se propggcionan a log habitantes del municipio principalmente en agua potable,
alcantarill najg/ urbanizacion muycipal, infraebtructura basica educativa y caminos rurales.

1 &Municipio de Opodepe, Sonora.
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- Gastos no Autorizados en la Ley de Coordinacion Fiscal. El 3% restante corresponde a traspasos a otras

cuentas, los cuales no se encuentran dentro de los rubros autorizados para la aplicacién los recursos de este
Fondo.

2.3.2 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN DF)

Del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUN DF), recibié recursos por $1,514,954, los cuales fueron gjercidos de la siguiente
manera: Seguridad Publica por $1,488,619 que representa el 99% y Gastos Financieros por $1,158, que
equivalen al 1%, dando un total de $1,489,777. El egreso de $1,489,777, reportade en Cuenta Publica, no
coincide con el total de recursos recibidos, gue en el periodo ascendié a $1,514,954, determinandose una
diferencia por $25,177, la cual se encuentra como parte del saldo al 31 de diciembre de 2014 en la cuenta
bancaria nimero 5004404602 de Santander, S.A.

* Seguridad Publica. En relacion a Seguridad Piblica, el Ayuntamiento ejercié el 99%, en combustibles,
mantenimiento y conservacion de equipo de transporte y pago de sueldos.

- Deuda Publica. En relacién a Deuda publica se ejercié el 0% en el pago de pasivos.

- Gasto Corriente. En relacién a Gasto Corriente el Ayuntamiento ejercié el 0% en Gastos de Operacion.

- Otros. En relacién a Otros el Ayuntamiento ejercié el 1%, correspendientes a comisiones bancarias.
2.3.3 Evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones

Para la evaluacion a la administracion de los fondos de aportacioneg federales se aplicaron los siguientes
indicadores: %

- Gasto en conceptos no autorizados en el FISM DF (Ramo 33). Es la proporcion del ejercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal vy de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISM DF) en conceptos no autorizados por la Ley de Coordinacion Fiscal. El
Municipio utilizé el 3.24% de los recursos del FISM DF en conceptos no establgeigdds en la Ley de
Coordinacion Fiscal, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE.

Es decir, por cada $1.00 del FISM DF Bsignado al mubicipio, 3 centavos se aplicaron indebidamente.

el
T
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ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
lguala 0% Mayor a 0%

* Gasto en conceptos no autorizados en el FORTAMUN DF (Ramo 33). Es la proporcion del gjercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUN DF) en conceptos no autorizados por la Ley de Coordinacion Fiscal. Ej
Municipio utilizé el 0.00% de los recursos del FORTAMUN DF en conceptos no establecidos en fa Ley de
Coordinacion Fiscal, ubicdndose en el rango de ACEPTABLE.

Es decir, el Municipio aplicd correctamente los recursos del FORTAMUN DF sin desviar ningun peso,
apegados a los conceptos establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
guala 0% Mayor a 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que la evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones federales del Municipio es NO
ACEPTABLE, en virtud de la administracion indebida de los fondos de aportaciones federales, al obtener 7.96
como puntaje promedio en este apartado. Cabe aclarar que la aceptabilidad de este apartado esta en funcién
del manejo correcto de ambos fondos, no del puntaje promedio.

Se recomienda que los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM DF), se destinen exclusivamente a lo establecido en el
Articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Municipio de Opodepe, Soncra.
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lll. RESULTADOS DEL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS

3.1 Cumplimiento de objetivos y metas

3.1.1 Cumplimiento de objetivos

De conformidad a lo establecido en el Articulo 22 Fracciones Il y IV de la Ley de Fiscalizacién Superior para el
Estado de Sonora, el Municipio debe incluir en la conformacion de su Cuenta Publica un informe del avance
de la ejecucion del Plan Municipal de Desarrolio 2012-2015.

El Municipio de Opodepe no cumplio con esta disposicidn.

En tal sentido, no se cuenta con los elementos suficientes para evaluar el cumplimiento de objetivos
establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo y los programas que se derivan del mismo.

3.1.2 Cumplimiento de metas

De acuerdo al Presupuesto de Egresos para el afio 2014, este Municipio sé plante6 una serie de propdsitos,
enlos que se establecieron objetivos y metas, asi como programas especificos.

El Ayuntamiento de Opodepe, Sonora, infermo que logro realizar la totalidad de sus metas programadas al
inicio del ejercicio y por consiguiente los objetives generales fijados en el Plan Muricipal de Desarrolio
atendiendo a las necesidades prioritarias demandadas por la comunidad, principalmente en los sectores de
Seguridad Publica, Obras Publicas, Servicios Publicos, entre otros.

3.1.3 Evaluacion al cumplimiento de metas

Para la evaluacién al cumplimiento de metas, se aplicé el siguiente indicador:

. Acreditacion del cumplimiento de metas. Es la proporcion de las metas acreditadas, en relacion a la
muestra selectiva de las metas cumplidas. E! Municipio informo del cumplimiento del 100% de sus metas
programadas, sin embarge, de la revision selectiva de las metas, el Municipip acredité el 0.00% de ellas con
documentacion respectiva, ubicandose en ef parametro de NO ACEPTABLE. §

AfEPTABLE: NOACEPTABLE: X"
Maygrp igual a BO% Mepor a BO%, — m—m—er 1
- / %&o de Opodepe, Sonora.
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por la evaluacion de las metas programadas,
opinamos que el desempefio del Municipio en este rubro es NO ACEPTABLE, por la acreditacion documental
del cumplimiento de las metas, obteniendo 3.00 como puntaje promedic en este apartado.

Se recomienda dar cumglimiento a lo establecido en el Articulo 137, Fraccién I}, de la Ley de Gobiernc y
Administracion Municipal, que determina que la presupuestacién de los programas deben contener: I) Los
objetivos que se pretendan alcanzar, asi como su justificacion; 11} La desagregacion en subprogramas, cuando
las actividades lo requieran; 1i!) La cuantificacién de metas por programa y subprograma, en su ¢aso, con sus
unidades de medida, indicadores de medicion y denominacion; V) Las previsiones de gasto; V) Las
principales caracteristicas de los programas y subprogramas, en su caso, y los criterios que justifiguen la
asignacion de los recursos; y V1) Las demas previsiones que establezca la Tesoreria Municipal o, en su caso,
la Unidad de Programacion y Presupuestacion.

Le anterior es indispensable para contar con elementos suficientes para la evaluacién al desempefio de la
administracion municipal. En el caso de que no se tenga la capacidad técnica para llevar a cabo esta
actividad, se recomienda buscar los apoyos institucionales que para tal efecto se requieran.

Asimismo se recomienda establecer un procedimiento interno que asegure que cada meta cuente con un
expediente o documentacion respectiva, que acredite de manera oportuna la validez de su cumplimiento.

IV. ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

El Municipio no cuenta con organismos paramunicipales.

V. OBSERVACIONES RELEVANTES DERIVADAS DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA CUENTA
PUBLICA

Esta revision se practicd, con el objetive de verificar que la informacion de la Cuenta de la Hacienda
Publica Municipal 2014, presentada por e! Ayuntamiento de Opodepe, Sonora, correspondiente a la
Administracion Directa, Organismes Paramunicipales y Fondos Federales de! Ramo 33, por el periodo del 1°
de enero al 31 de diciembre del afio 2014, fuera real y ademas estuviera acreditada documentalmente. Asi
mismo, darle seguimiento a las observaciones derivadas del analisis de la misma.

5.1 Administracion Directa

Cuestionario de Control Interno

1.1 Del andlisis efectuado se derivé que el Control Interno de este Ayuntamiento es evaluado como
Deficiente debido a que se derivaron observaciones relevantes del ejercicio y reincidentes de
ejercicios anteriores, por lo que se procedié a hacerlas del conocimiento del interesado,

informandole también que se garia proximarhente el seguimiento correspondiente, hasta lograr

i eraciones sd realicen con mayor eficiencia y transparencia en la

recursos asignados. _
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Revision y Fiscalizacion
Balance General

Efectivo

1.2 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 de la cuenta 1111: Efectivo y se
observé un importe de $12,901, debido a que al momento de practicar un arqueo al Fondo Fijo de
Caja asignado al Tesorero Municipal, no se conto con efectivo o comprobantes que respalden el
importe en mencion..

Deudores Diversos por Cobrar a Corte Plazo

1.3 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 de la cuenta 1123: Deudores Diversos
por Cobrar a Corto Plazo y se observd que existen saldos de gastos por comprobar por §13,369,
de los cuales a la fecha de revision del 04 de abrit de 2015 no se habian realizado las gestiones de -
cobro administrativas para su recuperacién.

Activo No Circulante

1.4  Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 de la cuenta 1200: Activo No
Circulante y se observd que no se registraron en estados financieros 3 vehiculos recibidos en
calidad de donacidn de parte del Gobierno del Estado al Sujeto de Fiscalizacion.

1.5 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre del 2014 de la cuenta 1200: Activo No
Circulante y se observé que se adquirié una Retroexcavadora que a la fecha de revisién del 15 de
abril de 2015 no se habia registrado en estados financieros con un valor de $550,000.

1.6 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 de la cuenta 1200: Activo No
Circulante y se observé la autorizacién del Ayuntamiento para realizar la venta bieges
considerados en calidad de chatarra por $6,000, sin llevar a cabo lo siguiente:

a).- No existe una relacion de los bienes considerados en calidad de chatarra.
b).- No existe evidencia de las condiciones en que se encontraban los bienes.
c).- No se cuenta con un avalué para determinar el valor de los bienes.

Transferencias Otorgadas por Pagar a Corto Plazo

1.7  Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 de la cuenta 2115: Transferencias
Otorgadas por Pagar a Corto Plazo y se observé que no se registré en la cuenta e! Pasivo
correspondiente a Impuesto Predial Ejidai captado un importe de $3,187.

1.8 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 de la cuenta 2115: Transferencias
Otorgadas por Pagar a Corto Plazo y se observé que no se han presentado ante el Servicio de
Administracion Tributaria las declaraciones de las retenciones delimpuesto Sobre I3 Renta por
$11,721. : .
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1.9  Se procedi¢ a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 de la cuenta 2115: Transferencias
Otorgadas por Pagar a Corto Plazo y se observo un saldo por $33,682 que corresponde al 50% del
Impuesto Predial Ejidal captado al mes de diciembre de 2014, pendiente de entregar a los Ejidos.

Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo

1.10 Al 31 de diciembre de 2014 en la cuenta 2119: Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo, se observo
que ia subcuenta 2114-1-001 denominada Sub-Agencia Fiscal, presenta un saldo negativo por
$11,373, ademas de efectuarse errdneamente el registro en la cuenta 2114: Participaciones y
Aportaciones por Pagar a Corto Plazo, debiendo ser en la cuenta 2119: Otras Cuentas por Pagar a
Corto Plazo.

Observaciones Generales

111 Se procedid a fiscalizar la informacion al 31 de diciembre de 2014 y se observd que el Sujeto de
Fiscalizacién no puso en sus respectivos sitios en Internet y/o por cualquier otro medio remoto o
local de comunicacion electrénica, y a falta de éstos, por cualquier medio de facil acceso para el
publico, la informacién correspondiente a la Ley de Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Sonora.

1.12  Se procedié a fiscalizar la documentacion al 31 de diciembre de 2014 y se observé que el Sujeto de
Fiscalizacion implanté 12 de los 35 acuerdos aplicables para el ejercicio 2014 emitidos por el
Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), incumpliendo con 23.

1.13  Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre del 2014 y se observé que el Sfijkto de
Fiscalizacion no regisiré en su contabilidad los vehiculos recibidos en calidad de comqdato de
parte del Gobierno del Estado.

Estado de Ingreses y Egresos

Ingresos y Otros Beneficios

1.14 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 y se observé que se captaron
ingresos correspondientes al ejercicio 2014 por $15,847 sin que fueran depositados en las cuentas
bancarias del Sujeto de Fiscalizacion y a la fecha de la revision de 08 de abril de 2015 no fue
aclarado el destino de los mismos.

1.15  Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 y se ohservé gque se captaron
ingresos por $19,061 que no fueron depositados en Ias‘-;-. uentas bancarias del] Sujeto de
Fiscalizacion, utilizandose para gasto corriente. \ .-

Gastos y Otras Pérdidas P 4
1.16 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 y se observo que existen'polizas de
egresos sin evidencia documental del gasto por $571,992,

1.17 Se procedid a fiscalizar las cifr#% al 31 de diciembre de 2014 y se observaron pdlizas de egresos
cop dkhahtes que no redngn los requisitos fisgales por $74,515.
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1.18

1.20

1.21

Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 y se observaron polizas de egresos
con cheques expedidos de manera nominativa por $403,582, incumpliendo con la disposicion
fiscal consistente en incluir la leyenda para abono a cuenta del beneficiario.

En relacién con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2014, se determino que en 2 obras
ptiblicas por un importe contratado de $799,686, de los cuales se ha ejercido un monto de
$559,780 con recursos Propios y un monto de $127,296 del Fondo de Contribucion al
Fortalecimiento Municipal (COMUN}), haciendo un total ejercido de $687,076, quedando pendiente
por ejercer un monto de $112,610, concluidas mediante la.modalidad de Contrato, se presentaron
los expedientes técnicos incompletos. A continuacion, se detallan las obras observadas: 61 401-07:
Ampliacion de la Red de Drenaje en la Localidad de Querobabi, contratada con la empresa Murrieta
Soluciones, S.A. de C.V., carece de oficic de autorizacion, justificacion autorizada para la
adjudicacion directa, garantia de cumplimiento y vicios ocultos, garantia de anticipo, programa de
ejecucién, analisis de precios unitarios, archivo fotogréfico, acta de entrega recepcion y finiquito y
61411-01: Electrificacion Varias Partes en la Localidad de Querobabi, coniratada con |a empresa
Alumbrado y Suministros Comerciales, S.A. de C.V., carece de oficio de autorizacién, justificacion
autorizada para la adjudicacién directa de obra, garantia de cumplimiento y vicios ocultos, garantia
de anticipo, programa de ejecucion y andlisis de precios unitarios.

En relacidn con la revisién de las cifras al 31 de diciembre de 2014, se determiné que en 2 obras
publicas por un importe ejercido de $301,318, realizadas mediante la modalidad de Administracion
Directa con recursos de! Consejo Estatal para la Concertacién de la Obra Publica (CECOP), se
presentd el expediente técnico incompleto debido a que carecia de oficio de autorizacion, planos,
especificaciones, presupuesto, programa de ejecucion, programa de suministro de materiales y
biticora de obra. Asimismo, se incumplié con los requisitos minimos establecidos para la
elaboracién del Acuerdo para la ejecucion de obras por Administracion Directa, debido a que no
especifica el monto asignado a la obra y el periodo de ejecucién de los trabajos. A continuacién, se
detallan las obras observadas: 61403-01: Rehabilitacion de Lagunas de Oxidacion en la Localidad
de Querobabi y 61403-03: Rehabilitacién de Area Deportiva en Parque Mufioz en la Localidad de
Querobabi. Cabe mencionar que al no presentar la documentacn observada no se acredité el
avance fisico de estas obras. Y e

i}

En relacién con la revisién de las cifras al 31 de diciembre de 2014, en la obra publica 61502-01:
Construccion de Vados para Drenaje Pluvial, en la Localidad de Querobabi, por un importe ejercido
de $516,081, de los cuales $438,445 se ejercieron con recursos del Consejo Estatal para la
Concertacién de la Obra Publica (CECOP) y $77,636 con recursos del Ramo 33: Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Teritoriales del
Distrito Federal (FISM DF), realizada mediante la modalidad de Administracién Directa, se presenté
el expediente técnico incompleto, debido a que carece de oficio de autorizacion, planos,
especificaciones, presupuesto, programa de ejecucién, programa de suministro de materiales,
autorizacion para alquilar equipo y maquinaria complementaria, bitdcora de obra y repories de
control de calidad. Asimismo, se. incumplié con los requisitos minimos establecidos para la
elaboracion del Acuerdo para la ejecucién de obras por Administracion Directa, debidota que no
especifica el montg/asignado a la otyia y el periodolde ejecucion de los trabajos.
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1.22

En relacion con la revisién de las cifras al 31 de diciembre de 2014, se determiné que en la obra
publica 61101-01: Mejoramiento de Vivienda (Empleo Temporal), en la Localidad de Querobabi, por
un importe ejercido de $160,000, concluida con recursos del Programa de Empleo Temporal {PET),
mediante la modalidad de Administracién Directa, se presenté el expediente técnico incompleto,
debido a que carece de oficio de autorizacion, acuerdo de ejecucion de obra por administracion
directa, programa de suministro de materiales, bitacora de obra y acta de entrega recepcion. Cabe
mencionar que al no presentar la documentacién observada no se acredité el avance fisico de esta
obra.

Recursos Humanos

1.23

1.24

Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 y se observé que no se efectdan ias
retenciones del impuesto Sobre la Renta a los trabajadores que integran la némina mensual del
Sujeto de Fiscalizacidon, realizando un analisis selectivamente a 5 empleados, obteniéndose un
importe al periodo de revision de Impuesto Sobre la Renta sin retener por $110,808.

Objetivos y Metas

Se procedid a fiscalizar la documentacion al 31 de diciembre de 2014 y se observd que en las
dependencias de: Presidencia Municipal, Secretaria del Ayuntamiento, Direccidn de Servicios
Publicos Municipales y Direccién de Seguridad Piblica y Transito Municipal, de una muestra de
2,156 metas seleccionadas para su revisién, no fueron acreditadas consistentes en: Visitas a las
Comisarias y Delegaciones (48), Atender en Audiencia a los Habitantes del Municipio que asi lo
solicitan (1,100), Convocar y Participar en las sesiones de cabildo tanto ordinarias como
extraordinarias (18), Convocar y asistir a las reuniones del ayuntamiento y levantar las actas
correspondientes en libro respectivo (18}, Coordinar las actividades de la junta de reclutamiento
municipal, para el registro y control de los ciudadanos para cumplir con el servicio militar (10),
Suplir en su ausencia al C. Presidente en eventos publicos (16), Brindar el Servicio de limpia y
recoleccion de basura (96), Llevar a cabo el mantenimiento y conservacion de las calles del
municipio (96), Llevar a cabo el mantenimiento y conservacién del alumbrado publico {12),
Coordinar acciones de vigilancia con los comisarios, para cumplir eficientemente con este servicio
(365), Elaborar informes sobre la situacion que guarda la presentacién del servicio seguridad
publica en el municipio para enviarlos al Consejo Estatal de Seguridad Publica (12) y Auxiliar en
sus funciones a las autoridades federales y estatales (365).

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Texritoriales del

Bancos
1.25 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2071

Distrito Federal (FISM DF)

¥ se observé que no selaperturé una
cuenta bancaria Unica para el manejo y controlide los recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura ocial Municipal y ge las Demardaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM DF)

re frsos durante el pefibdo de enerola digiembre de 2014 por $1,235,479.
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Gastos y Otras Pérdidas

1.26

1.27

1.28

1.29

1.30

Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM DF)
y se observaron pdlizas de egresos con cheques expedidos de manera nominativa por $492,869,
incumpliendo con la disposicion fiscal consistente en incluir la leyenda para abono a cuenta del
beneficiario.

Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 y se observd que se realizd un
traspaso de recursos de ia cuenta bancaria No. 65501734371 de Santander, S.A. utilizada para el
manejo y control de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM DF) por $40,000,
generando productos financieros por $1,240, quedando un importe por restituir de $41,240,

En relacidn con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2014, en 4 obras publicas por un
importe ejercide de $663,677, las cuales se ejecutaron con recursos del Ramo 33: Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FISM DF), mediante la modalidad de Administracién Directa, no se acredité
evidencia documental de la constitucion del Comité de Contraloria Social. Asimismo, no se
presentaron los expedientes técnicos, motivo por el cual ne se acredité el avance fisico de estas
obras. A continuacion, se detallan las obras observadas: 61502-02: Rehabilitacion de Camino a la
Localidad de Meresichic; 62403-06: Rehabilitacién de Calles: 62504-01: Mantenimiento de
Caminos Vecinales de Terraceria en las Localidades de Quercbabi, Opodepe y Tuape y 62504-02:
Rehabilitacion de Caminos Rurales.

En relacién con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2014, en la obra pdblica 62219-01:
Construccion de Tejaban en Jardin de Nifios, en la Localidad de Tuape por un importe acordado y
ejercido de $50,000, concluida mediante ia modalidad de Administracién Directa, con recursos del
Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISMDF), se presenté el expediente técnico incompleto, debido a
que carecia de bitdcora de obra. Asimismo, se incumplié con los réguisitos minimos establecidos
para ia elaboracion del acta de entrega recepcién,

En relacion con la revision de las cifras al 31 de diciembre d€72074, e determind que en 2 obras
publicas por un importe ejercido de $85,160, realizadas y concluidas con recursos del Ramo 33:
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISMDF), mediante la modalidad de Administracién Directa, se
presentaron los expedientes técnicos incompletos. Asimismo, se incumplid con los requisitos
minimos establecides para la elaboracldn de actas de enirega recepcién. A continuacion, se
detallan las obras observadas: $2403-05: Rehabilitacion de Sistema de Agua Potable de Pozo
Ntimero Dos, en la Localidad de Querobabi, careceyde programas de ejecucion y hitagora de obra
y 62409-01: Rehabilitacién de Red de Drenaje en ld& Localidad de Opodepe, care: bitacora de
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1.31  Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM DF)
y se observé que existen pélizas de egresos sin evidencia documental del gasto por $79,160.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUN DF)

Bancos

1.32  Se procedié a fiscalizar la documentacion al 31 de diciembre de 2014 y observé que no se aperturé
una cuenta bancaria Gnica para el manejo y control de los recursos del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distritc Federal

{FORTAMUN DF) , recibiendo recursos durante el periodo de enero a diciembre de 2014 por
$1,514,954.

Gastos y Otras Pérdidas

1.33  Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento Municipal y de las Demarcaciones Territoriales de! Distrito Federal (FORTAMUN DF)
y se observaron pdlizas de egresos con cheques expedidos de manera nominativa por $208,395,
incumpliendo con la disposicion fiscal consistente en incluir la leyenda para abono a cuenta del
beneficiario.

1.34  Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 del Fondo de Aportaciones para ef
Fortalecimiento Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN DF)
y se observaron pdlizas de egresos sin evidencia documental del gasto por $268,379.

5.2 Organismos Paramunicipales
ORGANISMO OPERADOR MUNICIPAL DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO

Revision y Fiscalizacion
Balance General

2.1 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 y se observé que el Ayuntamiento
administra el Organismo Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de
Opodepe, como una dependencia directa de la administracion municipal, ain cuando esta
constituido como un Organismo Paramunicipal, efectuandose en el periodo del mes de enero al
mes de diciembre de 2014 los registros de los ingresos de dicho organisma por $484,374 en la
cuenta por pagar 2-01-1-5-1-006: OOMAPAS, de la Administracién Municipal.

e SN}
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5.3 Evaluacién a las observaciones relevantes derivadas de la revision y fiscalizacion de fa Cuenta
Publica:

El monto observado derivado de la revision y fiscalizacién de la Cuenta Publica det Municipio, es resultado de la
sumatoria de las observaciones sujetas a su cuantificacion. Sin embargo, cabe aclarar que la cuantificacién de
las observaciones referentes a "Obras Publicas”, se obtiene de manera proporcional, dependiendo del tipo de
cbservacion gue se trate.

Observaciones Numero Monto Observado

Cuantificadas 26 $4,968,199
No Cuantificadas 9 0
35 $4,966,199

EVALUACION. E! monto cuantificado de las observaciones relevantes derivadas de [a revision y fiscalizacion de
la Cuenta Publica del Municipio, fue de $4,966,199. Esto representa el 33.12% en relacion con el total de los
recursos ejercidos durante et 2014, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, en virtud de obtener 5.61 como
puntaje en este apartade. Es decir, que por cada $1.00 ejercido por el Municipio, 33 centavos se aplicaron en
conceptos distintos a lo establecido en el Presupuesto Autorizado, ademas infringiendo normatividad a las
bases contables de los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental; asi como las leyes referentes a
materia presupuestal local y federal.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE!
Abajo o igual del 20% Arriba del 20%

Seguimiento de Observaciones de Cuentas Publicas Anteriores:

Como informacion adicional, fa cual no influye en la opinidn expresada sobre la Cuenta Publica 2014, nos
permitimos presentar un resumen que muestra fa situacién que guardan las Cbservaciones detectadas en la
revision de las Cuentas Publicas de los afios anteriores, siendo éstas las siguientes:

ARG Total Observaciones Observaciones
Observaciones Solventadas por Solventar

2011 17 2 15

2012 37 0 37

2013 31 0 31

Fuente: Informe de Resuitados de la Revisién de las Cuentas Publicas 2011, 2012 y 2013.
Subdireccidn de Seguimiento a Municipios.

VL. DICTAMENES DETERMINADOS POR DESPACHQS EXTERNO

Q El Ayunté dictamen é auditor externo.
26 ;
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Vil. EVALUACION GLOBAL DEL DESEMPENO MUNICIPAL

la Evaluacion Global al Desemperio Municipal fiene como finalidad establecer parametros para medir de manera
objetiva la eficiencia financiera, fiscal y operativa de las administraciones municipales. En tal sentido, el Instituto
Superior de Auditoria y Fiscalizacion elabord e instrumentd este método de evaluacion con el objetc de evitar
cualquier tipo de discrecionalidad en el resutado y las conclusionas derivadas de la revision y fiscalizacion de la

Cuenta Publica del Municipio.

Para la obtencion de la Evaluacién Global al Desempefio Municipal, se aplicd una metodologia que se expiica en

el documento anexo denominado "Evaluacion al Desempefio Municipal 2014".

En resumen, y en base a las evaluaciones obienidas en cada apartado temdtico se muestra a continuacion los

siguientes resultados:

Evaluacién

del Apartado
Evaluacion a la gestion financiera 10.00
Evaluacian a la recaudacion del ingreso 5.48
Evaluacién al ejercicio del gasto 6.50
Evaluacion a la administracién de fondos 7.96
Evaluacion al cumpiimiento de metas 3.00
Evaluacion al mento cuantificable de las observaciones relevantes 5.61

PROPUESTA DE CALIFICACION

VIIl. SALVEDADES

Como resultadc de la fiscalizacion practicada, se determinaron las siguientes salvedades, las cuales, se

relacionan a continuacion por rubro y concepto:
Administracion Directa

Efectivo
Fondo Fijo de Caja sin efectivo o comprobantes.

20%
20%
20%
10%
10%
20%

Ponderacion Valor

2.00
1.10
1.30
0.80
0.30
1.12
6.62

$12,901

Ingresos y Otros Beneficios .
Se captaron ingresos correspondientes al ejercicio 2¢14 sin que fueran
depositados f? las czntas bancariagdel Sujeto de Hscalizacion \ - 15,847
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Gastos y Otras Pérdidas
Sin evidencia documental del gasto. 571,992

Traspasos de recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FISM DF) a otras cuentas bancarias. 41,240

Sin evidencia documental del gasto def Fondo de Aporaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FISM DF). 79,160

Sin evidencia documental del gasto del Fondo de Aporiaciones para el
Fortalecimiento Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUN DF) . 268,379

Lo anteriormente expuesto, se encuertra observado enlos purtos 1.2, 1.14, 1 16, 1.27, 1.31 y 1.34 del apartado
V del presente informe, relativo a las Observaciones Relevantes Derivadas de la Revisién y Fiscalizacién de la
Cuenta Publica 2014 del Municipio de Opodepe, Sonora.

IX. CONCLUSIONES Y COMENTARIOS

Hemos revisado la Cuenta Publica del Ejercicio 2014 de la Administracion Municipal de Opodepe, Sondta, de
conformidad con los Articulos 64, Fraccion XXV, 67, Incisos B) C) y D), 136, Fraccidon XXIV de la Constitucidn
Politica del Estado de Sonora; 1 Fraccién |, 32 Fraccion VI, 7, 22, 25, 40 y 52, Fracciones [l y IV de la Ley de
Fiscalizacién Superior para el Estado de Sonora; la cual fue preparada y enviada por el Ayuntamiento de
Opodepe, Sonora, misma que se integra por diversa documentacion e informacién enunciada en los Apartados |,
I, N, IV y VI del presente Informe. La citada documentacion e informacion es responsabilidad de la
Administracion Municipal. Nuestra atribucion consiste en entregar por conducto de la Comision de Vigilancia del
ISAF al Congreso, en los términos del Articule 67, Inciso E) de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, el
Informe det Resultado de la Revisidn de las Cuentas Publicas Municipales.

Nuestra revision fue realizada conforme a lo previsto por las Normas Internacionales de Auditoria (NIA}, las
cuales son aplicables en México para las auditorias que iniciaron a partir del 12 de enero de 2013, mismas gue
exigen se cumpla con los requerimientos de ética, asi como, se planee y e]ecute la auditoria. Ademas, se fomo
en consideracion los resultados de la Evaluacion Global al Desempefio un|C|paI que se menciona en el
Apartado VI de éste Informe. -~

Con base en la revision realizada a la Administracion Municipal &8-SPodepe, Sonora, excepto por las
observaciones relevantes sefialadas en el Apartado V, asi como, el resto de las cobligaciones contenidas en €l
Inferme de Fiscalizacién y por los efectos de las Salvedades sefaladas en los apartados VI y VIl en su caso,
del presente informe, en las cuales se manifiesta el incumpiimienio de las dispesiciones aplicables al 31 de
diciembre de 2014, conmderamos que la Cuenta Publica del T:]BI'C!CIO 2014, del Municipic de Opodepe, Sonora,
los ordenamiento$ legales y Postulados Basmo ; det Contabilidad
Fultados de la gegtibn financiera, de las 72&15 pablicas y del cumplimjgrto e metas.
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Lo anteriormente expuesto, no exime de responsabilidad a los servidores publicos de la Administracién
Municipal de Opodepe, Sonora, y de todo aquel sujeto que en el manejo, custodia y aplicacién de ios recursos
publicos, incluida cualesquier otra oficina de cualquier naturaleza que de cualquier modo dependa o forme parte
de la Administracion Municipal de Opodepe, Sonora, respecto de las deficiencias e irreguaridades
independientemente de las agui sefaladas en que puedan haber incurrido, a! igual que del cumplimiento total y
definitivo de solventar las observaciones sefialadas en el Apartado Seguimiento de Observaciones de Cuentas
Publicas Anteriores y las contenidas en los informes de fiscalizacién que fueron notificados oportunamente al
sujeto fiscalizado, por éste Organo de Fiscalizacion Superior.

Hermaosillo, Sonera, a 30 de agosto de 2015.

1005
El Auditor Mayor _ o &,

nusmu SUPERIC
DE AUDITOR[A v
FISCALIZACION




