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Presentacion

Con ia finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 67 Fraccion E) y 136 Fraccion XXIV
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Soncra y 32 Fraccion VI, 79, 22, 25, 40 y 62,
Fracciones Ill y 1V de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, se presenta en tiempo y
forma a la Comision de Vigilancia del Instituto Superior de Auditoria Fiscalizacion, para que por su
conducto, sea presentada ante el plenc del Congreso del Estado, el Informe de Resultados de la revision
y fiscalizacion de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2014 del Municipic de Saric.

Para la integracion de este Informe, el institute Superior de Auditoria y Fiscalizacion realizo las revisiones,
analisis y evaluaciones que se consideraron pertinentes sobre las cifras, datos y conceptos contenidas en
la Cuenta Publica presentada por ef Municipio de Séric.

la revision y fiscalizacion se efectud de acuerdo con lo previsto en el Articulo 23 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, las Normas Internacionales de Auditoria (NIA)
aceptadas en México con la perspectiva de aplicacién al sector publico, las gue requieren que la revision
sea planeada, realizada y supervisada para obtener una seguridad razonable de que ia informacion no
contiene errores importantes y que estd integrada de acuerdo a las bases legales y contables.

Se verificd con base en pruebas selectivas la evidencia que respalda las transacciones realizadas que
soportan las cifras y revelaciones de los estados financieros, atendiendo a lo establecido en la Ley de
Ingresos y el Presupuesto de Egresos Municipal del Ejercicio Fiscal 2014 y conforme lo disponen los
demas ordenamientos y normas aplicables en la materia, evaiuando las bases contables utilizadas de
acuerde a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental; los resultados de la gestion financiera
y la incidencia de esas operaciones en la Hacienda Publica; las variaciones presupuestales y la
presentacidn de la infermacién.
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Asimismo, la revision vy fiscalizacion de la Cuenta Publica no se limitd exclusivamente en la comprabacion
del ingreso y egreso autorizados, al incorporar en este proceso, Indicadores de Medicidn sobre el uso
racional y dptimo de los recursos publicos, con la finalidad de evaluar cbjetivamente el desempeno
municipal con parametros de economia, eficacia y eficiencia.

El Informe esta estructurade en ocho apartados que comprenden los resultados obtenidos de la gestion
financiera, del ejercicic presupuestario, de! cumplimiento de objetivos y metas, asi comc de la
administracién paramunicipal. Asimismo se incluyen las observaciones relevantes derivadas de la revision
y fiscalizacion de la Cuenta Pubiica 2014 y Seguimiento a Observaciones de Cuentas Publicas 2011,
2012 y 2013, asi como los dictdmenes determinades por despachos externos en el evento de que hayan
sido contratados. Finalmente, como ultimo apartado y en base a la Evaluacion Global del Desempeno
Municipal, las Normas Intemacionales de Auditoria (NIA), se emiten las Conclusiones del Informe de
Resultados de la Revisidn y Fiscalizacion de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2014 del Municipio
de Saric, Sonora.

3 " Municipio de Saric, Sonora.
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I. RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA
1.1 Estado de Situacidn Financiera

Al 31 de Diciembre de 2014
{Ciiras en Pesos)

ACTIVO PASIVO
CIRCULANTE CIRCULANTE {Nota 1)
Efectivo $57,437 Proveedores por Pagar a Corto Plazo $34,465
Bancos/Tesoreria 2,380 Transferencias Otorgadas por Pagar a Corto Plazo 208,612
Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo 144,271 Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo 404,595
TOTAL CIRCULANTE $204,088 TOTAL CIRCULANTE $647,672
NQ CIRCULANTE NO CIRCULANTE (Nota 2)
Edificics no Habitacionales 330,105 Otros Documentos por Pagar a Largo Plazo 62,188
Otros Bienes Inmuebles 647,564
Mobiliaric ¥ Equipo de Administracion 221,632 TOTAL NO CIRCULANTE $62,188
Vehiculos y Equipo de Transporte 1,507,758
Equipe de Defensa y Seguridad 3,000 TOTAL PASIVO $709,860
Maguinaria, QOtros Equipos y Herramientas 145,046
Otros Activos Diferidos 86,474 HACIENDA PUB./PATRIM.
Aportaciones 2,855,105
TOTAL NO CIRCULANTE $2,041,579 Resultados de Ejercicios Anteticres (636,007)
Resultado del Ejercicio {Ahorre/Desahorro) 218,709
TOTAL HACIENDA PUB./PATRIM. $2,435,807
SUMA ACTIVO $3,145,667 SUMA PASIVO + HACIENDA PUB./PATRIM. $3,145,667

Notas al Balance General

Nota 1 E! Pasivo Circulante por $647,672, se integra por: adeudo con Proveedores por Pagar a Corto Plazo por
$34,465, el cual corresponde a Fondo Estatal para el Desarrollo Municipal (FEDEMUN 2008) por $576,
Multiservicio Reygar, S.A. de C.V. por $7,000, Impresora Editorial, S.A. de C.V por $6,040, y por particulares
por $20,849, en Transferencias Otorgadas por Pagar a Corto Plazo por un total de $208,612, compuestos por
saldo de Programa de Vivienda (SEDESOL) por $201,182, con un saldo negativo con Fondo Estatal para el
Desarrollo Municipal (FEDEMUN 2008) por $14,673, Estatal Directo por $21,213, e Impuestos Retenidos por
$890; en Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo por $404,595, integrado de la siguiente manera: por saldo de
Anticipo de Participaciones para el pago de aguinaldos por $311,870, con la Sub-Agencia Fiscal por $31,631, y
por la adquisicion de vehiculos para seguridad publica por $61,094.

Nota 2 El Pasivo no Girculante por $62,188, se integra por un crédito con Fapes reestructuade en Udis eng1997.

Y A
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1.2 Estado de Actividades

Del 12 de Enero al 31 dae Diciembre de 2014

(Cifras en Pesos)

Ingresos Importe
Impuestos $151,702
Derechos 144,100
Aprovechamientos 4,772
Participacicnes y Aportaciones 12,017,648
Total de Ingresos $12,318,220
Egresos
Servicios Personales $5,790,155
Materiales y Suministros 903,690
Servicios Generales 2,086,747

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 1,369,288

Inversion Publica 1,857,762
Deuda Piblica 93,869
Total de Egresos $12,101,511

AHORRO $216,709

Nota: El ahorro gue presenta el Ayuntamiento de Saric, Sonora, por $216,708, se dehié a que se ejercieron gastos
menores a los ingresos captados. Los recursos derivados de dicho ahorro se ven reflejados en el aumento de la cuenta
de Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo por préstamos otorgados, asi mismo dichos recursos se destinaron al
pago de pasivos disminuyendo el saldo de Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo y Otros Documentos por Pagar a
Largo Plazo, de acuerdo a fa informacién proporcicnada en el Estado de Cambios en la Situacion Financiera.

) Municipio de Saric, Sonora.
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1.3 Analisis a la gestion financiera

1.3.1 Apego a las normas y procedimientos de contabilidad

Los estados financieros que tntegran la Cuenta Publica del Municipic de Saric, Sonora, fueron presentados de
acuerdo a las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptados y de los Postulados Basicos de
Contabilidad Gubernamental, para lo cual, se verificaron los libros Diario vy Mayor General, al momentc de la
revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica.

1.3.2 Evaluacidn al resultado de la gestién financiera
Para la evaluacion al resultado de la gestion financiera, se utilizaron los siguientes indicadores:

- Liquidez. La liquidez identifica la disponibilidad de efectivo para cubrir los compromisos de un gobierno de
manera expedita o en corto plazo. Es decir, es la disposicién inmediata de fondos financieros y monetarios para
hacer frente a todo tipo de compromisos. En tal sentido, la liquidez del Municipio es NO ACEPTABLE, ya que
sus activos circulantes cubren 0.32 veces sus pasivos circulantes, o sea, que por cada $1.00 gue se adeuda a
corto plazo, solamente cuenta con 32 centavos de activos liquides y de facil realizacion, careciendo de garantia
suficiente para cumplir con los compromisos contraidos.

ACEPTABLE; NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 1.0 veces Manor a 1.0 veces

* Solvencia. En el sector publico, la solvencia es la capacidad de un gobierno de cumplir con sus deudas en
forma oportuna. Este indicador nos muestra la proporcién que representan los adeudos adquiridos (Pasivo Totakh
en relacion al conjunto de recursos y bienes (Activo Total) con que cuenta el gobierno municipal para responder a
tales compremisos. Los pasivos del Municipio representan el 22.57% de la totalidad de los recursos que dispone
para cubrir sus obligaciones, ubicandose en el rango de ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 con que
cuenta el Municipio en sus activos totales, Gnicamente 23 centavos corresponden a compromisos de su pasivo

total. p

AGEPTABLE: NO ACEPTABLE: ‘-)
Meanor de 50% Mayor o igual a 50% '

* Resultado del Ejercicio (Ahorro/Desahorro). Este indicador muestra el resultado del ejercicio financiero, el cudl
puede ser un ahorro, un desahorre o un equilibrio financiero. Ahorro es la situacion en gue los ingresos son
superiores a los egresos; cuando ocurre lo contrario hay desahorro; y si los ingresos y gastos son iguales, la
balanza esta en equilibrio. En tal sentido, el Municipio presentd un ahorro de 1.76% en su ejercicio fiscal 2014,
ubicandose en el range de ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 que ingresd al Municipio, se gastaron 98
centavos que representa fa totalidad de las erogaciones, por lo que hubo un ahorro en el gasto del orden de 2
centavos. _

ACEPTABLE: NO AGEPTABLE:
Mayor o igual de 0% Menog a 0% &—/ ]
X 4
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicaderes anteriormente mencionados,
opinamos que la evaluacion a la gestién financiera del Municipio es ACEPTABLE, en virtud de obtener 8.17 como
puntaje promedio en este apartado.

Se recomienda al Municipio de Saric mantener sélidos niveles de efectivo en caja y bancos, que representen una
reserva positiva que fortalezca su liquidez.

N
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1. RESULTADOS DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2.1 Ingresos

2.1.1 Ejercicio Presupuestario de Ingresos

El Ayuntamiento de Saric, Sonora, percibié ingresos inferiores a su presupuesto por $10,370,323, basicamente
en: Derechos, Ingresos por Venta de Bieres y Servicios (Paramunicipales), Participaciones y Aportaciones
verificando que los ingresos fueran recaudados y controlados de acuerdo a las disposiciones contenidas en la
Ley de Hacienda Municipal, los cuales presentan el siguiente comportamiento, en relacion al Presupuesto de
Ingrescs aprobado, asi como la Ley de Ingresos respectiva.

Concepto Presn.(lg)uesto Ca?;?do Ve(uge:c;;m %,
Impuestos $363,325 151,702 (211,623) | (58)
Derechos 1,357,090 144,100| (1,212,990)| (89)
Productos 52,000 0 {52,000) | (100)
Aprovechamientos 77,232 4,772 (72,460} | (94)
ingresos por Venta de Bienes y Servicios (Paramunicipales) 1,465,080 0| (1,465,080)|(100)
Participaciones y Aportaciones 19,276,749|12,017,646 | (7,259,103)| (38)
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 97,067 0 (97,067} (100)
Ingresos Ordinarios 100% $22,688,543|12,318,220|(10,370,323) | (46)
Total Ingresos $22,688,543 12,318,220 (10,370,323) | (46)

{a) Boletin Oficial del Gobiemo del Estado No. 50, Seccion XXV, de fecha 18 de Diciembre de 2013.

El Ayuntamiento, en la captacion de sus ingresos ordinarios, quedd deficitario en monto de $10,370,323, esto es
porque el presupuesto aprobado fue de $22,688,543 y lo captado en ingresos ordinarios fue de $12,318,220.

2.1.2 Analisis de las variaciones presupuestales de ingresos
Los Ingresos totales del afio se integraron con un 100% de ingrescs ordinarios. &'
- Impuestos. En este capitulo, se obtuvieron ingresos mencres a los presupuestados por $211,623, q
representa el 58%, reflejandose en el concepto de Impuesto sobre Traslacion de Dominio de Bienes Inmuebles,

con una variacion de 100%, debido a la inseguridad que se vive en en el municipio y da situacion econémica no se
presentarcn operaciones de compra venta de inmuebles.

Derechos. En este capitulo, se gbtuvieron ingresos menores a los presupuestados por $1,212,990, que
presenta el 83%, reflejandose en oncepto de Desarrollo Urbano, debido a que unicamente se pago durante

8 Municipio de Saric, Sonora.
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el ejercicio permiso para la construccion de un centro de recepcion de gasoducto en la comisaria de Sasabe,
reflejandose una cantidad menor en relacion al presupuesto.

* Participaciones y Aportaciones. En este capitulo se recibieron ingresos menores a los presupuestados por
$7,259,103, que representa el 38%, principalmente en los conceptos de: Estatal Directo, Recursos del Fondo de
Pavimentacion y Espacios Publicos (FOPEDEP) y en Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte
(CONADE), todos con una variacién de 100%.

2.1.3 Evaluacion a la recaudacion del ingreso

Para la evaluacion a la recaudacion del ingreso se apiicaron los siguientes indicadores:

* Ingresos propios. Se entiende por "ingresos propios" las contribuciones que recauda el Ayuntamiento, que son
potestad y competencia tributaria municipal. Este indicador representa ia proporcion de ingresos propios con
respecto al ingreso total. Del total de ingresos obtenidos por el Municipio durante el 2014, el 2.44% fueron por
concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promadio
observado en los municipios rurales. Es decir, que per cada $1.00 que ingresé al Municipio, 2 centavos fueron
por concepto de ingresos propios.

AGEPTABLE; MO ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedio mpios. rurales 8.47% Menor al promedio mpios. rurales 8.47%

* Ingresos propios per cépita. Este indicador muestra el promedio anual de contribucion por cada habitante del
municipio por concepto de ingresos propios. Es decir, es la aportacion en promedio por cada habitante durante
un ejercicio fiscal. El Municipio recaudd $105.84 en promedic por cada habitante durante el afio 2014 por
concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio
observado en los municipios rurales.

ACEPTABLE: NC ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedio mpios. rurales $226.76 Menor al promedio mpios, rurales $226.76

- Costo-beneficio de Tesoreria. Este indicador muestra el costo-beneficio del resuitado obtenido por el
desempefio de Tesoreria. El resultado se obtiene al relacionar el costo de Tesoreria con el total de recursos
propios recaudados. El escenario 6ptimo de este indicador, es aquel donde los ingresos propios sean superiores
al gasto ejercido por Tesorerfa. En casc contrario, significa que Tesoreria no cuenta con fa capacidad para
generar los recursos necesarios para autofinanciar su costo operativo.

Por cada $1.00 que obtuvo el Municipio por concepio de recursos propios, tuvo que destinar $13.65 para cubrir el
costo de operacion de Tesoreria, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor o igual a 1 veces Mayor a 1 veces

. CQ/.
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- Eficiencia recaudatoria del impuesto predial. Este indicador muestra la eficiencia desempefiada por el
Municipio en la recaudacién del impuesto predial. Se obtiene al relacicnar la recaudacion obtenida del impuesto
predial con respecto a la facturacion emitida. En este rubro, el Municipio logrd recaudar el 39.24% en relacién a la
facturacion del impuesto predial, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir, por cada $1.00 con
expectativa de recaudacion (facturado), el Municipio obtuvo 39 centavos de los contribuyentes, Cabe hacer la
aclaracion que el importe referido al facturado, no es igual al contemplado en el Presupuesto de Ingresos gue nos
ocupa.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 60% Menor a 66%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resuftado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que la evaluacion a la funcion recaudatoria del ingreso del Municipio es NO ACEPTABLE, en virtud de
obtener 4.70 como puntaje promedio en este apartado.

Desde la aplicacion del Ramo 33 en 1998, ha prevalecido la hipdtesis respectc a que el incremento de
transferencias a los municipios, ha generado mayor ineficiencia en la recaudacion de sus recursos propios. De
ahi la importancia de observar el comportamiento de este indicador. Este tema debe de considerarse de gran
relevancia, a fin de sensibifizar al Municipic de Sdric sobre la importancia de fortalecer sus ingresos propios
COMO un mecanismo para mejorar su capacidad de gestion de soluciones a las necesidades de la comunidad.

En tal sentido, se recomienda al Municipio elaborar e implementar un programa gue contemple y establezca
estrategias eficientes para incrementar sus ingresos propios. Existen experiencias exitosas de municipios en
Sonora y en México, sobre politicas y estrategias innovadoras para fortalecer su recaudacion por este concepto.
Se exhorta analizar estas expectativas para su adaptacién e implementacion en el Municipio. Asimismo, en el
caso de que no se tenga la capacidad técnica para levar a cabo esta actividad, se sugiere buscar los apoyos
institucionales que para tal efecto se requieran.

De la misma forma, se aconseja revisar los gastos por capitulos y partidas de Tesoreria, a fin de identificar y
eliminar montos excesivos en su gjercicio, para reducir en lo posible y aceptable su costo de operacién.

Se recomienda fortalecer su politica recaudatoria en materia del impuesto predial, mediante acciones que
sensibilicen y faciliten a la ciudadania el pago de sus obligaciones, asi como también, aplicar el Procedimiento
Administrativo de Ejecucidn, establecido en el Cadigo Fiscal del Estado de Sonora, con el objeto de reducir los
rezagos enia materia.

10 Municipio de Saric, Sonora.
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2.2 Egresos

2.2.1 Ejercicio Presupuestario de Egresos

El Ayuntamiento de Saric, Sonora, presenta un gasto inferior al presupuesto por $10,587,032, que representa ef

47%, reflejandose principalmente en los capitulos de Servicios Generales, Inversion Pubiica y Deuda Pibfica
como se muestra a continuacion:

Concepto Presmzz;.lesto Eje(rt;:)ido Va(\;ia-{cti,r;'m o%
Servicios Personales $6,110,265 5,780,155 320,110 5}
Materiales y Suministros 1,119,600 803,690 215,910) 19
Servicios Generales 2,673,164 2,086,747 586,417 | 22
Transferencias, Asignaciones, Subsidies y Otras Ayudas 1,303,500| 1,212,182 91,318 7
Gasto Corriente 82% $11,206,529| 9,992,774| 1,213,755| 11
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 183,000 157,108 25,894| 14
Bienes Muebles, Inmuebles ¢ Intangibles 82,300 0 82,300{100
Inversion Publica 10,642,164 | 1,857,762 8,784,402] 83
Gasto de Inversion 17% $10,907,464) 2,014,868] 8,892,596 82
Deuda Publica 1% $574,550 93,869 480,681 | 84
Total de Egresos 100% $22,688,543 12,101,511 : 10,587,032 | 47

{a) Boletin Cicial del Gobierno del Estado No. 53, Seccién Il, de fecha 30 de Diciembre de 2013.
2.2.2 Andlisis de las variaciones presupuestales de egresos

En este periodo, el gasto publico registrd $12,101,511; es decir se observé una variacion del 47% inferior en
relacion con el presupuesto de $22,688,543, lo que representa $10,587,032 menos.

- Servicios Personales. En este capitulo se presenta una variacion inferior por $320,110, que representa el 5%,
del presupuesto reflejaindose en las partidas de: Ayuda para Habitacion, con una variacion de 17%, debido a que
algunas ayudas para casa habitacion del personal de base se contabilizarcn como sueldos; en Gratificacion de
Fin de Afio, con una variacion de 28%, debido a la falta de recursos y a la dificil situacion econdmica unicamente
se pagaron 30 dias de los 40 que se habian presupuestado inicialmente y en Impuesto sobre Ndéminas, con una
variacion de 100%, debido a que no se han pagado en su totalidad estos impuestos durante el ejercicio ya que la
mayoria de los sueldos son bajos y ha sido mayor el crédito al salario contra el Impuesto Sobre la Renta
Retenido a los trabajadores.
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* Materiales y Suministros. En este capitulo se presenta una variacion inferior por $215,910, que representa el
19%, del presupuesto, reflejandose en la partida de Combustibles, con una variacion de 27%, debido al menor
numere de salidas fuera del Municipio.

- Servicios Generales. En este capitulo se presenta una variacién inferior por $586,417, que representa el 22%,
del presupuesto, reflejdndose en las partidas de: Energia Eléctrica, con una variacién de 69%, debido al uso
racional gue se ha dado al consume de energia eléctrica durante el ejercicio en las oficinas y edificios; en Difusidn
por Radio, Television y Otros Medios de Mensajes sobre Programas y Actividades Gubernamentales, con una
variacion de 90%, debido a la falta de recursos se dejaron de utilizar éstos medios de comunicacion y en Gastos
de Orden Social y Cultural, con una variacion de 42%, debido a que se ha tenido especial cuidado en el gasto de
esta partida aplicando medidas de austeridad por la falta de recursos en los diversos eventos Sociales y
Culturales realizados durante el ejercicio.

* Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas. En este capitulo se ejercieron recursos por
$1,369,288, aplicados de la siguiente manera:

En el Gasto Corriente se ejercieron recursos por $1,212,182, basicamente por los apoyos a personas para
gastos médicos, despensas a personas de escasos recursos, apoyo para el page de energia eléctrica a pozos
de agua potable del OOMAPAS de Sdric, Cerro Prieto y Sasabe, se otorgaron becas educativas y ayuda en
gastos de escuelas de Séric, Cerro Prieto y Sasabe, entre otros.

En cuanto al Gasto de Inversién se ejercieron recursos por $157,106, destinados al Programa de Desayunos
Escolares.

- Inversion Pubilica. En este reng!én se registraron $1,857,762, los cuales fueron destinados a la realizacién de 11
obras publicas que benefician a la poblacién en los rubros de agua potable, urbanizacion municipal, infraestructura
basica educativa y caminos rurales.

* Deuda Publica. En este capitulo se ejercieron recursos por $93,869, mismos que corresponden al pago de
amortizaciones del crédito contratado con FAPES por $83,990 y pago de intereses del mismo crédito por
$9,879.

2.2.3 Evaluacion del Ejercicio del Gasto

Para la evaluacion del gjercicio del gasto se aplicaron los siguientes indicadores:

+ Tamafic de la Administracion Municipal. Este indicader sefiala la proporcion del nimero de se_rvidores
ublicos de la Administracion Municipal en relacion con el numero de habitantes del municipio. Se refiere a la
imension del a to burderatico en funcidn a sus gobernados. El nimerc de servidores plblicos que taboran en
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la Administracion Municipal representan el 3.863% de la poblacién del municipio, ubicandose en el rango de NO
ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios rurales. Es decir, que por cada 100
habitantes, 4 ciudadanos laboran como servidores publicos en el Municipio.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedio mpios. rurales 3.62% Arriba del promedio mpios. rurales 3.62%

- Gasto corriente por servidor publico. Este indicador muestra el promedio del gasto corriente por cada
servidor publico del Municipio. Es decir, se refiere al costo promedio por concepte de gasto corriente entre la
plartilia del personal de la Administracion Municipal. EI Municipio efercié en promedio por concepto de gasto
corriente por cada servidor piiblico $97,017 anuales, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en
base al promedio observado en los municipios rurales.

ACEFTABLE: ' NC ACEPTABLE:
Abajo o iguai al promedic mpigs. rurales $153,095 Arriba del promedio mpics. rurafes $153,095

* Inversion en obra publica. Este indicador muestra el promedio de inversién en obras en relacién con el total del
gasto gjercido por el Municipio. Cabe aclarar que este indicador no se refiere al monto ejercido en el Capitulo
6000, stno estrictamente a la inversidn realizada por el Municipic en obra pUblica, excluyendo toda accion ¢ gasto
diferente a este concepto. El Municipio destind el 6.53% de su gasto total en inversion en obra publica,
ubicandose en el rangoe de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios
rurales. Es decir, que por cada $1.00 ejercido, 7 centavos se invirtieron en obra ptblica.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpigs, rurales 7.5% Abajo del promedio mpios. rurales 7.5%

- Inversion en obra publica per capita. Este indicador muestra el promedio de inversion en obras en relacion con
los habitantes del municipio. Se invirtié en obra publica en promedio $278.22 anual por cada habitante del
municipio, ubicadndose en ei range de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los
municipios rurales.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. rurales $208.20 Abajo del promedio mpios. rurales $208.20

* Retribucién en obras en relacidn con la recaudacién. Este indicador relaciona las variables de inversién en
obra publica con la variable de ingresos propios. Significa el reintegro en obras por parte del Municipio, en base a
los recursos aportados por los ciudadanos y las transferencias federales. El Municipio de Saric recaudé $300,574
de ingresos propios, reintegrando de esos recursos el 262.88% en obras ptblicas, ubicandose en el rango de
ACEPTABLE, determinado en base al promedio observade en los municipios rurales. Es decig, por cada $1.00
obtenido de la ciudadania, el Municipio le reintegré $2.63 en obras publicas.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE: :
Arrba o igual al pro@edic mpios, rurates 122.70% Abajo del promedio mpios. rnurales 122.70%
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que el ejercicio del gasto del Muricipio es ACEPTABLE, en virtud de obtener 6.76 come puntaje
promedic en este apartado.

Se recomienda realizar un estudio que determine ia viabilidad de un redimensionamiento en la estructura
arganizacional y en la configuracion de la plantiiia del personal, con el propdsito de plantear alternativas que
reduzcan el gasto operacional y respondan con mayor eficiencia y eficacia a las demandas de la comunidad. En el
caso de que no se tenga la capacidad técnica para llevar a cabo esta actividad, se recomienda buscar los apoyos
institucionales que para tal efecto se requieran.

La inversién en obras publicas es de gran relevancia debido a que tiene un efecto multiplicador sobre el empleo, el
consumo, el ingreso y en todo el conjunto de la economia municipal. En tal sentido, se sugiere incrementar la
poiitica de Inversion en el Presupuesto de Egresos del Municipio, racionalizando sus recursos y priorizando la

realizacion de obras publicas, con la finalidad de atender los problemas y demandas ciudadanas y de los sectores
productivos de fa comunidad.

2.3 Fondo de Aportaciones Federales

La revision y fiscalizacion relativa al Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM DF) y Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN DF), se realizé de acuerdo a la
facuitad que otorga ia Ley de Coordinacién Fiscal v el Convenio de Coordinacion y Colaboracion en la materia,
celebrado por la Auditoria Superior de la Federacion y el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

Los recursos recibidos por concepto de los Fondos de Aportaciones Federales fueron por un total de $2,216,78¢,
su origen es el siguiente:

2.3.1 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISM DF)

Del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal v de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FISM DF) los ingresos fueron de $793,953, los cuales al cierre del ejercicio se aplicaron en Obras
autorizadas en la Ley de Coordinacién Fiscal por $780,675, que representa el 99% y Gastos Financieros por
$3,086, gue equivale al 1%, dando un total de $793,761. El egreso de $793,761 reportado en la cuenta Publica, no
coincide con el total de recursos recibidos, que en el periodo ascendid a $793,953, determinandose una diferencia
por $192, la cual se encuentra como parte del saldo al 31 de diciembreyle 2014 en la cuenta bancaria nimerc
834872406 de Bancrte, S.A.

- Obras Autorizadas en la Ley de Coordinacién Fiscal. Det total ejercido con los recursos del Fondo de
Aportaciongs para la Infraestructura Soclal Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FISM DF), el 100% fueron aplicados en la ejecucion de 7 obras pubiicas destinadas a mejorar la infragstructura de
los servicios publicoy que se proporcionan a s habitantes de! mumicipio principalmente en agua potable,
urbanizacgié icipal y caminos ruraies.
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2.3.2 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN DF)

Del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUN DF), recibié recursos por $1,422,833, los cuales fueron gjercidos de la siguiente
manera: Seguridad Publica por $1,437,520, que representa el 99% y Gastos Financieros por $3,330, que
equivalen al 1%, dando un total de $1,440,850. El egreso de $1,440,850 reportado en la Cuenta Publica, no
conicide con el total de recursos recibidos, que en el periodo ascendid a $1,422,833 determinandose una
diferencia por ${18,017), la cual fue cubierta con e! saldo inicial en bancos del 01 de enero de 2014,

* Seguridad Publica. En relacion a Seguridad Publica, el Ayuntamiento ejercié el 99%, en combustibles,
mantenimiento y conservacion de equipo de transporte y pago de sueldos.

- Deuda Pablica. En relacion a Deuda publica se gjercio el 0% en el pago de pasivos.
* Gasto Corriente. En relacion a Gasto Corriente el Ayuntamiento ejercic el 0% en Gastos de Operacion,

* Otros. El Ayuntamiento ejercié el 1%, correspondientes a comisiones bancarias.

2.3.3 Evaluacién a la administracion de los fondos de aportaciones

Para la evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones federales se aplicaron los siguientes
indicadores:

- Gasto en conceptos no autorizados en el FISM DF {Ramo 33). Es la proporcion del ejercicio de ios recursos
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del

Distrito Federal (FISM DF) en conceptos no autorizados por la Ley de Coordinacion Fiscal. El Municipio utilizé el

0.00% de los recursos del FISM DF en conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal, ubicandose

en el rango de ACEPTABLE.

Es decir, el Municipio apiicd correctamente los recursos del FISM sin desviar ningun peso, apegados a los
conceptos establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal.

ACEPTABLE; NO ACEPTABLE:
lguat a 0% Mayora 0%

- Gasto en conceptos no autorizados en el FORTAMUN DF {Ramo 33). Es la proporciQn del ejerg:icip de los
recursos del Fondo de Aportaciones para e! Fortalecimiento Municipal y de las Demarcac:ongs Terrltorlale_s_d_el
Distrito Federal (FORTAMUN DF} en conceptos no autorizados por la Ley de Coordinacion Fiscal. El Municipio
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utilizé el 0.00% de los recursos del FORTAMUN DF en conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacidn
Fiscal, ubicandose en el rango de ACEPTABLE.

Es decir, el Municipio aplicé correctamente los recursos del FORTAMUN DF sin desviar ningun peso, apegados
a los conceptos establecidos enia Ley de Coordinacion Fiscal.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
lquala 0% Mayor a 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Dei resultado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que la evaivacion a la administracion de los fondos de aponrtaciones federales del Municipic es
ACEPTABLE, en virtud de la administracion correcta de los fondos de aportaciones federales, al obtener 10.00
como puntaje promedio en este apartado. Cabe aclarar que la aceptabilidad de este apartado esta en funcién de!
manejo correcto de ambos fondos, no del puntaje promedio.
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. RESULTADOS DEL CUMPLIMIENTC DE OBJETIVOS Y METAS

3.1 Cumplimiento de objetivos y metas

3.1.1 Cumplimiento de objetivos

De confermidad a lo establecido en el Articule 22 Fracciones !l y 1V de la Ley de Fiscalizacion Superior para el
Estado de Sonora, el Municipio debe incluir en la conformacion de su Cuenta Publica un informe del avance de la
ejecucion de! Plan Municipal de Desarrollo 2012-2015.

El'Municipio de Séric no cumplié con esta disposicidn.

Ental sentido, no se cuenta con los elementos suficientes para evaluar el cumplimiento de objetivos establecidos
en el Plan Municipal de Desarrollo y los programas que se derivan del mismo.

3.1.2 Cumplimiento de metas

De acuerdo al Presupuesto de Egresos para el afio 2014, este Municipio se planteé una serie de propdsitos, en
los que se establecieron objetivos y metas, asi como programas especificos.

El Ayuntamiento de Saric, Sonora, informé que logrd realizar la mayoria de sus metas programadas,
beneficiando a la poblacidn en los sectores de Servicios Publicos, Infraestructura, Bienestar Social, entre otros.

3.1.3 Evaluacion al cumplimiento de metas

Para la evaluacion al cumpiimiento de metas, se aplicé el siguiente indicador:

- Acreditacion del cumplimiento de metas. Es la proporcion de las metas acreditadas, en relacién a la muestra
selectiva de las metas cumplidas. El Municipio informo del cumplimiento del 103% de sus metas programadgg,
sin embargo, de la revisidn selectiva de las metas, &l Municipio acreditd el 100% de elffas con documentacion

respectiva, ubicandose en el parametro de ACEPTABLE.
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por la evaluacion de las metas programadas,
opinamos que el desempefio del Municipio en este rubro es ACEPTABLE, por la acreditacién documental del
cumplimiento de las metas, obteniendo 10.00 como puntaje promedio en este apartado.

IV. ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

El Municipio no cuenta con organismos paramunicipales.

V. OBSERVACIONES RELEVANTES DERIVADAS DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA CUENTA
PUBLICA

Esta revisidn se practico, con el objetivo de verificar que la informacion de la Cuenta de la Hacienda Publica
Municipal 2014, presentada por el Ayuntamiento de Saric, Sonora, correspondiente a la Administracion Directa,
Organismos Paramunicipales y Fondos Federales del Ramo 33, por el pericde del 12 de enero al 31 de
diciembre del afio 2014, fuera real y ademas estuviera acreditada documentaimente. Asi mismo, darle
seguimiento a las observaciones derivadas del analisis de la misma.

5.1 Administracion Birecta

Cuestionario de Control Interno

1.1 Del analisis efectuado se derivé que el Control Interno de éste Ayuntamiento es evaluado como
Deficiente, debido a que se derivaron observaciones relevantes del ejercicio y reincidentes de
ejercicios anteriores, por lo que se procedié a hacerlas del conocimiento del interesado,
informandole también que se daria proximamente el seguimiento correspondiente, hasta lograr que
el registro y control de las operaciones se realicen con mayor eficiencia y transparencia en la
utilizacion de los recursos asignados.

Revisicn y Fiscalizacién
Balance General

Efectivo

1.2 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 de la cuenta 1111: Efectivo y se
observé un saldo por $55,017, el cual a la fecha de revision no han sido comprobado o
reintegrado.

Observaciones Generales

1.3 Se procedié a fiscalizar la informacion al 31 de diciembre de 2014 y se observo que el Municipio
implantd 10 de los 35 acuerdos aplicables para el 2014 emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable (CONAC), incumpliendo con 25,

1.4 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 y se observé que no se encuentra
registrado en Cuentas de en el concepto de Deudores por Impuesto Predial por $887,932.
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1.5  Se procedit a fiscalizar la informacién al 31 de diciembre de 2014 y se observo que el Sujeto de
Fiscalizacion no puso en sus respectivos sitios en Internet y/o por cualquier otro medio remoto o
local de comunicacion electrénica, y a falta de éstos, por cualquier medio de facil acceso para el
publico, la informacion correspondiente a la Ley de Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Sonora.

Estado de Ingresos y Egresos

Gastos y Otras Pérdidas

1.6 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 y se observaron pdlizas de egresos
con comprobantes que no reanen los requisitos fiscales por $20,570.

1.7 Al 31 de diciembre de 2014 se observd que el Ayuntamiento ejercio partidas del gasto por
$618,522, sin estar contempladas en el Presupuesto de Egresos aprobado para el ejercicio 2014.

Revision de Recursos Humanos

Recursos Humanos

1.8 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 y se observo que no se efectian las
retenciones del Impuesto Sobre la Renta a los trabajadores que integran la némina mensuat del
Sujeto de Fiscalizacién, realizando un andlisis selectivamente 2 6 empleados obteniéndose un
importe al periodo de revision de Impuesto Sobre la Renta sin retener por $165,396.

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FISM DF)

Bancos

1.9 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 201 4, y se observo que no se aperturé una
cuenta especifica para el manejo y control de los recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM DF),
recibiendo recursos durante el periodo de enero a diciembre del 2014 por $793,953, utilizando la
cuenta bancaria nimero 834872406 de Banorte del ejercicio 2013.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUN DF)

Bancos

1.10  Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 y se observé que no se aperturé tina
cuenta especifica para el manejo y control de los recursos del Fondo de Aportaciones para
Fortalecimiento Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distritc Federal (FORTAM
DF), recibiendo recursos durante el periodo de enero a diciembre del 2014 por $1,422,833
utilizando la cuenta bancaria nimero 834872415 de Banorte del ejercicio 2013.

g AL
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5.2 Organismos Paramunicipales

ORGANISMO OPERADOR INTERMUNICIPAL PARA LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DEL DESIERTO DE ALTAR

Observaciones Generales

2.1  Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 y se observd que el Organismo
Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de Saric, Sonora,
viene operando como una Dependencia del Municipio, aln cuando existe Decreto de Creacidn
donde se indica que pertenece al Organismo Operador Intermunicipal para los Servicios de Agua

Potable y Alcantarillado del Desierto de Altar, para el ejercicio 2014 se proyecto captar recursos por
la cantidad de $187,200.

3.3 Evaluacion a las observaciones relevantes derivadas de la revision y fiscalizacion de la Cuenta
Publica:

El monto observado derivado de la revisién y fiscalizacién de la Cuenta PUblica del Municipio, es resultado de la
sumatoria de las observaciones sujetas a su cuantificacion. Sin aembargo, cabe aclarar que fa cuantificacion de

las observaciones referentes a "Obras Publicas”, se obtiene de manera proporcional, dependiendo del tipo de
observacién que se trate.

Observaciones Numero Monto Observado

Cuartificadas 4 $859,505
No Cuantificadas 7 0
11 $859,505

EVALUACION. El monto cuantificado de las observaciones relevantes derivadas de la revision y fiscalizacion de
fa Cuenta Publica del Municipio, fue de $859,505. Esto representa el 7.10% en relacion con el total de los
recursos ejercidos durante el 2014, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, en virtlud de obtener 9.45 como
puntaje en este apartado. Es decir, que por cada $1.00 ejercido por el Municipio, 7 centavos se aplicaron en
conceptos distintos a lo establecido en el Presupuesto Autorizado, ademas infringiendo normatividad a las
bases contables de los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental: asi como las leyes referentes a
materia presupuestal local y federal,

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE: R -
Abajo ¢ igual del 20% AIiba del 20% peme====F
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Seguimiento de Observaciones de Cuentas Plblicas Anteriores:

Como informacion adicional, la cual no influye en la opinin expresada sobre la Cuerta Publica 2014, nos permitimos
presentar un resumen que muestra la situacion que guardan las Observaciones detectadas en la revision de las

Cuentas Publicas de los afios anteriores, siendo éstas las siguientes:

Afio Total Observaciones Observaciones
Observaciones Solventadas por Solventar

2011 24 0 24

2012 13 0 13

2013 18 0 18

Fuerte: Informe de Resultados de la Revisidn de las Cuentas Prblicas 2011, 2012 y 2013.
Subdireccion de Seguimiento a Municipios.

VI. DICTAMENES DETERMINADOS POR DESPACHOS EXTERNOS

El Ayuntamiento no presenté dictamen de auditor externo.

VIl. EVALUACION GLOBAL DEL DESEMPENGC MUNICIPAL

La Evaluacion Giobal al Desempefio Municipal tiene como finalidad establecer parametros para medir de manera
objetiva la eficiencia financiera, fiscal y operativa de las administraciones municipales. En tal sentido, el Instituto
Superior de Auditoria y Fiscalizacion elabord e instrumentd este método de evaluacién con el objeto de evitar
cualquier tipo de discrecionafidad en el resultado y las conclusiones derivadas de la revision y fiscalizacion de ia
Cuenta Publica del Municipio.

Para la obtencion de {a Evaluacion Global al Desempefic Municipal, se aplicé una metodologia que se explica en el
documento anexo denominado "Evaluacion al Desemperio Municipal 2014,

En resumen, y en base a las evaluaciones obtenidas en cada apartado temdtico se muestra a continuacién los

siguientes resultados:

dEeYiI:::t:)c:‘o Ponderacion Valor
Evaluacién a la gestion financiera 8.17 20% 1.63
Evaluacion a la recaudacion del ingresc 70 20% 0.94
Evaluacién al gjercicio del gasto : 6.76 20% 1.35
Evaluacién a la administracién de fondos 10.00 10% 1.00
Evaluacion al cumplimiento de metas 10.00 10% 1.00
Evaluacion al monto cuantificable de las observaciones relevantes 9.45 20% 1.89
PROPUESTA DE CALIFICACION 7.81
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Vill. CONCLUSIONES Y COMENTARIOS

Hemos revisado la Cuenta Publica del Ejercicio 2014 de la Administracién Municipal de Saric, Sonora, de
conformidad con los Articulos 64, Fraccion XXV, 67, Incisos B) C) v B}, 136, Fraccion XXiV de la Canstitucion
Politica del Estado de Sonera; 1 Fraccion |, 32 Fraccion VI, 7,22, 25, 40 y 52, Fracciones Ill y IV de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora; la cual fue preparada y enviada por el Ayuntamiento de Saric,
Senora, misma que se integra por diversa documentacion e informacion enunciada en los Apartados [, H, lll, IV y
VI del presente Informe. La citada documentacion e informacion es responsabilidad de la Administracién
Municipal. Nuestra atribucién consiste en entregar por conducto de la Comision de Vigilancia del ISAF al
Congreso, en los términos dea} Articulo 67, Inciso E) de la Constitucién Pofitica del Estado de Sonora, el Informe
del Resultado de la Revisién de las Cuentas Publicas Municipales.

Nuestra revision fue realizada conforme a lo previsto por las Normas Internacionales de Auditoria (NIA), ias
cuales son aplicables en México para las auditorias que iniciaron a partir del 12 de enero de 2013, mismas que
exigen se cumpla con los requerimientos de ética, asi como, se planee y ejecute la auditoria. Ademas, se tomé
en consideracion los resultados de la Evaluacion Global al Desempefio Municipal, que se mencicna en el
Apartado VIl de éste Infarme.

Con base en la revisién realizada a la Administracion Municipal de Séric, Sonora, excepto por las observaciones
relevantes sehaladas en el Apartado V, asi como, el resto de las obligaciones contenidas en el Informe de
Fiscalizacion en las cuales se manifiesta el incumplimiento de las disposiciones aplicables al 31 de diciembre de
2014, consideramos gue la Cuenta Publica de) Ejercicio 2014, del Municipio de Saric, Sonora, ha sido preparada
de conformidad con los ordenamientos legales y Postiulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, los
resuitados de la gestién financiera, de las finanzas publicas y del cumplimiente de metas.

Lo anteriormente expuesto, no exime de responsabilidad a los servidores publicos de la Administracién Municipal
de Saric, Sonora, y de todo aque! sujeto que en el manejo, custodia y aplicacion de los recursos publicos,
incluida cualesquier otra oficina de cualquier naturaleza que de cualquier modo dependa o forme parte de la
Administracién Municipal de Sdric, Sonora, respecto de fas deficiencias e irregularidades independientemente de
las aqui sefialadas en que puedan haber incurrido, al igual que del cumplimiento total y definitivo de solventar las
observaciones sefialadas en el Apartado Seguimiento de Observaciones de Cuentas Publicas Anteriores y las
contenidas en los informes de fiscalizacion que fueron nofificados oportunamente al sujeto fiscalizado, por éste
Organo de Fiscalizacién Superior,

Hermosillo, Sonora, a 30 de agosto de 2015.

El Auditor Mayor

INETITUTO SUP{ER&OF

: pE AUDITORIA Y
ANTILLON PCCA FlSCF\UZAClON'

22 Municipio de Saric, Sonora.



