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Presentacion

Con la finalidad de dar cumpiimiento a lo dispuesto en los Articulos 67 Fraccién E) y 136 Fraccién XXV
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberanc de Sonoray 3° Fraccion VI, 7°, 22, 25,40y 52,
Fracciones Ill y IV de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, se presenta en tiempo
y forma a la Comisidn de Vigilancia del Instituto Superior de Auditoria Fiscalizacion, para que por su
conducto, sea presentada ante el pfeho del Congreso del Estado, el Informe de Resultados de la

revision y fiscalizacién de la Cuenta Publica de! ejercicio fiscal 2014 del Municipio de San Felipe de
Jesus, '

Para la integracién de este Informe, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién realizé las
revisiones, analisis y evaluaciones que se consideraron pertinentes sobre las cifras, datos y conceptos
contenidos en la Cuenta Publica presentada por el Municipio de San Felipe de Jesus.

La revision y fiscalizacion se efectud de acuerdo con lo previsto en el Articulo 23 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, las Normas Internacionales de Auditoria (NIA)
aceptadas en México con la perspectiva de aplicacion al sector plbiico, las que requieren que la revisién
sea planeada, realizada y supervisada para obtener una seguridad razonable de que la informacién no
contiene errores importantes y que estd integrada de acuerdo a las bases legales y contables.

Se verificd con base en pruebas selectivas la evidencia que respalda las transacciones realizadas que
soportan las cifras y revelaciones de los estados financieros, atendiendo a lo establecido en la Ley de
Ingresos y el Presupuesto de Egresos Municipal del Ejercicio Fiscal 2014 y conforme lo disponen los
demas ordenamientos y normas aplicables en la materia, evaluando las bases contables utilizadas de
acuerdc a los Postulados Bésicos'_ de Contabilidad Gubernamental, los resultados de la gestién
financiera y la incidencia de esas operaciones en la Hacienda P_L’lblica; las variaciones presupuestales y
la presentacion de la informacion. ' '

Municipio de San Felipe de Jesus, Sonora.
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Asimismo, la revision y fiscalizacion de la Cuenta Pubiica no se iimitd exclusivamente en la
comprobacion del ingreso y egreso autorizados, al incorporar en este proceso, Indicadores de Medicion
sobre el uso racional y optimo de los recursos publicos, con la finalidad de evaluar objetivamente e!
desempefio municipal con parametros de economia, eficacia y eficiencia.

El Informe esta estructurado en ocho apartados que comprenden los resultados obtenidos de ia gestion
financiera, del ejercicio presupuestario, del cumpiimiento de objetivos y metas, asi como de la
administracion paramunicipal. Asimismo se incluyen las observaciones relevantes derivadas de la
revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica 2014 y Seguimiento a Observaciones de Cuentas Plblicas
2011, 2012 y 2013, asi como los dictamenes determinados por despachos externos en el evento de que
hayan sido contratados. Finaimente, como Ultimo apartado y en base a la Evaluacién Global del
Desemperio Municipal, las Normas Irjternacionales de Auditoria (NIA), se emiten las Conclusiones del
Informe de Resultados de ia Revision y Fiscalizacion de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2014
del Municipio de San Felipe de Jesus, Sonora.

Municipio de San Felipe de Jesus, Sonora.
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l. RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA

1.1 Estado de Situacién Financiera

Al-31 de Diciembre de 2014
{Cifras en Pesos)

ACTIVO PASIVO
CIRCULANTE - CIRCGULANTE {Nota 1}
Efectivo . $7,000 Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo $554,488
Bancos/Tesoreria 4,734,370
Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo . 938,304 TOTAL CIRCULANTE $554,488
TOTAL CIRCULANTE $5,679,674 NO CIRCULANTE (Nota 2)
Documentos Comerciales por Pagar a Largo Plazo 2,429,503
NO CIRCULANTE
Terrenos : 13,673 TOTAL NO CIRCULANTE $2,429,503
Edificios no Habitacionales 58,270
Mobiftario y Equipo de Administracién 287343 TOTAL PASIVO $2,983,991
Vehlculos y Equipo de Transporte - 880,519
Equipo de Defensa y Seguridad 27,817 HACIENDA PUB./PATRIM,
Maguinaria, Otros Equipos y Herramientas 4,581,786 Aportaciones 5,856,208
o "Resultados de Ejercicios Anteriores (2,088,399)
TOTAL NO CIRCUILANTE " $5,856,208 Resultado del Ejercicio {Ahorro/Desahorro) 4,784,082
TOTAL HACIENDA PUB./PATRIM. $8,551,891
SUMA ACTIVO 31 1',535,882 SUMA PASIVO + HACIENDA PUB./PATRIM.  $11,535,882
* Cuentas de Orden
DEUDORAS ACREEDORAS .
Bienes Bajo Contrate en Comedato 45,000 Contrato de Comodato por Bienes 45,000
Deudores por Impuesto Predial 118,048 Ingresos por Recuperar [mpuesto Predial 118,048

Py

Municipio de San Felipe de Jesis, Sonora.
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Notas al Balance General

Nota 1 El Pasivo Circulante por $554,488, corresponde a Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo, el cual se integra
por adeudos con Acreedores Diversos, por bienes y servicios recibidos por el Ayuntamiento por $327,056; un
saldo de $80,348, con el Gobierno del Estado por la recaudacion de la Sub Agencia Fiscal $346 y por un
Anticipe a Cuenta de PaFtICJDaCIOHES por $80,000 y Fondos Ajenos por $147,086, compuesto por $145,958
del Consejo Estatal para ia Concertacion de la Obra Puablica y varios fondos por $1,128.

Nota 2 El Pasivo No Circulante por $2,429,503, se integra por un adeudo con el Gobierno del Estade por un Anticipo
a Cuenta de Participaciones por $211,150 y un saldo de $2,218,353 con el Fideicomiso Fondo Revolvente del
Estado de Sonora (FFRES),

Municipio de San Felipe de Jesus, Sonora.
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1.2 Estado de Actividades

Nota: El ahorro que presenta ef Ayuntamiento de San Felipe de Jesis Sonora, por $4,784,082, se debid a que se
gjercieron gastos menores a los ingresos captados. Los recursos derivados de dicho ahorfo se ven reflejados en
aumente de Jas cuentas de Bancos principalmente por los recursos recibidos para Tesoreria, Fideicomise para
Contingencia Ric Sonora y Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo por préstamos otorgados, de acuerdo a la

Lel 1° de Enero al 31 de Diciembre de 2014
' (Cifras en Pesos)

Ingresos Importe

Impuestos - | $49,749
Derechos : 130
Productos 44,220
Aprovechamjentés 4,508 619
Participaciones.y Aportaciones 8,129,355

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 200,000

Total de Ingresos $12,930,073
Egresos
Servicios Personales $4,180,508
Materiales y Suministros 695,455
Senvicios Generales 986,848

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 382,146

Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 33,897
Inversion Pablica 1,186,374
Inversiones Financieras y Otras Provisiones 604,432
Deauda Piblica | : 76,533
 Total de Egresos $8,145,991

AHORRO $4,784,082

informacion proporciohada en el Estado de Cambios en la Situacion Financiera

Municipio de San Felipe de Jesis, Sonora.
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1.3 Andlisis a la gestion financiera

1.3.1 Apego a las normas y procedimientos de contabilidad

Los estados financieros que integran la Cuenta Publica del Municipio de San Felipe de Jesus, Sanora, fueron
presentados de acuerdo a las Normas y Procedimientos de Auditorfa Generalmente Aceptados y de los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, para lo cual, se verificaron los libros Diario y Mayor
General, al momento de ia revisién y fiscalizacion de la Cuenta Ptiblica.

1.3.2 Evaluacion al resultado de la gestion financiera
Para la evaluacion al resultado de la gestion financiera, se utilizaron los siguientes indicadores:

- Liquidez. La liquidez identifica la disponibilidad de efectivo para cubrir los compromisos de un gobierno de
manera expedita o en corto plaze. Es decir, es la disposicién inmediata de fondos financieros y monetarios
para hacer frente a todo tipo de compromises. En tal sentido, la liquidez del Municipio es ACEPTABLE, ya que
sus activos circuiantes cubren 10.24 veces sus pasivos circulantes, © sea, que por cada $1.00 que se adeuda
a corto plazo, éste se garantiza con $10.24 de activos liquidos y de facil realizacion.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayoroiguata 1.0 veces Menor a 1.0 veces

- Solvencia. En el sector pliblico, la solvencia es la capacidad de un gobierno de cumplir con sus deudas en
forma oportuna. Este indicador nos muestra la proporcion que representan los adeudos adquiridos (Pasivo
Total) en relacion al conjunte de recursos y bienes (Activo Total) con que cuenta el gobierno municipal para
responder a tales compromiscs. Los pasivos del Municipio representan el 25.87% de la totalidad de los
recursos que dispone para cubrir sus obligaciones, ubicidndose en el rango de ACEPTABLE. Es decir, que por
cada $1.00 con que cuenta el Municipio en sus activos totales, unicamente 26 centavos corresponden a
compromisos de su pasive total. -

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor de 50% Mayor o igual a 50%

* Resultado del Ejercicio {Ahorro/Desahorro). Este indicador muestra el resultado del gjercicio financiero, el
cual puede ser un ahorro, un desahorro o un equilibrio financiero. Ahorro es la situacion en que leos ingresos
son superiores alos egresos; cuando ocurre lo contrario hay desahorro; v silos ingresos y gastos son iguales,
la balanza esta en equilibrio. En tal sentido, el Municipio presentd un ahorre de 37.00% en su ejercicio fiscal
2014, ubicandose en el rango de ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 que ingreso al Municipio, se
gastaron 83 centavos que representa la'totalidad de ias erogaciones, por Io que hubo un ahorro en el gasto del
orden de 37 centavos. '

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual de 0% Wenar a 0%

7 %mcipi de San Felipe de Jesls, Sonora.
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EVALUACION Y REGOMENDACION. Del resutado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que {a evaluacién a la gestién financiera de{ Municipio es ACEPTABLE, en virtud de obtener 10.0Q
como puntaje promedio en este apartado.
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il. RESULTADOS DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2.1 Ingresos
2.1.1 Ejercicio Presupuestario de Ingresos

El Ayuntamiento de San Felipe de Jesus, Sonora, percibié ingresos superiores a los presupuestados por
$5,581.407, equivalente al 76%, principalmente en los capifuos de Aprovechamientos y Participaciones vy
Aportaciones, verificando que los ingresos fueran recaudados y controlados de acuerdo a las disposiciones
contenidas en la Ley de Haclenda Municipal, los cuales presentan el siguierte comportamiento en relacién al
Presupuesto de Ingresos aprobado, asi como en la Ley de Ingresos respectiva.

Presupuesto| Captado |Variacion

!CT° . @ !d?b) (b-a) | *
Impuestos S | s41196| 49749| 8553] 21
Derechos T 9,732 130|  (9.602)] (99)] .
Productos : 42 204 44,220 2,016 5
| Aprovechamientos | 45,012 4,506,619 4,461,607 [9,972
mgresos por Venta de Bienes y Senvicios (|=‘ar::1mu;@;|e—s)w 188,174 0((188,174) | (100)
[Farticipaciones y Aportaciones ' ! 7,012,348 8,129,355(1,117,007 16
| Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas o| 200000 200,000] 100
|Ingresos Ordinarios 100% - | $7,338,666| 12,930,073 5,591,407 76
| Total Ingresos | $7,328,666[12,930,073 5,501,407 76

{a) Boletin Oficial del Goblemo del Estado No. 50, Seccion X XN, de fecha 19 de Diciembie de 2013.

2.1.2 Analisis de las variaciones presupuestales de ingresos

Los Ingresos totales del afio se integraron con un 100% de ingresos ordinarios.

- Impuestos. Este capitulo presenta ingresos supe.riores por $8,553, que representa el 21%, ¢ _relacic’m asu
presupuesto, reflejdndose principalmente en Impuesto Predial, con una variacion de 42%, debido a que Igs
contribuyentes acudieron a pagar este impuesto que tenian rezagado de afios anteriores,

- Derechos. En este rubro, el ingreso obtenido fue inferior a lo presupuestado por $9,602, equivalente al 98%
reflejandose principalmente en Parques, con una variacion de 100%, debide a que no se abrid el par_qge que s
tenia contemplado; Desarrollo Urbano, con una vartacién de 100%, en virtud de que no hubo solicitudes d
titulacion de terrenos; y Otros Servicios, con upa variacién de 91%, debido a que fuern pocas las personas

que solicitaron certificados. ) T
3,

9 &amfpio de SanFeitE de Jests, Sonora.
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- Aprovechamientos. En este capl'tulo: el ingreso obtenido fue mayor a lo presupuestado por $4,461,607,
equivalente a 9,912%, basicamente en Donativos, con una variacion de $4 469,580, debido a que se registrd

en este concepto el ingreso obtenido por parte de la Compafiia Minera, por la contingencia sucitada en el Rio
Sonora.

- Participaciones y Aportaciones. En-este capitulo se recibieron ingresos superiores a los presupuestados
por $1,117,007, equivalente al 18%, principalmente por el Programa Consejo Estatal de Concertacién para ia
QObra Plblica (CECOP), con una variacion de 100%:

- Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas. En este capitulo se recibieron $200,000, por un
apoyo otorgado por la Secretaria de Hacienda del Estado, para la contingencia del Rio Sonora.

2,1.3 Evaluacion a la recaudacién del ingreso

Para la evaluacion a la recaudacion del ingreso se aplicaron los siguientes indicadores:

- Ingresos propios. Se entiende por “ingresos propios" las contribuciones que recauda el Ayuntamiento, que
son potestad y competencia tributaria municipal. Este indicador representa la proporcion de ingresos propios
con respecto al ingreso total. De! total de ingresos obtenidos por ef Municipio durante el 2014, el 35.58%
fueron por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al
promedio cbservado en los municipios rurales. Es decir, que por cada $1.00 que ingresé al Municipio, 36
centavos fueron por concepto de ingresos propios.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o iguat al promedic mpios. rurales 8.47% Menor af promedia mpios. rurales 8.47% /

- Ingresos propios per cdapita. Este indicador muestra el promedico anual de contribugidén por cada habitante
del municipio por concepto de ingresos propios. Es decir, es la aportacion en promedio por cada habitante
durante un ejercicio fiscal. El Municipio recaudé $10,133.74 en promedio por cada habitante durante el afio
2014 por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al
promedio observado en los municipios rurales.

ACEPTABLE: - NO ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedio mpios. rurales $226.76 Menor al promedio mpios. rurales $226.76

- Costo-beneficio de Tesorerfa. Este indicador muestra el costo-beneficio del resultado obtenido por el
desempefo de Tesoreria. El resultado se obtiene al relacionar el coste de Tesoreria el total de recursos
propios recaudados. El gscenario optimo de este indicadu;, es aquel donde los ingresos Qropios sean

10 Municipio de<8shEelipk de Jesus, Sonora.
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superlores al gasto ejercido por Tesoreria. En caso contrario, significa que Tesoreria no cuenta con la
capacidad para generar los recursos necesarios para autofinanciar su costo operativo.

Por cada $1.00 que obtuvo el Municipio por concepto de recursos propios, tuvo que destinar 31 centavos para
cubrir el costo de operacién de Tesoreria, ubicandose en el rango de ACEPTABLE.

 ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor o igual a 1 veces Mayora 1 veces

- Eficiencia recaudatoria del impuesto predial. Este indicador muestra ia eficiencia desempefiada por el
Municipio enla recaudacion del impuesto predial. Se obtiene al relacionar la recaudacion obtenida de! impuesto
predial con respecto a ia facturacion emitida. En este rubro, el Municipio logréd recaudar el 63.92% en relacion a
la facturacién del impuesto predial, ubicandose en el rango de ACEPTABLE. Es decir, por cada $1.00 con
expectativa de recaudacion (facturado), el Municipio obtuvo 64 centavos de los contribuyentes. Cabe hacer la
aclaracion que el importe referido al facturado, no es iguat al contemplado en el Presupuesto de Ingresos que
nos ocupa.

- ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 60% Menor a 60%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinames gue la evaluacién a la funcién recaudatoria del ingresc del Municipio es ACEPTABLE, en virtud de
obiener 9.21 como puntaje promedic en este apartado.

% L Municipio de San Felipe de Jesus, Sonora,




CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE SONORA

IIERMOSILLO

2.2 Egresos
2.2.1 Ejercicio Presupuestario de Egi'esos

El Ayuntamiento de San Felipe de Jes(s, Sonora, presenta un gasto superior a su Presupuesto por $807,325,
que representa el 11%, reflejandose principalmente en los capitulos de Servicios Personales, Inversiones

Financieras y Otras Provisicnes y en Inversién Publica, erogaciones gue fueron soportadas por los ingresos
adicionales recibldos.

~ [Presupuesto| Ejercido |Variacion
Concepto %
P o | {_ @ | ® |@b |
fServicios Personales _ r $3,?43.804/4.180,508 (435,704)F (12}
(Materiales y Suministros | 854.040] 695455 158,585 19

‘_E’Ervicios Generales | 15o5788( oeseaesl sestaz| a7

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 612‘9?4‘ 356,071 ( 256,903 42

|Inversiones Financieras y Otras Provisiones | 1.200] 604.432{(603,232) |(50,269)
ﬁ?asE Corriente 84% o | | $6,767,806(6,823,112| (55,306)| (1)
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 30,000‘ ) 26,075 3,925 13
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 30,0000 33897 (3897 (13)
(Inversién Publica T | 312,270(1,186,374| (874,104)|  (280)
[Gasto de Iversion 15% | [ sarz2r0 11,246,346 (874,076) | (235)
Deuda Publica 1% | $198590( 76,533 122,057 &1
Total de Egresos 100% R | s7,338,666(8,145,991((807,325)| (1)

{&} Boletin Oficial det Gobiemo del Estado No. 53, Seccion ), de fecha 30 de Diciembre de 2013.
2.2.2 Analisis de las variaciones presupuestales de egresos

En este periode, el gasto publice registrd $8,145,9391; es decir se observd una variacién del 11% superior en
relacion con el presupuesto de $7, 338,666, lo que representa $807,325 mas.

- Servicios Personales. Este rubro presenta un gasto superior al Presupuesto por $438,704, equivalente al
12%, reflejandose principalmente en Cuotas por Servicio Médico del ISSSTESON, con una varjacién de 61%
y Pagas de Defuncion, Pensiones y Jubllaciones, con una varacion de 263%, ambas debido a que los
descuentos efectuados por el Instituto stpero a lo que se tenia programado.

5 ) \—L | 12 Municipic de San Felipe de Jesuts, Sonora.
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* Materiales y Suministros. E| importe ejercido en este capitulo fue menor al presupueste por $158,585,
equivalente ai 19%, principaimente en las partidas Material Eléctrico y Electronice, con una variacién de 96%,
en virtud de que el mayor consumo de este material se registré en Mantenimiento de Inmuebies; Combustibles,
con una variacion de 4%, debido a que en la Dependencia Sistema Municipal de Desarrollo Integral de Ia
Familia (DIF) fue muy poco el gasto de combustible, ya que a las reuniones a fas que se asistid fuera del
municipio se hizo el fraslado en unidades de la Presidencia o Tesorerfa; Lubricantes y Aditivos, con una
variacion de 100%, ya que se le dio mantenimiento a los vehiculos y todo fue registrado a la cuenta de
Mantenimiento de Equipo de Transporte; Vestuario y Uniformes, con una variacién de 81%, debido a que solo
se adguirieron los uniformes solicitados y no de forma general; Materiales de Seguridad Pubiica y Prendas de
Proteccion para Seguridad Publica y Nacional, ambas con una variacién de 100%, debido a que no fue
necesaria la adquisicién de estos materiales y prendas.

* Servicios Generales. Este capitulo presenta una variacion menor por $569,142, equivalerte al 37% en
relacion a su Presupuesto, reflejandose principalmente en las siguientes partidas: Energia Eléctrica, con una
variacion de 53%, debido a que se tuvo un ahorro en cuanto al consumo ya que se hicieron modificaciones af
cableado de aigunos inmuebles; Servicio de Alumbrade Publico, con una variacion de 58%, ia cual se origing
por el cambio de luminarias por ahorradoras de energia; Mantenimiento y Conservacion de Equipo de
Transporte, con una variacion de 40%, debido a que hubo vehiculos que fueron donados por Dependencias del
Gobierno y no fue necesario dar mantenimiento; Mantenimiento de Maguinaria y Equipo, con una variacion de
73%, en virtud de que no se le dic mantenimiento mayor a la maquinaria, Unicamente se requirié de servicio;
Viaticos, con una variacion de 91%, debide a que no se presentt el requrimiento de esta partida por algunas
Dependencias del Ayuntamiento por no ser necesario, alin cuando se habla presupuestado.

- Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas. En este capitulo se ejercieron recursos por
$382,146, aplicados de la siguiente manera:

En el Gasto Corriente, se ejercid un importe de $356,071, destindndose a los apoyos otorgados al Organismo
Operador Municipal de Agua Potable, Alcantariliado y Saneamiento (Comapas), Centre de Salud, Instituto de
la Mujer, Ascciacion George Papanicolau y despensas, Ayudas a personas de escasos recursos; becas a
estudiantes del municipio, apoyos al béisbol y otros eventos deportivos, a escuelas publicas, Came, Cecytes y
Secundaria.

En el Gasto de Inversion se ejercieron recursos por $26,075; destinados al Programa de Desayunos

Escolares.

- Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles. En este renglon se registraron recurscs $33,897, destinados a la
compra de herramientas.

- Inversion Publica. En este rengldn se registraron $1,186,374, los cuales fueron destinados a la lr'ealizaci'ép de
7 obras plblicas que benefician a la poblacién en los rubros de agua potable, urbanizacion municipat,
infraestructura deporiva y rehabilitacion de edgficios publicos.
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: Inyersuones Financieras y Otras Provisiones. En este capitulo se ejercieron recursos por $604,432,
destinados a la compra de materiales, combustibles y refacciones, poria contingencia del Rio Sonora.

. Qeuda Ptiblica. En este rubro se ejércjeron recursos por $76,533, correspondientes al pago de intereses de!
credito con el Fideicomiso Fondo Revolvente del Estado de Sonora (FFRES).

2.2.3 Evaluacion del Ejercicio de! Gasto

Para la evaluaci6n del ejercicio del gasto se aplicaron los siguiertes indicadores:

- Tamafio de la Administracion Municipal. Este indicador sefiala la proporcion del nimero de servidores
plblicos de !a Administracién Municipal en refacién con el nimero de habitantes del municipio. Se refiere a la
dimension del aparato burocratico en funcion a sus gobernados. El niimero de servidores publicos que laboran
en la Administracién Municipal representan el 7.05% de la poblacion del municipio, ubicandose en el rango de
NG ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios rurales. Es decir, que por
cada 100 habitantes, 7 ciudadanos laboran como servidores publicos en el Municipio.

ACERTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedio mpios. rurales 3.62% Amiba del promedio mpios. rurales 3.62%

- Gasto corriente por servidor piiblico. Este indicador muestra el promedio de! gasto corriente por cada
seividor plblico del Municipio. Es decir, se refiere al costo promedio por concepto de gasto corriente entre la
plantilla del personal de la Administracién Municipal. El Municipio ejercid en pramedio por concepto de gasto
corriente por cada servidor pubiico $213,222 anuales, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE,
determinado en base al promedio observado en los municipios rurales.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedic mpios. rurales $153,095 Amiba del promedic mpios. rurales $153,095

- Inversién en obra publica. Este indicador muestra el promedio de inversion en obras en relacién con el total /
del gasto ejercido por el Municipio. Cabe aclarar que este indicador no se refiere al monte ejercido en el
Capitulo 6000, sino estrictamente a la Inversion realizada por el Municipio en obra publica, excluyendo toda
accién 6 gasto diferente a este concepto. EI Municipio destind el 3.26% de su gasto total en inversion en obra
publica, ubicandose en el range de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio cbservado en los
municipios rurales. Es decir, que por cada $1.00 ejercide, 3 centavos se invirtieron en obra plblica.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Amba o iguaf al promedio mpios. rurales 7.5% Abajo del promedic mpios. rurales 7.5%
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- Inversion en obra publica per capita. Este indicador muestra el promedio de inversion en obras en relacién
con los habitantes del municipio. Se invirtié en obra publica en promedio $585.02 anual por cada habitante del

municipic, ubicandose en el range de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los
municipios rurales.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Amba oigual al promedio mpics. rurales $208 20 Abajo del promedic mpios. rurales $208.20

- Retribucion en obras en relacion con ia recaudacion. Este indicador refaciona las variables de inversion en
obra plblica con la variable de ingresos propios. Significa el reintegro en obras por parte del Municipio, en
base a los recursos aportados por los ciudadanos y las transferencias federales. El Municipio de San Felipe
de JesUs recaudo $4,600,718 de ingresos propios, reintegrando de esos recursos el 5.77% en obras pblicas,
ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedic observado en los municipios

rurales. Es decir, por cada $1.00 obtenido de la ciudadania, el Muricipio le reintegré € centavos en obras
pliblicas.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual at promedio mpios. rurales 122.70% Abajo dei promedio mpios. rurales 122.70%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultad6 cbtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que el ejercicio del gasto del Municipio es NO ACEPTABLE, en virtud de obtener 4.80 come puntaje
promedio en este apartado.

Se recomienda realizar un estudio que determine la viabilidad de un redimensionamiento en la estructura
organizacional y en la configuracion de la plantilla del personal, con el propésito de plantear alternativas que
reduzcan el gasto operacional y respondan con mayor eficiencia y eficacia a {fas demandas de la comunidad.
En el caso de que no se tenga la capacidad técnica para llevar a cabo esta actividad, se recomienda buscar
los apoyos institucionales que para tal efecto se requieran.

Se recomienda analizar la politica de gasto del Municipio, con el propésito de redisefiar y reducir el gasto
corriente de la Administracion Municipal. |gualmente seria favorable establecer compromisos de ahorro
especificos por dependencia y entidad, con el fin de lograr que con menos recursos publicos se cumpla con
los mismos objetivos y metas contenidos en el Presupueste de Egresos del Municipio.

La inversion en obras publicas es de gran relevancia debide a que tiene un efecto multiplicador sobre el
empleo, el consumo, el ingreso y en todo el conjunto de la 2conomia municipal. En tal sentido, se sugiere
incrementar la politica de inversién en el Presupuesto de Egresos del Municipio, racionalizando sus recursos y
priorizando la realizacion de obras publicas, con la finalidad de atender los problemas y demandas ciudadanas
y de los sectores productivos de la comunidad. :

15 Municipio de San Felipe de Jesus, Sonora.

~




CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE SOMORA

HERMOSILI.O

2.3 Fondo de Aportaciones Federales

La revision y fiscalizacion relativa al Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM DF} y Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrifo Federai (FORTAMUN DF), se
realizo de acuerdo a la facultad que otorga la Ley de Coordinacién Fiscal y el Convenio de Coordinacion y

Colaboracién en la materia, celebrado por la Awditoria Supertor de la Federacion y el Instituto Superior de
Auditoria y Fiscalizacién.

Los recursos recibidos por concepto -de los Fondos de Aportaciones Federales fueron por un total de
/$428,835, sy origen es el siguiente:

2.3.1 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISM DF)

Del Fondo de Aportaciones para fa Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Tarritoriales del
Distrito Federal (FISM DF) los ingresos fueron de $220,3907los cuales al cierre del ejercicio se aplicaron en
Traspasos a otras cuentas por $64,680, que representa el 97%, y Gastos Financieros por $2,610
representando el 3%, dando un total de $67,290. E! egreso de $67,290, reportado en la Cuenta Publica, no
coincide con el total de recursos recibidos, que en el pericdo ascendié a $220,390, determinandose una

diferencia por $153,100, la cual forma parte del saldo al 31 de diciembre de 2014 de la cuenta bancaria
849363092 de Banorte, S.A, ' '

- Obras Autorizadas en la Ley de Coordinacién Fiscal. De! total ejercido con los recursos del Fondo de
Aportaciones para la [nfraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FISM DF), el 3% fueron aplicados en gastos financieros.

- Gastos no Autorizados en la Ley de Coordinacidn Fiscal. El 97% restante corresponde a traspasos a ofras

cuentas, los cuales no se encuentran dentro de los rubros autorizados para la aplicacion los recursos de este
Fondo.

2.3.2 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de [as
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN DF)

Del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territo yales del
Distrito Federal (FORTAMUN DF), recibié recursos por $208,445, los cuales fueron ejercidos de la gjguiente
manera: Seguridad Publica por $134,200, que representa el 97% y Gastos Financieros por $3,48Q, que
equivalen al 3%, dando un total de $137,680. Ei egreso de $137,680, reportado en Cuentg Publica, no pounc:qe ‘
con el total de los recursos recibidos, que en el periodo ascendio a $208.445, determinandose una diferencia
por $70,765, ia cual se encuentra como parte del saldo al 31 de diciembre del 2014 en la cuenta hancaria

niimero 849363056 de,Banorie, S.A. QQ'/ .
Qé : 16 M unicipio an Felipe de Jesus, Sonora.




CONGRESO DEL ESTADQ LIBRE Y
SOBERANO DE SONORA

HERMOSILLO

. Segu_rid_ad Publica. En relacion a Seguridad Poblica, el Ayuntamiento ejercié el 97%, en combustibies,
mantenimiento y conservacion de equipo de transporte y pago de sueidos.

- Deuda Publica. En relacion a Deuda publica se ejercié el 0% en el pago de pasivos.
- Gasto Corriente, En relacion a Gasto Corriente el Ayuntamiento ejercio el 0% en Gastos de Operacion.
* Otros. En relacion a Otros el Ayuntamiento ejercio el 3%, correspondientes a comisiones bancarias.

2.3.3 Evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones

Para la evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones federales se aplicaron los siguientes
indicadores:

- Gasto en conceptos no autorizados en el FISM DF (Ramo 33). Es la proporcién dei gjercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISM DF) en conceptos no autorizados por la Ley de Coordinacién Fiscal, E
Municipio utilizé el 29.35% de los recursos del FISM DF en conceptos no establecidos en la Ley de
Coordinacion Fiscal, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE.

Es declr, por cada $1.00 del FISM DF asignado al municipio, 29 centavos se aplicaron indebidamente.

© ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
< lguala 0% Mayor a 0%

- Gasto en conceptos no autorizados en el FORTAMUN DF (Ramo 33}. Es la proporcion del gjercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal y de las Demarcaciones Territoriales dej
Distrito Federal (FORTAMUN DF} en conceptos no autorizados por la Ley de Ccordinacién Fiscal. El
Municipio utilizo el 0.00% de los recursos del FORTAMUN DF en conceptos no establecidos en la Ley de
Coordinacion Fiscal, ubicandose en el rango de ACEPTABLE.

Es decir, el Municipio aplicé correctamente los recursos del FORTAMUN DF sin desviar ningln peso,
| apegados a los conceptos establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal.

*
ACEPTABLE:  NOACEPTABLE:
© guata 0% Mayor a 0%
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por las indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que la evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones federales del Municipio es NO
ACEPTABLE, en virtud de la administracion indebida de los foidos de aportaciones federales, al obtener 7.57
como puntaje promedic en este apartado. Cabe aclarar que la aceptabilidad de este apartado esta en funcion
dei manejo correcto de ambos fondos, no del puntaje promedio.

Se recomienda que los recurscs del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM DF), se destinen exclusivamente a lo establecido en el
Articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal.
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ll. RESULTADOS DEL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS

3.1 Cumplimiento de objetivos y metas

3.1.1 Cumplimiento de objetivos

De conformidad a lo establecido en ef Articulo 22 Fracciones Il y iV de la Ley de Fiscalizacién Superior para
el Estado de Sonora, el Municipio debe incluir en la conformacion de su Cuenta Publica un informe del
avance de la ejecucion del Plan Municipal de Desarrollo 2012-2015.

El Municipio de San Felipe de JesUs no cumplié con esta disposicion.

En tal sentido, no se cuenta con los elementos suficientes para evaluar el cumplimiento de objetivos
establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo y los programas que se derivan del mismo.

3.1.2 Cumplimiento de metas

Ce acuerdo al Presupuesto de Egresos para el afio 2014, este Municipio se planteé una serie de propdsitos,
en los que se establecieron objetivos y metas, asi como programas especificos.

El Ayuntamiento de San Felipe de Jesls, Sonora, informé que logrd realizar la totalidad de sus metas
programadas, logrande abarcar las principales responsabilidades establecidas en el Plan Municipal de
Desarrollo, beneficiando a la poblacién en los sectores de: Educacién, Servicios Pubiicos, Infraestructura,
Agua Potable, Seguridad Pubiica, entre ofros.

3.1.3 Evaluacion al cumplimiento de metas

Para la evaluacion al cumplimiento de metas, se aplico el siguiente indicador: /

- Acreditacion del cumplimiento de metas. Es la proporcion de las metas acreditadds, en relacién a la
muestra selectiva de las metas cumplidas. El Municipio informé del cumplimiento del 100% de sus metas
programadas, sin embargo, de la revision selectiva de las metas, el Municipio acredité el 12.70% de ellas
con documentacion respectiva, ubicdndose en el parametro de NO ACEFPTABLE.

- ACEPTABLE: NO ACEPTABLE: I
Mavyor o igual a 80% Menor a 80% &/
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por la evaluacion de las metas programadas,
opinamos que el desempefic del Municipio en este rubro es NO ACEPTABLE, por la acreditacion
documental del cumplimiento de las metas, obteniendo 3.48 como puntaje promedio en este apartado.

Se recomienda dar cumplimiento a lo establecido en el Articulo 137, Fraccién lIl, de la Ley de Gobierno y
Administracion Municipal, que determina que la presupuestacion de los programas deben contener: 1) Los
objetivos que se pretendan alcanzar, asi como su justificacion; If) La desagregacion en subprogramas,
cuando las actividades lo requieran; 111} La cuantificacidon de metas por programa y subprograma, en su caso,
con sus unidades de medida, indicadores de medicion y denominacion; V) Las previsiones de gasto; V) Las
principales caracteristicas de los programas y subprogramas, en su caso, y los criterios que justifiguen la
asignacion de los recursos; y VI) Las demas previsiones que establezca la Tesoreria Municipal o, en su
case, la Unidad de Programacion y Presupuestacion,

Lo anterior es indispensable para contar con elementos suficientes para la evaluacion al desempefio de la
administracion municipal. En el caso de que no se tenga la capacidad técnica para llevar a cabo esta
actividad, se recomienda buscar los apoyos institucionales que para tal efecto se requieran.

Asimismo se recomienda establecer un procedimiento interno que asegure que cada meta cuente con un
expediente o documentacion respectiva, que acredite de manera oportuna Iz validez de su cumplimiento.

IV. ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

El Municipio no cuenta con organismes paramunicipales.

Municipio de San Felipe de JesUs, Sonora.
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V. OBSERVACIONES RELEVANTES DERIVADAS DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA CUENTA
PUBLICA o

Esta revision se practicd, con el objetivo de verificar que la informacion de la Cuenta de la Hacienda

Publica Municipal 2014, presentada por el Ayuntamiento de San Felipe de Jesus, Sonora, correspondiente
a la Administracion Directa, Organismes Paramunicipales y Fondos Federales del Ramo 33, por el periodo
del 1° de enero al 31 de diciembre del afio 2014, fuera real y ademas estuviera acreditada documentalmente.
Asi mismo, darle seguimiento a las observaciones derivadas del analisis de la misma.

5.1 Administracion Directa

Cuestionario de Control Interno

1.1

Del analisis efectuado se derivé que el Control Interno de éste Ayuntamiento es evaluado como
Deficiente, debido a que se derivaron observaciones relevantes del ejercicio y reincidentes de
ejercicios anteriores, por lo que se procedid a hacerlas del conocimiento del interesado,
informandole también que se daria préximamente el seguimiento correspondiente, hasta lograr
gue el registro y control de las operaciones se realicen con mayor eficiencia y transparencia en
la utilizacion de los recursos asignados.

Revision y Fiscalizacién

Balance General

Bancos

1.2

1.3

1.4

4 L

Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 de la cuenta 1112: Bancos y se
observé que no se aperturé una cuenta exclusiva para el manejo y control de los recursos para
el ejercicio 2014 del Consejo Estatal de Concertacién para la Obra Publica (CECOP), recibiendo
recursos durante el periodo de enero a diciembre de 2014 por $1,036,818, utilizando la cuenta
bancaria numero 849363065 de Banorte, S.A, de 2013,

Al 31 de diciembre de 2014 al efectuar un analisis de la conciliaciéon bancaria de la cuenta
numero 848611451 de Banorte, se observo un depdsito en transito de fecha 31 de agosto de
2014 por $4,200 el cual presenta una antigiiedad mayor a tres meses.

Al 31 de diciembre de 2014 se observd que el Ayuntamiento, en la entrega de la documentacién
correspondiente a Cuenta Publica a este Instituto, omitié la presentacion de la conciliacion
bancaria y copia del estado de cuenta de Banorte con saldo al 31 de diciembre de 2014 por
$500,000. ' ' -
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Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo

1.5

1.6

Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 de la cuenta 1123: Deudores
Diversos por Cobrar corto Plazo y se observ6 que existen pdlizas de egresos sin evidencia
documental del gasto por $117,032.

Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 de la cuenta 1123: Deudores
Diversos por Cobrar a Corto Plazo y se observd gque se otorgaron gastos por comprobar
durante el ejercicio por $526,336, sin que a la fecha de la revision del 09 de abril de 2015, se
hayan realizado las gestiones administrativas y/o juridicas necesarias para su recuperacion.

Documentos Comerciales por Pagar a Largo Plazo

1.7

Al 31 de diciembre de 2014 se observo una diferencia de $72,816, en el saldo del pasivo del
Fideicomiso Fondo Revolvente del Estado de Sonora {FFRES), entre lo informado por [a
Secretaria de Hacienda del Estado por $2,291,169 y lo registrado por el Ayuntamiento en la
cuenta 2221: Documentos Comerciales por Pagar a Largo Plazo, subcuenta 2221-1-002:
Fideicomiso Fondo Revolvente del Estado de Sonora (FFRES) por $2,218,353.

Observaciones Generales

1.8

1.9

Gastos y Otras Pérdidas

1.1

Se procedio a fiscalizar la informacion al 31 de diciembre de 2014 y se observé que el Sujeto de
Fiscalizacién no puso en sus respectivos sitios en Internet y/o por cualquier otro medio remoto
o local de comunicacion electrénica, y a falta de éstos, por cualquier medio de facil acceso para
el pablico, fa informacion correspondiente a la Ley de Acceso a la Informacion Piblica del
Estado de Sonora. '

Se procedio a fiscalizar la informacién al 31 de diciembre de 2014 y Se observo que el Sujeto de
Fiscalizacidén implanté 15 de los 35 acuerdos aplicables para el 2014 emitidos por el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), incumpliendo con 20.

Se procedié a fiscalizar la documentacion al 31 de diciembre de 2014 y se observd que al
efectuar una revision selectiva de expedientes de juicios en proceso al 09 de abril de 2015, se
determinaron 5 procesos laborales no cuantificados, los cuales no se tienen registradas en
contabilidad (Cuentas de Orden} las contingencias relacionadas con los procesos legales que
enfrenta el Municipio, ya que en caso de resultados adversos, repercutiria en el erario Municipal.

~ Estadode Ingresos y Egresos&/-‘czi/ :

Se procedio a fiscalizar las c’:ifrés al 31 de diciembre de 2014 y se observaron polizas de egresos
con comprobante que no reunen los requisitos fiscales por un importe de 62,947.
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1.14

1186

Se procedid a fiscalizar [as cifras al 31 de diciembre de 2014 y se observaron pélizas de egresos
con cheque expedidos de 'manera nominativa por $98,512, incumpliendo con la disposicidn
fiscal consistente en incluir la leyenda para abono en cuenta del beneficiario.

Se procedi¢ a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 y se observé gque existen pdlizas de
egresos sin evidencia documental del gasto por $1,373,924.

Se procedio a fiscalizar las cifras 31 de diciembre de 2014 y se observaron gastos injustificados
por $16,080 debido a que no detallan claramente el uso y los beneficiarios de ias erogaciones.

En relacion con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2014, se determiné que en la obra
publica 61416-6: Remodelacion de Edificio Asociacion Ganadera Local, de la Localidad de San
Felipe de Jesus, por un importe ejercido de $41,112, realizada con recursos del Consejo Estatal
de Concertacién para la Obra Publica (CECOP), mediante la modalidad de Administracion

Directa, no se presenté el expediente técnico, motivo por el cual no se pudo determinar la
situacién operativa de la obra.

En relacion con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2014, se determind que en 4 obras
publicas por un importe ejercido de $879,664, realizadas y concluidas con recursos del Consejo
Estatal de Concertacion para la Obra Puablica (CECOP), mediante la modalidad de
Administracion Directa, se presentaron los expedientes técnicos incompletos debido a que
carecen de oficio de autorizacion, acuerdo de obra por administracion directa, bitacora de obray
acta de entrega recepcion. A continuacién, se detallan las obras observadas: 61203-1/61416-7:
Rehabilitacion del Ayuntamiento, de la Localidad de San Felipe de Jesus; 61416-3: Construccién
de Pavimento de Concreto Hidraulico de 15 cm de Espesor en Calle Constitucion entre Emiliano
Corella y José Maria Quintanar, en la L.ocalidad de San Felipe de Jes(s; 61416-4: Colocacion de
Cerco Perimetral en Estadio Infantil, en la Localidad de San Felipe de Jesus y 61416-5:
Construccidon de Pavimento de Concreto Hidraulico de 15 cm de Espesor en Calle Constitucion
final, en la Localidad de San Felipe de JesUs.

En relacion con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2014, en la obra publica 62302-03:
Suministro y Colocacion de Tanque para Almacenamiento Agua Potable, en la Localidad de San
Felipe de Jesls, contratada con la empresa Kuyen Desarrollo e Ingenieria S. A. de C. V. por un
importe de $1,862,023, de los cuales se han ejercido $1,851,815 quedando pendiente por ejercer
un saldo de $10,208, realizada con recursos Estatales del Fideicomiso Fondo Revolvente
Sonora (FFRS), se presentd el expediente técnico incompleto, debido a que carece de planos,
especificaciones, archivo fotografico y bitacora de obra, Asimismo, se incumplié con el plazo de
ejecucion debido a que se constaté que la obra se encontraba en proceso de.construccion con
un avance fisieo del 60%. Ademas, se deteyminé un concepto pagado no instalalo por $248,112.
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1.18 En relacién con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2014, se determiné que en 2 obras

publicas por un importe contratado de $564,664, de los cuales se ha ejercido un monto de
$562,073, quedando un saldo por ejercer de $2,591, realizadas con recursos Estatales del
Fideicomiso Fondo Revolvente Sonora (FFRS), se presentaron los expedientes técnicos
incompletos. A continuacién, se detallan las obras observadas: 62302-01: Suministro y
Colocacion de 213 Micromedidores, en [a Localidad de San Felipe de Jesus, contratada con la
empresa Servicios Maquinaria y Construcciones HOCA, S.A. de C.V,, carece de planos,
especificaciones, archivo fotografico, numeros generadores, biticora de obra, planos
actualizados, acta de enfrega recepcion y finiquito y 62302-02: Equipamiento de Fuente de
Captacién Mediante Suministro y Colocacion de Subestaciéon Eléctrica de 45 kva, en ia
Localidad de San Felipe de Jesas contratada con la empresa Kueyen Desarrollo e Ingenieria,
8.A. de C.V,, carece de planos, especificaciones, dictamen de adjudicacion, contrato, garantia
de cumplimiento y vicios ocultos, garantia de anticipo, presupuesto, programa de ejecucion,
analisis de precios unitarios, archive fotografico, biticora de obra, planos actualizados, acta de
entrega recepcion y finiquito. Cabe mencionar que al no acreditar los documentos observados
no se acreditd el avance fisico de estas obras.

Revisiéon de Recursos Humanos

Recursos Humanos

1.1¢

1.20

1.21

Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 y se observd que que no se
efectlian las retenciones del Impuesto Sobre la Renta a los trabajadores que integran la némina
quincenal del Sujeto de Fiscalizacion, realizando un andlisis selectivamente a 5 empleados,

obteniéndose un importe al periodo de revision de Impuesto Sobre 1a Renta sin retener por
$45,768.

Se procedio a fiscalizar las. cifras al 31 de diciembre de 2014 y se observé que se otorgo un
aumento de sueldos a dos integrantes de! Ayuntamiento por un importe en el periodo de
revision de $49,524, sin que haya sido acordado por la Administracién Municipal anterior.

Objetivos y Metas

Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 y se observé que en las
dependencias de: Ayuntamiento, Presidencia Municipal, Secretaria del Ayuntamiento, Tesoreria
Municipal, Direccion de Servicios Piliblicos Municipales, Direccién de Seguridad Pliblica y
Transito y Sistema Municipal de Desarrollo Integral de la Familia de una muestra de 2,055 metas
seleccionadas para su revision, se acreditaron 261 incumpliendo con 1,794 consistentes en:
Participar en la formulacion del inventario de los bienes muebles e inmuebles propiedad de!
Municipio (1), Aprobar y en. su caso modificar los documentos que competen a Ia
reglamentacion municipal (1), Gestiones ante dependencias Federales y Estatales para la
realizacion de proyectos y acciones (40), Convocar y presidir reuniones de Comité de
Planeacion Municipal (4}, Participar en forma activa en las reuniones del Consejo de Desarrolio
Municipal (8), Organizar los asuntos del Presidente Municipal en coordinacion con las diferente
areas invlucradas para vigilar el desarrollo de la Administracion Publica (200), Ejecutfr

e —
o

d
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programas de obras convenidas con las dependencias Estatales y Federaies (4), Elaborar un
informe sobre los impuestos y derechos estatales (12), Efectuar fa apertura del presupuesto de
egresos 2014 y comunicar a los titulares de las dependencias los montos globales de las
asignaciones de gastos autorizados (1), Elaborar un programa que contribuya a prestar de
manera eficiente los servicio plblicos municipales (1), Establecer, dirigir y evaluar las formas de
prestacion de los servicios (1), Llevar a cabo acciones de supervision y mantenimiento de la
prestacidn del servicio de alumbrado publico (12), Brindar atencion a a la ciudadania mediante
audiencias para poder dar seguimiento a las demandas (24), Realizar recorridos por las
diferentes areas de la cabecera Municipal (182), Atender a la poblacion que lo solicite (96},

Programar la celebracion de los festivales(7) y Entregar despensas a la poblacién que menos
tiene. '

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
_Distrito Federal (FISM DF}

Bancos

1.22  Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 y se observé que no se aperturd
una cuenta bancaria nica para el manejo y control de los recursos de 2014 del Fondo de
Aportaciones para ia Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FISM DF), utilizandose la cuenta bancaria nimero 849363092 de Banorte, S.A.
del ejercicio 2013, recibiendo recursos en el periodo de enero a diciembre por $220,390,

Gastos y Otras Pérdidas

1.23 Se procedi a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 y se observd que se realizaron
traspasos de ia cuenta bancaria 849363092 de Banorte, S.A. utilizada para et manejo y control
de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM DF) a la cuenta bancaria 848611451 de
Banorte, S.A. utilizada para el gasto corriente por $64,680, generando ademas productos
financieros por $1,493, mismos que fueron calculados en base a la TIE (Tasa de Interés
Interbancaria de Equilibrio) tomando en cuenta el tiempo de la disposicién del recurso del Fondo
hasta el 31 de diciembre de 2014, quedando pendiente por restituir de $66,173, segin péliza de
diario numero 3 del 30 de abril de 2014. ‘

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUN DF)

Bancos
1.24 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 y se observé que no se aperturé
una cuenta bancaria Gnica para el manejo y control de los recursos de 2014 del Fondo de
- Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUN DF), utilizandose la cuenta bancaria niimero 849363056 de Banorte, S.A.
de! ejercicio 2013, recibiendo recursos en el periodp de enero a diciembre por $208,445.

Muricipio de JesBiipe de Jesus, SOM

25




(ONGRESO OEL ESTADC LIBRE ¥
SOBERANO DE SONORA

IERMOSILI.O

5.2 Organismos Paramunicipales

ORGANISMO OPERADOR INTERMUNICIPAL PARA LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DEL RIO SONORA

Revision y Fiscalizacion
Balance General

Observaciones Generales

2.1 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 y se observé que el Organismo
Operador Intermunicipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de San
Felipe de Jests, Sonora, viene operando como una Dependencia del Municipio, aln cuando
existe Decreto de Creacion donde se indica que pertenece al Organismo Operador Intermunicipal
para los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado de Rio Sonora, para el ejercicio 2014 se
captaron recursos por la cantidad de $91,910.

5.3 Evaluacion a las observaciones relevantes derivadas de la revision y fiscalizacion de la Cuenta
Publica:

El monte observado derivado de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio, es resultado de
la sumatoria de las observaciones sujetas a su cuantificacion. Sin embargo, cabe aclarar que la cuantificacion

de las observaciones referentes a "Obras Publicas”, se obtiene de manera proporcicnal, dependiendo del tipo
de observacion que se trate.

Observaciones Ni{mero Monto Observado

Cuantificadas 15 $3,992 588
No Cuantificadas 10 0
25 $3,992,588

EVALUACION. E| monto cuantificado de las observaciones relevantes derivadas de la revision y fiscalizacion
de la Cuenta Pablica del Municipio, fue de $3,992,588. Esto representa el 49.01% en relacion con el total de
los recursos ejercidos durante el 2014, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, en virtud de obtener 5,13
como puntaje en este apartado. Es decir, que por cada $1.00 ejercido por el Municipio, 49 centavos se
aplicaron en conceptos distintos a lo establecido en el Presupuesto Auterizado, ademas infringiendo
normatividad a las bases contables de los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental; asi como las
leyes referentes a materia presupuestal local y federal.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:

* Abajo o igual del 20% Anibra dei 20% s‘:)(/ v
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Seguimiento de Observaciones de Cuentas Publicas Anteriores:

Como informacion adicional, la cual no influye en la opinidon expresada sobre la Cuenta Publica 2014, nos
permitimos presentar un resumen que muestra la situacidn que guardan las Observaciones detectadas en fa
revision de las Cuentas Plblicas de los afios anteriores, siendo éstas las siguientes:

Afio Total Observaciones QObservaciones
Observaciones Solventadas por Solventar

2011 8 0 a

2012 1 0 11

2013 25 1 24

Fuente: Informe de Resultados de la Revision de las Cuentas Plblicas 2011, 2012 y 2013.
Subdireccidn de Seguimiento a Municipios.

Vi. DICTAMENES DETERMINADOS POR DESPACHOS EXTERNOS

E! Ayuntamiento no presenté dictamen de auditor externo.

VIl. EVALUACION GLOBAL DEL DESEMPENO MUNICIPAL

La Evaluacion Global al Desempefio Municipal tiene como finalidad establecer parametros para medir de manera
objetiva la eficiencia financiera, fiscal y operativa de las administraciones municipales. En al sentido, el Instituto
Superior de Auditoria y Fiscalizacion elaboré e instrumentd este método de evaluacion con el objeto de evitar

cualquier tipo de discrecicnalidad en el resultado y las conclusiones derivadas de la revisién y fiscaiizacion de la
Cuenta Publica del Municipto.

Para la obtencion de la Evaluacion Global al Desempefio Municipal, se aplico una metodologfa que se explica en
el documento anexo denominado "Evaluacion al Desempefio Municipal 2014,

En resumen, y en base a las evaluaciones obtenidas en cada apartado tematico se muestra a continuacién los
siguientes resultados:

dif:'::ﬁ:: dno Ponderacién Valor
Evaluacion a la gestion financiera ' 10.00 20% 2.00
Evaluacion a la recaudacion del ingreso 9.21 20% 1.84
Evaluacion al gjercicio del gasto 4.80 20% 0.96
Evaluacion a ja administracion de fondos 7.57 10% 0.76
Evaluacion al cumplimiento de metas 3.48 10% 0.35
Evaluacion al monto cuantificable de las observaciones relevantes 5.13 20% 1.03
PROPUESTA DE CALIFICAC|ON 6.
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VIll. SALVEDADES

Como resultado de la fiscalizacion practicada, se determinaron las siguientes salvedades, las cuales se relacionan
a continuacion por rubro y concepto:

Administracién Directa

Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo
Sin evidencia documental del gasto. $117,032

Gastos y Otras Pérdidas
Sin evidencia documental del gasto. 1,373,924

En la obra 62302-03: Suministre y Colocacién de Tangue para
Almacenamiento Agua Potable, en ia Localidad de San Felipe de Jesus, se
presentd un concepto pagado no ejecutado. 248,112

Se realizaron traspasos de recursos del Fondo de Aporaciones para la
infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FISM DF) 66,173

Lo anteriormente expuesto, se encuentra observade en los puntos 1.5, 1.13, 1.17 y 1.23 del apartado V del
presente informe, relativo a las Observaciones Relevantes Derivadas de la Revisién y Fiscalizacidn de la Cuen
Publica 2014 del Municipio de San Felipe de Jestis, Sonora.

IX. CONCLUSIONES Y COMENTARIOS

Hemos revisado la Cuenta Publica de! Ejercicio 2014 de la Administracidn Municipal de San Felipe de Jesud,
Sonera, de conformidad con los Articulos 84, Fraccion XXV, 67, Incisos B) C) y D), 138, Fraccion XXIV de la
Constitucidn Poiitica del Estado de Sonora; 1 Fraccion |, 32 Fraccién VI, 7, 22, 25, 40 y 52, Fracciones Hl y IV de la
Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora; la cual fue preparada y enviada por el Ayuntamiento de
San Felipe de Jesus, Sonora, misma que se integra por diversa documentacion € informacion enunciada en los
Apartados |, Il, I, IV y VI del presente Informe. La citada documentacion e informacidn es responsabilidad de la
Administracion Municipal, Nuestra atribucion consiste en entregar por conducto de la Comision de Vigilancia del
ISAF al Congreso, en los términos del Articulo 67, Inciso E) de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, el
Informe del Resultado de la Revisién de las Cuentas Publicas Municipales.

Nuestra revision fue realizada conforme a lo previsto por las Normas Internacionales de Auditoria (NIA), las cuales
son aplicables en México para las auditorias que iniciaron a partir del 12 de enero de 2013, mismas gue exigen se
cumpla con los requerimientos de ética, asi como, se planee y ejecute fa auditoria. Ademas, sé tomo en
consideracion los resultados de la Evaluacion Global al Desemperic Murnicipal, que se ngenciona en el Apartado VIi

de éste Informe.
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Con base en la revisién realizada a la Administracién Municipal de San Felipe de Jests, Scnora, excepto por las
observaciones relevantes sefaladas en el Apartade V, asi como, el resto de las obiigaciones contenidas en el
Informe de Fiscalizacion y por los efectos de las Salvedades sefaladas en ios apartados VI y VIl en su caso, del
presente informe, en las cuales se manifiesta el incumplimiento de las disposiciones aplicables al 31 de diciembre
de 2014, consideramos que la Cuenta Publica del Ejercicio 2014, del Municipio de San Felipe de JesUs, Sonora,
ha sido preparada de conformidad con los ordenamientos legales y Postuados Basicos de Cortabilidad
Gubernamental, l0s resultados de la gestion financiera, de las finanzas publicas y del cumplimiento de metas,

Lo anteriormente expuesto, no exime de responsabilidad a los servidores publicos de la Administracién Municipal
de San Felipe de Jesls, Sonora, y de tcdo aquel sujeto que en el manejo, custodia y aplicacion de los recursos
publicos, incluida cualesquier otra oficina de cualquier naturaleza que de cualquier modo dependa o forme parte de
fa Administracion Municipal de San Felipe de Jests, Sonora, respecto de las deficiencias e irregularidades
independientemente de las aqui sefialadas en que puedan haber incurrido, al igual que del cumplimiento total y
definitivo de soiventar las observaciones sefialadas en el Apartado Seguimiento de Observaciones de Cuentas
Publicas Anteriores y las contenidas en los informes de fiscalizacion que fueron notificados oportunamente al
sujeto fiscalizado, por éste Organo de Fiscalizacion Superior.

Hermosillo, Sonora, a 30 de agosto de 2015,

Ei Auditor Mayor

a

C.P.C. EUGENIO P, NTILLON PCCA

FWSTFTUTSU‘

PERIOR

BE AUDITORIA y
FISCALZACIGy

(e
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