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Presentacion

Con la finalidad de dar cumplimiento & lo dispuesto en los Articulos 67 Fraccion E) y 136 Fraccidn XXIV
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora y 3° Fraccion VI, 7°, 22, 25, 40 y 52,
Fracciones lll y IV de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, se presenta en tiempo y
forma a la Comisién de Vigilancia del Instituto Superior de Auditoria Fiscalizacion, para que por su
conducto, sea presentada ante el pleno del Congreso del Estado, el Informe de Resultados de la revisién
y fiscalizacion de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2014 del Municipio de Santa Ana.

Para ia integracién de este informe, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién realizd las revisiones,
analisis y evaluaciones que se consideraron pertinentes scobre las cifras, datos y conceptos contenidos en
la Cuenta Publica presentada por el Municipio de Santa Ana.

La revisién y fiscalizacion se efectud de acuerdo con lo previsto en el Articulo 23 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, las Normas Internacionales de Auditoria (NIA)
aceptadas en México con la perspectiva de aplicacion al sector piblice, las que requieren que la revision
sea planeada, realizada y supervisada para obtener una seguridad razonable de que la informacién no
contiene errores importantes y que esté integrada de acuerdo a las basas legales y contables.

Se verificd con base en prugbas selectivas la evidencia que respalda las transacciones realizadas que
soportan las cifras y revelaciones de los estados financieros, atendiendo a lo establecido en la Ley de
Ingresos y el Presupuesio de Egresos 'Municipal del Ejercicio Fiscal 2014 y conforme lo disponen los
demas ardenamientos y normas aplicables en la materia, evaluando las bases contables utilizadas de
acuerdo a los Postulados Basicos de Caontabilidad Gubernamental; los resultados de ia gestion financiera
y la incidencia de esas operaciones en la Hacienda Publica; las variaciones presupuestales y la
presentacion de la informacion.
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Asimismo, la revision y fiscalizacion de la Cuenta Pablica no se limité exclusivamente en la comprobacion
del ingresc y egreso autorizados, al incorporar en este proceso, Indicadores de Medicion sobre el uso

racional y optimo de los recursos plblices, con la finalidad de evaluar objetivamente el desempefio
municipal con pardmetros de economia, eficacia y eficiencia.

El Informe estd estructurado en ocho apartades que comprenden ios resultados obtenidos de la gestidn
financiera, del ejercicio presupuestario, del cumplimiento de objetives y metas, asi como de la
administracion paramunicipal. Asimismo se incluyen las observaciones relevantes derivadas de [a revision
y fiscalizacion de la Cuenta Publica 2014 y Seguimiento a Observaciones de Cuentas Publicas 2011,
2012 y 2013, asi como los dictamenes determinados por despachos externos en el everto de que hayan
sido contratados. Finalmente, como Ultimo apartado y en base a la Evaluacidn Global del Desempefio
Municipal, las Normas Internacionales de Auditoria (NIA), se emiten las Conclusiones del Informe de
Resultados de la Revision y Fiscalizacion de la Cuenta Pubiica del ejercicio fiscal 2014 del Municipio
de Santa Ana, Sonora.
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[. RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA
1.1 Estado de Situacién Financiera

Al 31 de Dicienmbre de 2014
(Cifras en Pasos)

ACTIVD = PASIVO

CIRCULANTE ' ' CIRCULANTE {Nota 1)

Efectivo $11,000 Servicios Personales por Pagar a Coro Plazo $1,627,609
Bancos/Tesoreria 20,272 Proveedores por Pagar a Cornto Plazo 1,477,080

Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo 1,757,609 Contratistas por Obras Pablicas por Pagar a Corte Plazo 2,291,899
Retenciones y Centribuciones por Pagar a Corto Plaze 3,759,168

TOTAL CIRCULANTE $1,788,881 Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo 3,790,542
NO CIRCULANTE , TOTAL CIRCULANTE $12,846,308
Terrenos 585,000
Edificios no Habitacionales 990,212 NO CIRCULANTE (Nota 2)
Mobiliaric y Equipo de Administracion 1,591,211 Documentos Comerciales por Pagar a Largo Plazo 3,506,097
Vehiculos v Equipo de Transporte 2,890,585
Eqguipo de Defensa y Seguridad 880 TOTAL NO CIRCULANTE $3,906,097
Maquinaria, Otros Equipos y Herramientas 4,274,631
Colecciones, Cbras de Arte y Objetos Valiosos 605,185 TOTAL PASIVO $16,752,405
Software . .33,318
HACIENDA PUB.J/PATRIM.
TOTAL NO CIRCULANTE $10,980,802 Aportaciones 10,840,802
a Resultados de Ejercicios Anteriores {11,333,340)
Resultado del Ejercicio (Ahorro/Desahorio) (3.590,184)
TOTAL HACIENDA PUB./PATRIM. $(3,982,722)
SUMA ACTIVO $12,769,683 SUMA PASIVO + HACIENDA PUB./PATRIM. $12,769,683

Cuentas de Orden

DEUDORAS ' ACREEDORAS

Demandas Judicial en Proceso de Resolucion . 2,328,409 Resolucion de Demandas en Proceso Judicial 2,328,409
Bienes Bajo Contrato en Comodato - 2,147,373 Contrato de Comodato por Bienes 2,147,373
Deudores por Impuesto Predial 6,269,662 Ingresos por Recuperar Impueste Predia! 6,269 66

Y A, e
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Notas al Balance General

Nota 1 El Pasivo Circulante por $12,846,308, se integra por: Servicios Personales por Pagar a Corto Plazo por
$1,527,609 correspondientes a sueidos y aguinaldos por pagar; Provesdores por Pagar a Corto Plazo por
$1,477,090, por adeudos con particulares para sufragar gasto corriente; Contratistas por Obras Publicas por
Pagar a Corto Plazo por $2,291,899; Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo por $3,759,168;
Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo por $3,790,542, los cuales se componen per un saldo negative de la
Sub-Agencia Fiscal por $338,147, por Anticipos de Participaciones por $2,884,241, por un Anticipo de
Participaciones del ejercicio 2008 por $459,077, Varios Ejidos (Predial Ejidal) por $148,339, Programa Ahorro
y Subsidios para Vivienda Tu Casa por $180,973, y Otras Cuentas por $456,059.

Nota 2 El Pasive No Circulante por $3,806,097, se integra por pasive cerrespondiente a un crédito con FAPES
reestructurade en UDIS por $253,148 y por un crédito con el Fideicomiso Fondo Revolvente del Estado de
Sonora, para Obras de Agua Potable por $3,646,948.

(8
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1.2 Estado de Actividades

Del 1° de Enero al 31 de Diciembre de 2014

{Cifras en Pesos)

Ingresos Importe
Impuestos $3,483,903
Derechos 1,224,397
Productos _ 326,185
Aprovechamientos 553,047
Participaciones y Aportaciones 44,498,236
Total de Ingresos $50,085,768
Egresos _
Servicios Personales $23,5631,225
Materiales y Suministros 3,392,159
Servicios Generales 8,524,290

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 3,305,333

Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 647,397
inversion Publica 14,082,943
Deuda Publica 182,605
Total de Egresos $53,675,952

DESAHORRO {$3,590,184)

Nota: Ei desahorro gue presenta el Ayuntamiento de Santa Ana, Sonora, por $3,590,184, se debi6 a que se ejercieron
gastos superiores a los ingresos captados. Para cubrir éstos egresos se utilizo e! saldo de Bancos disponibie al inicio del
gjercicio, principaimente de las cuentas de Gasto Corriente y del Consejo Estatal para la Concertacion de la Obra Plblica
(CECOP), asi como con la contratacion de pasivos que originaron el incremento de Contratistas por Obras Publicas por
Pagar a Corto Plazo y Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo, de acuerdo a la informacion proporcionadc

en el Estado de Cambios en la Situacion Financiera.

o A
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1.3 Analisis a la gestion financiera

1.3.1 Apego a las normas y procedimientos de contabilidad

Los estados financieros que integran la Cuenta Publica del Municipio de Santa Ana, Sonora, fueron
presentados de acuerdo a las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptados y de los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, para io cual, se verificaron los libros Diario y Mayor
General, al momento de la revisian y fiscalizacion de la Cuenta Publica.

1.3.2 Evaluacién al resultado de la gestion financiera
Para la evaluacion al resultado de la gestion financiera, se utilizaron los siguientes indicadores:

- Liquidez. La liquidez identifica la disponibilidad de efectivo para cubrir los compromisos de un gobierno de
manera expedita o en corto plazo. Es decir, es la disposicion inmediata de fondos financieros y monetarios
para hacer frente a todo tipo de compromisos. En tal sentido, la liquidez de! Municipio es NO ACEPTABLE, ya
que sus activos circulantes cubren 0.14 veces sus pasivos circulantes, o sea, que por cada $1.00 que se
adeuda a corto plazo, solamente cuenta con 14 centavos de activos liguidos y de facil realizacion, careciendo
de garantia suficiente para cumplir con los compromisos contraidos.

" ACEPTABLE:; NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 1.0 veces Mencra 1.0 veces

- Solvencia. En el sector publico, la solvencia es la capacidad de un gobierno de cumplir con sus deudas en
forma oportuna. Este indicador nos muestra la propercién que representan los adeudos adquiridos (Pasivo
Total) en relacion al conjunto de recursos y bienes (Activo Total} con que cuenta el gobiernc municipal para
responder a tales compromisos. Los pasivos del Municipio representan el 131.19% de la totalidad de los
recursos que dispone para cubrir sus obligaciones, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir, que
por cada $1.00 con que cuenta el Municipio en sus activos totales, $1.31 estén comprometidos derivado de
pasivo total :

ACEPTAEBLE: NO ACEPTABLE:
Menor de 50% Mayor o igual a 50%

- Resultado del Ejercicio (Ahorro/Desahorro}. Este indicador muestra el resultado del ejercicio financiero, el
cual puede ser un ahorro, un desahorro o un equilibrio financiero. Ahorro es la situacion en que los ingresos son
superiores a los egresos; cuando ocurre lo contrario hay desahorro; v si los ingresos y gastos son iguales, la
balanza estd en equilibric. En tal sentido, el Municipio presentd un desahorro de -7.17% en su ejercicio fiscal
2014, ubicandose en el range de NO ACEPTABLE, Es decir, que por cada $1.00 que ingresé al Municipio, se
gastaron $1.07 que representa la totalidad de las erogaciones, or lo que hubo un exceso en el gasto del orden
de 7 centavos,

~ ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:

3 ; ; ayor o igual de 0% Menera 0%
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicaderes anteriormente mencionados,

opinamos que la evaluacion a la gestion financiera del Municipic es NO ACEPTABLE, en virtud de obtener 3.81
como puntaje promedio en este apartado.

Se recomienda al Municipio de Santa Ana mantener sOlidos niveles de efectivo en caja y bancos, que
representen una reserva positiva que fortalezca su liquidez.

Al 31 de diciembre de 2014, el Municipio de Santa Ana presentd insolvencia. Para no enfrentar nuevamente tal
situacion, se recomienda acrecentar sus recursos y bienes mediante mayor recaudacion en sus ingresos

propios, asi como una renegoeciacion o reduccion de los adeudos adquiridos, todo ello para no comprometer el
patrimonio del Municipio,

El resultade de la comparacion del ingreso total con el egreso total de! Municipio de Santa Ana fue un
desahorro. Para evitar de nuevo tai situacién se recomienda elaborar un programa que implemente acciones
para disminuir su gasto corriente e incrementar sus ingresos propios, evitando en todo momento el adelanto de
recursos federales o estatales. Es importante resaltar que debe de utilizarse con muche cuidado la disminucion

del gasto, procurando en lo posible no afectar la prestacion de los servicios publicos, asi como Jla operacion de
programas sociales y/o de inversion,

/
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Il. RESULTADOS DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2.1 Ingresos
2.1.1 Ejercicio Presupuestério de Ingresos

El Ayuntamiento de Santa Ana, Sonora, percibié ingresos superiores al presupueste por $7,328,896, que
representa el 17%, principalmente en ef capitulo de Participaciones y Aportaciones, verificando que los ingresos
fueran recaudados y controlados de acuerdo con las disposiciones contenidas enla Ley de Hacienda Municipal,
los cuales presentan el siguiente comportamiento en relacion al presupuesto de ingresos aprobado, asi como en
la Ley de Ingresos respectiva. '

[ ] Pr.es—u"uestoT Ca tad"o_rVariacic')n o
Soreomte. B el e |
Impuestos $4,389,768| 3,483,903 (905,865)| (21)
Derechos 1,979,530 1224397 | (755.133) | (38)
Productes | a48s03| 326185 77.682] o
[Aprovechamientos 431121| 553,047 121,928 28]
Participaciones y Aportaciones 34,904,151_1,498,236 9 594,085 27
?é%érencias.?sj.gﬁéiones, Sﬁcﬂg;—m;ﬂ«m&; N BOS,?% 0,603,?55 (100)
ingresos Ordinarios 100% $42,756,872. 50,085,768 7,328,896 17

Total Ingresos | 42,756,872 50,085,768 7,328,898 17

(a} Boletin Ofcial del Gobieme del Estada No. 50, Seccion X, de facha 19 de Diciembre de 2013,

2.1.2 Analisis de las variaciones presupuestales de ingresos

Los Ingresos totales del afio se integraron con un 100% de ingresos ordinarios.

- Impuestos. En este capitulo se obtuvieron ingrescs menores al presupuesto por $905,865, que representa &l
21%, reflejdndose en los conceptos de: Impuesto Predial, con una variacion de 16%, debide a que se
presentaron contribuyentes con mas de cince ahos de adeudos vy conforme a la Ley se les tuve que aplicar ta
prescripcion, lo cual no permitié "egar al 100% de la recaudacion de este impuesto; en Impuesto Sobre
Traslacion de Dominio de Bienes Inmuebles, con una variacién de 21%, debido a que se realizd un menor
nimero de operaciones de compra-venta de terrenos; en Recargos, con una variacion de 44%, debido a las
campanas de descuento que se ofrecieren, ademas de las rifas y sortecs que se llevaren a cabo_para premiar a
los usuarios gle se pusieran al corriente en sus adeudos, esto origind que no se captara lo programado; y en
Impuestos Adicionales, con una variacion de 29%, en virtud de gue se obtuvieron ingresos menores en los

conceptos a los cuales se aplica éste cobro. Z{
: X

A\
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- Derechos. En este capitulo se obtuvieron ingresos menores a los presupuestados por $755,133, lo que
representa un 38%, reflejandose principalmente en los conceptos de: Alumbrado Publico, con una variacién de
92%, debido a que todos los usuarios de Comision Federal de Electricidad pagaron a tiempo sus recibos; y en
Desarrollo Urbano, con una variacién de 76 %, debido a que no hubo comparfifas interesadas en construir
fraccionamientos, aunado al menor nimero de solicitudes de titulos de propiedad.

- Aprovechamientos. La recaudacion en este capitulo fue superior a lo presupuestado por $121,826, que
representa un 28%, reflejandose en el concepte de Multas, con una variacion de 51%, debido al mayor numero
de infractores a la Ley de Transito Municipal; y en Donativos, con una variacion de 25%, en virtud de que se
recibieron donaciones por parte de Instituciones y empresas particulares.

- Participaciones y Aportaciones. En este capitulo se recibieron ingresos mayores al presupuesto por
$9,504,085, equivalente a un 27%, principalmente en los conceptes de Programa Regional APAZU; Recursos
del Fondo de Pavimentacion y Espacios Publicos (FOPEDEPY); Consejo Estatal de Concertacion para la Obra
Publica (CECOPY); Contribucién al Fortalecimiento Municipal (COMUN), todos con una variacién de 100%.

2.1.3 Evaluaciodn a la recaudacion del ingreso

Para la evaluacion a la recaudacion del ingrese se aplicaron los siguientes indicadores:

- Ingresos propios. Se entiende por "ingresos propios” las contribuciones que recauda el Ayuntamiento, gue
son potestad y competencia tributaria municipal. Este indicador representa la preporcién de ingresos propios
con respecto ai ingreso total. Del total de ingresos obtenidos por el Municipio durante el 2014, el 11.16% fueron
por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al
promedio observado en los municipios semiurbanos. Es decir, que por cada $1.00 que ingreso al Municipio,
centavos fueron por concepto de ingresos propios.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayar o igual al promedio mpios. semiurbanos 19.93% Menor al promedio mpios. semiurbanos 19.83%

- Ingresos propios per capita. Este indicador muestra el promedio anual de contribucién por cada habitante del
municipio por concepto de ingresos propios. Es decir, es la aportacién en promedio por cada habitante durante
un ejercicio fiscal. El Municipio recaudd $324.16 en promedio por cada habitante durante el afio 2014 por
concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio
observado en los municipios semiurbanos.

ACEPTABLE: I MO ACERTABLE:
Mayor o igual ai promedio mpios. semiurbanos 5281 .4 Menor al promedio mpios. semiurbanos $281.4

osto/beneficjo de Tesoreria. Este indicador muestra el costo-beneficio del resultado obtenide por el
desempefio de Tesoreria. El resultadofse obtiene al relacionar el costo de Tesoreria con el fotal de_recursos
propios recaudados. El escenario opiime de este indicador, es aquynde los ingresos propios sean

10 Municipio de Santa Ana, Sonora.
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supenpres al gasto ejercido por Tesoreria. En caso contrario, significa que Tesorerfa no cuenta con la
capacidad para generar los recursos necesarios para autofinanciar su costo operativo.

For _cada $1.00 que obtuvo el Municipio por concepto de recursos prapios, tuvo que destinar 28 centavos para
cubrir el costo de operacién de Tesorer(a, ubicandose en el rarigu de ACEPTABLE,

ACEPTABLE: NG ACEPTABLE:
Menor o igual a 1 veces Mayor a1 veces

- Eficiencia recaudatoria del impuesto predial. Este indicador muestra la eficiencia desempefiada por el
Municipio en la recaudacién del impuesto predial. Se obtiene al relacionar la recaudacion obtenida del impuesto
predial con respecto a la facturacion emitida. En este rubro, el Municipio logro recaudar el 54.53% en relacién a
la facturacion del impuesto predial, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir, por cada $1.00 con
expectativa de recaudacion (facturado), el Municipio obtuve 55 centavos de los contribuyentes. Cabe hacer la
aclaracion gue el importe referido al facturado, no es igual al contemplado en el Presupuesto de Ingresos que
nos acupa.

ACEPTABLE: N ACEPTABLE:
. Mayoroigual a60% Menor a 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resutado obfenido por tos indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que la evaluacion a la funcion recaudatoria del ingreso de! Municipio es ACEPTABLE, en virtud de
obtener 6.37 como puntaje promedio en este apartado.

Desde la aplicacién del Ramo 33 en 1998, ha prevalecido la hipétesis respecto a que el incremento de
transferencias a los municipics, ha generado mayor ineficiencia en ia recaudacion de sus recursos propios. De
ahl la importancia de observar el comportamiento de este indicador. Este tema debe de considerarse de gran
relevancia, a fin de sensibilizar al Municipic de Santa Ana sobre la importancia de fortalecer sus ingresos
propios como un mecanismo para mejorar su capacidad de gestion de seoluciones a las necesidades de la
comunidad. : '

Se recomienda fortalecer su politica recaudatoria en materia del impuesto predial, mediante accion_es que
sensibilicen y faciliten a la ciudadania el pago de sus obligaciones, asi como también, aplicar el Procedimiento
Administrativo de Ejecucion, establecido en el Codigo Fiscal del Estado de Sanora, con el objete de reducir los

rezagos en la materia. C

c—
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2.2 Egresos
2.2.1 Ejercicio Presupuestario de Egresos

El Ayuntamiento de Santa Ana, Sonora, presenta un gasto superior a su presupuesto modificado, por $240,294,
equivalente al 1%, reflejandose principalmiente en Inversion Publica, erogaciones que fueren soportadas por los
Ingresos Adicionales, como se muestra a continuacion:

A\

|—F'resupuesto Presupuesto Eiercido | V. riajién B

Concepto Inicial Aumento |Disminucién| Modificado 1er a4 %
. {c) {b -c}

Sew&os Personaies $23,358,133 1 224 547 Q| 24, 582 680 23,631,225 1,051,455 4
{Matenales ¥ Sumrmstros 2,?99.600 4?’0 845 0 3,270,445 3,382,158 | (121,714} {4)
Serwcros Generales 7,630,908 1 462 944 0] 8,083,852| 8,524,290 589,562 6
FTransferenCias Asignaciones,
|Sub31dros y Otras Ayudas 2,481,096} 143,811 0 2,624.907} 2,895,749 (270,842){(10}
rGasto Corriente 71% $36,269,73? 3,302,147 0| 39,571 ,884 38,343 423} 1,228,461| 3
Transferencias, Asignaciones, : " b
EubSIdIOS v Otras Ayudas 583,200 0 Q 583,200 409,584 173,616| 30
|Bienes Muebles, Inmuebles o 157,200] 572,793 0|  729.993| 647.397) 82,506 11
| Intangibies
anersi()n Publica 5,407,471 10,691,261 3,537,4151  12,211,317114 092,943 (1,881,626)f(15)
IGasto de Inversion 28% $6,147,871 11,264,054 3,887,415 13,524,510)15,149,924|(1,625,414) | (12)
‘Deuda Pablica 1% $339,264 0 0 339,264 182,605 156,659 46
‘llotalde Egresos 100% $42,756,872 (14,566,201 3,887,415, 53,435,658 53,675,952’ (240,294} | {1}

(a} Boletin Oficial dei Gobiemno del Estado No. 53, Seccibh |, de fecha 30 de Digiembre de 2013, {b} Boletin Oficial del Gebierno del Estado sin niim
Edicién Espacial, de facha 31 de Diciembre de 2014,

2.2.2 Analisis de las variaciones presupuestales de egresos

En este periodo, el gasto pablico registrd $53,675,052; es decir se observo una variacion del 1% superior en
refacidn con el presupuesto modificado de $53,435,658, lo que representa $240,294 mas.

- Servicios Personaies. £En este capitulo se presentg una variacion inferior por $1,051,455, que representa €l
4%, del presupuesto modificado, reflejdndose en las partidas de: Sueldos, con una variacion de 7%, por la baja
de personal en la Dependencia de Tesoreria Municipal; en Sueldo Base al Personal Eventual, con una vgriacién
de 2%, debido a que no fue necesaric contratar personal eventual en la Dependencia de Qbrqs Publicas; en
Prlmas ¥ Acredltaclones por Afos de Ser\ncm Efectivos Prestados al Personal, con una variacion de 11%, por

de personal i | significo un rre en las prrmas de antigiledadxeryCuctas por Servicio Médico

Municipio de Santa Ana,
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ISSSTESON, con una variacién de 6% y-Cuotas por Seguro de Retiro al ISSSTESON, con una variacion de
14%, ambas debido a que no se ha dado de alta al personal que ingresé con la presente administracién y en
Qtras Prestaciones, con una variacién de 8%, debido a que se habia contemplade una secretaria para la
Dependencia de Presidencia Municipal, no siende necesaria su contratacion.

* Materiales y Suministros. En este capitulo se ejercid un gasto superior al presupuesto modificado por
$121,714, equivalente al 4%, reflefandose en las partidas de: Materiales, Utiles y Equipos Menores de Oficina,
con una variacion de 33%, debido a que en la Dependencia de Sindicatura se presentd un mayor numerc de
tramites administrativos, ademas del requerimiento de trabajo, se utilizaron mas insumos de los contempiados
en el presupuesto; Material Eléctrico y Electrénico, con una variacion de 36%, por la rehabilitacion de las
Instalaciones eléctricas del alumbrado en parques, plazas y jardines; en Combustibles, con una variacion de 5%,
debido al incremento de los recorridos y las diligencias fuera del Municipio; y en Herramientas Menores, con
una variacion de 19%, debido a que fue necesario adquirir material de trabajo para las Dependencias de Obras
Puablicas y Servicios Publicos Municipales.

- Servicios Generales. En este Capitulo se presenta una variacion menor al presupuesto modificado por
$569,562, que representa el 6%, reflejandose principalmente en las partidas de: Servicio de Alumbrado Publico,
con una variacion de 15%, por la disminucion de lamparas de alumbrado publico Municipal, ademas de ia
instalacion de focos con tecnologia LED generd un ahorro en este rubro; en Telefonia Celular, con una variacion
de 69%, debido a que no fue posible pagar el servicio de teléfono celular a los directores de dreas por falta de
recursos; y en Mantenimiento y Conservacién de Inmuebles, con una variacion de 62%, debido a que no se
proporcicnd mantenimiento a los bienes inmuebles como se habia contemplado en el presupuesto, por faita de
recursos.

- Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas. En este capitulo se erogaron recursos por
$3,305,333, aplicados de la siguiente manera: '

En el Gasto Corriente se ejercieron recursos por $2,895,749, por apoyos otorgados a diversos Organismos e
Instituciones como son: Bomberos, DIF Municipal, QOMAPAS, Sindicato, Jurisdiccion Sanitaria, Ayudas
Sociales a Personas, Becas Educativas, Fomento Deportivo Instituciones Educativas, Despensas y Sueldos de
Pensionados. '

En cuanto al Gasto de Inversion se ejercieron recursos por $409,584 los cuales se destinaron a un apoyo para
la compra de equipo de bombeg para OCOMAPAS y al Programa de Desayunos Escolares,

- Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles. En este capitulc se ejercieron recursos por $647,397,
destindndose a la adquisicion de Equipe de Coémputo y de Tecnologias de la Informacion, Cémaras
Fotograficas y de Video, Automoéviles y Camiones, Otros Equipos de Transporte, Sistemas_ de_,Aire
Acondicionado, Calefaccion y de Refrigeracion Industrial y Comerciai y Equipo de Comunicacion y
Telecomunicacion. -

- Inversion Pablica. En este renglon se registraron $14,092,943, 1os cuales fueron destinac!os ala rea!i:‘:acic’m‘de
31 obras plblicas gue benefician a ia poblacion en los rubros de agua potable, alcantarillado, drena)e_pl i
raestructura basica de-salud y edugativa e infraestructura deporti

13 I,/ Municipio de Santa Ana, Sonora.
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- Deuda Publica.
En este capitulo se ejercieron recursos por $182,605, detallado de la siguiente manera:

Pago de Intereses o $182,605
Crédito FAPES . $41,175
Crédito del Fideicomiso -Fondo Revolvente del 141,430

Estado de Sonora {FFRES) 0010-08..

2.2.3 Evaluacién del Ejercicio del Gasto

Para la evaluacion del gjercicio del gasto se aplicaron los siguientes indicadores:

* Tamafio de la Administracién Municipal. Este indicador sefiala la proporcidn del nimero de servidores
publicos de la Administracién Municipal en relacion con el nimere de habitantes del municipic. Se refiere a la
dimensidn del aparato burocratico en funcién a sus gobernados. El nimero de servidores publicos que (aboran
en la Administracion Municipal representan el 0.90% de la poblacién del municipio, ubicandose en el rango de
ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios semiurbanos. Es decir, que por
cada 100 habitantes, 1 ciudadano labora como servidor ptblico en el Municipio.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedio mpios. semiurbanos 1.2% Arriba del promedio mpios. semiwbanos 1.2%

- Gasto corriente por servidor pablico. Este indicador muestra el promedio del gasto corriente por cada
servider pablico del Municipio. Es decir, se refiere al costo promedio por concepto de gasto corriente entre la
plantiliz del personal de la Administracion Municipal. EI Municipio ejercid en promedio por concepto de gasto
corriente por cada servidor publico $247,377 anuales, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE,
determinado en base al promedio observade en los municipios semiurbancs,

ACEPTABLE:. . NO ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedia mpigs. semiurbanos $177.395 Arriba del promedic mpios. semiurbanos $177,395

- Inversion en obra pablica. Este indicador muestra el promedio de inversion en obras en refacion con el total
del gasto ejercido por e Municipio. Cabe aclarar que este indicador no se refiere al monto gjercido en el
Capitulo 6000, sinc estrictamente a la inversion realizada por el Municipio .en obra publica, excluyendo toda
accion 6 gasto diferente a este concepto. El Municipic destiné el 3.49% de su gasto total en inversion en cbra
publica, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio observgdo en los
municipios semiurbanos. Es decir, que pgy cada $1.00 ejercido, 3 centaves se invirtieron en obra publica.

14 M Municipic de Santa Ana, Sonora.
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ACEPTABLE:. NO ACEPTABLE:
Ariba g igual al promedio mpios. semiurbanos 7.4% Abaje del promedio mpios. semiurbanos 7.4%

* Inversion en obra publica per capita. Este indicador muestra el promedio de inversion en obras en relacién
con los habitantes del municipio. Se invirtié en obra ptblica en promedio $108.61 anual por cada habitante del

municipio, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio obhservado en los
municipios semiurbanos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. semiurbanos $107.73 Alrajo del promedio mpios. semiurbanos $107.73

* Retribucidn en obras en relacion ¢on la recaudacion. Este indicador relacicna las variables de inversion en
obra pubiica con la variable de ingresos propios. Significa el reintegro en obras por parte del Municipic, en base
a los recursos aportados por los ciudadanos y las transferencias federales. El Municipio de Santa Ana recauds
$5,687,532 de ingresos propios, reintegrando de esos recursos el 33.50% en obras ptblicas, ubicandose en el
rango de NG ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios semiurbanos, Es
decir, por cada $1.00 obtenido de la ciudadania, el Municipio le reintegré 34 centavos en obras publicas.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. semiurbanos 52.20% Abajo del promedio mpios. semiwbanos 52.20%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente mencicnados,
opinamos que el ejercicio del gasto del Municipio es NO ACEPTABLE, en virtud de obtener 5.83 como puntaje
promedic en este apartado.

Se recomienda analizar la politica de gasto del Municipio, con el propésito de redisefar y reducir el gasto
corriente de la Administracion Municipal. Igualmente serla ‘avorable establecer compromisos de ahorro
especificos por dependencia y entidad, con el fin de lograr que con menos recursos publicos se cumpla con los
mismos objetivos y metas contenidos en el Presupuesto de Egresos del Municipio.

La inversién en obras publicas es de gran relevancia debidc a que tiene un efecto multiplicador sobre el empleo,
el consumo, ei ingreso y en todo el conjunto de la economia municipal. En tal sentide, se sugiere incrementar la
politica de inversion en el Presupuesto de Egresos del Municipio, racionalizando sus recurses y priorizando la
realizacion de obras plblicas, con la finalidad de atender los problemas y demandas ciudadanas y de los
sectores productivos de la comunidad.

2.3 Fondo de Aportaciones Federales /

. La revision y fiscalizacion relativa al Ramo 33: Fondo de Aportaciones para fa Infraestructura Social Municipal y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM DF) y Fondo de Aportaciones para'e'l
Fortalecimiento Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN Df), _se rgghzo
de acuerdo a la facultad que otorga la Ley de Coordinacién Fiscal y el Convenio de_ Coorclmaglon y

labofAcion en la materia, celebrado ger la Auditoria Superior de la Federacion y el Instituto Superior de

Ca/ 15 Z/ : Municipio de Santa Ana,#&onora
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Auditoria y Fiscalizacion,

Los recursos recibidos por concepto de los Fondos de Aportaciones Federales fueron por un total de
$10.106,139, su origen es el siguiente:

2.3.1 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal {FISM DF)

Del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Meicipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal {FISM DF) ios ingresos fueron de $1,676,537 los cuales al cierre del gjercicio se aplicaron en
Obras autorizadas en ia Ley de Coordinacion Fiscal por $1,676,536, que representa el 99%, y (Gastos
Financieros por $483, que representa el 1%, dando un total de $1,677,018. E egreso de $1,677,019, reportado
en la Cuenta Pubiica, no coincide con el total de recursos recibicos, que en ef periodo ascendio a $1,676,537,

determinandose una diferencia por $(482), la cual fue cubierta con reintegros en la cuenta bancaria numero

210036183 de Bancrte, SA.

- Obras Autorizadas en la Ley de Coordinacién Fiscal. Del total ejercido con los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distritc Federai
(FISM DF), el 100% fueron aplicados en la ejecucion de 14 obras pubilicas destinadas a mejorar la
infraestructura de los servicios publicos. que se propercionan a los hahitantes del municipio principaimente en
agua potable, alcantarillado, urbanizacién municipal, electrificacién, infragstructura basica de salud y educativa.

2.3.2 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN DF)

Del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUN DF), recibié recursos por $8,422.602 los cuales fueron ejercidos de ia siguiente
manera: Seguridad Publica por $8;428,230, que representa el 99%, y Gastos Financieros por $1,372
representado por el 1%, dando un total de $8,429,602. El egreso de $8,429,602, reportado en Cuenta Publica,
coincide con el total de los recursos recibidos, que en el periode ascendid a $8,429,602.

- Seguridad Publica. En relacidn a Seguridad Pdblica, el Ayuntamiento ejercié el 99%, en Sueldos,
combustibies, y mantenimiento y conservacion de equipo de transporte.

- Deuda Publica. En relacion a Deuda publica se ejercid el 0% en el pago de pasivos.

% L 16 Cﬁ?( Municipio de Santa Ana, Sonora.
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* Gasto Corriente. En relacién a Gasto Corriente ef Ayuntamiento ejercio el 0% en Gastos de Operacion.

- Otros. En relacion a Otros, el Ayuntamiento ejercid el 1%, correspondiente a Gastos financieros.

2.3.3 Evaluacidn a la administracién de los fondos de aportaciones

Para la evaluacion a la administracién de los fondos de aportaciones federales se aplicaron los siguientes
indicadores:

- Gasto en conceptos no autorizados en el FISM DF (Ramo 33). Es la proporcion del ejercicio de los recursos
del Fonde de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FISM DF) en conceptos no autorizades por la Ley de Coordinacion Fiscal. El Municipio utilizo
el 0.00% de los recursos del FISM DF en conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal,
ubicandose en el rango de ACEPTABLE.

Es decir, el Municipio aplic correctamente los recursos del FISM sin desviar ningQin peso, apegados a los
conceptos establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal.

) ACEPTABLE: NO ACERPTABLE:
lguala 0% tayor a 0%

- Gasto en conceptos no autorizados enh el FORTAMUN DF (Ramo 33). Es la proporcion del gjercicio de los
recurses del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUN DF) en conceptos no autorizados por la Ley de Coordinacién Fiscal. El Municipio
utilizé el 0.00% de los recursos del FORTAMUN DF en conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacion
Fiscal, ubicandose en el rango de ACEPTABLE.

Es decir, el Municipio aplico correctanﬁente los recurses del FORTAMUN D sin desviar ningn peso, apegados
a los conceptos establecidos en ia Ley de Coordinacion Fiscai.

" ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
' lguala G% - Mayor a 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que la evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones federales del Municipio es
ACEPTABLE, en virtud de la administracion correcta de los fondos de aportaciones federales, al obtener 10.00
como puntaje promedio en este apartado. Cabe aclarar que la aceptabilidad de este apartado esta en funcién
del manejo correcto de ambos fondos, no del puntaje promedio.

) L CQ—% dunicipio de Santa Ana,"Sonara
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. RESULTADOS DEL CUMPLIMIENTQ DE OBJETIVOS Y METAS

3.1 Cumplimiento de objetivos y metas

3.1.1 Cumplimiento de objetivos

De conformidad a lo establecido en el Articulo 22 Fracciones |l y |V de la Ley de Fiscalizacion Superior para el

Estado de Scnora, el Municipio debe incluir en la conformacién de su Cuenta Publica un informe del avance de
la ejecucion det Plan Municipal de Desarrollo 2012-2015.

El Municipio de Santa Ana no cumplié' con esta disposicion.

En tal sentido, no se cuenta con los elementos suficientes para evaluar el cumplimiento de objetivos
establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo y los programas que se derivan del mismo.

3.1.2 Cumplimiento de metas -

De acuerdo al Presupuesto de Egresos para el afio 2014, este Municipio se planted una serie de propdsitos, en
los que se establecieron objetivos y metas, asl como programas especificos.

El Ayuntamiento de Santa Ana, Sonora, informd que logré realizar la mayoria de las metas de operacién
programadas, beneficiando a la poblacian en los sectores de Obras Plblicas, Educacion, Deporte, Servicios
Publicos, Seguridad Publica, Bienestar Social, entre otros.

3.1.3 Evaluacién al cumplimiento de metas

Para la evaluacién al cumplimiente de metas, se aplicé el siguiznte indicador:

N

- Acreditacion del cumplimiento de metas. Es la proporcién de las metas acreditadas, en relacion a la
muestra selectiva de las metas cumplidas. EI Municipio inform¢ del cumplimiento del 152% de sus metas
programadas, sin embargo, de la revision selectiva de las metas, el Municipic acredito el 52.81% de ellas con
documentacion respectiva, ubicandose en el parametro de NO ACEPTABLE.

ACEPRTABLE: NO AGEPTABLE!

Mayor o igual a 80% Menor a 80% : 2
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por la evaluacion de las metas programadas,
opinamos que el desempefio del Municipio en este rubro es NO ACEPTABLE, por la acreditacidén documental
del cumplimiento de las metas, obteniendo 4.98 como puntaje promedio en este apartade.

Se recomienda dar cumplimiento a lo establecido en ef Articulo 137, Fraccion lll, de la Ley de Gobierno vy
Administracion Municipal, que determina que la presupuestacién de los programas deben contener: ) Los
objetivos que se pretendan alcanzar, asi comeo su justificacion; I} La desagregacion en subprogramas, cuando
las actividades lo requieran; Ill) La cuantificacién de metas por pregrama y subprograma, en su ¢aso, ¢on sus
unidades de medida, indicadores de medicién y denominacion; IV) Las previsiones de gasto; V) Las principales
caracteristicas de los programas y subprogramas, en su caso, y los criterios que justifiquen la asignacion de los

recursos; y VI) Las demdas previsiones que establezca la Tesoreria Municipal o, en su caso, la Unidad de
Programacion y Presupuestacién.

Lo anterior es indispensable para contar con elementos suficientes para la evaluacion al desempefio de la
administracion municipal. En el caso de que no se tenga la capacidad técnica para llevar a cabo esta actividad,
se recomienda buscar los apoyos institucionales que para tal efecto se requieran.

Asimismo se recomienda establecer un procedimiento intemol"que asegure que cada meta cuente con un
expediente o documentacion respectiva, que acredite de manera oportuna la validez de su cumplimiento.

IV. ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

4.1 Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF}

Los Ingresos del Organismo ascienden a $926,596 y los Egresos $993,089, representando un Desahorro
de 366,493 - '

Los Ingresos se conforman por Derechos por $214,392, que representa el 23%, Aprovechamientos por
$712,204, que representa el 77%, del total,

Los Egresos se conforman por Servicios Personales por $665,077, que representa el 67%, Materiales y
Suministros por $121,305, que representa el 12%, Servicios Generales por $185,172, que representa el
19%, Transferencias, Subsisidios y Ayudas por $16,906, que representa el 1%, Bienes Muebles,
Inmuebles e Intangibles por $4,629, que representa el 1%, del total.

4.2 OOMAPAS /

Los Ingresos del Organismo ascienden a $7,211,824 vy los Egresos $6,900,387, representando un Ahorro
de $311,437. )

Los Ingresos se conforman por Agua Potable y Alcantarillado por $6,670,589, que representa el 92%,
Otros Senvicios por $6,884, gue representa el 1%, Recargos del Ejercicio por $236,195, que representa
el 2%, Multas del Ejercicio por $932, que representa el 1%, Donativos por $297,224, que representa el
4%, del total. .
Los Egresos se conforman por Gastos de Administracion por 31,731,874, que representa el 25%,
Gasfos de Operacion por $5,168, 53, que representa el 75%, del total.
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V. OBSERVACIONES RELEVANTES DERIVADAS DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA CUENTA
PUBLICA :

Esta revision se practicé, con el objetive de verificar que la informacion de la Cuenta de la Hacienda

Publica Municipal 2014, presentada por el Ayuntamiento de Santa Ana, Sonora, correspondiente a ia
Administracion Directa, Organismos Paramunicipales y Fondos Federales del Ramo 33, por el periodo del 1°
de enero al 31 de diciembre del afio 2014, fuera real y ademas estuviera acreditada documentalmente. Asi
mismo, darle seguimiento a las observaciones derivadas del analisis de la misma.

5.1 Administracion Directa

Cuestionario de Control Interno

1.1

Del andlisis efectuado se derivé que el Control Interno de éste Sujeto de Fiscalizacion es
evaluado como Deficiente, debido a que se derivaron observaciones relevantes dal ejercicio y
reincidentes de ejercicios anteriores, por lo que se procedid a hacerlas del conocimiento del
interesado, informandole también que se daria préximamente el seguimiento correspondiente,
hasta lograr que el registro y control de las operaciones se realicen con mayor eficiencia y
transparencia en la utilizacién de los recursos asignados.

Revisidn y Fiscalizacion

Balance General

Retenciones y Contribuciones por Pagaré Corto Plazo

1.2

1.3

Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 de la cuenta 2117: Retenciones y
Contribuciones por Pagar a Corto Plazo, y se observé que el Sujeto de Fiscalizacién no ha
enterado ante la institucion correspondiente, las retenciones efectuadas a los proveedores y
contratistas de proyectos y obras publicas durante el ejercicio 2014 por $157,157.

Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 de la cuenta 2117: Retenciones y
Contribuciones por Pagar a Corto Plazo y se observo que no se han presentado ante el Servicio
de Administracion Tributaria las declaraciones de las retenciones de Impuesto Sobre la Renta por
$1,354,184, por concepto de pago de sueldos, salaiizs y honorarios por servicios profesionales al
31 de diciembre de 2014.

Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo

1.4

Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 de la cuenta 2119: Otras Cuentas por
Pagar a Corto Plazo y se observo un saldo de $148,339, que corresponde al 50% del Impuesto
Predial Ejidal captado al mes de diciembre de 2014, pendiente de entregar a los ejidos
incumpliendo con el Articulo 61 Bis de la Ley de Hacienda Municipal que sefala que estos
recursos se deberan entregar a los ejidos o comunidades propietarias 6 poseedoras de los
predios donde se generaron los gravamenes en un plazo no mayor a 30 dias.
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1.5 Al 31 de diciembre de 2014 en la cuenta 2119: Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo se observé
que no se presenté la aprobacion del Congreso del Estado por un ‘Anticipo recibido de Ia

Secretaria de Hacienda Estatal a Cuenta de Participaciones por $750,000 de fecha 03 de octubre
de 2014 con cheque namero 40085. :

. Qbservaciones Generales

1.6 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 y se eobservd que el Sujeto de
Fiscalizacion implanté 21 de los 35 acuerdos aplicables para el 2014 emitidos por el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), incumpliendo con 14.

1.7 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 y se ohservd una diferencia en el
concepto de Deudores por Impuesto Predial por $3,305,844, entre lo registrado en Contabilidad en

Cuentas de Orden por $6,269,662 y el Reporte de Eficiencia Recaudatoria de! sistema de control
de ICRESON por $9,575,508.

1.8 Se procedio a fiscalizar la documentacién al 31 de diciembre de 2014 y se observo que el Sujeto
de Fiscalizacién, durante el periodo de revisién no proporciond para su andlisis las actas del
Ayuntamiento celebradas en el periodo de enero a diciembre del 2014.

- Estado de Ingresos y Egresos

Gastos y Otras Pérdidas

1.9 Se procedi¢ a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 y se observaron pdlizas de egresos
gue noc cumplen con las disposiciones fiscales consistentes en comprobantes de un proveedor
diferente al beneficiario del cheque por $233,077, asi mismo fueron expedidos sin incluir la
leyenda para abono en cuenta del beneficiario.

1.10  Se procedi¢ a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 y se observé que existen pdlizas de
egresos sin evidencia documental del gasto por $116,900,

1.11  En relacidn con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2014, se determiné que en la obra
publica 61418-03/NC2-088: Pavimentacion de Avenida Pesqueira en la Colonia Bella Vista de la
Localidad de Santa Ana, por un importe ejercido de $1,588,410, realizada y conciuida con
recursos Federales del Ramo 23: Provisiones Salariales y Economicas para el Fondo de
Pavimentacion, Espacios Deportivos, Alumbrado Piblico y Rehabilitacidn de Infraestructura
Educativa para Municipios y Demarcaciones Territoriales (FOPEDEP 2014), mediante la modalidad
de Administracién Directa, se presentd el expediente técnico incompleto, debido a que carece de
acuerdo de ejecucion de obra por administracion directa, autorizacion para alquilar equipo y
maguinaria complementaria, bitdcora electrénica de obra y reportes de control de calidad.

1.12 En relacién con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2014, se determind que se incumplié
con el Convenio para el Otorgamiento de Apoyos del Fondo de Pavimentacién, Espacios
Deportives, Alumbrado Plblico y Rehabilitacion de Infraestructura Educativa para Municipios
(FOPEDEP 2014), que celebran la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Gobierno c!el
Egtado de Sonora para remitirlgs al Municipio de Santa Ana, debido aque el Municipio no acigdi
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el pago del uno al millar del monto total de los recursos para la fiscalizacién de los mismos por un
importe de $1,590, a favor del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion (ISAF).

1.13 En relacién con la revisién de las cifras al 31 de diciembre de 2014, se determiné gue en 2 obras
publicas por un importe ejercido de $54,004, realizadas mediante la modalidad de Administracion
Directa con recursos Propios, no se presentaron los expedientes técnicos, motivo per el cual no
se acreditd el avance fisico de estas obras. A continuacion, se detallan las obras observadas:
61418-02: Rehabilitacion de Adoquinado en Calle Enrique Salazar en la Localidad de Santa Ana

Viejo; y 62203-01: Construccion de Médulo para Grupo de George Papanicolaou, en la Localidad
de Santa Ana. :

1.14  En relacion con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2014, se determiné que en 4 obras
publicas por un importe acordado y ejercido de $2,313,610, realizadas mediante la modalidad de
Administracion Directa con recursos Estatales del Fondo de Contribucién al Fortalecimiento
Municipal {COMUN), se presentaron los expedientes técnicos incompletos, debido a que carecen
de oficio de autorizacién, planos, especificacicres, presupuesto, programa de ejecucion,
programa de suministro de materiales, archivo fotografico y bitacora de obra, A continuacién, se
detallan las obras observadas: 61205-01: Subestacion Eléctrica en la Escuela Francisco Gonzalez
Bocanegra; 62403-15: Rehabilitacion de Cancha Deportiva Muitifuncional en la Colonia Santa
Cecilia; 62403-16: Rehabilitacion de Cancha Deportiva Multifuncional en la Colonia Santa Rita; y
62403-17: Rehabilitacion de Cancha Deportiva Multifuncional en la Colonia Santa Ana Viejo, en el
Municipio de Santa Ana.

1.15  En relacion con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2014, se determind que en 2 de ellas
por un importe contratado y ejercido de $603,287, realizadas y concluidas mediante la modalidad
de Contrato con recursos Estatales del Consejo Estatal de Concertacion para la Obra Pdblica
{CECOP), se presentaron los expedientes técnicos incompletos. A continuacion, se detallan las
obras observadas: 61416-07/PN-404: Construccion de Cubierta en Patio Civico de Escuela
Primaria Pedro Garcia Conde en Estacién Llano, contratada con el C. Reymundo Gonzalez
Esquer, carece de bitacora de obra; y 61416-10/PN-240: Electrificacion en Calle Maria Felix entre
Prolongacién Qbregon y Yariez en Comunidad de Estacion Llano, contratada con la empresa IEC
Industrial 5.A. de C.V., carece de garantia de cumplimiento y vicios ocultos y garantia de anticipo.

116  En relacion con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2014, se determiné que en el
servicio de obra plblica 61413-01: Proyecto Ejecutivo de Sectorizacion de la Red de Santa Ana
en la Localidad de Santa Ana por un importe ejerzido de $1,300,000, realizado con recursos
Federales del Programa de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento en Zonas Urbanas
(APAZU), mediante la modalidad de Contrato, se presenté el expediente técnico incompleto,
debido a que carece de contrato por escrito. Cabe mencionar que al no presentar |[
documentacion observada no se acredit6 el avance figico de esta obra.

1.17  En relacién con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2014, se d ' ' nia obr/

plblica 61413-02: Obras de Drenaje Pluvial en Arroyo Las Calabazas para Proteccion de la

Colonias, El Polvorin, El Taste, Las Playitas, Tres Imagenes y La Terracita {Primera Etapa) en la

Locall ad de Santa Ana, contratada por la empresa XX| Construcciones, S.A. de C.V,, pog u
e de $4,945,342, de losjguales se e;ercno un monto de;?ﬂ ;000, haciendo una difer,
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de $54,658, realizada y concluida mediante la modalidad de contrato con recursos Federales del
Programa de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento en Zonas Urbanas (APAZU), se presentd
el expediente técnico incompleto, debido a que carece de estimacidn 1 de convenio adicional con
sus numeros generadores y archivo fotografico, biticora electrénica de obra, convenio adicional
por aumento del monto original contratado, garantia de vicios ocultos, acta de entrega recepcién
y finiquito.

En relacion con la revisidn de las cifras al 31 de diciembre de 2014, se determiné que en la obra
publica 61205-01: Subestacion Eléctrica en la Escuela Francisco Gonzilez Bocanegra, en la
Localidad de Santa Ana, por un importe de acordado y ejercido de $269,652, realizada y concluida
mediante la modalidad de Administracion Directa con recursos de Contribucion al Fortalecimiento
Mumcupal (COMUN}), mediante la verificacion realizada el dia 17 de agosto de 2015 por personal de
este Organo Superior de Fiscalizacion en compafia del supervisor asignado por el sujeto
fiscalizado, se determinaron dos conceptos pagados no instalados por $8,305.

Qbjetivos y Metas

Se procedio a fiscalizar la documentacion al 31 de diciembre de 2014 y se observé que en las
dependencias de: Ayuntamiento, Presidencia Municipal, Tesoreria Municipal, Direccion de
Seguridad Pablica y Direccién de Desarrollo Social, de una muestra de 1,210 metas seleccionadas
para su revisién, se acreditaron 639 incumpliendo con 571, consistentes en: Participar en las
sesiones ordinarias y extraordinarias (14), Tomar acuerdos y verificar cumplimientos {13), Analizar
reportes trimestrales del Organo de Control y Evaluacion Gubernamental (3), Atender en
audiencia a los habitantes del Municipio (416), Convocar a los grupos de trabajo organizados que
participen en los programas de obras municipales (6), Convocar a reuniones a los titulares de las
dependencias municipales (52), Contar con una buena sypervision sobre los servicios que se le
otorgan a los contribuyentes para que éstos sean de buena calidad (9}, Mantener actualizado el
control presupuestal de los . distintos programas de Qbras Piblicas (9), Coordinarse con
Sindicatura en la actualizacién de predios urbanos y rusticos de acuerdo a las traslaciones de
dominio, fusiones, subdivisiones, fraccionamientos, demoiiciones, altas de construccién, para
mantener al dia los valores catastrales (25) e Implementar campafias preventivas de Seguridad
Publica (operativos) tanto en cabecera municipal como en comisarias {24).

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del

Distrito Federal (FISM DF)

Gastos y Otras Pérdidas
1.20  En relacidon con la revision de Ias cifras al 31 de diciembre de 2014, se determiné que en la obra

pablica 61403-03; Rehabilitacion de Infraestructura de Agua Potable y Alcantarillado en la Calle
Allende (2a Etapa) en la Localidad de Santa Ana, por un importe ejercido de $7,005, realizada
mediante la modalidad Administracion Directa con recursos del Ramo 33: Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales dei Distrito Federal
(FISM DF), no se presentd el expediente técnico, motivo por el cual no se acredito el avance |

fisico de esta obra. _ [/
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1.21  En relacion con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2014, se determind que en 8 obras
publicas por un importe contratado y ejercido de $1,332,520, realizadas y concluidas con recursos
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrite Federal (FISM DF), contratada con el C. Reymundo Gonzalez Esquer, no
se acreditd la constitucion del Comité de Contraloria Social. A continuacion, se detallan las obras
observadas: 61203-03: Remodelacion en Casa de Salud en la Comunidad de El Claro; 61203-04:
Remodelacion en Casa de Salud en la Comunidad de Santa Martha; 61203-05: Remodelacién de
Servicios Sanitarios Escuela Primaria Nifios Héroes/Escuela Primaria Carlos Encinas Vespertino
en el Municipio de Santa Ana; 62101-02; Construccion de Pisos y Techos en la Comunidad de
Santa Martha; 62101-04: Construccién de Pisos y Techos en la Comunidad EI Claro; 62101-05:
Construccion de Pisos y Techos en la Comunidad de La Estacién Llano: 62101-07: Construccién
de Pisos y Techos en las ComUmdades de Santa Rita, El Claro, La Carlefia y Estacion Llano y
62203-02: Construccion Area de Comensales en Comedor Publico Santa Ana.

5.2 Organismos Paramunicipales

SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA (DIF)

Cuestionario de Control Interno

Organizacién General

2.1 Del andlisis efectuado se derivé que el Control Interno de éste Sujeto de Fiscalizacion es
evaluado como Deficiente, debido a que se derivaron observaciones relevantes del ejercicio y
reincidentes de ejercicios anteriores, por lo que se procedié a hacerlas del conocimiento del
interesado, informandole también que se daria préximamente el seguimiento correspondiente,
hasta lograr que el registro y control de las operaciones se realicen con mayor eficiencia y
transparencia en la utilizacion de los recursos asignados.

Revisién y Fiscalizacion

: Balance General /
Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo

2.2 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31.de diciembre de 2014 del Sistema para eI Desarrollo
Integral de la Familia (DIF) de. Santa Ana, Sonora, de la cuenta 2117: Retenciones y
Contribuciones por Pagar a Corto Plazo y se observo que no se han presentado ante el Servicio
de Administracion Tributaria las declaraciones de las retenciones de Impuesto Sobre la Renta por
$54,459, realizada a los sueldos y salarios pagados por el periodo de enero a diciembre de 2014.

Observaciones Generales

2.3  Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 dei Sistema para el Desarrollo

Integral de la Familia ({DIF} y se observd gue el Sujeto de Fiscalizacion implanté 23 de los 35

- acuerdos aplicables para el 2014 emitidos por e! Consejo Mzcional de Armonizacion Contable
(CONAC), incumpliendo con 12.-
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Estado de Ingresos y Egresos

Gastos y Otras Pérdidas

2.4

Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 del Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia (DIF} de Santa Ana, Sonora y se observaron pélizas de egresos que no
cumplen con las disposiciones fiscales consistentes en comprobantes de un proveedor diferente

al beneficiario del cheque por $20,639, asi mismo fueron expedidos sin incluir la leyenda para
abono en cuenta del beneficiario.

Recursos Humanos

2.5

Se procedié a fiscalizar las cifras at 31 de diciembre de 2014 y se observé que el total de 5
Servidores Publicos que laboran en el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia {DIF) de
Santa Ana, no cuentan con Seguridad Social, incumpliendo con lo establecido en el Articule 88 de
la Ley del Seguro Social donde se indica “que el patron es responsable de los dafios y perjuicios
que se causaren al asegurado, a sus familiares derechohabientes o al Instituto, cuando por
incumplimiento de la obligacion de inscribirlos o de avisar los salarios efectivos o los cambios de

éstos, no pudieran otorgarse las prestaciones =n especie y en dinero del seguro de
enfermedades”.

ORGANISMO OPERADOR MUNICIPAL DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO

Cuestionario de Control Interno

Organizacion General

2.6

Del analisis efectuado se derivé que el Control Interno de éste Sujeto de Fiscalizacion es
evaluado como Deficiente, debido a que se derivaron observaciones relevantes del ejercicio y
reincidentes de ejercicios anteriores, por lo que se procedid a hacerlas del conocimiento del
interesado, informandole también que se daria proximamente el seguimiento correspondiente,
hasta lograr que el registro y control de las operaciones se realicen con mayor eficiencia y
transparencia en la utilizacion de los recursos asignados.

Revisién y Fiscalizacion

Balance General

Activo No Circulante

2.7

Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 del Crganismo Operador Municipal
de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de =znta Ana, Sonora y se observd en la cuenta
1200: Activo No Circulante, que existe un equipo no registrado en los estados financieros del
Sujeto de Fiscalizacién, con un valor de $38,747.

Observaciones Generales

2.8

Se procedio a fiscalizar las cifrag al 31 de diciembre de 2014 del Organismo Operador Municip'al

AN
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implanté 21 de los 35 acuerdos aplicables para e 2014 emitidos por el Consejo Nacional de
Armanizacién Contable {CONAC), incumpliendo con 14.

Estado de Ingresos y Egresos

Gastos y Otras Pérdidas

29  Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 del Organismo Operador Municipal
de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Santa Ana, Sonora y se observaron pélizas de
egresos con comprobantes que no relinen los requisitos fiscales por $53,081.

210 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 del Organismo Operador Municipal
de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Santa Ana, Sonora y se observaron pélizas de
egresos que no cumplen con las disposiciones fiscales consistentes en comprobantes de un
proveedor diferente al beneficiario del cheque por $46,038, asi mismo fueron expedidos sin incluir
la leyenda para abono en cuenta del beneficiario.

211 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 del Organismo Operador Municipal
de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Santa Ana, Sonora y se observé que existen
pdlizas de egresos sin evidencia documental del gasto por $116,628.

212  Se procedid a fiscalizar ias cifras al 31 de diciembre de 2014 del QOrganismo Operador Municipal
de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Santa Ana, Sonora y se observd un gasto
improcedente por $2,278 debido a que el Sujeto de Fiscalizacion realizd el pago por concepto de
actualizacion y recargos. '

5.3 Evaluacion a las observaciones relevantes derivadas de la revision y fiscalizacion de la Cuenta
Publica:

El monto observado derivado de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio, es resuitado de
la sumatoria de las observaciones sujetas a su cuantificacion. Sin embargo, cabe aclarar que la cuantificacion
de las ohservacicnes referentes a "Obras Publicas", se obtiene de manera proporcional, dependiendo del tipo
de gbservacion que se irate.

Observacidn_es Niumero Monto Observado
Cuantificadas .23 $12,125,268
No Cuantificadas 10 0

&Q_/ 33 $12,125,268
EVALUACION. E! imonto cuantificado de las observaciones relevantes derivadas de la revision y fiscalizacion

de ta Cuenta Publica del Municipio, fue de $12,125,268. Estc representa el 22.59% en relacion con et total de
los recursos ejercidos durante el 2014, ubicandose en el rango de NO AZEPTABLE, en virtud de obtener 5.92

LP como puntaje en este apartado. Es decir, que por cada $1.00 ejercido por el Municipio, 23 centavos se

aplicaron_en congeptos distintos a gy establecido en el Presupuesto Autprizado, ademas infringiendo
% ﬁﬁ 26 z/ Municipio de Santa Mora‘
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normatividad a las bases contables de los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental; asi como las
leyes referentes a materia presupuestal local y federal.

_ ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual del 20% Armiba del 20%

Seguimiento de Observaciones de Cué_ntas Publicas Anteriores:

Como informacion adicional, la cual no influye en la opinién expresada sobre la Cuenta Publica 2014, nos
permitimos presentar un resumen que muestra la situacién gue guardan las Observaciones detectadas en la
revision de las Cuentas Publicas de los afios anteriores, siendo éstas las siguientes:

Aho
2011

2012
2013

Total Observaciones Observaciones
Observaciones Solventadas por Solventar
31 6 25
44 10 34
33 _ 11 22

Fuente: informe de Resultados de la Revision de las Cuentas Piblicas 201 1,2012 y 2013,
Subdireccién de Seguimiento a Municipios.

VI. DICTAMENES DETERMINADOS POR DESPACHOS EXTERNOS

El Ayuntamiento no presento dictamen de auditor externo.

VIIl. EVALUACION GLOBAL DEL DESEMPERO MUNICIPAL

La Evaluacion Global al Desempeiic Municipal tiene como finalidad establecer parametros para medir de
manera objetiva la eficiencia financiera, fiscal y operativa de las administraciones municipales. En tal sentido, el
Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion elaboré e instrumenté este métedo de evaluacién con el objeto de
evitar cualguier tipo de discrecionalidad en el resuliado y las conclusiones derivadas de la revisidn vy
fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio.

Para la obtencién de la Evaluacion Global al Desempefio Municipal, se aplicé una metodologia que se explica
en el documento anexo denominado "Evaluacion al Desempea® Municipal 2014".

En resumen, y en base a las evaluaciones obtenidas en cada apartado tematico se muesira a continuacién los

siguientes resultadoes:

Lo x

/
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dEeTils:rif;o Ponderacion Valor
Evaluacion a la gestion financiera - ' 3.81 20% 0.76
Evaluacion a ia recaudacion del ingreso 6.37 20% 1.27
Evaluacion al gjercicio del gasto -~ 5.83 20% 1.17
Evaluacién a la administracién de fondos ‘ 10.00 10% 1.00
Evaluacion al cumplimiente de metas 4.98 10% 050
Evaluacion al monto cuantificable de las observaciones relevantes 5.92 20% 1.18
PROPUESTA DE CALIFICACION 5.88

VIll. CONCLUSIONES Y COMENTARIOS

Hemos revisado la Cuenta Piblica del Ejercicio 2014 de fa Administracion Municipal de Santa Ana, Sonora, de
conformidad con los Articulos 64, Fraccion XXV, 67, Incisos B) C) y D), 1386, Fraccion XXV de la Constitucién
Politica del Estado de Sonora; 1 Fraccién |, 3° Fracecion VI, 7, 22, 25, 40 y 52, Fracciones Ill y IV de la Ley de
Fiscalizacion Supericr para el Estado de Sonora; la cual fue preparada y enviada por el Ayuntamiento de Santa
Ana, Sonora, misma que se integra por diversa documentacién e informacion enunciada en los Apartados |, Il
N WV y VI del presente Informe. La citada documentacion e informacion es responsabilidad de la
Administracién Municipal. Nuestra atribucidn consiste en entregar por conducto de la Comisién de Vigilancia del
ISAF al Congreso, en los términos del Articulo 67, Inciso E} de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, e
Informe del Resultado de la Revisidn de las Cuentas Publicas Municipales.

Nuestra revision fue realizada conforme a lo previsto por las Normas Internacienales de Auditoria (NJIA), las
cuales son aplicables en México para las auditorias que iniciaron a partir del 1° de enero de 2013, mismas que
exigen se cumpla con los requerimientos de ética, asi como, se planee y ejecute la auditoria. Ademas, se tomd
en consideracion los resultados de la Evaluacion Global al Desempefio Municipal, que se mencicna en el
Apartado VIl de éste Informe.

Con base en la revision realizada a la Administracién Municipal de Santa Ana, Sonora, excepto por las
observaciones relevantes sefialadas en el Apartado V, asi como, el resto de las obligaciones contenidas en el
Infforme de Fiscalizacién en las cuales se manifiesta el incumplimiento de las disposiciones aplicables at 31 de
diciembre de 2014, consideramos que la Cuenta Publica del Ejercicioc 2014, del Municipio de Santa Ana,
Sonora, ha sido preparada de conformidad con los ordenamientos legales y Postulados Basicos de
Contabilidad Gubernamental, los resultados de la gestion financiera, de las finanzas pUblicas y del cumplimiento
de metas,

/
=
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Lo anteriormente expuesto, no exime de responsabilidad a los servidores publicos de la Administracion
Municipal de Santa Ana, Sonora, vy de todo aquel sujeto que en el manejo, custodia y aplicacién de los recursos
publicos, incluida cualesquier otra oficina de cualquier naturaleza que de cualquier mode dependa o forme parte
de la Administracién Municipal de Santa Ana, Sonora, respecto de las deficiencias e imregularidades
independientemente de las aquf sefialadas en que puedan haber incurrido, al igual que del cumplimiento total y
definitive de solventar las observaciones sefialadas en el Apartado Seguimienio de Observaciones de Cuentas

Publicas Anteriores y las contenidas en los informes de fiscalizacién gue fueren notificados oportunamente al
sujeto fiscalizado, por éste Organo de Fiscalizacion Superior.

itfermosilio, Sonora, a 30 de agosto de 2015.

El Auditer Mayor : e,

C.P.C. EUGENIO P NTILLON PCCA

STITUTO SUPERIOR

DE AUDITORIA Y
FISCALIZACION

Municipio de Santa Ana, Sonora.



