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Presentacion

Con fa finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 67 Fraccion E) y 136 Fraccion XXIV
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora y 3° Fraccidn VI, 72, 22, 25, 40 y 52,
Fracciones lil y IV de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, se presenta en tiempo y
forma a la Comision de Vigilancia del Instituto Superior de Auditoria Fiscalizacién, para que por su
conducto, sea presentada ante €l pleno del Congreso del Estado, el Informe de Resultados de la revisién
y tiscalizacion de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2014 del Municipio de Villa Pesqueira.

Para la integracion de este Informe, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion realizo las revisiones,
analisis y evaluaciones que se consideraron pertinentes sobre las cifras, datos y conceptos contenidos en
la Cuenta Publica presentada por el Municipio de Villa Pesqueira.

La revision y fiscalizacion se efectué de acuerdo con lo previsto en el Articulo 23 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, las Normas Internacionales de Auditoria (NIA)
aceptadas en México con la perspectiva de aplicacion al sector publico, las que reguieren que la revision
sea planeada, realizada y supervisada para obtener una seguridad razonable de que la informacion no
contiene errores importantes y que esta integrada de acuerdo a las bases legales y contables.

Se verifico con base en pruebas selectivas la evidencia que respalda las transacciones realizadas que

soportan las cifras y revelaciones de los estados financieros, atendiendo a lo establecido en la Ley de

Ingresos y el Presupuesto de Egresos Municipal del Ejercicio Fiscal 2014 y conforme lo disponen los |
demas ordenamientos y normas aplicables en la materia, evaluande las bases contables utilizadas de

acuerdo a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental; los resultados de la gestion financiera

y la incidencia de esas operaciones en la Hacienda Publica; las variaciones presupuestales y la

presentacion de la informacion.
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Asimismo, la revision y fiscalizacion de la Cuenta Pdblica no se limité exclusivamente en la comprobacion
del ingreso y egreso autorizados, al incorporar en este proceso, Indicadores de Medicion sobre el uso
racional y Optimo de los recursos plblicos, con la finalidad de evaiuar objetivamente el desempefio
municipal con parametros de economia, eficacia y eficiencia.

El Informe estd estructurado en ocho apartados que comprenden los resultados obtenidos de la gestién
financiera, del ejercicio presupuestario, del cumplimiento de objetivos y metas, asi como de la
administracion paramunicipal. Asimismo se incluyen las observaciones relevantes derivadas de la revisién
y fiscalizacion de la Cuenta Plblica 2014 y Seguimiento a Observaciones de Cuentas Publicas 2011,
2012 y 2013, asi como los dictamenes determinados por despachos externos en el evento de que hayan
sido contratados. Finalmente, como Ultimo apartado y en base a la Evaluacion Global del Desempefio
Municipal, las Normas Internacionales de Auditoria (NIA}, se emiten las Conclusiones del Informe de

Resultados de la Revision y Fiscalizacién de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2014 del Municipio
de Villa Pesqueira, Sonora.

oA L o
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I. RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA
1.1 Estado de Situacion Financiera

Al 31 de Diciembre de 2014
(Cifras en Pesos)

ACTIVO PASIVO
CIRCULANTE CIRCULANTE (Nota 1}
Bancos/Tesoreria $170,034 Proveedores por Pagar a Corto Plazo $84,396

Deudores Diversos por Cobrar a Corte Plazo 137,762 Transterencias Otorgadas por Pagar a Corto Plazo 576,710

TOTAL CIRCULANTE $307,796 TOTAL CIRCULANTE $661,106
NO CIRCULANTE NO CIRCULANTE (Nota 2)
Terrenocs 25,000 Otros Documentos por Pagar a Largo Plazo 2,855,764
Edificios no Habitacionales 3847
Mobiliaric y Equipo de Administracion 200,418 TOTAL NO CIRCULANTE $2,855,764
Vehiculos y Equipo de Transporte 1,205,886
Equipe de Defensa y Seguridad 25,598 TOTAL PASIVO $3,516,870
Magquinaria, Otros Equipaes y Herramientas 61,416
Otros Activos Diferidos 2,855,764  HACIENDA PUB./PATRIM.
Aportaciones 1,557,135
TOTAL NO CIRCULANTE $4,412,839 Resultados de Ejercicios Anteriores {3,358,137)
Resultado del Ejercicio (Ahorro/Desahorio) 3,004,827
TOTAL HACIENDA PUB./PATRIM. $1,203,825
SUMA ACTIVOD $4,720,695 SUMA PASIVO + HACIENDA PUB./PATRIM, $4,720,695

Notas al Balance General

Nota 1 El Pasivo Circulante por $661,108, se integra por adeudos con: Proveedores por Pagar a Corto Plazo por
$84,396 derivados de créditos contratados con diversas Empresas y Casas Comerciales, que proveen al
Ayuntamiento de Bienes y Servicios necesarios para el desarrcllc y ejecucidn de sus programas y
Transferencias Otorgadas por Pagar a Corto Plazo por $576,710, correspendiente a Impuesto Predia Ejidal
por $75,845, Secretaria de Hacienda Sub-Agencia Fiscal por $865 y un anticipo a cuenta de pariicipaciones
por $500,000. '

Nota 2 E! Pasivo No Circulante se integra por la cuenta Otros Documentos por Pagar a Large Plazo por $2,855,764,
correspondiente a un ¢rédito con e! Fideicomiso Fondo Revolvente del Estado de Sconora (FFRES), para obras

de agua potable, contratado en el mes de febrero de 2012, —’ﬁ_‘/

% Municipio de Villa Pesqueira, Sonora.

4



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE ¥
SOBERANO DE SONORA

HERMOSILLO

1.2 Estado de Actividades

Del 12 de Enero al 31 de Diciembre de 2014

{Cifras en Pesos)

Ingresos Importe
Impuestos $39,955
Productos 188
Aprovechamientos 26,873
Ingresos por Venta de Bienes y Servicios (Paramunicipales) 68,150
Participaciones y Aportaciones 10,124,702
Ingresas Derivades de Financiamiento 3,072,222
Total de Ingresos $13,332,090

Egresos
Servicios Personales $5,0086,925
Materiales y Suministros 1,499,266
Servicios Generales 1,625,184
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 414,680
Bienes Muebles, Inmuebles & Intangibles 7,425
Inversion Plblica 1,557,325
Deuda Publica 216,458
Total de Egresos $10,327,263
AHORRO $3,004,827

Nota: El ahorro que presenta ei Ayuntamiento de Villa Pesqueira, Sonora, por $3,004,827, se debid a que se ejercieron
gastos menores a los ingresos captados. Los recursos derivados de dicho ahorro se ven reflejados en el aumento de la
cuenta de Otros Activos Diferidos correspondiente a la aportacion del Gobierno del Estado por ei crédito del Fideicomiso
Fondo Revolvente del Estado de Sonora (FFRES) para la construccidn de pila de almacenamiento de agua potable, asi
mismo, dichos recursos se destinaron al pago de pasivos, disminuyendo el salde de Proveedores por Pagar a Corto
Plazo, Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo y Otros Documentos por Pagar a Largo Plazo, de acuerdo a la informacion
proporcionada en el Estado de Cambios en la Situacion Financiera.

Yo Ly
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1.3 Analisis a la gestion financiera

1.3.1 Apego a las normas y procedimientos de contabilidad

Los estados financieros que integran la Cuerta Publica del Municipio de Villa Pesqueira, Sonora, fueron
presentades de acuerdo a las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptados y de los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, para lo cual, se verificaron los libros Diario y Mayor
General, al momento de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Piiblica.

1.3.2 Evaluacién al resultado de la gestion financiera
Para la evaluacién al resultado de la gestion financiera, se utilizaron los siguientes indicadores:

- Liquidez. La liquidez identifica la disponibilidad de efectivo para cubrir los compromisos de un gobierno de
manera expedita o en corto plazo. Es decir, s la disposicion inmediata de fondos financieros y monetarios para
hacer frente a todo tipo de compromisos. En tal sentido, la liquidez del Municipio es NO ACEPTABLE, ya que
sus activos circulantes cubren 0.47 veces sus pasivos circulantes, o sea, que por cada $1.00 que se adeuda a
cono plazo, solamente cuenta con 47 centavos de activos liquidos y de facil realizacién, careciendo de garantia
suficiente para cumplir con los compromisos contraidos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual & 1.0 veces Menor a 1.0 veces

- Solvencia. En el sector publico, la solvencia es la capacidad de un gobierno de cumplir con sus deudas en
forma oportuna. Este indicador nos muestra la proporcion que representan los adeudos adquiridos (Pasivo
Total) en relacion at conjunto de recursos y bienes (Activo Total) con que cuenta el gobierno municipal para
responder a tales compromisos. Los pasivos del Municigio representan el 74.50% de la totalidad de los
recursos que dispone para cubrir sus obligaciones, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir, que
por cada $1.00 con que cuenta el Municipio en sus activos totales, 75 centavos estan comprometidos derivado
de su pasivo total.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor de 50% Mayor o igual a 50%

- Resultado del Ejercicio (Ahorro/Desahorro). Este indicador muestra el resuitado del ejercicio financiero, el
cual puede ser un ahorro, un desahorro o un equilibrio financiero. Ahorre es la situacion en que los ingresos so

superiores a los egresos; cuando ocurre lo contrario hay desahorro; y si los ingresos y gastos son iguales, la
balanza estd en equilibrio. En tal sentido, el Municipio presenté un ahorro de 22.54% en su ejercicio fiscal 2014,
ubicdndose en el rango de ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 que ingreso al Municipio, se gastaron 77
centavos que representa la totalidad de las erogaciones, por lo que hubo un ahorro en el gasto del orden de 23

centavos,
Municipio de Villa Pesqueira, 804:.,\

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
ayor o igual de 0% Menor a 0%
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,

opinamos que la evaluacion a la gestion financiera del Municipio es ACEPTABLE, en virtud de obtener 6.91
como puntaje promedio en este apartado.

Se recomienda al Municipio de Villa Pesqueira mantener sdlidos niveles de efectivo en caja y bancos, que
representen una reserva positiva que fortalezca su liquidez.

Al 31 de diciembre de 2014, el Municipio de Villa Pesqueira presenté insolvencia. Para no enfrentar nuevamente
tal situacion, se recomienda acrecentar sus recursos y bienes mediante mayor recaudacion en sus ingresos

propios, asi comoe una renagociacion o reduccion de los adeudos adquiridos, todo elle para no comprometer el
patrimonio del Municipio.

Municipio de Villa Pesqueira, Sonora.
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Il. RESULTADOS DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2.1 Ingresos

2.1.1 Ejercicio Presupuestario de Ingresos

El Ayuntamiento de Villa Pesqueira, Sonora, percibié ingresos superiores a su presupuesto por $3,720,532 que
representa el 39%, basicamente en los capitulos de Participaciones y Aportaciones e Ingresos Derivados de
Financiamiento, verificando que los ingresos fueran recaudados y controlados de acuerdo a las disposiciones
contenidas en la Ley de Hacienda Municipal, los cuales presentan el siguiente comportamiento, en relacion al
Presupuesto de Ingresos aprobado, asi como la Ley de Ingresos respectiva.

Concepto Prgsa.(lg)i.lesto Ca;(:;?do Ve(i:a:c;;'m 9,
Impuestos $88,518 39,955| (48,583)| (55)
Derechos 245,695 0] (245,695) | (100)
Productos 150 188 38 25
Aprovechamientos 19,308 26,873 7,065, 39
Ingresos por Venta de Bienes y Servicios (Paramunicipales) 234,240 68,150 (166,090) (71)
Participaciones y Aportaciones 9,023,647110,124,702]1,101,055 12
Ingresos Ordinarios 77% $9,611,558110,259,868| 648,310 7
Ingreses Derivados de Financiamiento 23% 0! 3,072,222/3,072,222| 100
Total Ingresos $9,611,5658|13,332,080 | 3,720,532 39

(a} Baoletin Oficial del Gobterno det Estads No. 50, Seccitn XXIV, de techa 19 de Diciembre de 2013.

2.1.2 Andlisis de las variaciones presupuestales de ingresos

Los Ingresos totales dei afo se integrarcn con un 77% de ingresos ordinarios y un 23% de ingresos derivados
de financiamiento.

- Impuestos. Los ingresos captados en este capitulo fueron inferiores a los presupuestados por $48,563, que
representa el 55%, principalmente en los rengicnes de Impuesto Predial, con una variacion del 44%, debido a la
dificil situacion econémica por la que atraviesa fa poblacién por la faita de emplec, no fue posible la recaudacion
total del impuesto; Impuesto sobre Traslacion de Dominio de Bienes Inmuebles, con una variacion del 100%, ya
que no se presentd ningln traslado de dominio durante el ejercicio; e Impuesto Predial Ejidal con una variacic"m
del 76%, debido a gue los productores no obtuvieron una buena venta en su ganado, por lo que la recaudacion
fue menor.

Municipio de Villa Pesqueira, Sonora.



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERAND DE SONORA

HERMOSILLO

- Derechos. En este capitulo no hubo captacion por lo tanto la variacion fue de 100%, en relacion con su
presupuesto, y estd se debid al concepto de Alumbrado Pblico, el cual no tuvo recaudacion, ya que no se ha

hecho efective el convenio firmado con la Comisidn Federal de Electricidad, para su cobro a favor del
Municipio.

- Aprovechamientos. Los ingresos en captados en este renglon fueron mayores a los presupuestados en un
39% que representa la cantidad de $7,565, basicamente en el renglon de Porcentaje Sobre Recaudacion
Sub-Agencia Fiscal con una variacion del 43%, debido a que fue buena la recaudacién gque presentd la Sub
Agencia Fiscal.

- Ingresos por Venta de Bienes y Servicios {Paramunicipales). Los ingresos recibidos en este capitulo por
concepto del Organismo Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento, fueron inferiores
a los presupuestados por $166,090 que representa el 71%, ya que persiste un rezago en el ingreso, debido a
que la mayor parte de los usuarios viven en otras localidades.

- Participaciones y Aportaciones. Los ingresos recibidos en este capitulo fueron superiores a los
presupuestados por $1,101,055 que representa 12%, reflejandose principaimente Fondo de Fomento Municipal,
con una variacion de 4% y Consejo Estatal de Concertacién para la Obra Publica (CECOP), con una variacion
de 100%.

' Ingresos Derivados de Financiamienio.
Los ingresos recibidos en este capitulo por $3,072,222, corresponden a un crédito con el Fideicomiso Fondo
Revolvente del Estado de Sonora (FFRES), para la contruccion de pila de aimacenamiento de agua potable.

2.1.3 Evaluacion a la recaudacion del ingreso

Para la evaluacion a la recaudacion del ingresc se aplicaron los siguientes indicadores:

- Ingresos propios. Se entiende por "ingresos propios” las contribuciones que recauda el Ayuntamiento, gque
son potestad y competencia tributaria municipal. Este indicador representa la proporcion de. ingresos propios
con respecto al ingresc total. Del total de ingresos obtenidos por el Municipio durante el 2014, el 1.01% fueron
por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al
promedioc observado en los municipios rurales. Es decir, que por cada $1.00 que ingresd al Municipio, 1 centavo
fueron por concepto de ingresos propios.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
tMayor o igual al prormedio mpios. rurales 8.47% Menor al promedio mpios. rurales 8.47%

g Municipio de Villa Pesqueira, Sonora.



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE ¥
SOBERANO OF SONORA

HERNMOQSILLO

- Ingresos propios per capita. Este indicador muestra el promedio anual de contribucidn por cada habitante del
municipio por concepto de ingresos propios. Es decir, es la aportacion en promedio por cada habitante durante
un ejercicio fiscal. EI Municipio recaudo $109.62 en promedio por cada habitante durante el aic 2014 por
concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio
observado en los municipios rurales.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedio mpios. ruralzs $226.76 Menor al premadia mpios. rurales $226.76

- Costo-beneficio de Tesoreria, Este indicador muestra el costo-beneficio de! resultado obtenido por el
desempefio de Tesoreria. E! resultado se obtiene al relacionar el costo de Tesoreria con el total de recursos
propios recaudados. Ei escenario optimo de este indicador, es aquel donde los ingresos propios sean
superiores al gasto ejercido por Tesorerfa. En casc contrario, significa que Tescreria no cuenta con la
capacidad para generar los recursos necesarios para autofinanciar su costo operativo,

Por cada $1.00 que obiuvo el Municipio por concepto de recursos propios, tuvo que destinar $23.78 para cubrir
el costo de operacion de Tesoreria, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NOC ACEPTABLE:
Menor o igual a 1 veces Mayora 1 veces

+ Eficiencia recaudatoria del impuesto predial. Este indicador muestra la eficiencia desempefnada por el
Municipio en la recaudacion del impuesto predial. Se obtiene al relacionar la recaudacion obtenida del impuesto
predial con respecto a la facturacion emitida. En este rubro, el Municipic logrd recaudar el 15.29% en relacion a
la facturacion del impuesto predial, ubicandose en el rangc de NO ACEPTABLE. Es decir, por cada $1.00 con
expectativa de recaudacion (facturado), el Municipio obtuvo 15 centavos de los contribuyentes. Cabe hacer la
aclaracion que el importe referido al facturado, no es igual al contemplade en el Presupuesto de Ingresos que
nos ocupa.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 60% Menor a 80%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que la evaluacion a la funcidn recaudatoria del ingreso del Municipio es NO ACEPTABLE, en virtud de
obtener 4.23 como puntaje promedio en este apartado.

Desde la aplicacion del Ramo 33 en 1998, ha prevalecido la hipdtesis respectc a que el incremento de
transferencias a los municipios, ha generado mayor ineficiencia en la recaudacion de sus recursos propios. De
ahi la imporiancia de observar el comportamiento de este indicador. Este tema debe de considerarse de gran
relevancia, a fin de sensibilizar al Municipio de Villa Pesqueira sobre la importancia de fortalecer sus ingresos
propios como un mecanismo para mejorar su capacidad de gestidon de scluciones a las necesidades de la

Municipio de Villa Pesqueira, Sonora.
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En tal sentido, se recomienda al Municipio elaborar e implementar un programa gue contemple y establezca
estrategias eficientes para incrementar sus ingresos propios. Existen experiencias exitosas de municipios en
Sonora y en México, sobre politicas y estrategias innovadoras para fortalecer su recaudacion por este
concepto. Se exhorta analizar estas expectativas para su adaptacion e implementacion en el Municipio.
Asimismo, en el casc de que noc se tenga la capacidad técnica para llevar a cabc esta actividad, se sugiere
buscar los apoyos institucionales gue para tal efecto se requieran.

De la misma forma, se aconseja revisar los gastos por capitulos y partidas de Tesoreria, a fin de identificar y
eliminar mentes excesivos en su ejercicio, para reducir en lo posible y aceptable su costo de operacion.

Se recomienda fortalecer su politica recaudatoria en materia del impuesto predial, mediante acciones que
sensibilicen y faciliten a la ciudadania el pago de sus obligaciones, asi como también, aplicar el Procedimiento
Administrativo de Ejecucidn, establecido en el Cddigo Fiscal del Estado de Sonora, con el objeto de reducir los
rezagos en ia materia,

Municipio de Villa Pesqueira, Sa
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2.2 Egresos

2.2.1 Ejercicio Presupuestario de Egresos

El Ayuntamiento de Villa Pesqueira, Sonora, presenta un gasto mayor al presupuesto por $715,705, que
representa el 7%, reflejandose en los capitulos de Servicios Personales e Inversion Publica, gastos que fueron
soportados por los ingresos adicionales recibidos.

Concepto PreSL(l].'aJ)LIEStO Eje(rl;:)ldo Va;;la—ct;;)n o%
Servicios Personales _ $4,917,299| 5,006,925 (89,626} (2)
Materiales y Suministros 1,514,400| 1,499,286 15,134 1
Servicios Generales 1,672,762 1,625,184 47,578 3
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 359,220 316,7601 42,460 12
Gasto Corriente 82% $8,463,681| 8,448,135 15,5846 1
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 110,400 g97,920( 12,480, N
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 12,000 7,425 4,575{ 38
Inversién Publica " 728,737 1,5657,3251(830,588)1{114)
Gasto de Inversion 16% $849,137| 1,662,670 (813,533} (96)
Deuda Pidblica 2% $298,740| 216,458| 82,282| 28
Total de Egresos 100% $9,611,558 10,327,263 | (715,705) | (7)

{a) Boletin Cfictal del Gobierno del Estado No. 53, Seccidn i, de fecha 30 de Diciembre de 2013,
2.2.2 Analisis de las variaciones presupuestales de egresos

En este periodo, el gasto plblico registré $10,327,263; es decir se observd una variacién del 7% superior en
relacién con el presupuesto de $9,611,558, lo que representa $715,705 mas.

- Servicios Personales. Este capitulo presenta un gasto superior por $89,626, que representa el 2%, del
presupuesto, reflejandose principalmente en la partida de Cuotas por Servicio Médico del ISSSTESON, con una
variacion del 11%, ya gque el costo por los servicios médicos fue elevado, por lo tanto se ejercié mas de lo
presupuestado.

- Materiales y Suministros. Este capitulo presenta un ahorro por $15,134 que representa el 1% de su
presupuesto, reflejandose principaimente en las partidas de: Productos Alimenticios para el Personal en las
insfalaciones, con una ahorro presupuestal del 30%, debido a que el personal realizo sus consumos de

mentos con sus propios recursos, i Ptros Materiales y Articulos de Construccion y Reparacion, con un ahorfq,

/70—
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presupuestal del 28%, debido a que Unicamente se adquirieron los materiales de reparacion para los servicios
publicos municipales y reparaciones de fuga de agua potable, los cuales fueron suficientes para mantener en
buen estado las Dependencias y el servicio de reparaciones,

- Servicios Generales, Este capitulo presenta un ahorro presupuestal del 3% que representa la cantidad de
$47,578, principalmente en las partidas de: Energia Eléctrica, con un ahorro del 18%, la diferencia se debe a
que en las comunidades de Nacori Grande y Adivino, se consumié menos luz; Telefonia Celular, con una
variacion del 98%, debide a que los funcionarics pagaron sus celulares con recursos propios, Gastos de
Camino, con un ahorro del 100%, debido a la falta de recursos economicos no se pagaron los gastos de
camino de los funcionarios.

- Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas.
En este capitulc se ejercieron recursos por $414,680, aplicados de la siguiente manera:

En lo que respecta al gaéto corriente, el Ayuntamiento ejercio recursos por $316,760, en Apoyo a Grganismos e
instituciones tales come: DIF Municipal, DIF Estatal, Médico de Centro de Salud, subsidio a encargado del
Registro Civil, Escuelas del Municipio, entre otras.

En cuanto al gasto de inversion se destinaron recursos por $97,920 aplicados al Programa de Desayunos
Escolares,

- Bienes Muebles, inmuebles e Intangibles. En este capitulo se gjercieron recursos por $7,425 destinados a la
adquisicion de Muebles de Oficina y Estanteria y Otros Mobiliarios y Equipo de Administracion.

* Inversién Publica. En este renglon se registraron $1,557,325, los cuales fueron destinados a la realizacion de
14 obras publicas que benefician a la poblacion en los rubros de urbanizacion municipal, electrificacion,
infraestructura basica de salud y educativa, mejoramiento de vivienda, equipamiento urbano y espacios
publicos.

- Deuda Pdblica.
En este capitulo se ejercieron recursos por $216,458, correspondientes a las amortizaciones del crédito del
Fideicomiso Fondo Revolvente del Estado de Sconera (FFRES).

2.2.3 Evaluacion del Ejercicio del Gasto

Para la evaluacion del ejercicio del gasto se aplicaron los siguientes indicadores:

icipal. Este indicador sefiala la proporcion del nimero de servidores

JT@gmaro de la Administracion M : urne _
' | en relacion con ei nimero dg habitantes del municipio. Se refiere a la

s de la Administracién Munici
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dimension del aparato burocratico en funcidn a sus gobernados. El nimero de servidores plbficos que laboran
en fa Administracion Municipal representan e! 3.41% de la poblacion del municipio, ubicdndose en el rango de
ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios rurales. Es decir, que por cada
100 habitantes, 3 ciudadancs laboran como servidores publicos en el Municipio.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedio mpios. rurales 3.62% Arriba del promedio mpios. rurales 3.62%

- Gasto corriente por servidor publico. Este indicador muestra el promedic del gasto corriente por cada
servidor publico del Municipio. Es decir, se refiere al costo promedio por concepto de gasto corriente entre la
plantila del personal de la Administracion Municipal. El Municipio ejercié en promedio por concepto de gasto
corriente por cada servidor piblico $201,146 anuales, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE,
determinado en base al promedio observade en os municipios rurales.

ACEPTABLE: NO ACEFPTABLE:
Abajo o igual al promedio mpios. rurales $153,095 Ariba del promedio mpios. rurales $153,085

* Inversion en obra publica. Este indicador muestra el promedio de inversién en obras en relacion con el total
del gasto ejercido por el Municipio. Cabe aclarar que este indicador no se refiere al monto ejercido en el
Capitulo 6000, sino estrictamente a la inversion realizada por el Municipio en obra publica, excluyendo toda
accion ¢ gasto diferente a este concepto. Ei Municipio desting el 4.32% de su gasto total en inversion en obra
pdblica, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los
municipios rurales. Es decir, que por cada $1.00 ejercido, 4 centavos se invirtieron en obra publica.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpics. rurales 7.5% Abajo del promedio mpios. rurales 7.5%

- Inversién en obra publica per capita. Este indicador muestra el promedio de inversidn en obras en relacion
con los habitantes del municipio. Se invirtid en obra piblica en promedio $361.81 anual por cada habitante del
municipio, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedic observado en los
municipios rurales. '

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o fgual al promedio mpics. rurales $208.20 Abajo del promedio mpios. rurales $208.20

* Retribucion en obras en relacién con la recaudacion. Este indicador relaciona las variables de inversion e
obra publica con la variable de ingresos propios. Significa el reintegro en obras por parte del Municipio, en base
a los recursos aportados por los ciudadanos y las transferencias federales. EI Municipio de Villa Pesqueira
recaudé $135,166 de ingresos propios, reintegrando de esos recursos el 330.05% en obras publicas,
ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios
rurales. Es decir, por cada $1.00 obtenido de la ciudadania, el Municipic le reintegrd $3.30 en obras publicas.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedl mpios. rurales 122.70% Abajo del pomedic mpios. rurales 122.70%
' &" X Municipio de Villa Pesqueira, Sonora.



CONGRESQ DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERAND DE SONORA

HERMOSILLO

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resuitado obtenido por los indicaderes anteriormente mencionados,

opinamos que el ejercicio del gasto del Municipio es NO ACEPTABLE, en virtud de obtener 5.73 como puntaje
promedio en este apartado.

Se recomienda analizar la politica de gasto del Municipio, con el propdsito de redisefiar y reducir el gasto
corriente de la Administracién Municipal. Igualmente seria favorable estabiecer compromisos de ahorro
especificos por dependencia y entidad, con el fin de lograr que con menos recursos publicos se cumpla con los
mismos objetivos y metas contenidos en el Presupuesto de Egresos del Municipio.

La inversion en obras publicas es de gran relevancia debido a que tiene un efecto multipficador sobre el empleo,
el consumo, el ingresc y en todo el conjunto de la economia municipal. En tal sentido, se sugiere incrementar la
politica de inversién en el Presupuesto de Egresos del Municipio, racionalizando sus recursos y priorizando la
realizacion de obras publicas, con la finalidad de atender los problemas y demandas ciudadanas y de los
sectores productivos de la comunidad.

2.3 Fondo de Aportaciones Federales

La revision y fiscalizacién relativa al Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM DF) y Fondo de Aporaciones para el
Fortalecimiento Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN DF), se realizo
de acuerdo a la facultad que otorga la Ley de Coordinacién Fiscal y el Convenio de Coordinacion y
Colaboracion en la materia, celebrado por la Auditoria Superior de la Federacién y el Instituto Superior de
Auditoria y Fiscalizacién.

Los recursos recibidos por concepto de los Fondos de Aportaciones Federales fueron por un total de $943,340,
su origen es el siguiente:

2.3.1 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISM DF)

Del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal {FISM DF) los ingresos fueron de $283,246 los cuales al cierre del ejercicio se aplicaron en
Obras autorizadas en la Ley de Coordinacion Fiscal por $282,428, que representa el 99% y Gastos Financieros
por $148 representando el 1%, dando un total de $282,576. El egreso de $282,576 reportado en la Cuenta
Publica, no coincide con el total de recurses recibidos, que en el periodo ascendid a $283,246, determinandose
una diferencia por $670, la cual forma parte del saldo al 31 de diciembre de 2014 en la cuenta bancaria nimero
22000174444 de Banco Santander, S.A.

ras Autorizadas en la Ley de Coordinacion Fiscal. Del total ejercido con los recursos del Fondo de
ortaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FISM DF), el 100% fueron aplicados en la ejecucion de 2 obras piblicas destinadas a mejorar la i.nfra_e_strupjcura
de los servicios publicos que se propfycionan a los habitantes del municipio principalmente en electrificacion
mejoramiento de vivienda. . X
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2.3.2 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN DF)

Del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUN DF), recibié recursos por $660,094 los cuales fueron ejercidos de la siguiente
manera: Seguridad Publica por $657,144, que representa el 99% y Gastos Financieros por $1,435, que
representa el 1%, dando un total de $658,579. El egreso de $658,579, reportado en Cuenta Publica, no coincide
con el total de fos recursos recibidos, que en el periodo ascendid a $660,094, determinandose una diferencia por

$1,515, la cual forma parte del saldo al 31 de diciembre de 2014 en la cuenta bancaria nimeros 65500591353 de
Banco Santander, S.A.

- Seguridad Publica. En relacién a Seguridad Pdblica, el Ayuntamiento ejercié el 99%, en combustibles,
mantenimiento y conservacién de equipo de transporte y pago de sueldos.

* Deuda Publica. En relacion a Deuda publica se ejercié el 0% en el pago de pasivos.
- Gasto Corriente. En relacion a Gasto Corriente, el Ayuntamiento ejercio el 0% en Gastos de Qperacion.
- Otros. Enrelacidn a Otros, el Ayuntamiento gjercio el 1%, correspondientes a comisiones bancarias.

2.3.3 Evaluacion a la administracidn de los fondos de aportaciones

Para la evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones federales se aplicaron los siguientes
indicadores:

- Gasto en conceptos no autorizados en el FISM DF (Ramo 33). Es la proporcion del gjercicio de los recursos
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FISM DF) en conceptos no autorizados por la Ley de Coordinacion Fiscal. El Municipio utilizod el
0.00% de los recursos del FISM DF en conceptos no establecidos en la Ley de Ccordinacion Fiscal, ubicandose
en el rangc de ACEPTABLE,

Es decir, el Municipic aplicd correctamente los recursos del FISM sin desviar ningun peso, apegados a los
conceptos establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
igual a 0% Mayora 0%

% 16 )/ Municipio de Vilia Pesqueira, Sonora.
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* Gasto en conceptos no auterizados en el FORTAMUN DF (Ramo 33). Es la proporcion del ejercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal y de las Demarcaciones Territoriales dei
Distrito Federal (FORTAMUN DF} en conceptos no autorizados por la Ley de Coordinacion Fiscal. El Municipio
utlizod el 0.00% de los recursos del FORTAMUN DF en conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacién
Fiscal, ubicandose en el rango de ACEPTABLE.

Es decir, el Municipic aplicd correctamente los recursos del FORTAMUN DF sin desviar ningun peso, apegados
a los conceptos estabiecidos enla Ley de Coordinacién Fiscal.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
lqual a 0% Mayor a 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resuitado obtenido por los indicadores antericrmente mencionados,
opinamos gue la evaluacién a la administracion de los fondos de aportaciones federales del Municipio es
ACEPTABLE, en virtud de la administracion correcta de los fondos de aportaciones federales, al obtener 10.00
como puntaje promedio en este apartado. Cabe aclarar que la aceptabilidad de este apartado esta en funcién del
mangjo correcto de ambos fondes, ne del puntaje promedio.

AL e

Murnicipio de Villa Pesqueira, Sonora.



CONGRESQ DEL ESTADQ LIBRE ¥
SOBERANO DE SONORA

NERMOSILIO

fil. RESULTADOS DEL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS

3.1 Cumplimiento de objetivos y metas

3.1.1 Cumplimiento de objetivos

De conformidad a io establecido en el Articulo 22 Fracciones fi y IV de la Ley de Fiscalizacion Superior para el
Estado de Sonora, ef Municipio debe incluir en la conformacion de su Cuenta Publica un informe del avance de fa
ejecucion del Plan Municipal de Desarrollo 2012-2015.

El Municipio de Villa Pesqueira no cumplid con esta disposicion.

En tal sentido, no se cuenta con los elementos suficientes para evaluar el cumplimiento de objetivos establecidos
en el Plan Municipal de Desarrollo y los programas que se derivan del mismo.

3.1.2 Cumplimiento de metas

De acuerdo al Presupuesto de Egresos para el afio 2014, este Municipio se planted una serie de propdsitos, en
los que se establecieron objetivos y metas, asi como programas especificos.

El Ayuntamiento de Villa Pesqueira, Sonora, informé que logrd realizar casi la totalidad de sus metas
programadas beneficiando a la poblacidn en los sectores de Servicios Publicos, Seguridad Publica, Agua
Potable y Alcantarillade, Desarrollo Social, Vivienda, Turismo, Educacion, Salud, Deporte, entre otros.

3.1.3 Evaluacion al cumplimiento de metas

Para la evaluacién al cumplimiento de metas, se aplicé el siguiente indicador:

- Acreditacion del cumplimiento de metas. Es la proporcion de las metas acreditadas, en relacién a la muestra
selectiva de las metas cumplidas. El Municipio informd del cumplimiento del 102% de sus metas programadas,
sin embargo, de la revisién selectiva de las metas, el Municipic acreditd el 2.10% de ellas con documentacién
respectiva, ubicandose en el parametro de NO ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:

Q ; Mayor o igual a 80% Menor a 80% %
l 18 )(
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por la evaluacion de las metas programadas,
opinamos que el desempefio del Municipio en este rubro es NO ACEPTABLE, por la acreditacion documental
del cumplimiento de las metas, obteniendo 3.08 como puntaje promedio en este apartado.

Se recomienda dar cumplimiento a lo establecido en el Articule 137, Fraccion [, de la Ley de Gobierno y
Administracion Municipal, que determina que la presupuestacién de los programas deben contener: 1) Los
objetivos que se pretendan alcanzar, asf como su justificacion; Il) La desagregacion en subprogramas, cuando
las actividades lo requieran; Ill) La cuantificacién de metas por programa y subprograma, en su caso, con sus
unidades de medida, indicadores de medicidn y denominacion; IV) Las previsiones de gasto; V) Las principales
caracteristicas de los programas y subprogramas, en su caso, y los criterios que justifiquen la asignacion de los
recursos; y V1) Las demds previsiones que establezca la Tesoreria Municipal o, en su caso, la Unidad de
Programacion y Presupuestacidn.

Lo antericr es indispensable para contar con elementos suficientes para la evaluacion al desempefio de la
administracion municipal. En el caso de que no se tenga la capacidad técnica para llevar a cabo esta actividad,
se recomienda buscar los apoyos institucionales que para tal efecto se requieran.

Asimismo se recomienda establecer un procedimiento interno que asegure que cada meta cuente con un

expediente o documentacion respectiva, que acredite de manera oportuna la validez de su cumplimiento,

IV. ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

El Municipio n6 cuenta con organismos paramunicipales.

V. OBSERVACIONES RELEVANTES DERIVADAS DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA CUENTA
PUBLICA

Esta revision se practicd, con el objetivo de verificar que ta informacién de la Cuenta de la Hacienda Publica
Municipal 2014, presentada por el Ayuntamiento de Villa Pesqueira, Sonora, correspondiente a la
Administracion Directa y Fondos Federales del Ramo 33, por el periodo del 12 de enerc al 31 de diciembre del
ano 2014, fuera real y ademas estuviera acreditada documentaimente. Asi mismo, darle seguimiento a las
observaciones derivadas del andlisis de la misma.,

5.1 Administracion Directa

Revision y Fiscalizacién
Balance General

Transferencias Otorgadas por Pagar a Corto Plazo
1.1 Se procedio a fiscalizar lasacifras al 31 de diciembre de 2014 de la cuenta 2115: Transferencias

Otorgadas por Pagar a Cogtp Plazo y se observé un in;r?e $75,845 que corresponde al 50%

)

Municipio de Villa Pesqueira, Scnera,
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del Impuesto Predial Ejidal captado, pendiente de entregar a los Ejidos, incumpliendo con el
articulo 61 Bis de la Ley de Hacienda Municipal, que sefiala gque estos recursos se deben de
entregar a los ejidos o comunidades propietarias o poseedoras de los predios donde se generan
los gravdmenes en un plazo no mayor a 30 dias.

Otros Documentos por Pagar a Largo Plazo

1.2 Al 31 de diciembre de 2014 se observé una diferencia de $179,884, en el saldo del pasivo del
Fideicomiso Fondo Revolvente del Estado de Sonora (FFRES), entre lo informado por la Secretaria
de Hacienda del Estado por $3,035,648 y lo registrado por el Ayuntamiento en la cuenta 2229:
Otros Documentos por Pagar a Largo Plazo, subcuenta 2229-01: Fideicomiso Fondo Revolvente
del Estado de Sonora (FFRES) por $2,855,764.

Cbservaciones Generales

1.3 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 ¥ se observo que no se encuentra
registrado en Cuentas de Orden el concepto de Deudores por Impuesto Predial por $651,943.

1.4 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 y se observo que no se encuentra
reflejado en Cuentas de Orden los bienes recibidos en calidad de comodato de parte del Gobierno
Estatal y Federal por $270,643.

1.5 Se procedio a fiscalizar la documentacion al 31 de diciembre de 2014 y se observo que el Sujeto de
Fiscalizacién implanté 13 de los 35 acuerdos aplicables para el 2014 emitidos por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable {(CONAC), incumpliendo con 22.

1.6 Se procedio a fiscalizar la informacién al 31 de diciembre de 2014 y se ohservé que el Sujeto de
Fiscalizacién no puso en sus respectivos sitios en Internet y/o por cualquier otro medio remoto o
local de comunicacién electrénica, y a falta de éstos, por cualquier medio de facil acceso para el
publico, la informacidn correspondiente a la Ley de Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
Sonora.

Estado de Ingresos y Egresos

Ingresos y Otros Beneficios

1.7 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 y se observé que se captaron
Ingresos durante el mes de septiembre de 2014 por $102,051, que no fueron depositados en las
cuentas bancarias del Sujeto de Fiscalizacion, registrandose como depdsito en circulacion de la
cuenta bancaria 65500591077 de Santander, S.A,, sin que a la fecha de la revision del 13 de marzo
de 2015, se haya hecho efectivo el depésito antes mencionado.

Gastos y Otras Pérdidas

1.8 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 y se observé que existen pélizas de
cheques y de diario sin evidencia documental del gasto por $248,165.

1.8 / Se procedio a fiscalizar las gifras al 31 de diciembre de 2014 y se observaron pélizas de egresos

con comprobantes que no fdunen los requisitos fiscales yds,ﬂﬂ"f. l/
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Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 y se observaron pélizas de egresos que
no cumplen con las disposiciones fiscales consistentes en comprobantes de un proveedor diferente
al beneficiario del cheque por $1,079,976, asi mismo los cheques en mencion fueron expedidos sin la
leyenda para abono en cuenta del beneficiario.

Al 31 de diciembre de 2014 se observd que el Ayuntamiento ejercié partidas del gasto por $35,075 sin
estar contempladas en el Presupuesto de Egresos aprobado para el ejercicio 2014.

En relacidn con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2014, se determiné que en 6 obras
publicas por un importe ejercido de $163,702, realizadas mediante la modalidad de Administracién
Directa con Recursos Propios, no se presentaron los expedientes técnicos, motivo por ef cual no se
acreditd el avance fisico de éstas obras. A continuacién, se detallan las obras observadas: 61411-01:
Rehabilitacion de Alumbrado Ptblico en el Municipio de Villa Pesqueira; 61414-02: Pavimentacion de
Calle Sin Nombre entre Calles Jesls Ojeda y Benito Juarez en la Localidad de Villa Pesqueira;
61414-06: Reposicion de Pavimento en Callején Canori Méatape, en la Localidad de Matape; 61414-07:
Reposicion de Pavimento en Calle Sin Nombre de la Localidad de Adivino; 61414-08: Construccion de
Muro en Pantedn de la Localidad de Nacori Grande y 61414-09: Rehabilitacién de Cuarto del Maestro
en Escuela Primaria Matape, en la Localidad de Matape.

En relacion con la revisién de las cifras al 31 de diciembre de 2014, se determiné que en la obra
publica 61414-01: Pavimentacién Calle de las Flores Final Este en la Localidad de Villa Pesqueira, por
un importe ejercido de $22,000, realizada mediante la modalidad de Administracion Directa con
recursos Estatales del Consejo Estatal de Concertacion para la Obra Puablica {CECOP), no se
presentd el expediente técnico motivo por el cual no se acreditd el avance fisico de esta obra.

En relacién con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2014, se determiné que en 5 obras
publicas por un importe acordado de $1,147,000, de los cuales se ha ejercido un monto de $1,089,208,
quedando pendiente por ejercer un saldo de $57,792, realizadas y concluidas mediante la modalidad
de Administracion Directa con recursos Estatales del Consejo Estatal de Concertacion para la Obra
Publica (CECOP), se presentaron los expedientes técnicos incompletos. A continuacion se detallan
las obras observadas: 61414-03/PN-051: Reposicion de Pavimento en Calle de Acceso a la Localidad -
de Matape, Ubicada en Acceso Principal entre Arroyo Matape y Carretera Mazatan- San Pedro de la
Cueva, en la Localidad de Matape, carece de bitdcora de obra y reportes de control de calidad;
61411-02/PN-052: Ampliacion de la Red de Energia Eléctrica en Calle Sin Nombre, ubicada en Calle
Acceso al Estadio de Béisbol, en la Localdad de Adivino, carece de bitacora de obra;
61414-04/PN-053: Construccion de Fachada de Entrada al Pantedn Municipal, ubicado a un Costado
de la Carretera Mazatdn-San Pedro de la Cueva, Localidad de Nacori Grande, carece de bitacora de
obra; 61210-01/PN-054: Construccién de Cuarto en Centro de Salud Rural, Ubicado frente al Tinaco e
Iglesia, en la Localidad de Adivino, carece de bitdcora de obra; y 61414-05/PN-055: Instalacion de
Energia Eléctrica en Salén de Eventos Sociales y Cuiturales Adivino, ubicado a un Costado del
Estadio de Béisbol, en la Localidad de Adivino, carece de hitidcora de obra.

Municipio de V!ila F‘esquelra Sonora.
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Revision de Recursos Humanos

Recursos Humanos

1.16  Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 y se ohservo que no se efectdan las
retenciones del Impuesto Sobre la Renta a los trabajadores que integran la némina mensual del
Sujeto de Fiscalizacion, realizando un andlisis selectivamente a & empleados, obteniéndose un
importe al periodo de revisién de Impuesto Sobre la Renta sin retener por $208,632.

Objetivos y Metas

116 Se procedi6 a fiscalizar la documentacion al 31 de diciembre de 2014 y se observd que en las
dependencias de: Presidencia Municipal, Secretaria del Ayuntamiento, Direccion de Seguridad
Piblica y Transito Municipal y Organismo Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento, de una muestra de 1,332 metas seleccionadas para su revision se acreditaron 28,
incumpliendo con 1,304, consistentes en: Coordinar acciones de audiencias de los ciudadanos
(12), Convocar y participar en las sesiones de Cabildo, tanto ordinarias como extraordinarias (14),
Asistir a las reuniones regionales y especiales a que sean convocados por las dependencias
Estatales, Federales y por el Ejecutivo del Estado (24), Suplir en su ausencia al C. Presidente
Municipal (20), Llevar a cabo el reclutamiento Municipal {87), Organizacion y prestacion del servicio
de policia preventiva y trdnsito (365), Coordinar acciones de vigilancia con los C. Comisarios, para
cumplir eficazmente con este servicio (32), Proporcionar el servicio de vigilancia en la cabecera
municipal (365), Organizacion y prestacion del servicio de agua potable y alcantarillado (365), Dar
mantenimiento a los equipos de agua potable, alcantarillado y saneamiento (8} y Elaborar reportes
de recaudacion mensual por la prestacion del servicio (12).

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FISM DF)

Bancos

1.17 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 dei Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM DF)
de la Cuenta 1112: Bancos y se observé que no se aperturd una cuenta bancaria tnica para el
manejo y control de los recursos de 2014 de este Fondo, utilizindose la cuenta bancaria nimero
22000174444 de Santander del ejercicio 2013, recibiendo recursos en el periodo de enero a actubre
de 2014 por $283,246.

Gastos y Otras Pérdidas

1.18 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciernbre de 2014 del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM DF)
y se observaron padlizas de egresos sin evidencia documental del gasto por $282,414.

1.19  En relacién con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 201 4, se determiné que en 3 obras
publicas por un importe ejercido de $282,414, realizadas con recursos de! Ramo 33: Fondo de
Aportaciones para la Infrggstructura Social Municipal y de las Demarcaciones Terrotiales _el

istrito Federal (FISMDF)/ |mediante la modalidad de }rz’ﬂistracién Directa, no se acr
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evidencia documental de la constitucion del Comité de Contraloria Social y de que el Ayuntamiento
haya promovido, a través del Comité de Planeacién Municipal (COPLAM), la participacion de las
comunidades beneficiadas. Asimismo, no se presentaron los expedientes técnicos. A
continuacion, se detallan las obras observadas: 61101-01: Mejoramiento de Vivienda, en el
Municipio de Villa Pesqueira; 61411-03: Ampliacién de Red de Energia Eléctrica en Calle Sin
Nombre de la Localidad de Matape y 62411-04: Ampliacion de Red de Energia Eléctrica en Calle
Juarez de la Localidad de Matape.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito

Federal (FORTAMUN DF)

Bancos

1.20

Se procedid a fiscalizar las cifras at 31 de diciembre de 2014 del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal {FORTAMUN DF)
de la Cuenta 1112: Bancos y se observé que no se aperturé una cuenta bancaria Gnica para el
manejo y control de los recursos de 2014 de este Fondo, utilizandose 1a cuenta bancaria nimero
65500591353 de Santander del ejercicio 2013, recibiendo recursos durante el periodo de enero a
diciembre de 2014 por $660,094.

Gastos y Otras Pérdidas

1.21

1.22

1.23

Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN DF)
y se observo que existen pdlizas de cheque sin evidencia documental del gasto por $54,280.

Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN DF)
y se observaron pdlizas de egresos con cheque expedidos de manera nominativa por $231,530,
incumpliendo con la disposicién fiscal consistente en incluir la leyenda para abono en cuenta del
beneticiario.

Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN DF)
y se observaron pélizas de egresos que no cumplen con las disposiciones fiscales consistentes en
comprobantes de un proveedor diferente al beneficiario del cheque por $12,862, asimismo los
cheques en mencion fueron expedidos sin la leyenda para abono en cuenta del beneficiario.

5.2 Organismos Paramunicipales

ORGANISMO OPERADOR MUNICIPAL DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO

evision y Fiscalizacion

Balance General

Observaciones Generales

A

Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2014 y se observo que el Ayunt_amiqnto
administra el Organismo @perador Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de
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Villa Pesqueira, Sonora, como una Dependencia directa de la Administracion Municipal, aun
cuando esta constituido como un Organismo Paramunicipal, percibiendo ingresos al mes de
diciembre del 2014, por $68,150.

5.3 Evaluacion a las observaciones relevantes derivadas de la revision y fiscalizacién de la Cuenta
Publica:

El'monto cbservado derivado de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio, es resultado de la
sumatoria de las observaciones sujetas a su cuantificacion. Sin embargo, cabe aclarar que la cuantificacion de
las observaciones referentes a "Obras Publicas", se obtiene de manera proporcional, dependiendo del tipe de
observacién que se trate.

Observaciones Numero Monto Qbservado

Cuantificadas 17 $3,347,477
No Cuantificadas 7 0
24 $3,347,477

EVALUACION. E| monto cuantificado de las observaciones relevantes derivadas de ia revision y fiscalizacion de
la Cuenta Pdblica del Municipio, fue de $3,347,477. Esto representa el 32.41% en relacion con el total de los
recursos ejercidos durante el 2014, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, en virtud de obtener 5.63 como
purtaje en este apartado. Es decir, que por cada $1.00 ejercido por el Municipio, 32 centavos se apficaron en
conceptos distintos a lo establecido en el Presupuesto Autorizado, ademdas infringiendo normatividad a las
bases contables de los Postulados Bésicos de Contabilidad Gubernamental; asi como las leyes referentes a
materia presupuestal local y federal,

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Ahajo o igual del 20% Arriba del 20%

Seguimiento de Observaciones de Cuentas Publicas Anteriores:

Como informacién adicional, la cual no influye en la opinidn expresada sobre la Cuenta Publica 2014, nos
permitimos presentar un resumen que muestra la situacidn que guardan las Observaciones detectadas en la
revision de las Cuentas Publicas de los afios anteriores, siendo éstas las siguientes:

Afo Tota[ Obhservaciones Observaciones
Cbhservaciones Scolventadas por Solventar

2011 13 0 13

2012 33 0 33

2013 25 0 25

Fuepte: Informe de Resullados de la Revisidn de ias Cuentas Publicas 2011, 2012 y 2013.
Subdireccion de Seguimiento a Mynicipios.
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V1. DICTAMENES DETERMINADOS POR DESPACHOS EXTERNOS

El Ayuntamiento no presentd dictamen de auditor externo.

VIl. EVALUACION GLOBAL DEL DESEMPENO MUNICIPAL

La Evaluacion Global al Desempefio Municipal tiene como finalidad establecer parametros para medir de manera
objetiva [a eficiencia financiera, fiscal y operativa de las administraciones municipales, En tal sentido, el Instituto
Superior de Auditorfa y Fiscalizacion elabord e instrumentd este método de evaluacion con el objeto de evitar

cualquier tipo de discrecionalidad en el resultade v las conclusiones derivadas de la revisién y fiscalizacion de la
Cuenta Pubiica de! Municipio.

Para la obtencién de la Evaluacién Global al Desempefio Municipal, se aplicé una metodoiogia que se explica en
el documento anexo denominado "Evaluacion al Desempefio Municipal 2014".

En resumen, y en base a las evaluaciones obtenidas en cada apartado tematico se muestra a continuacion los
siguientes resuitados:

diril:::tf;o Ponderacién Valor
Evaluacidn a la gestion financiera 6.91 20% 1.38
Evaluacion a la recaudacion de! ingreso 4,23 20% 0.85
Evaluacion al ejercicio del gasto 5.73 20% 1.15
Evaluacion a la administracién de fondos 10.00 10% 1.00
Evaluacién al cumplimiento de metas 3.08 10% 0.31
Evaluacion al monto cuantificable de las observaciones relevantes 5.63 20% 1.13
PROPUESTA DE CALIFICACION 5.82

Vill. CONCLUSIONES Y COMENTARIOS

Hemos revisado la Cuenta Publica del Ejercicio 2014 de la Administracién Municipal de Villa Pesqueira, Sonora,

de conformidad con los Articulos 64, Fraccion XXV, 67, Incisos B) C) y D), 136, Fraccion XXV de la

Constitucion Politica del Estade de Sonora; 1 Fraccion |, 32 Fraccion VI, 7, 22, 25, 40 y 52, Fracciones || y IV de
r la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora; la cual fue preparada y enviada por el Ayuntamiento

de Villa Pesqueira, Sonora, misma que se integra por diversa documentacion e informacién enunciada en los

Apartados [, 11, ill, IV y VI del presente informe. La citada documentacion e informacién es responsabilidad de la

Administracion Municipal. Nuestra atribucion consiste en entregar por conducto de la Comisién de Vigitancia del
ISAF al Congreso, en los términos del Articulo 67, Inciso E) de la Constitucién Politica del Estado de Sonora, el
Informe del Resultade de la Revision de las Cuentas Publicas Municipales,

Nuwrstrp revision fue realizada corforme a lo previsto por las Normas Internacionales de Auditorl'a_(NI
cuales'son aplicables en México gdra las auditorias que iniciaron a partir d@el 12 de enero de 2013, mism
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exigen se cumpla con los requerimientos de ética, asi como, se planee y ejecute la auditoria. Ademas, se tomd
en consideracion los resultados de la Evaluacion Global al Desempefic Municipal, que se mencicna en el
Apartado VI de éste Informe.

Con base en la revisién realizada a la Administracion Municipal de Villa Pesqueira, Sonora, excepto por las
observaciones relevantes sefiaiadas en el Apartade V, asi como, el reste de las obligaciones contenidas en el
Informe de Fiscalizacién en las cuales se manifiesta el incumplimiento de las disposiciones aplicables al 31 de
diciembre de 2014, consideramos que la Cuenta Publica del Ejercicio 2014, de! Municipio de Villa Pesqueira,
Sonora, ha sido preparada de conformidad con los ordenamientos legales y Postulados Bésicos de

Contabilidad Gubernamental, los resultados de la gestién financiera, de las finanzas publicas y de! cumplimiento
de metas.

Lo anteriormente expuesto, no exime de responsabilidad a los servidores pubiicos de la Administracion
Municipal de Villa Pesqueira, Sonora, y de todo aquel sujeto que en el manejo, custodia y aplicacién de los
recursos publicos, incluida cualesquier otra oficina de cualguier naturaleza que de cualquier modo dependa o
forme parte de la Administracion Municipal de Vila Pesqueira, Sonora, respecto de ias deficiencias e
iregularidades independientemente de las aqui sefialadas en que puedan haber incurrido, al igual que del
cumpfimiento total y definitivo de solventar las observaciones sefialadas en el Apartado Seguimiento de
Observaciones de Cuentas Publicas Anteriores y las contenidas en los informes de fiscalizacion que fueron
notificados oportunamente al stjeto fiscalizado, por éste Organo de Fiscaiizacion Superior.

Hermaoslllo, Sonora, a 30 de agosto de 2015.

Ei Auditor Mayor

C.P.C. EUGENIO P. ANTILLON PCCA

ISTITUTO SUPCRIOR
DE AUDITORIA Y
FISEALIZACION
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