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HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de la Comision de Gobernacién y Puntos
Constitucionales de esta Legislatura, por acuerdo de la Presidencia, nos fue turnada para estudio y
dictamen, minuta con proyecto de Decreto remitido por la Camara de Diputados del Congreso de
la Union, a través de la cual se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion del salario minimo.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 92, 94,
fracciones | y IV, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora,
presentamos para su discusion y aprobacion, en su caso, el presente dictamen al tenor de las

siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- En lo correspondiente al procedimiento que motiva el anélisis
de la minuta en estudio, es importante dejar asentado que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su articulo 135, previene que dicho ordenamiento fundamental es

susceptible de ser adicionado o reformado, con la taxativa de que: “para que las reformas o



adiciones lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso de la Union, por el voto
de las dos terceras partes de los individuos presentes, acuerde las reformas o adiciones, y que

éstas sean aprobadas por la mayoria de las Legislaturas de los Estados”.

SEGUNDA.- A esta Comision le ha sido turnada para estudio y resolucion
minuta con proyecto de Decreto mediante la cual se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion del
salario minimo. En razon de lo anterior, esta Comisién decidié dar cabal cumplimiento al
imperativo establecido en el articulo 135 de nuestro maximo ordenamiento juridico nacional en el
sentido de aprobar o no, la reforma que en la misma se hubiese planteado a este Poder Legislativo,

como integrante del Constituyente Permanente Federal.

En tal sentido, a continuacién se plasmaran lo motivos por los cuales esta
Comision de Dictamen Legislativo considera procedente la aprobacion de la minuta referida con

antelacion.

TERCERA.- En ambas camaras del Congreso de la Union, se presentaron
diversas iniciativas sobre el tema del Salario Minimo en sentido similar, por lo que, para dar la
debida atencion a todas ellas, se resolvieron en su conjunto, para lo cual, en un primer término, la
Céamara de Diputados envié un primer dictamen a la Camara de Senadores, sobre el cual, esta

Gltima, realiz6 el dictamen correspondiente exponiendo las siguientes consideraciones:

"PRIMERA. Estas Comisiones Unidas concordamos con lo expuesto en la minuta con proyecto de
Decreto que contiene el dictamen elaborado por la Comision de Puntos Constitucionales de la
Camara de Diputados, sobre la pertinencia de reformar el inciso a), fraccion 11, del articulo 41;
y la fraccion VI, parrafo primero, del apartado A del articulo 123 y, de adicionar los parrafos
sexto y séptimo al apartado B del articulo 26, todos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en virtud de que su objeto es cimentar las bases de una nueva estructura para
el establecimiento y mantenimiento de los salarios minimos.



El salario minimo esta vinculado al crecimiento de la productividad nacional y su utilizacion
como unidad de célculo para el cumplimiento de obligaciones establecidas o reguladas por la ley
0 como unidad de referencia en la economia, ha minado su naturaleza y proposito como un
derecho humano, de caracter social.

Estimamos que prescribié su uso como unidad de cuenta o para el pago de obligaciones
derivadas de las leyes, debe ser el primer paso de una estrategia para recuperar el poder de
compra de los salarios y favorecer asi el bienestar y dignidad de nuestra poblacion.

SEGUNDA. Para el analisis de esta Minuta es necesario mencionar que en el articulo 90 de la
Ley Federal de Trabajo, define al salario minimo, el cual se transcribe para pronta referencia:

"El salario minimo es la cantidad menor que debe recibir en efectivo el trabajador por los
servicios prestados en una jornada de trabajo. "El salario minimo deberd ser suficiente para
satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia en el orden material, social y cultural, y
para proveer a la educacion obligatoria de los hijos."

"Se considera de utilidad social el establecimiento de instituciones y medidas que protejan la
capacidad adquisitiva del salario y faciliten el acceso de los trabajadores a obtencion de
satisfactores."

De lo anterior se puede advertir que el salario es un componente fundamental de bienestar social
y del desarrollo econémico nacional. Para fijar estos salarios se cred la Comision Nacional de
Salarios Minimos (CONASAMI), mediante la reforma a la fraccion VI del art/culo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 21 de noviembre de 1962, asi como las correspondientes reformas y adiciones a la
Ley Federal del Trabajo publicadas en el mismo Diario el 31 de diciembre de ese mismo afio.

Dicha Comision tiene como objetivo fundamental cumplir con el articulo 94 de la Ley Federal del
Trabajo, que le encomienda, en su caracter de 6rgano tripartito, llevar a cabo la fijacién de los
salarios minimos legales, procurando asegurar la congruencia entre lo que establece la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos con las condiciones econdmicas y sociales
del pais, propiciando la equidad y la justicia entre los factores de la produccion, en un contexto
de respeto a la dignidad del trabajador y su familia.

Por razones derivadas del uso del salario minimo como medida de referencia para calcular el
monto del cumplimiento de obligaciones de pago derivadas de nuestro sistema legal se ha
alterado su verdadera naturaleza social.

Como todos sabemos, el salario minimo ha servido como unidad de cuenta, base 0 medida de
referencia para efectos legales. Esto ha propiciado que durante los procesos de negociacion para
fijar los salarios minimos en la CONASAMI, existan diversas presiones para impedir mejoras



salariales debido a que su aumento impactarla en las tantas para el pago de obligaciones,
creditos, derechos, contribuciones o sanciones administrativas o penales, entre otros.

Por lo anterior, el Consejo de Representantes de dicha Comision cred un grupo de trabajo para
realizar los estudios sobre la viabilidad de desvincular la figura del salario minimo de su funcion
adquirida como unidad de cuenta, base o medida de referencia. Ahora bien, en el Informe de
Rendicion de Cuentas de la Administracion Publica Federal 2006-2012, la CONASAMI, sefialo
que mediante la Resolucién que fijo los salarios minimos generales y profesionales vigentes a
partir del 1 de enero de 2012, acordd lo siguiente:

"SEXTO.- Los sectores obrero y patronal que integran el Consejo de Representantes de la
Comision Nacional de los Salarios Minimos, con el Gobierno Federal hacen un publico
manifiesto y acuerdan promover que se realicen estudios que analicen la viabilidad de
desvincular la figura del salario minimo utilizada en las diversas disposiciones legales como
unidad de cuenta, base o medida de referencia”.

"A su vez, los integrantes de la Comision detallaron que los dias 18 de julio y 22 de agosto de
2012, el Grupo de Trabajo llevd a cabo sus segunda y tercera reuniones, en ellas se reiteraron los
acuerdos tomados el dia 20 de junio de 2012 para continuar con su desarrollo, avanzandose en la
definicién de posibles estrategias a seguir una vez determinados los puntos legales de interés
especial para cada uno de los sectores".

Con fecha 18 de diciembre de 2012, el Consejo de Representantes de esa Comision, resolvié que
el Grupo de Trabajo creado por el Consejo de Representantes para realizar los estudios en turno
a la viabilidad de desvincular la figura del salario minimo utilizada en las diversas disposiciones
legales como unidad de cuenta, base o medida de referencia, continuara sus trabajos
profundizando el andlisis de los alcances y efectos de aquellas disposiciones relevantes de
naturaleza juridica, hasta llegar a propuestas especificas y su gestion ante las instancias
competentes, a fin de lograr el objetivo para el que fue constituido.

De lo anterior se pude advertir que desde hace varios afios se estudia la desvinculacion del
salario minimo como referencia en la legislacion vigente. Estos antecedentes refuerzan la
conviccion de estas Comisiones Unidas, en torno a la necesidad de esta propuesta de
modificaciones constitucionales.

TERCERA. - Ahora bien, el art/culo 123 constitucional establece:

"Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; al efecto, se
promoveran la creacion de empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a la ley.



A. ..
l.aV. ..

VI. Los salarios minimos que deberan disfrutar los trabajadores seran generales o profesionales.
Los primeros regiran en las areas geograficas que se determinen; los segundos se aplicaran en
ramas determinadas de la actividad economica o en profesiones, oficios o trabajos especiales.
Los salarios minimos generales deberan ser suficientes para satisfacer las necesidades normales
de un jefe de familia, en el orden material, social y cultural, y para proveer a la educacion
obligatoria de los hijos. Los salarios minimos profesionales se fijaran considerando, ademas, las
condiciones de las distintas actividades econdmicas. Los salarios minimos se fijaran por una
comision nacional integrada por representantes de los trabajadores, de los patrones y del
gobierno, la que podra auxiliarse de las comisiones especiales de caracter consultivo que
considere indispensables pare el mejor desempefio de sus funciones.

VIl a XXXI. ...
B..."

El salario minimo es un derecho humano social de todos los trabajadores y al cual debemos
prestar especial atencion. Su sentido esencial es que la contraprestacion minima por el trabajo
resulte suficiente para que una familia alcance un nivel de vida decoroso. Sin embargo, cabe
reconocer que desde hace afios, el salario minimo no alcanza para la subsistencia adecuada de
una familia, ya que no es suficiente para la atencion de las necesidades basicas de alimentacion,
vivienda y educacion. En los hechos en una familia trabajan mas de uno de sus integrantes,
logrando ingresos que apenas permiten cubrir sus necesidades basicas.

Por lo anterior, es que se necesita de un acuerdo politico, econémico y social amplio para
establecer las condiciones que lleven a su recuperacion, ya que esto seria benéfico tanto para los
asalariados y sus familias, y la economia del pais.

CUARTA.- Estas Comisiones Unidas estimamos pertinente la reforma del inciso a), fraccion Il del
articulo 41; y la fraccion VI, parrafo primero, del apartado A del articulo 123, asi como la
adicién a los parrafos sexto y sétimo al apartado B del art/culo 26, ambos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Estimamos que su aprobacion por el Organo Revisor de la Constitucion permitira desvincular al
salario minimo la funcién que adquirié como "Unidad de Cuenta” para multitud de efectos
legales y economicos. Ello, contribuird a establecer una politica de recuperacion del poder
adquisitivo de los salarios minimos."



CUARTA.- Por otra parte, nos encontramos con el dictamen definitivo que
fue aprobado en segunda instancia al seno de la Cdmara de Diputados, en el cual, al realizar su
propio andlisis, concuerdan con los planteamientos hechos por la Camara de Senadores, al tenor

de las siguientes consideraciones:

"Esta comision dictaminadora, después de hacer un analisis exhaustivo de las mdaltiples
iniciativas y dictdmenes elaborados, asi como de la minuta de la colegisladora y de la opinion
vertida por la Comisién de Hacienda y Crédito Publico, llega a la conviccion de emitir dictamen
en sentido positivo, a la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de salarios minimos, en razén de los siguientes argumentos: Los salarios minimos son un tema
que dio la pauta a grandes movimientos sociales. Se debe recordar que los movimientos sociales
del siglo XIX, derivaron en gran parte de la explotacién de la clase trabajadora, lo que dio paso
al proceso de nacimiento del derecho laboral, lo que signific6 un cambio sustancial a los
ordenamientos legales de los paises.

En ese tenor, es necesario establecer -partiendo del articulo 123 constitucional y la Ley Federal
del Trabajo- que el salario minimo es la cantidad menor que debe recibir en efectivo el
trabajador por los servicios prestados en una jornada de trabajo, y que debe ser suficiente para
satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia en el orden material, social, cultural y
para la educacion obligatoria de sus hijos. Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha establecido en una tesis histérica de la 52 época, lo siguiente:

"El salario minimo, fijado cada afio, s6lo sirve para indicar cuanto es lo menos que puede
percibir un trabajador; pero no indica una limitacion para la contratacion de su salario mayor."

Con lo anterior se confirma el criterio respecto a que el salario minimo con el que se subsiste es
un derecho humano, mismo que fue reconocido en 1890 como resultado de una huelga maritima
en Nueva Zelanda, estableciéndose como puntos torales la proteccion de los trabajadores para
evitar la explotacion y mejorar las condiciones de empleo. Para fines del siglo XIX y principios
del XX, en Gran Bretafia se presentaron avances sustantivos en este rubro, se crearon marcos
normativos laborales, con la finalidad de proteger al trabajador, mediante la seguridad social y
laboral, con lo que se fue formando todo el aspecto cultural de la proteccion a la clase
trabajadora.

En 1906, el tema laboral y en especifico el del salario minimo fue tratado por Ricardo Flores
Magon como presidente del Partido Liberal Mexicano, insertandolo en el programa del partido
como una propuesta para proteger al trabajador, dando un elemento para preservar su vida y la
de su familia. Aunque ya antes en el siglo XIX Ignacio Ramirez, el nigromante, abogd por un



salario suficiente para los trabajadores, refiriendo como elemento vinculado a esto el reparto de
utilidades.

A raiz de la terminacion de la Primera Guerra Mundial con la firma del Tratado de Versalles, se
dio como parte de este documento la conferencia de Berna (1919), en la que se elabord la Carta
del Trabajo. En ella se dieron reuniones entre empleadores y trabajadores para fijar lo que se
conocié como Salario Legal, antecedente directo del Salario Minimo, que culminé con la
creacion de la Organizacion Internacional del Trabajo OIT, en el afio de 1946, como un
organismo especializado de la ONU.

En ese entorno, México estaba por concluir su conflicto armado interno, que dio la pauta a una
nueva estructura del Estado Mexicano, siendo durante el Gobierno de Venustiano Carranza que
se plasmo en la nueva Constitucion, precisamente en su articulo 123, normas tutelares de
avanzada en materia del trabajo y seguridad social, mismo que constituyé la base del derecho a
un trabajo digno, comprensivo de un salario remunerador.

Los integrantes del Constituyente de 1917, recogieron las ideas y la filosofia social de la Carta
del Trabajo, plasmando en el texto del articulo 123, especificamente en la fraccién 1V, lo
siguiente:

"VI.- El salario minimo que debera disfrutar el trabajador sera el que se considere suficiente,
atendiendo las condiciones de cada region, para satisfacer las necesidades normales de la vida
del obrero, su educacion y sus placeres honestos, considerandolo como jefe de familia. En toda
empresa agricola, comercial, fabril o minera, los trabajadores tendran derecho a una
participacion en las utilidades, que sera regulada como indica la fraccién IX."

Ahora bien, para que el precepto constitucional se cumpliera fue necesario crear la ley
reglamentaria, misma que recoge el espiritu del Constituyente, y asi se publicé la Ley Federal del
Trabajo de 1931; posteriormente, en el afio de 1933, siendo presidente Abelardo L. Rodriguez, se
cred6 la Comision del Salario Minimo, respetando su integracion tripartita, a saber:
representantes del gobierno, empleadores y trabajadores.

Desde 1917 hasta la fecha se ha ido adecuando el tema de los salarios minimos, en ese sentido en
el afio de 1962 se reformd la fraccion 1V, del articulo 123 constitucional; esta modificacién
establecié basicamente que los salarios minimos serian fijados por Comisiones Regionales,
integradas con Representantes de los Trabajadores, de los Patrones y del Gobierno y, por otro
lado, sometidos para su aprobacion a una Comisién Nacional, integrada también de forma
tripartita.

Posteriormente, en 1987, se reform¢d la Constitucidon, puntualizandose que seria una Unica
Comision Nacional la que tendria la funcién de estudiar y modificar lo relativo al salario minimo,



teniendo claro que podria tener comisiones especiales de caracter consultivo para el mejor
desempefio de sus funciones. Estas reformas fueron incorporadas a la Ley Federal del Trabajo.

Como queda de manifiesto, la minuta con Proyecto de reforma que hoy se procede a dictaminar
aborda desde distintos angulos el problema del estancamiento de los salarios minimos en el pais,
y al mismo tiempo, intenta ser una propuesta que fundamente una nueva politica publica para su
recuperacion, es decir, para cumplir con lo mandatado por el articulo 123 constitucional.

ELEMENTOS ESPECIALES DEL SALARIO MINIMO

Desde la insercion del salario minimo en el texto constitucional se puntualizaron aspectos
especiales que se toman en consideracion para determinar el salario, siendo las zonas
geograficas una clasificacion de esencia econdémica que la Comision utiliza para definir el salario
de conformidad con la zona y la actividad econdmica de la misma, y asi pueda ser més equitativo
el ingreso de los trabajadores y se tenga un balance en la satisfaccion de las necesidades de la
clase trabajadora. Sin embargo, este elemento es cada vez mas cuestionado, propugnandose por
un solo salario minimo aplicable en todo el pais, lo que en todo caso debera ser materia de otra
iniciativa.

Al respecto, debe considerarse que:

Desde el 10. de enero de 1934 y durante 74 afios se han fijado en 72 ocasiones salarios minimos
generales, en montos siempre crecientes, generalmente sélo en términos nominales. Para
examinar este crecimiento se tomara en cuenta el que ha correspondido al grupo o area en donde
se integran el Distrito Federal y la &rea metropolitana, ya que concentra, con mayor propiedad,
las politicas generales que han existido en esta materia, cualesquiera que hayan sido estas
politicas.

Con base en lo anterior, la clasificacion del salario minimo se basa en los siguientes criterios:

a) Por su capacidad de producir satisfaccion, este se divide en dos rubros:

* Individual: Es el que basta para satisfacer las necesidades del trabajador, y

» Familiar: Es el que requiere la sustentacion de la familia del trabajador.

b) Por el limite:

» Salario Minimo: Aquel suficiente para satisfacer las necesidades normales de la vida del
trabajador consistente en:

- Alimentacion
- Habitacion



- Vestuario

- Transporte

- Prevision

- Cultura y recreaciones honestas.

* Salario Maximo: Es el salario mas alto que permite a las empresas una produccion costeable.

c) En razon de quien produce el trabajo y/o recibe el salario:

* Salario Personal : Es el que produce quien sustenta la familia;

* Salario Colectivo: Es el que se produce entre varios miembros de la familia que sin grave dario
puedan colaborar a sostenerla, como por ejemplo: el padre, la madre y los hermanos mayores, y

* De Equipo: Es el que se paga en bloque a un grupo de trabajo, quedando a criterio de este
equipo la distribucion de los salarios entre si.

d) Por la forma de pago:

* Por Unidad de Tiempo: Es aquel que solo toma en cuenta el tiempo en que el trabajador pone su
fuerza de trabajo a disposicion del patrén, y

* Por unidad de Obra. : Es cuando el trabajo se computa de acuerdo al numero de unidades
producidas.

EL SALARIO MINIMO Y LA REALIDAD SOCIAL

Histéricamente el salario ha representado un componente fundamental del desarrollo econémico
y del bienestar social. Es el unico medio con el que cuentan millones de mexicanos para cubrir
sus necesidades basicas y para aspirar a mejorar sus condiciones de vida.

Como hien lo establece el articulo 25 Constitucional:

Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral y
sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacion y su régimen democratico y que, mediante
la competitividad, el fomento del crecimiento econémico y el empleo y una mas justa distribucion
del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos,
grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion. La competitividad se
entenderd como el conjunto de condiciones necesarias para generar un mayor crecimiento
economico, promoviendo la inversion y la generacion de empleo.

Por otro lado, en el apartado A, fraccion VI, del articulo 123 Constitucional se encuentra
plasmado el salario minimo como un derecho humano y un piso moral que acuerda la sociedad
bajo la idea central de que toda aquella persona que desempefia un trabajo licito debe tener
acceso a un nivel basico y digno de vida:



Los salarios minimos generales deberan ser suficientes para satisfacer las necesidades normales
de un jefe de familia, en el orden material, social y cultural, y para proveer a la educacion
obligatoria de los hijos. Los salarios minimos profesionales se fijaran considerando, ademas, las
condiciones de las distintas actividades econdémicas.

Aunado a lo anterior, no debemos perder de vista que el salario se constituye también como un
Derecho Humano en el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales,
ratificado por México, y entrando en vigor el 23 de junio de 1981. Este pacto sefiala el deber de
garantizar a toda persona «una remuneracion que proporcione como minimo a todos los
trabajadores: un salario equitativo e igual por trabajo de igual valor, sin distinciones de ninguna
especie ... Condiciones de existencia dignas para ellos y para sus familias»

Tomando en cuenta que, en la actualidad el salario minimo en nuestro pais no cumple con su
funcion social de satisfacer al menos las necesidades basicas de la poblacion, se puede concluir
que existe una falta de cumplimiento de las disposiciones -tanto de derecho interno como de
derecho internacional--por parte del Estado mexicano, incluyendo lo establecido en el articulo 1°
de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos:

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencia, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad ..

Para nadie resulta ajeno que, el valor del salario minimo ha atravesado por una larga y aguda
fase de deterioro que lo ha llevado a perder méas del 70% de su valor real desde 1980. Por lo que,
uno de los mayores problemas que enfrentan las familias en México consiste en llevar a su mesa
los alimentos necesarios.

De 1987 a la fecha, el precio de la Canasta Alimenticia Recomendable (CAR) registré un
incremento acumulado de 4,773%, mientras que el salario minimo crecio en un 940%, lo que
significa que los alimentos han aumentado en una proporcion de 4 a 1, en comparacion con el
incremento a los salarios minimos:



CUADRO N™1. Precio de la canasta alimenticia recomendable (CAR) y poder
adquisitivo del salario minimo diario en México, 1987-2014.
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So6lo en los dltimos 4 meses, el precio de la CAR se incrementd 4.1% pues en este afio pasé de
costar $184.96 pesos en abril, a costar $192.52 pesos en agosto. A este ritmo de cambio de
precios, es posible que el incremento al salario minimo fijado por la Comision Nacional de
Salarios Minimos (CONASAMI) para 2014 haya sido rebasado por la inflacion en los primeros
cuatro meses de este afio, por lo que el resto se acumula a la pérdida histérica de poder
adquisitivo. Esta misma situacion se ha repetido cada afio desde al menos 1987 en que el salario
presentd aumentos nominales menores al de los precios de los alimentos, por lo que la pérdida
acumulada del poder adquisitivo es ahora de 78.66%.

Asi, hoy en dia el monto del salario minimo es insuficiente para cubrir las necesidades esenciales
que establece la Constitucion a favor de los mexicanos. Como se menciond anteriormente y de
acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de desarrollo Social (Coneval), su
monto es incluso insuficiente para cubrir el costo de la canasta basica y esta situacién de
deterioro consistente no s6lo no se ha detenido, sino que se ha agudizado en los dltimos afios, lo
que se puede apreciar en la siguiente grafica:
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La precariedad de nuestros salarios, queda de manifiesto con el dltimo incremento a los salarios
minimos, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de diciembre de 2013, mismo que
apenas alcanz6 un 3.9 por ciento, lo que impact6é negativamente, no sélo a los casi 7 millones de
mexicanos que lo percibe, sino porque se traduce en la linea de referencia, a partir de la cual se
definen todos los demas salarios, incluidos los contractuales.

Ahora bien, en teoria, el tiempo de trabajo necesario deberia de ser igual a lo que una personay
su familia requieren para vivir bien, es decir, que su salario les alcance para comprar alimentos,
vestirse y hasta para la recreacion. El salario de las familias mexicanas paso de alcanzar para
sobrevivir, a alcanzar s6lo para endeudarse mes a mes. El salario minimo actual no alcanza ni
siquiera para adquirir los alimentos.

Esta situacion ha llevado a las familias mexicanas a trabajar mas, pues ya no son solamente los
jefes y jefas de familia quienes tienen que trabajar, sino también los hijos, quienes tienen que
incorporarse desde edades tempranas al ambiente laboral para poder proveer de lo mas
indispensable a sus familias.

Si por una jornada de 8 horas se pagara un salario minimo, en agosto de 2014, el tiempo que
tiene que trabajar una familia para poder comprar la Canasta Alimenticia Recomendable es de
22 horas con 53 minutos. Este dato se traduce en que ahora los mexicanos debemos trabajar 18
horas 50 minutos mas que en enero de 1987, cuando sélo se requerian trabajar 4 horas con 3
minutos para obtener un ingreso suficiente para comprar la CAR.



Tiempo de Trava|o Necesario que una persona tendria gue labarar para poder
adquinr la canasta alimenticia recomendabile, México, periodo 1987- 2014,
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Lo anterior s6lo contempla alimentos, faltaria considerar lo que requiere una familia, como
marca la Constitucion, en el orden material, social y cultural, y para proveer a la educacion
obligatoria de los hijos. Ademés de incrementos que también afectan el poder adquisitivo como el
aumento en tarifas de luz, agua, gas, incluso del transporte colectivo.

La inequidad de nuestros salarios se pone ain mas de manifiesto, si tomamos en cuenta que de
acuerdo a la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE), los
mexicanos: laboran al afio, en promedio 2 mil 250 horas anuales, es decir, son los trabajadores
de los paises integrantes de la OCDE que mas horas trabajan al afio. En contraste, las restantes
naciones solo trabajan, también en promedio, mil 776 horas, lo que se traduce en que en México
se prestan servicios por alrededor de 500 horas mas; también se labora en el pais un 35 por
ciento mas en las jornadas diarias.

Ante esta evidente situacién aparecen argumentos en contra del aumento salarial, el mas
conocido es que generaria inflacion, sin embargo, en los afios 2001 y 2005 el aumento al salario
minimo fue mayor que el aumento del indice Nacional de Precios al Consumidor y no constituy6
una causa de inflacion.

Otra argumentacion es que aumentaria la economia informal, pero en la actualidad sin el
aumento salarial correspondiente la economia informal ha crecido hasta constituir el 60% de la
poblacién ocupada.

Estan quienes afirman que un incremento en el salario debe condicionarse por un incremento en
la productividad. Al respecto, es preciso destacar que de acuerdo con datos de la Encuesta
Industrial Mensual para varios afios, tan solo de 1993 a 2008 la productividad de los



trabajadores de la industria manufacturera aumenté en 83.5%, mientras su salario lejos de
aumentar en términos reales, tuvo una disminucion afo tras afio. Aunado a lo anterior, como se
muestra en la siguiente gréfica, el crecimiento de la productividad de los trabajadores de la
industria manufacturera en México, comparado con el de paises como Estados Unidos, Canada o
Japon, ha sido de los méas altos y a cambio la politica salarial no ha hecho otra cosa que
deteriorar sus niveles de vida en todo este periodo.

Productividad de la mano de obra en la Industria
manufacturera. Comparativo de varios paises.
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En el ambito internacional otras normas han dimensionado el derecho al salario minimo, mas
alla del terreno laboral. La Declaracion Universal de los Derechos Humanos(1948), dice en su
articulo 23, numeral 3:

"Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracion equitativa y satisfactoria, que le
asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a la dignidad humana y que sera
completada, en caso necesario, por cualesquiera otros medios de proteccion social.”

En el mismo sentido, la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (1948),
reconoce en su articulo X1V:

Toda persona tiene derecho al trabajo en condiciones dignas y a seguir libremente su vocacion,
en cuanto lo permitan las oportunidades existentes de empleo.



Toda persona que trabaja tiene derecho de recibir una remuneracion que, en relacion con su
capacidad y destreza le asegure un nivel de vida conveniente para si mismay su familia.

De igual forma México ratificd, el convenio 121 de la Organizacién Internacional del Trabajo,
que estipula como obligacion:

Fijar el salario minimo exige tomar en cuenta las necesidades del trabajador y su familia como
factores econdmicos en relacion con el nivel de desarrollo del pais, la productividad y la
conveniencia de lograr un alto nivel de empleo.

Segun la OCDE, hay mas de 23 millones de mexicanos a los que el sueldo no les alcanza para
acceder a la «canasta ampliada», que ademas de los alimentos indispensables para las
necesidades basicas de una persona incluye ropa, calzado y gastos en salud, vivienda, transporte
y educacion.

Y no solo eso, en 2011 el monto del salario minimo en México era apenas el equivalente al 15%
del PIB per capita, lo que es la proporcion mas baja de casi toda América Latina, lejos del 30%
correspondiente a Chile y Brasil y de cerca de 50°/o que tiene Per(, Colombia y Costa Rica.

Ahora bien, analizando la diferencia del desempefio productivo en América Latina se encuentra
un fuerte contrastante: por un lado México exhibe un salario

minimo similar al de Bolivia y Nicaragua, cuya productividad es de las mas bajas en la region, y
por otro lado, la productividad mexicana es cuatro veces mayor que la de esas mismas naciones.
En cambio Chile, que tiene una productividad laboral comparable con la de México, otorga un
salario minimo mensual que es el triple del nuestro; lo anterior es muy relevante, pues demuestra
que nuestro pais tiene uno de los salarios méas bajos de América Latina, aunque su productividad
laboral es de las mas elevadas y dados los mecanismos institucionales prevalecientes en el pais,
la fijacion de los salarios minimos no se ha vinculado a la productividad sino al abatimiento de la
inflacion.

La Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) informa que a lo largo del
siglo XXI México es el Unico pais de América Latina con salarios minimos estaticos y la Unica
economia importante que no hizo nada para propiciar su recuperacién. Por lo que en casi todos
los paises con los que tenemos vinculacion economica, el salario minimo ha sido objeto de
revision a la alza y de politicas novedosas de recuperacién. En contraste, México se mantiene
COMO un caso atipico y excentrico de inercia y congelamiento salarial.

Los bajos salarios igualmente han conducido al surgimiento de graves problemas financieros en
las instituciones de seguridad social, lo que se replica en servicios médicos y pensiones y
jubilaciones precarias, entre otros.



Como se establecié anteriormente desde hace décadas en nuestro pais los salarios minimos no
han seguido la evolucién de la productividad. Si los salarios hubieran estado ligados a las
condiciones del mercado y al desempefio de su propia eficacia, hubieran visto una historia de
ascenso, no de deterioro, sin embargo la experiencia internacional muestra que un ascenso
sostenido de los salarios minimos es posible, pero tiene como condicion el seguimiento puntual de
la evolucidn del conjunto variable a lo largo del tiempo.

Ya se ha mencionado que la recuperacion de los salarios en América Latina no ha dado como
resultado ninguno de estas tendencias negativas. Tampoco se puede ligar la productividad al
salario: ésta no ha caido setenta por ciento como el salario y aunque ha habido incrementos
magros en la economia, esto no ha servido para mejorar el ingreso de los trabajadores.

Una politica sensata de recuperacion salarial tampoco partiria de incrementos disparados al
salario; ademés de una gradualidad y una conduccién econémica consecuente, también se
necesita un acuerdo nacional politico, econdmico y social, con empresarios y trabajadores para
crear condiciones que lleven a tal recuperacion, porque sus efectos serian benéficos no solo para
los asalariados y sus familiares, sino para toda la economia y constituirian una base para
mejorar el consumo, el empleo productivo y el bienestar.

Por ello se concluye la urgencia de transitar hacia la definicion de espacios y mecanismos
diferentes, reformados para la fijacion del salario minimo, trasladando esta importante funcién a
un terreno menos asimétrico y unilateral, donde se tomen en cuenta criterios diversos sin vulnerar
el propdsito original de garantia para los salarios minimos.

En ese sentido, como un requisito previo al aumento del salario, se propone modificar el término
«salario minimo» solo para efectos de su funcion como «Unidad de Cuenta», procediendo a la
desindexacion del mismo, es decir, llevar a cabo la desvinculacion del salario en tanto unidad de
referencia de otros precios de tramites, multas, impuestos, prestaciones, etc., o que contribuira a
establecer una politica de recuperacion del poder adquisitivo de los salarios minimos,
resarciendo gradualmente la pérdida acumulada por mas de treinta afos.

Al respecto, es preciso sefialar que el pasado 25 de noviembre de 2014, la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal aprobo los Dictamenes de las Comisiones Unidas de Presupuesto y Cuenta
Plblica, la de Hacienda y la de Asuntos Laborales y Previsidn Social, por los que se reformaron
diversos articulos de codigos y leyes locales, que determinan sanciones y multas administrativas,
conceptos de pago y montos de referencia, para sustituir al salario minimo por la unidad de
cuenta y, expidié la Ley de Unidad de Cuenta de la Ciudad de México.

En los Dictamenes presentados por las referidas comisiones se explica que el planteamiento
tendiente a la recuperacion del salario minimo comprende distintas etapas, la primera es la
denominada: DESINDEXACION del salario minimo, que no implica un aumento inmediato a los
salarios, sino que busca revertir la distorsion que se le ha dado a esta figura al contemplarla



como un referente de valor de mercado y no como un derecho constitucional a favor de los
trabajadores y cuyo aumento se ha fijado por Decreto a través de la Comision Nacional de los
Salarios Minimos (Conasami).

De este modo, lo que dentro de su ambito de competencia local para el Distrito Federal aprobo la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal referente a la creacion de un nuevo instrumento para
sustituir al «salario minimo» como monto de pago y/o concepto de referencia respecto a multas o
sanciones, incluso como referencia de otros precios y variables ajenas al mercado laboral, es
precisamente lo que se denomina desindexacion.

En ese sentido, la Unidad de Cuenta de la Ciudad de México ahora es entendida como el valor
expresado en pesos que se utilizard, de manera individual o por mdltiplos de ésta, para
determinar sanciones y multas administrativas, conceptos de pago y montos de referencia,
previstos en las normas locales vigentes del Distrito Federal.

Dicho lo anterior, debemos considerar que en un Estado de Derecho como al que aspiramos, la
Constitucidn debe ser tomada en serio en su conjunto y no solamente para el caso de algunos de
los preceptos que ella reconoce.

Es un compromiso social que el Poder Legislativo Federal- y en este caso el Constituyente- actle
en beneficio de todos y que la clase trabajadora tenga reconocido como derecho adquirido lo
minimo para subsistir, razén por la cual, con las modificaciones que hoy se proponen se pretende
cimentar las bases de una nueva estructura para la valoracion de los salarios minimos...

... De la revision que esta Comision dictaminadora realizo a la Minuta Proyecto de reforma del
22 de octubre de 2015, se aprecia que la Camara Revisora aprobd en todos su términos el
Dictamen remitido el 10 de diciembre de 2014 por esta Camara de Origen, salvo los articulos
Transitorios Segundo y Quinto; el articulo segundo por considerarse que ya no existen areas
geograficas diferenciadas para el establecimiento de un valor al salario minimo, situacion que se
modificd en el presente afio y, en el caso del articulo Quinto por tratarse de una cuestion de
semantica y redaccion. Por ultimo, se sefialé en el Acuerdo modificatorio de fecha 22 de octubre
de 2015, emitido por las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Trabajo y Prevision
Social y de Estudios Legislativos Segunda, todas de la Camara de Diputados, que por error
tipogrdfico se modificaba el articulo Noveno Transitorio...

...Debe ponerse énfasis en que en el referido «Acuerdo de Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales; de Trabajo y Prevision Social, y de estudios Legislativos, Segunda, por el que
se modifica el dictamen con proyecto de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos mexicanos, en materia de Desindexacion del
Salario Minimo», sefialé que:



"En ese sentido, se propone adicionar un segundo parrafo al texto del Articulo Quinto Transitorio
para sefialar que «En tanto se promulga esta Ley, se utilizara el siguiente método para actualizar
el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion», recuperandose el texto remitido por la Camara
de Diputados los criterios para determinar los valores diario, mensual y anual de la Unidad de
Media y Actualizacion.

También se plantea una modificacién en el uso del lenguaje para la fraccion | del segundo
parrafo de esta disposicion transitoria, con objeto de referir -para la determinacion del Valor
diario de la Unidad de Medida y Actualizacion- el concepto de «variacion interanual del indice
Nacional de Precios al Consumidor del mes de diciembre del afio inmediato anterior, en vez del
«crecimiento porcentual interanual» de dicho indice."

Lo anterior, a fin de clarificar el cambio de lenguaje que ahora se ha adoptado y que se plasma
en este dictamen.

En ese sentido, se considera que para dar cumplimiento a lo dispuesto por el apartado E) del
articulo 72 de la Constitucion Pol/tica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece:

"Articulo 72. Todo proyecto de ley o decreto, cuya resolucion no sea exclusiva de alguna de las
Camaras, se discutird sucesivamente en ambas, observandose la Ley del Congreso y sus
reglamentos respectivos, sobre la forma, intervalos y modo de proceder en las discusiones y
votaciones:

E. Si un proyecto de ley o decreto fuese desechado en parte, o modificado, o adicionado por la
Camara revisora, la nueva discusion de la Camara de su origen versard unicamente sobre lo
desechado o sobre las reformas o adiciones, sin poder alterarse en manera alguna los articulos
aprobados. Si las adiciones o reformas hechas por la Camara revisora fuesen aprobadas por la
mayoria absoluta de los votos presentes en la Camara de su origen, se pasara todo el proyecto al
Ejecutivo, para los efectos de la fraccion A . ..."

Resulta necesario, establecer para mayor claridad que la materia del presente Dictamen de
Minuta Proyecto de reformas y adiciones a los articulos 26, 41 y 123, apartado A de la
Constitucion Pol/tica de los Estados Unidos Mexicanos, Unicamente versa respecto a la
aceptacion o no aceptacion de las modificaciones a los articulos SEGUNDO y QUINTO
Transitorios, en cuanto al fondo y la modificacién al NOVENO, respecto al error tipografico.

A) ARTICULO SEGUNDO TRANSITORIO

Por lo que hace a la modificacion realizada por la Camara Revisora al citado precepto
transitorio, debe sefialarse que se trata de una supresion de las areas geografica A y B. Al
respecto debe destacarse que en el mes de marzo pasado, los diversos sectores de la produccion
en nuestro pais, acordaron diversos compromisos dentro de los cuales se encontraba la



homologacion o «cierre de diferencias» entre las dos areas geograficas del salario minimo en las
que se divide el pais.

En ese tenor, se considera procedente aceptar en sus términos la modificacion realizada por la
Camara de Senadores del Honorable Congreso de la Union.

B) ARTICULO QUINTO TRANSITORIO

Respecto a las modificaciones realizadas a esta disposicion transitoria, debe sefialarse que
Unicamente se modifico el primer parrafo en donde se establecia que la Ley de la materia que
emita el Congreso debe observar diversos criterios, mismos que se plasmaron en sus tres
fracciones. En el Proyecto de Decreto materia del presente Dictamen, la Camara Revisora
establecié un plazo de 120 dias naturales contados a partir del dia siguiente de la publicacién del
Decreto para la emision de la legislacion secundaria, en la cual se determinara el valor de la
Unidad de Medida y Actualizacion, modificacion que se considera procedente, ya que no se deja
abierto el plazo para que este Congreso de la Unién lleve a cabo la publicacién de la norma
juridica que regule esta materia y dé certeza a la ciudadania de la debida implementacién de las
modificaciones que hoy nos ocupan y que no quede sin aplicar este tipo de reformas por falta de
legislacion secundaria.

C) ARTICULO NOVENO TRANSITORIO

Como se sefial6 en el cuadro comparativo de los articulos transitorios modificados por la Camara
Revisora, asi como en el Acuerdo de las Comisiones unidas de Puntos Constitucionales; la de
Trabajo y Prevision Social y la de Estudios Legislativos Primera, de fecha 22 de octubre de 2015,
la modificacidn en este articulo es por un error tipografico, suprimiendo la preposicién por, lo
que a consideracion de esta Comision dictaminadora no conlleva a una discusion para su
aceptacion en los términos planteados.

En ese sentido y dado que en nuestro pais se debe reconocer como derecho humano, como
funcion social; el uso de esta figura, materia del presente dictamen, como primer paso para
iniciar un proceso para recuperar el poder de compra de los salarios, en pro del bienestar y
dignidad de la poblacion mexicana.

Como ultima de las consideraciones para la elaboracion de este dictamen, fue fundamental la
opinion vertida por la Comision de Hacienda y Crédito Publico, en la que en el primero de sus
puntos conclusivos, los diputados integrantes de la misma manifestaron lo siguiente:

"PRIMERO. Del analisis realizado a la minuta con Proyecto de Decreto por el que se reformany
adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Desindexacion del Salario Minimo, esta Comision concluye que es pertinente la
aprobacion de dicho proyecto por parte de la Comisién que encabeza el turno.""



En conclusion, la minuta con proyecto de Decreto que nos ocupa, misma
que nos fuera remitida por la Camara de Diputados del Congreso de la Union, tiene como objetivo
desvincular al Salario Minimo como medida de referencia econémica para determinar tarifas

legales en diversos instrumentos legales publicos y privados, incluso, leyes federales y locales.

Con esta medida, el legislador federal pretende proteger el ingreso minimo
de los mexicanos, independizandolo de diversas tarifas y practicas monetarias que toman como
piso, precisamente, el valor del Salario Minimo, impidiendo con ello que dicho valor sea superior
a las précticas mencionadas, como son los créditos hipotecarios, multas, sanciones, pagos de
derechos, etc. que, eventualmente, terminan incrementando el indice inflacionario, puesto que la
mayoria de las familias mexicanas gue sobreviven con base en salarios minimos, nunca llegan a
sentir el beneficio del incremento anual de sus ingresos, pues en la misma medida aumenta el

costo de varios bienes y servicios.

Para lograr estos objetivos, el Congreso de la Unién crea la figura de la
Unidad de Medida y Actualizacion que sera utilizada en lugar del Salario Minimo como nueva
unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia para determinar la cuantia del pago de las
obligaciones y supuestos previstos en diversas leyes federales y locales, asi como en las
disposiciones juridicas que de ellas emanen. Aunado a lo anterior, se establece la prohibicién
expresa de utilizar el Salario Minimo para los fines mencionados, los cuales son totalmente ajenos

a su naturaleza.

Una vez analizado el planteamiento de modificacion constitucional y los
argumentos consignados en los dictdmenes tanto de la Camara de Diputados como la de los
Senadores del Congreso de la Unidn, esta Comision estima procedente su aprobacion en sus
términos, ya que con la misma se estarian tomando medidas que eventualmente permitiran

fortalecer el poder adquisitivo del Salario Minimo de las familias mexicanas.



En razén de todo lo antes expuesto, con apoyo en lo dispuesto por los
articulos 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 52 de la Constitucion

Politica del Estado, sometemos a consideracion del Pleno el siguiente punto de:

ACUERDO:

UNICO.- ElI Congreso del Estado de Sonora, en ejercicio de las facultades constitucionales que
son de su competencia, segun lo establece el articulo 135 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, aprueba en todas y cada una de sus partes, la minuta con proyecto de
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion del salario minimo, que en su parte
conducente es como sigue:

“MINUTA
PROYECTO
DE
DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE DESINDEXACION DEL SALARIO MINIMO.

Articulo Unico.- Se reforman el inciso a) de la base 1l del articulo 41, y el parrafo primero de la
fraccion VI del Apartado A del articulo 123; y se adicionan los parrafos sexto y séptimo al
Apartado B del articulo 26, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

Articulo 26.
A. ...



El organismo calculara en los términos que sefiale la ley, el valor de la Unidad de Medida y
Actualizacion que sera utilizada como unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia para
determinar la cuantia del pago de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales,
de las entidades federativas y del Distrito Federal, asi como en las disposiciones juridicas que
emanen de todas las anteriores.

Las obligaciones y supuestos denominados en Unidades de Medida y Actualizacion se
consideraran de monto determinado y se solventaran entregando su equivalente en moneda
nacional. Al efecto, debera multiplicarse el monto de la obligacion o supuesto, expresado en las
citadas unidades, por el valor de dicha unidad a la fecha correspondiente.

Articulo 41. ...



a) El financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes se
fijara anualmente, multiplicando el nimero total de ciudadanos inscritos en el padron
electoral por el sesenta y cinco por ciento del valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion. El treinta por ciento de la cantidad que resulte de acuerdo a lo sefialado
anteriormente, se distribuira entre los partidos politicos en forma igualitaria y el setenta por
ciento restante de acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren obtenido en la eleccién
de diputados inmediata anterior.

b)ye)...

. a VL ...

Articulo 123. ...

l.LaVv....

VI. Los salarios minimos que deberan disfrutar los trabajadores seran generales o
profesionales. Los primeros regiran en las areas geograficas que se determinen; los
segundos se aplicaran en ramas determinadas de la actividad econdémica o en profesiones,
oficios o trabajos especiales. El salario minimo no podra ser utilizado como indice, unidad,
base, medida o referencia para fines ajenos a su naturaleza.

VIl a XXXI. ...

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.



Segundo.- El valor inicial diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, a la fecha de entrada en
vigor del presente Decreto serd equivalente al que tenga el salario minimo general vigente diario
para todo el pais, al momento de la entrada en vigor del presente Decreto y hasta que se actualice
dicho valor conforme al procedimiento previsto en el articulo quinto transitorio.

El valor inicial mensual de la de la Unidad de Medida y Actualizacion a la fecha de entrada en
vigor del presente Decreto, sera producto de multiplicar el valor inicial referido en el parrafo
anterior por 30.4. Por su parte, el valor inicial anual sera el producto de multiplicar el valor inicial
mensual por 12.

Tercero.- A la fecha de entrada en vigor del presente Decreto, todas las menciones al salario
minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia para determinar la cuantia de las
obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales, estatales, del Distrito Federal, asi como
en cualquier disposicion juridica que emane de todas las anteriores, se entenderan referidas a la
Unidad de Medida y Actualizacion.

Cuarto.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo transitorio anterior, el Congreso de la Unién,
las Legislaturas de los estados, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, asi como las
Administraciones Publicas Federal, estatales, del Distrito Federal y municipales deberan realizar
las adecuaciones que correspondan en las leyes y ordenamientos de su competencia, segun sea el
caso, en un plazo maximo de un afio contado a partir de la entrada en vigor de este Decreto, a
efecto de eliminar las referencias al salario minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida o
referencia y sustituirlas por las relativas a la Unidad de Medida y Actualizacion.

Quinto.- EI Congreso de la Unién debera emitir la legislacion reglamentaria para determinar el
valor de la Unidad de Medida y Actualizacion, dentro de un plazo que no excedera de 120 dias
naturales siguientes a la fecha de publicacion del presente Decreto.

En tanto se promulga esta ley, se utilizara el siguiente método para actualizar el valor de la Unidad
de Medida y Actualizacion:

I. El valor diario se determinara multiplicando el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion del afio inmediato anterior por el resultado de la suma de uno mas la variacion
interanual del Indice Nacional de Precios al Consumidor del mes de diciembre del afio inmediato
anterior.

Il. El valor mensual sera el producto de multiplicar el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion por 30.4.

I11. El valor anual sera el producto de multiplicar el valor mensual de la Unidad de Medida y
Actualizacion por 12.



Asimismo la ley debera prever la periodicidad, atendiendo al principio de anualidad, con que se
deberé publicar la actualizacion de la Unidad de Medida y Actualizacion en el Diario Oficial de la
Federacion, asi como los mecanismos de ajuste que en su caso procedan.

El valor inicial previsto en el segundo transitorio del presente Decreto, se actualizard conforme al
procedimiento que se establezca una vez que se realicen las adecuaciones legales
correspondientes.

Sexto.- Los créditos vigentes a la entrada en vigor del presente Decreto cuyos montos se
actualicen con base al Salario Minimo y que hayan sido otorgados por el Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, el Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado u otras instituciones del Estado dedicadas al
otorgamiento de crédito para la vivienda, continuardn actualizdndose bajo los términos y
condiciones que hayan sido estipulados.

Sin perjuicio de lo sefialado en el parrafo anterior, en el evento de que el Salario Minimo se
incremente por encima de la inflacion, las referidas instituciones no podrén actualizar el saldo en
moneda nacional de este tipo de créditos a una tasa que supere el crecimiento porcentual de la
Unidad de Medida y Actualizacion durante el mismo afio.

Las instituciones a que se refiere el primer parrafo podran, a partir de la entrada en vigor de este
Decreto y hasta 720 dias naturales posteriores a la entrada en vigor del mismo, seguir otorgando
créditos a la vivienda que se referencien o actualicen con base al salario minimo. En el evento de
que el salario minimo se incremente por encima de la inflacion, las citadas instituciones no podran
actualizar el saldo en moneda nacional de este tipo de créditos a una tasa que supere el crecimiento
porcentual de la Unidad de Medida y Actualizacion durante el mismo afio.

El 6rgano de gobierno de cada institucion podra determinar el mecanismo mas adecuado para
implementar lo dispuesto en el presente articulo transitorio.

Séptimo.- Los contratos y convenios de cualquier naturaleza, vigentes a la fecha de entrada en
vigor de este Decreto que utilicen el salario minimo como referencia para cualquier efecto, no se
modificaran por la Unidad de Medida y Actualizacidn, salvo que las partes acuerden expresamente
lo contrario. Lo anterior, sin perjuicio de que, a partir de la entrada en vigor de este Decreto, los
contratantes puedan utilizar como indice o referencia a la Unidad de Medida y Actualizacion.

Octavo.- En los créditos, garantias, coberturas y otros esquemas financieros otorgados o
respaldados por el Fondo de Operacion y Financiamiento Bancario a la Vivienda o por la Sociedad
Hipotecaria Federal, SNC, Institucion de Banca de Desarrollo, en los que para procurar la
accesibilidad del credito a la vivienda se haya previsto como referencia del incremento del saldo
del credito o sus mensualidades el salario minimo, en beneficio de los acreditados, las citadas



entidades deberan llevar a cabo los actos y gestiones necesarias para que el monto maximo de ese
incremento en el periodo establecido, no sea superior a la inflacion correspondiente. Asimismo, el
organo de gobierno de cada entidad podrd determinar el mecanismo mas adecuado para
implementar lo dispuesto en el presente articulo transitorio.

Noveno.- Se abrogan todas las disposiciones que se opongan a lo establecido en el presente
Decreto, excepto las disposiciones legales relativas a la unidad de cuenta denominada Unidad de
Inversién o UDL."

Finalmente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, se solicita que el presente dictamen sea
considerado como de obvia resolucion y se dispense el tramite de segunda lectura, para que sea

discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion ordinaria.

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917"
Hermosillo, Sonora, a 03 de diciembre de 2015.
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C. DIP. CELIDA TERESA LOPEZ CARDENAS

C. DIP. RAMON ANTONIO DIAZ NIEBLAS

C.DIP. JAVIER VILLARREAL GAMEZ

C. DIP. JORGE LUIS MARQUEZ CAZARES



C. DIP. FLOR AYALA ROBLES LINARES
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