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Presentacion

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 67 Fraccién E) y 136 Fraccion
XXIV de ta Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora y 32 Fraccién VI, 72, 22,
25, 40 y 52, Fracciones Il y IV de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, se
presenta en tiempo y forma a la Comisién de Vigilancia del Instituto Superior de Auditoria
Fiscalizacion, para que por su conducto, sea presentada ante el pleno del Congreso del Estado, el
Informe de Resultados de la revision y fiscalizacidén de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2008
del Municipio de Bacanora.

Para la integracion de este Informe, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion realizé las
revisiones, analisis y evaluaciones que se consideraron pertinentes sobre las cifras, datos y
conceptos contenidos en la Cuenta Publica presentada por el Municipio de Bacanora.

La revision y fiscalizacion se efectud de acuerdo con lo previsto en el Articulo 23 de la Ley de
Fiscalizacién Superior para el Estado de Sonora, las Normas de Auditoria Gubernamental y en su
caso las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas en México con la perspectiva de
aplicacion al sector publico, las que requieren que la revision sea planeada, realizada y
supervisada para obtener una seguridad razonable de que la informacion no contiene errores
;importantes y que esta integrada de acuerdo a las bases legales y contables.

Se verific con base en pruebas selectivas la evidencia que respalda las transacciones realizadas
que soportan las cifras y revelaciones de los estados financieros, atendiendo a lo establecido en la
Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos Municipal del Ejercicio Fiscal 2008 y conforme lo
disponen los demds ordenamientos y normas aplicables en la materia, evaluando las bases
contables utilizadas de acuerdo a los Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental; los
resultados de la gestion financiera y la incidencia de esas operaciones en la Hacienda Publica; las
vgyiaciones presupuestales y la presentacion de la informacion.
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Asimismo, la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica no se limitd exclusivamente en la
comprobacion del ingreso y egreso autorizados, al incorporar en este proceso, Indicadores de
Medicion sobre el uso racional y optimo de los recursos publicos, con la finalidad de evaluar
objetivamente el desempefio municipal con parametros de economia, eficacia y eficiencia.

El Informe esta estructurado en ocho apartados que comprende los resultados obtenidos de la
gestion financiera, del ejercicio presupuestario, del cumplimiento de objetivos y metas, y de la
administracion paramunicipal. Asimismo se incluyen las observaciones relevantes derivadas de la
revision y fiscalizacién de la Cuenta Publica 2008 y Seguimiento a Observaciones de Cuentas
Publicas 2005, 2006 y 2007, asi como los dictamenes determinados por despachos externos en el
evento de que hayan sido contratados. Finaimente, como Uultimo apartado y en base a la
Evaluacion Global del Desempefio Municipal y las Normas y Procedimientos de Auditoria
Generalmente Aceptadas, se emiten las Conclusiones del Informe de Resultados de la
Revision y Fiscalizacion de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2008 del Municipio de
Bacanora, Sonora.
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I. RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA

1.1 Balance General

Nota 1

Al 31 de Diciembre de 2008
(Cifras en Pesos)

ACTIVO PASIVO
CIRCULANTE CIRCULANTE (Nota 1)
Fondo fijo $5,000 Acreedores diversos $5,755
Bancos 24,884 Gobierno del Estado 193,857
Deudores diversos 31,150 Fondos ajenos 494 257
Pagos anticipados 11,500
TOTAL CIRCULANTE $693,869
TOTAL CIRCULANTE $72,534
FIJO (Nota 2)
FIJO Doc. por pagar a largo plazo 144,224
Parques y jardines 15,107
Terrenos 200 TOTAL FIUO $144,224
Edificios 1,619,840
Mobiliario y eq. de oficina 210,182 TOTAL PASIVO $838,093
Equipo de transpone 845,290
Maquinaria y equipo 798,549 PATRIMONIO
Patrimonio municipal 3,489,168
TOTAL FIUO $3,489,168 Resultado de Ejercicios Anteriores(1,533,326)
Resultado del Ejercicio Actual 903,863
DIFERIDO
Créditos en Periodo de Amortizacién 136,096 TOTAL PATRIMONIO $2,859,705
TOTAL DIFERIDO $136,096
SUMA ACTIVO $3,697,798 SUMA PASIVO + PATRIMONIO $3,697,798
Cuentas de Orden |
DEUDORAS ACREEDORAS 5

Deudores por Impuesto Predial $680,456 ' Ingresos por Recuperar Impuesto Predial $680,456 l

Notas al Balance General

El Pasivo a Corto Plazo por $693,869, se integra por Adeudos con: Acreedores Diversos por $5,755,
correspondiente a diversos prestadores de bienes y servicios; Gobierno del Estado, por $193,857,
compuesto por un saldo negativo de la recaudacion de la Sub-agencia Fiscal por $371, con la Secretaria
de Hacienda (Anticipos) por $152,000, y Fideicomiso de Seguridad Publica por $42,228; y por Fondos
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Ajenos por $494,257, correspondientes a diversas retenciones por enterar $26,034, Impuesto Predial a
Ejidos $33,650 y varios programas de obras $434,573.

Nota 2 El Pasivo a Largo Plazo por $144,224, se integra por un crédito con FAPES reestructurado en Unidades
de Inversion por $136,096, y por un crédito con Teléfonos de México por la compra de equipo de
computo por $8,128.

La disminucién al Pasivo a Largo Plazo por $10,030, se integra por la actualizacién a unidades de
inversion (UDIS), del crédito FAPES por $8,548; menos las amortizaciones del crédito FAPES por
$13,772, y amortizaciones del Crédito con TELMEX por $4,806.
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1.2 Estado de Ingresos y Egresos

Del 12 de Enero al 31 de Diciembre de 2008

(Cifras en Pesos)

Ingresos Importe
Impuestos $172,553
Derechos 27,869
Productos 8,960
Aprovechamientos 139,201
Participaciones 5,666,609
Aportaciones Federales del Ramo 33 765,512
Total de Ingresos $6,780,704

Egresos
Servicios Personales $2,738,492
Materiales y Suministros 785,241
Servicios Generales 1,371,448
Transferencias de Recursos Fiscales 344,199
Bienes Muebles e Inmuebles 11,897
Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo 511,940
Deuda Publica 113,624
Total de Egresos $5,876,841
SUPERAVIT $903,863

Nota: El superavit que presenta el Ayuntamiento de Bacanora, Sonora, por $303,863, como resuitado dei ejercicio
presupuestario de Ingresos y Egresos, se debid a que se ejercieron gastos inferiores a los ingresos captados. Dicho
superavit se ve reflejado en su mayor parte por la disminucién de los pasivos con Acreedores Diversos y Gobierno

del Estado.

6 fo—

AN

Municipio de Bacanora, Sonora.



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE SONORA

HERMOSILLO

1.3 Analisis a la gestion financiera

1.3.1 Apego a las normas y procedimientos de contabilidad

Los estados financieros que integran la Cuenta Publica del Municipio de Bacanora, Sonora, fueron
presentados de acuerdo a las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptados y de los
Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental, para lo cual, se verificaron los libros Diario y Mayor
General, al momento de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica.

1.3.2 Evaluacién al resultado de la gestion financiera

Para la evaluacion al resultado de la gestion financiera, se utilizaron los siguientes indicadores:

- Liquidez. La liquidez identifica la disponibilidad de efectivo para cubrir los compromisos de un gobierno
de manera expedita 0 en corto plazo. Es decir, es la disposicion inmediata de fondos financieros y
monetarios para hacer frente a todo tipo de compromisos. En tal sentido, la liquidez del Municipio es NO
ACEPTABLE, ya que sus activos circulantes cubren 0.10 veces sus pasivos circulantes, o sea, que por
cada $1.00 que se adeuda a corto plazo, solamente cuenta con 10 centavos de activos liquidos y de facil
realizacion, careciendo de garantia suficiente para cumplir con los compromisos contraidos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 1.0 veces Menor a 1.0 veces

- Solvencla. En el sector publico, la solvencia es la capacidad de un gobiermo de cumplir con sus
deudas en forma oportuna. Este indicador nos muestra la proporcion que representan los adeudos
adquiridos (Pasivo Total) en relacién al conjunto de recursos y bienes (Activo Total) con que cuenta el
gobierno municipal para responder a tales compromisos. Los pasivos del Municipio representan el
22.66% de la totalidad de los recursos que dispone para cubrir sus obligaciones, ubicandose en el rango
de ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 con que cuenta el Municipio en sus activogytotales,
inicamente 23 centavos corresponden a compromisos de su pasivo total.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:

Menor de 50% Mayor o igual a 50%
- Resultado del ingreso total y egreso total. Este indicador muestra el resultado del ejercicio
financiero, el cual puede ser un déficit, un superdvit o un equilibrio financiero. Déficit es la situacion en
que los ingresos son inferiores a los egresos; cuando ocurre lo contrario hay superavit; y si los ingresos
y gastos son iguales, la balanza estd en equilibrio. En tal sentido, el Municipio present6 un superavit de
13.33% en su ejercicio fiscal 2008, ubicadndose en el rango de ACEPTABLE. Es decir, que por cada

$1.00 que ingresé al Municipio, se gastaron 87 centavos que representa la totalidad de las erogaciones,
por lo que hubo un ahorro en el gasto del orden de 13 centavos. J\f/\
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ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual de 0% Menor a 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacion a la gestion financiera del Municipio es ACEPTABLE, en
virtud de obtener 7.77 como puntaje promedio en este apartado.

Se recomienda al Municipio de Bacanora mantener sélidos niveles de efectivo en caja y bancos, que
representen una reserva positiva que fortalezca su liquidez.

/
N
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Il. RESULTADOS DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2.1 Ingresos

2.1.1 Ejercicio del ingreso

El Ayuntamiento de Bacanora, Sonora, percibi6 ingresos superiores a los presupuestados por $540,030,
reflejandose basicamente en los capitulos de Aprovechamientos y Participaciones, verificando que los
ingresos fueran recaudados y controlados de acuerdo a las disposiciones contenidas en la Ley de
Hacienda Municipal, los cuales presentan el siguiente comportamiento en relacién al Presupuesto de

Ingresos aprobado, asi como en la Ley de Ingresos respectiva.

; : Presupuesto Captado | Variacion o
Concepto : , %
P @ O | (b-a)
Impuestos $284,725 172,553 (112,172) (39)
 Derechos 38,462 27,869 (10,593) (28)
Productos 1,811 8,960 7,149 395
:Aprovechamientos 42,258 139,201 96,943» 229
Participaciones 5,109,316 5,666,609 557,293 11
' Aportaciones Federales del Ramo 33 764,102 765,512 1,410 1
' Ingresos Ordinarios 100% - $6,240,674 6,780,704 540,030 9
Total Ingresos $6,240,674 6,780,704, 540,030 9
(a) Boletin Oficial del Gobierno del Estado No. 53, Seccion VI, de fecha 31 de Diciembre de 2007.
2.1.2 Analisis de las variaciones presupuestales de ingresos
Los Ingresos totales del afio se integraron con un 100%, de ingresos ordinarios. /

- Impuestos. La recaudacion en este capitulo fue inferior a lo presupuestado por $112,172, lo que
representa un 39%, reflejAndose basicamente en los conceptos de: Impuestos Adicionales con una
variacién del 33%, debido a que no se cumplié la meta en los conceptos que integran el rubro de
Derechos y su captacién estd ligado a esta recaudacion; Impuesto sobre Traslacion de Dominio de
Bienes Inmuebles con una variacion del 91%, ya que la proyeccion se bas6 en la captacion histérica y
en el prondstico de venta de algunos ranchos dentro del perimetro del Municipio, sin embargo, no se
realizaron ventas de bienes inmuebles, ni predios, por lo que no se logré la meta y en Impuesto Predial

o (2
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Ejidal con una variacion del 22%, por motivo de que no se realizaron las ventas suficientes de animales
por parte de la poblacion.

- Derechos. En este capitulo la variacion fue menor a lo presupuestado por $10,593, lo que representa
un 28%, principalmente en: Desarrollo Urbano con una variacién del 19%, debido a que no se logré
cubrir la meta de Titulos de Propiedad establecida para 2008, ya que la poblacién no reuni6 los
requisitos necesarios y esto retrasé la integracién de los expedientes; Expedicién de Anuencias para
Tramitar Licencias para la Venta y Consumo de Bebidas Alcohdlicas con una variacién del 99%,
practicamente no se obtuvieron recursos por este concepto, esto debido a que a finales de 2007, se
presentaron personas solicitando informacion sobre los requisitos para abrir un restaurante en donde se
venderian bebidas con contenido alcohélico, més dichos proyectos no se llevaron a cabo y en Por la
Expedicién de Autorizaciones Eventuales por Dia (Eventos Sociales) con una variaciéon del 61%, por
motivo de que la demanda de la poblacién de estas autorizaciones, fue menor a la estimada para 2008,
quedando el 61% de presupuesto por recaudar ya que no se realizaron eventos como: bodas,
quinceaieras, carreras de caballos y presentaciones artisticas suficientes.

- Productos. La variacién en este capitulo resulté mayor a lo presupuestado por $7,149, que representa
el 395%, basicamente en: Mensura, Remensura, Deslinde o Localizacién de Lotes con una variacién del
948%, debido a que hubo la elaboracién de titulos de propiedad y para ello es necesario deslindar el
terreno que se va a escriturar, por lo que se elevé la captacion de este concepto, ya que sélo se habia
presupuestado un deslinde; y en Arrendamiento de Bienes Muebles e Inmuebles con una variacion del
1,093%, debido a que se tuvieron muchas solicitudes de arrendamiento de la maquinaria por parte de la
poblacién del Municipio.

- Aprovechamientos. Este capitulo logré una captacién superior a lo que se tenia programado por
$96,943, que representa el 229%, principalmente en: Recargos con una variacion del 123%, debido
especificamente a la buena captacién del rezago de impuesto predial y en proporcion menor a la
tenencia de los afios 2007 y anteriores; Donativos con una variacion del 1,222%, por motivo de que para
el 2008, se logré obtener un donativo mensual de parte de la Compafia Minas de Oro, en apoyo a la
Casa Hogar donde se albergan a ancianos vuinerables del Municipio. Ademas, se concreté el Apoyo por
parte del Instituto de la Mujer, para establecer una oficina que se dedique a la atencién de las mujeres
del Municipio y en Porcentaje sobre Recaudacion de la Sub-Agencia Fiscal con una variacion del 50%,
esto se debid al programa de canje de placas por parte del Gobierno del Estado, con lo gyal en los
primeros cuatro meses del afio se logré captar la mayor parte de estos recursos, estof porque los
contribuyentes ponen al corriente su situacion fiscal.

- Participaciones. En este rubro se recibieron ingresos mayores a los presupuestados pow/$557,293,
que corresponde al 11%, principalmente en: Fondo General de Participaciones con una variacion del
13%, Fondo de Fomento Municipal con una variacién del 18% y en Impuesto Federal sobre Tenencia y
Uso de Vehiculos con una variacién del 7%. \\/j\
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- Aportaciones Federales del Ramo 33. Este capitulo contempla al Fondo de Fortalecimiento Municipal

con una captacién de $389,113, y al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal con
$376,399.

2.1.3 Evaluacién a la recaudacién del ingreso

Para la evaluacion a la recaudacién del ingreso se aplicaron los siguientes indicadores:

- Ingresos propios. Se entiende por “ingresos propios" las contribuciones que recauda el Ayuntamiento,
que son potestad y competencia tributaria municipal. Este indicador representa la proporcion de ingresos
propios con respecto al ingreso total. Del total de ingresos obtenidos por el Municipio durante el 2008, el
5.14% fueron por concepto de ingresos propios, ubicdndose en el rango de NO ACEPTABLE,
determinado en base al promedio observado en los municipios rurales. Es decir, que por cada $1.00 que
ingresé al Municipio, 5 centavos fueron por concepto de ingresos propios.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedio mpios. rurales 8.47% Menor al promedio mpios. rurales 8.47%

- Ingresos propios per capita. Este indicador muestra el promedio anual de contribucion por cada
habitante del municipio por concepto de ingresos propios. Es decir, es la aportacion en promedio por
cada habitante durante un ejercicio fiscal. EI Municipio recaudé $514.13 en promedio por cada habitante
durante el afio 2008 por concepto de ingresos propios, ubicindose en el rango de ACEPTABLE,
determinado en base al promedio observado en los municipios rurales.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedio mpios. rurales $226.76 Menor al promedio mpios. rurales $226.76

- Costo-beneficio de Tesoreria. Este indicador muestra el costo-beneficio del resultado obtenido por el
desempeiio de Tesoreria. El resultado se obtiene al relacionar el costo de Tesoreria con el total de
recursos propios recaudados. El escenario Optimo de este indicador, es aquel donde los ingresos
propios sean superiores al gasto ejercido por Tesoreria. En caso contrario, significa que Tesoreria no
cuenta con la capacidad para generar los recursos necesarios para autofinanciar su costo operativo.

Por cada $1.00 que obtuvo el Municipio por concepto de recursos propios, tuvo que destinar $2.16 para
ubrir el costo de operacién de Tesoreria, ubicdndose en el rango de NO ACEPTABLE.

11 Municipio de Bacanora, $0nora.
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ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor o igual a 1 veces Mayor a 1 veces

- Eficiencia recaudatoria del impuesto predial. Este indicador muestra la eficiencia desempenada por
el Municipio en la recaudacion del impuesto predial. Se obtiene al relacionar la recaudacion obtenida del
impuesto predial con respecto a la facturacion emitida. En este rubro, el Municipio logré recaudar el
62.79% en relacion a la facturacion del impuesto predial, ubicandose en el rango de ACEPTABLE. Es
decir, por cada $1.00 con expectativa de recaudacion (facturado), el Municipio obtuvo 63 centavos de los
contribuyentes. Cabe hacer la aclaracién que el importe referido al facturado, no es igual al contemplado
en el Presupuesto de Ingresos que nos ocupa.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 60% Menor a 60%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacién a la funcién recaudatoria del ingreso del Municipio es
ACEPTABLE, en virtud de obtener 6.06 como puntaje promedio en este apartado.

Desde la aplicacion del Ramo 33 en 1998, ha prevalecido la hipotesis respecto a que el incremento de
transferencias a los municipios, ha generado mayor ineficiencia en la recaudacion de sus recursos
propios. De ahi la importancia de observar el comportamiento de este indicador. Este tema debe de
considerarse de gran relevancia, a fin de sensibilizar al Municipio de Bacanora sobre la importancia de
fortalecer sus ingresos propios como un mecanismo para mejorar su capacidad de gestion de soluciones
a las necesidades de la comunidad.

De la misma forma, se aconseja revisar los gastos por capitulos y partidas de Tesoreria, a fin de
identificar y eliminar montos excesivos en su ejercicio, para reducir en lo posible y aceptable su costo de
operacion.

/
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2.2 Egresos

2.2.1 Ejercicio del egreso

El Ayuntamiento de Bacanora, Sonora, presenta un gasto inferior a lo presupuestado en un 6%,
basicamente en los capitulos de Servicios Personales, Bienes Muebles y Deuda Pdblica, como se
muestra a continuacion:

Concepto Presu.zap)uesto E]e(l;:)ldo Va(:ﬁ:;m %
Servicios Personales $3,148,003 (2,738,492 409,511 13
Materiales y Suministros 378,106, 785,241 (407,135) (108)
Servicios Generales | 907,100 1,371,448 (464,348). (51)
Transferencias de Recursos Fiscales 182,064 292,694 (110,630) (61)
Gasto Corriente 88% $4,615,273 5,187,875 (572,602) (12)
Transferencias de Recursos Fiscales 80,040 " 51 ,505 ‘28,‘535 36
Bienes Muebles e Inmuebles :_ 198,000 | 11,897 186,103, 94
Ihversiones en Infraestructura para el Desarrollo 650,909/ 511,940 138,969 21!
Gasto de Inversién 10% - $928,949 575,342 353,607 38
De-Lllaa Publica 2% | $696,452 115,654 | 582,8“28 . 84
Total de Egresos 100% © $6,240,674|5,876,841 363,833 6

(a) Boletin Oficial del Gobierno del Estado No. 53, Seccién XXIV, de fecha 31 de Diciembre de 2007.
2.2.2 Andlisis de las variaciones presupuestales de egresos

En este periodo, el gasto publico registré $5,876,841; es decir se observé una variacion del 6%, inferior
en relacion con el presupuesto de $6,240,674, lo que representa $363,833, menos.

- Servicios Personales. Lo gastado en este capitulo fue menor a su presupuesto autorizado por
$409,511, que representa el 13%, reflejdndose principalimente en las partidas de: Sueldos con una
variacién del 7%, debido a la reduccién de personal en Dependencias como Secretaria y Seguridad
Publica; Remuneraciones Diversas con una variacion del 47%, debido principalmente a que se redujo el
apoyo al DIF Municipal, asi como apoyo al Juez local durante los meses de mayo a jutio; Gratificacion de
Fin de Afio con una variacion del 28%, por motivo de que el calculo realizado para el presupuesto fue de
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40 dias al afio para cada trabajador, mas debido a la situacién que se tuvo al final de 2008, se decidi6
otorgar 30 dias de aguinaldo para los trabajadores del Municipio y en Cuotas por Servicios Médicos del

ISSSTESON con una variaciéon del 23%, es debido a la reduccion de personal en las diferentes
Dependencias del Municipio.

+ Materiales y Suministros. Este capitulo presenta una variacién superior por $407,135, que representa
el 108% del presupuesto autorizado basicamente en las partidas de: Material de Oficina con una
variacion del 52%, debido a que en el 2008 se cambié la impresién de maquina de escribir a impresora
de tinta a color en la mayoria de los oficios y recibos oficiales, por lo cual se elevé el gasto en material
para impresoras, ademds se realizé la impresién de papeleria oficial para la recaudacién de ingresos,
misma que representa el 50% del excedente; Refacciones, Accesorios y Herramientas Menores con una
variacion del 57%, debido al constante mantenimiento del equipo de transporte, en dependencias como
Servicios Publicos, ademés de la compra de refacciones; Materiales de Construccién con una variacion
del 54%, debido a la compra de materiales para resanar 0 mejorar aspectos pequefios de los inmuebles
pertenecientes al Ayuntamiento y en Combustibles con una variacién del 190%, ya que la mayoria de las

Dependencias a principio de ano tiene que hacer viajes a la Capital del Estado, para capacitarse e
informarse de los diferentes programas.

- Servicios Generales. La variacion en este rubro resultd superior a su presupuesto autorizado por
$464,348, que representa el 51%, principalmente en: Servicio de Alumbrado Publico con una variacion
del 65%, debido a la ampliacién de la red de alumbrado en la poblacién de Bacanora y otras Comisarias
y al pago del alumbrado de los pozos de agua potable de OOMAPAS; Asesoria y Capacitacién con una
variacion del 94%, debido al pago de la asesoria al Técnico de Sinacatri por el convenio para la
capacitacién de productores de la regién, sumando al anterior el pago mensual del asesor de obras del
Municipio; Mantenimiento y Conservacion de inmuebles con una variacion del 646%, esto es debido al
mejoramiento de los edificios mas importantes del Municipio, como la casa hogar para la atencién de
adultos, la biblioteca municipal y ademds de los inmuebles de las comisarias municipales;
Mantenimiento y Conservacién de Equipo de Transporte con una variacion del 125%, el exceso de esta
partida se debe a la compra de llantas y a las reparaciones del camién de volteo, equipo de Seguridad
Plblica y Servicios PUblicos; Gastos Ceremoniales y de Orden Social con una variacion del 62%, debido
a que se ejercidé en la organizacién de eventos para la difusiobn de los programas, tanto estatales y
federales, para que la poblacién se enterara de las opciones de capacitacion y apoyos para sus
proyectos y a la preparacion, organizacion y desarrollo del segundo informe del gobierno municipal, esto
por la cobertura y difusién que se dio del mismo para que la poblacion estuviera informada del desarrollo
de la administracién municipal y en Ayudas Diversas con una variacion del 172%, debido al apoyo
otorgado a la Casa Hogar para la atencién de adultos vulnerables con despensas, medicinas y
mantenimiento del inmueble.

. Transferencias de Recursos Fiscales. En este capitulo se ejercieron recursos por $344,199,
aplicados de la siguiente manera: C
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En el Gasto Corriente se ejercieron recursos por $292,694, por los apoyos otorgados a: DIF Municipal,
Centro de Salud, Sociedad Padres de Familia, OOMAPAS, Telefonia Rural, DIF Sonora,
Telesecundaria, Primaria, Jardin de Nifos y Predial Ejidal.

En cuanto al Gasto de Inversion, se ejercieron recursos por $51,505, destinados al Programa de los

Desayunos Escolares.

- Bienes Muebles e Inmuebles. Con respecto a este rubro, se ejercieron recursos por $11,897,
destinandose a la adquisicion de: una cdmara fotogréafica y dos computadoras.

- Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo. En este renglén se registraron $511,940, los
cuales fueron destinados a la realizacién de 12 obras publicas que benefician a la poblacion en los
rubros de drenaje, urbanizacion municipal, electrificacién y caminos rurales.

- Deuda Ptiblica. En este renglén, se ejercieron recursos por $113,624, que se integran de la siguiente
manera:

Amortizacion del Pasivo $13,772
Crédito FAPES 13,772
Pago de Intereses | $27,325
Crédito FAPES 12,649
Secretaria de Hacienda Estatal (anticipo) 14,676

Adefas por Servicios Personales $56,433
Adefas por Conceptos Distintos a Servicios Personales $16,094

2.2.3 Evaluacién del Ejercicio del Gasto

Para la evaluacion del ejercicio del gasto se aplicaron los siguientes indicadores: /

. Tamafio de la Administracién Municipal. Este indicador sefiala la proporcion del numero de
ervidores publicos de la Administracién Municipal en relacién con el nimero de habitantes del
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municipio. Se refiere a la dimensién del aparato burocratico en funciéon a sus gobernados. El nimero de
servidores publicos que laboran en la Administracion Municipal representan el 5.90% de la poblacion del
municipio, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en
los municipios rurales. Es decir, que por cada 100 habitantes, 6 ciudadanos laboran como servidores
publicos en el Municipio.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedio mpios. rurales 2.51% Arriba del promedio mpios. rurales 2.51%

- Gasto corriente por servidor publico. Este indicador muestra el promedio del gasto corriente por
cada servidor publico del Municipio. Es decir, se refiere al costo promedio por concepto de gasto
corriente entre la plantilla del personal de la Administracién Municipal. El Municipio ejercié en promedio
por concepto de gasto corriente por cada servidor publico $129,697 anuales, ubicandose en el rango de
NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios rurales.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedio mpios. rurales $110,629 Arriba del promedio mpios. rurales $110,629

- Inversién en obra ptiblica. Este indicador muestra el promedio de inversién en obras en relacion con
el total del gasto ejercido por el Municipio. Cabe aclarar que este indicador no se refiere al monto
ejercido en el Capitulo 6000, sino estrictamente a la inversion realizada por el Municipio en obra publica,
excluyendo toda accién 6 gasto diferente a este concepto. El Municipio destiné el 8.71% de su gasto
total en inversién en obra publica, ubicAndose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al
promedio observado en los municipios rurales. Es decir, que por cada $1.00 ejercido, 9 centavos se
invirtieron en obra publica.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. rurales 7.5% Abajo del promedio mpios. rurales 7.5%

- Inversién en obra ptiblica per cépita. Este indicador muestra el promedio de inversién en obras en
relacién con los habitantes del municipio. Se invirti6 en obra publica en promedio $755.07 anual por cada
habitante del municipio, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio
observado en los municipios rurales.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. rurales $208.20 Abajo del promedio mpios. rurales $208.20

. Retribucién en obras en relacién con la recaudacién. Este indicador relaciona las variables de

inversién en obra publica con la variable de ingresos propios. Significa el reintegro en obras por parte del
Municipio, en base a los recursos aportados por los ciudadanos y las transferencias federales. El

Municipio de Bacanora recaudé $348,583 de ingresos propios, reintegrando de esos recursos el 147% jw\
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en obras publicas, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio
observado en los municipios rurales. Es decir, por cada $1.00 obtenido de la ciudadania, el Municipio le
reintegré $1.47 en obras publicas.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. rurales 122.70% Abajo del promedio mpios. rurales 122.70%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que el ejercicio del gasto del Municipio es ACEPTABLE, en virtud de obtener
6.32 como puntaje promedio en este apartado.

Se recomienda realizar un estudio que determine la viabilidad de un redimensionamiento en la estructura
organizacional y en la configuracion de la plantilla del personal, con el propésito de plantear alternativas
que reduzcan el gasto operacional y respondan con mayor eficiencia y eficacia a las demandas de la
comunidad. En el caso de que no se tenga la capacidad técnica para llevar a cabo esta actividad, se
recomienda buscar los apoyos institucionales que para tal efecto se requieran.

Se recomienda analizar la politica de gasto del Municipio, con el propdsito de redisenar y reducir el gasto
corriente de la Administracién Municipal. Igualmente seria favorable establecer compromisos de ahorro

especificos por dependencia y entidad, con el fin de lograr que con menos recursos publicos se cumpla
con los mismos objetivos y metas contenidos en el Presupuesto de Egresos del Municipio.

2.3 Fondo de Aportaciones Federales

La revisién y fiscalizacion relativa al Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal, se realiz6 de acuerdo a la facuitad
que otorga la Ley de Coordinacion Fiscal y el Convenio de Coordinacién y Colaboracion en la materia,
celebrado por la Auditoria Superior de la Federacién y el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

Los recursos recibidos por concepto de los Fondos de Aportaciones Federales fueron por un tojal de
$765,512, su origen es el siguiente:

2.3.1 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FAISM)

Del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal los ingresos fueron de $386,347 los
cuales al cierre del ejercicio se aplicaron en Obras publicas por $385,395 que representa el 99% vy
Gastos Financieros por $212 equivalente al 1%, dando un total de $385,607. E! egreso de $385,607
reportado en la Cuenta Publica, no coincide con el total de los recursos recibidos, que en el periodo
ascendio a $386,347 determinandose una diferencia por $740 la cual se encuentra como saldo al 31 de
diciembre del 2008 en la cuenta bancaria niumero 19214 de Banamex, S.A.
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- Obras Autorizadas en la Ley de Coordinacién Fiscal. Del total ejercido con los recursos del Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, el 100% fueron aplicados en la ejecucion de 5
obras publicas destinadas a mejorar la infraestructura de los servicios publicos que se proporcionan a
los habitantes del municipio principalmente en los rubros de drenaje y electrificacion.

2.3.2 Fondo de Aportaclones para el Fortalecimiento de los Municipios

Del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, recibié recursos por $396,598 los cuales fueron ejercidos de la siguiente manera:
Seguridad Publica por $382,226 que representa el 99% y Comisiones bancarias por $647 equivalente al
1%, dando un total de $382,873. El egreso de $382,873 reportado en Cuenta Publica, no coincide con el
total de los recursos recibidos, que en el periodo ascendi6 a $396,598 determinandose una diferencia

por $13,725 la cual se encuentra como saldo al 31 de diciembre del 2008 en la cuenta bancaria nimero
19222 de Banamex, S.A.

- Seguridad Publica. En relacién a Seguridad Publica, el Ayuntamiento ejerci6 el 99%, en combustibles,
mantenimiento de equipo de transporte de seguridad publica, fideicomiso de seguridad publica y sueldos
de seguridad publica.

- Deuda Publica. En relacion a Deuda publica se ejercié el 0% en el pago de pasivos.

« Gasto Corriente. En relacion a Gasto Corriente el Ayuntamiento ejercié el 0% en Gastos de
Operacion.

- Otros. El Ayuntamiento ejerci6 recursos por $647, en Comisiones bancarias.

2.3.3 Evaluacién a la administracion de los fondos de aportaciones

Para la evaluacion a la administracién de los fondos de aportaciones federales se aplicaron los
siguientes indicadores:

- Gasto en conceptos no autorizados en el FAISM (Ramo 33). Es la proporcién del ejercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FAISM) en conceptos no
autorizados por la Ley de Coordinacién Fiscal. El Municipio utilizé el 0.00% de los recursos del FAISM en
conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal, ubicandose en el rango de ACEPTABLE.

Es decir, el Municipio aplicé correctamente los recursos del FAISM sin desviar ningun peso, apegados a
log,conceptos establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal.
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ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
lgual a 0% Mayor a 0%

- Gasto en conceptos no autorizados en el FORTAMUN (Ramo 33). Es la proporcion del ejercicio de
los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) en conceptos
no autorizados por la Ley de Coordinacién Fiscal. El Municipio utilizé el 0.00% de los recursos del
FORTAMUN en conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal, ubicAndose en el rango de
ACEPTABLE.

Es decir, el Municipio aplicé correctamente los recursos del FORTAMUN sin desviar ningin peso,
apegados a los conceptos establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Igual a 0% Mayor a 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacidn a la administracion de los fondos de aportaciones federales
del Municipio es ACEPTABLE, en virtud de la administracién correcta de los fondos de aportaciones
federales, al obtener 10.00 como puntaje promedio en este apartado. Cabe aclarar que la aceptabilidad
de este apartado estd en funcién del manejo correcto de ambos fondos, no del puntaje promedio.

/
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lll. RESULTADOS DEL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS

3.1 Cumplimiento de objetivos y metas

3.1.1 Cumplimiento de objetivos

De conformidad a lo establecido en el Articulo 22 Fracciones Il y 1V de la Ley de Fiscalizacién Superior
para el Estado de Sonora, el Municipio debe incluir en la conformaciéon de su Cuenta Publica un informe
del avance de la ejecucién del Plan Municipal de Desarrollo 2006-2009.

El Municipio de Bacanora no cumplié con esta disposicion.

En tal sentido, no se cuenta con los elementos suficientes para evaluar el cumplimiento de objetivos
establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo y los programas que se derivan del mismo.

3.1.2 Cumplimiento de metas

De acuerdo al Presupuesto de Egresos para el aino 2008, este Municipio se planteé una serie de
propdsitos, en los que se establecieron objetivos y metas, asi como programas especificos.

El Ayuntamiento de Bacanora, Sonora, informd que logré realizar casi la totalidad de sus metas
programadas, beneficiando a la poblacién en los sectores de: Alumbrado publico, educacion, deporte,
proyectos productivos y drenaje.

3.1.3 Evaluacién al cumplimiento de metas

Para la evaluacion al cumplimiento de metas, se aplicé el siguiente indicador:

- Acreditacién del cumplimiento de metas. Es la proporcion de las metas acreditadas, en relacion a la
muestra selectiva de las metas cumplidas. El Municipio informé del cumplimiento del 100% de sus
metas programadas, sin embargo, de la revision selectiva de las metas programaticas, el Municipio
acredit6 el 87.74% Jde ellas con documentacion respectiva, ubicandose en el parametro de
ACEPTABLE.

A
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ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 80% Menor a 80%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por la evaluacion de las metas
programaticas, opinamos que el desempeno del Municipio en este rubro es ACEPTABLE, por la

acreditacion documental del cumplimiento de las metas, obteniendo 7.55 como puntaje promedio en
este apartado.

IV. ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

4.1 OOMAPAS

Los ingresos del Organismo ascienden a $106,896 y los Egresos a $106,896 representando un
Resultado del Ejercicio de $0.

Los Ingresos se conforman por Cuotas Servicios de Agua Potable por $28,638 que representa el
26.79% y Otros Ingresos por $78,258 que representa el 73.21% del total.

Los Egresos se conforman por Servicios Personales por $24,000 que representa el 22.45% y
Servicios Generales por $82,896 que representa el 77.55% del total.

V. OBSERVACIONES RELEVANTES DERIVADAS DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA
CUENTA PUBLICA

Esta revision se practicd, con el objetivo de verificar que la informacion de la Cuenta de la Hacienda
Publica Municipal 2008, presentada por el Ayuntamiento de Bacanora, Sonora, correspondiente a la
Administracion Directa, Organismos Paramunicipales y Fondos Federales del Ramo 33, por el periodo
del 12 de enero al 31 de diciembre del afio 2008, fuera real y ademas estuviera acreditada
documentalmente. Asi mismo, darle seguimiento a las observaciones derivadas del analisis de la
misma.

5.1 Administracion Directa

Cuestionario de Control interno
Organizacion General
1.1 ) _
Del analisis efectuado se derivé que el Control Interno de éste Ayuntamiento es evaluado

como Deficiente, debido a que se derivaron observaciones relevantes del ejercicio y
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reincidentes de ejercicios anteriores, por lo que se procedié a hacerlas del conocimiento
del interesado, informandole también que se daria préximamente el seguimiento
correspondiente, hasta lograr que el registro y control de las operaciones se realicen con

mayor eficiencia y transparencia en la utilizacion de los recursos asignados.

Revisién y Fiscalizacién
Balance General

Pasivo

1.2  Se observé al 31 de diciembre de 2008 en la cuenta de Fondos Ajenos sub cuenta 10% de
retencion de honorarios un saldo de $23,353 el cual no se ha declarado ante el Servicio de
Administracién Tributaria.

1.3 Se observé al 31 de diciembre de 2008 que el Sujeto de Fiscalizacién no ha presentado

ante el Servicio de Administracién Tributaria, las declaraciones informativas mensuales
de operaciones realizadas con terceros (DIOT), correspondientes a los meses de enero a
diciembre de 2008.

Gobierno del Estado

1.4 Se observé que no se presenté la autorizacion del Congreso del Estado por un Anticipo
recibido a Cuenta de Participaciones por $320,000 de fecha 06 de marzo de 2008 con
numero de cheque 145379.

Estado de Ingresos y Egresos

Ingresos

1.5 Se observé al 31 de diciembre de 2008 que no se realizé correctamente el cobro de
Impuestos Adicionales sobre los Impuestos y Derechos dejando de recaudar Ingresos por
$21,532.

Egresos

1.6 Se observé que al 31 de diciembre de 2008 el Ayuntamiento ejercié la partida 1311
Indemnizacion al Personal por $23,129 sin estar contemplada en el Presupuesto de
Egresos aprobado para el ejercicio 2008

1.7 Se observé al 31 de diciembre de 2008 que se otorgaron préstamos a funcionarios y
empleados de la actual Administraciéon Municipal por $26,000.

1.8 Se observé al 31 de diciembre de 2008 péliza de cheque con comprobante que no retine

los requisitos fiscales por $10,000
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1.9

1.10

Se observé al 31 de diciembre de 2008 pdlizas de cheque sin evidencia documental del
gasto por $32,015.

Se observo al 31 de diciembre de 2008 que el Ayuntamiento no contemplé dentro del
Presupuesto de Egresos publicado en el Boletin Oficial del Gobierno de Estado, los
rangos autorizados para las adquisiciones de bienes y servicios a realizar, infringiendo lo
establecido en el articulo 228 de la Ley de Gobierno y Administracién Municipal en el cual
se establecen "Los montos maximos y limites que seran utilizados por el Ayuntamiento".

Revisiéon de Recursos Humanos

1.11 Se observé al 31 de diciembre de 2008 que no se efectian los célculos del Impuesto
Sobre la Renta y Subsidio al Empleo a los trabajadores que integran la némina mensual
del Ayuntamiento, efectuando un analisis selectivo a 5 empleados, obteniéndose
diferencias al periodo por $3,528 de Impuesto sobre la Renta y un Subsidio al Empleo sin
entregar por $7,872.

Objetivos y Metas

1.12 Se observé al 31 de diciembre de 2008 que en las dependencias: Ayuntamiento,
Sindicatura, Presidencia Municipal, y Secretaria Municipal de 440 metas seleccionadas
para su revisién se acreditaron 382 incumpliendo con 58.

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
Egresos
1.13 Se observé al 31 de diciembre de 2008 pédlizas de cheque sin evidencia documental del

gasto por $175,265.

5.2 Evaluacion a las observaciones relevantes derivadas de la revisién y fiscalizacion de la
Cuenta Puablica:

Observaciones Numero Monto Observado

Cuantificadas 9 $634,822
No Cuantificadas 4 0
13 $634,822
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EVALUACION. El monto cuantificado de las observaciones relevantes derivadas de la revisién vy
fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio, fue de $634,822. Esto representa el 10.80% en relacion
con el total de los recursos ejercidos durante el 2008, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, en virtud
de obtener 8.21 como puntaje en este apartado. Es decir, que por cada $1.00 ejercido por el Municipio,
11 centavos se aplicaron en conceptos distintos a lo establecido en el Presupuesto Autorizado, ademas
infringiendo normatividad a las bases contables de los Principios de Contabilidad Generalmente
Aceptados y de los Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental; asi como las leyes referentes a
materia presupuestal local y federal.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:

Abajo o igual del 20% Arriba del 20%

Seguimiento de Observaciones de Cuentas Publicas Anteriores:

Como informacién adicional, la cual no influye en la opinién expresada sobre la Cuenta Publica 2008,
nos permitimos presentar un concentrado que muestra la situacién que guardan las Observaciones
detectadas en la revisién de las Cuentas Publicas de los afios anteriores, siendo éstas las siguientes:

Afio Tota! Observaciones Observaciones
Observaciones Solventadas por Solventar

2005 9 2 7

2006 9 0 9

2007 10 0 10

Fuente: Informe de Resultados de la Revision de las Cuentas Pablicas 2005, 2006 y 2007,
Subdireccién de Seguimiento a Municipios.

VI. DICTAMENES DETERMINADOS POR DESPACHOS EXTERNOS

El Ayuntamiento no presento dictamen de auditor externo.

VII. EVALUACION GLOBAL DEL DESEMPENO MUNICIPAL /

La Evaluacién Global al Desempefio Municipal tiene como finalidad establecer pardmetros para medir
de manera objetiva la eficiencia financiera, fiscal y operativa de las administraciones municipales. En tal
sentido, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion elabord e instrumenté este meétodo de
evaluacién con el objeto de evitar cualquier tipo de discrecionalidad en el resultado y las conclusiones
derivadas de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio.
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Para la obtencién de la Evaluacién Gilobai al Desempefio Municipal, se aplicé una metodologia que se
explica en el documento anexo denominado "Evaluacion al Desempefio Municipal 2008".

En resumen, y en base a las evaluaciones obtenidas en cada apartado tematico se muestra a
continuacion los siguientes resultados:

dEIviI:::t::L Ponderaciéon Valor
Evaluacién a fa gestion financiera 7.7 20% 1.55
Evaluacion a la recaudacion del ingreso 6.0 20% 1.21
Evaluacion al ejercicio del gasto 6.3 20% 1.26
Evaluacion a la administracién de fondos 10.0 10% 1.00
Evaluacion al cumplimiento de metas 7.5 10% 0.76
Evaluacion al monto cuantificable de las observaciones relevantes 8.2 20% 1.64
EVALUACION FINAL 7.42

VIil. CONCLUSIONES

La elaboracion y presentacion de la informacion contenida en la Cuenta Publica que nos ocupa, es
responsabilidad de la Administracion Municipal, por lo que los resultados del presente Informe, y la
calificacion que en su oportunidad reciba del Congreso del Estado, no exime de responsabilidad a los
servidores publicos municipales, respecto de las deficiencias en que puedan haber incurrido, asi como
también del cumplimiento total y definitivo de solventar las observaciones sefialadas en el apartado V del
presente Informe de Resultados y las contenidas en el Informe de Fiscalizacion.

Fue analizada y revisada la informacion financiera presentada por el Ayuntamiento consistente en la
Cuenta Publica del Municipio de Bacanora, Sonora por el Ejercicio 2008, con el apoyo de los documentos
base para la revision y fiscalizacién de la Cuenta Publica, asi como a los resultados de la Evajmacion
Global al Desempefio Municipal, que se aplicé en cada apartado tematico.

Fundamentacién Legal:

Articulos 42, 64 fraccion XXV, 67, inciso B) y E), 136 fraccién XXIV de la Constitucién Politica del Egfado
de Sonora; 3° fraccion Vi, 79, 22, 25, 40 y 52 fracciones 1l y IV de la Ley de Fiscalizacion Superior gara el
Estado de Sonora.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, nos permitimos manifestar que la Cuenta Publica del Municipio
de Bacanora, Sonora, correspondiente al ejercicio 2008 presenta razonablemente en lo general ia
situacién financiera, asi como los resultados de las operaciones realizadas de conformidad con las
disposiciones legales aplicables y los Principios de Contabilidad Gubernamental, por lo que sometemos a
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la consideracion de los C. Diputados integrantes de la LVIil Legislatura del Congreso del Estado, el
presente Informe de Resultados de la Revision de la Cuenta Publica del Ejercicio 2008, elaborado por el
Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

Hermosillo, Sonora, 30 de agosto de 2009.

El Auditor Mayor

C.P.C. EUGENIO P ANTILLON

/
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