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) ORDEN DEL DIA
SESION DEL DIA 26 DE MAYO DE 2016

Lista de asistencia y declaratoria de quérum inicial.
Lectura y, en su caso, aprobacion del orden del dia.

Iniciativa que presenta la diputada Flor Ayala Robles Linares, con proyecto de
Decreto que adiciona un péarrafo quinto al articulo 19 de la Ley de Deuda Publica
del Estado de Sonora.

Iniciativa que presenta el diputado Moisés Gomez Reyna, con proyecto de Decreto
que adiciona un articulo 45 BIS y una Seccién IX al Capitulo Il del Titulo Il de la
Ley del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente del Estado de Sonora.

Iniciativa que presenta la diputada Brenda Elizabeth Jaime Montoya, con proyecto
de Decreto que reforma la fraccion 1V del articulo 99 de la Ley del Registro Civil
para el Estado de Sonora.

Dictamen que presentan las Comisiones Primera y Segunda de Hacienda, en forma
unida, con proyecto de Decreto que adiciona un articulo 72 al Decreto del
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Sonora para el ejercicio fiscal
de 2016.

Dictamen que presenta la Comision de Presupuestos y Asuntos Municipales, con
proyecto de Decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley numero 39, de
Ingresos y Presupuesto de Ingresos del Ayuntamiento del Municipio de Hermosillo,
Sonora, para el Ejercicio Fiscal de 2016.

Clausura de la sesion y citatorio para la proxima.
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HONORABLE ASAMBLEA:

La suscrita, Flor Ayala Robles Linares, integrante de esta
Sexagésima Primera Legislatura del Congreso del Estado de Sonora, en ejercicio del
derecho de iniciativa previsto por los articulos 53, fraccién 11l de la Constitucién Politica
del Estado de Sonora y 32, fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo, presento
ante esta Asamblea Legislativa con el objeto de someter a su consideracién, la siguiente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA UN QUINTO
PARRAFO AL ARTICULO 19 DE LA LEY DE DEUDA PUBLICA DEL ESTADO
DE SONORA, misma que se presenta bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los Municipios pequefios de Sonora necesitan urgentemente recursos
para ejecutar pequefias obras en sus comunidades asi como para comprar maquinaria y
equipo, por lo que estan acudiendo a los bancos para solicitar créditos por montos pequefios

que en algunos casos van de 500 mil a 1 millén de pesos.

Sin embargo tienen grandes dificultades para obtener la autorizacion
del Congreso, ya que La Ley de Deuda Publica de Sonora, en el articulo 19, establece que
los municipios solo podran contratar créditos cuando tenga estados de ingresos y egresos

de tres ejercicios fiscales consecutivos dictaminados por un contador publico.

Para cumplir esta obligacion, los Municipios tienen que realizar
pagos a los despachos contables, mismos que pueden cobrar hasta los 200 mil pesos, por lo
que se convierten un gasto muy oneroso e imposible de cumplir, convirtiéndose en un

obstaculo para la obtencién de financiamientos.

Es importante destacar que la dictaminacion de estados financieros es
un sistema exigido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para empresas del

sector privado no para entidades gubernamentales
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Esta dictaminacion es un gasto innecesario, ya que las participaciones
federales es lo que se toma en cuenta para que los bancos otorguen los créditos. Ademas, es
en la cuenta pablica donde se dictamina la correcta aplicacion de los ingresos y egresos de

los municipios.

La presente iniciativa tiene como objetivos:

1. Facilitar la contratacion de financiamientos por parte de Municipios pequefios para
que estén en posibilidad de ejecutar mayor obra publica.

2. Agilizar el proceso de autorizacion por parte del Congreso.

3. Euvitar los elevados costos a los Municipios pequefios por la dictaminacion de sus

estados de ingresos y egresos.

Por lo antes expuesto, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
52 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, someto a la consideracion de esta

Soberania la siguiente propuesta con proyecto de:

DECRETO

QUE ADICIONA UN PARRAFO QUINTO AL ARTICULO 19 DE LA LEY DE
DEUDA PUBLICA DEL ESTADO DE SONORA.

ARTICULO UNICO.- Se adiciona un parrafo quinto al articulo 19 de la Ley de Deuda
Publica del Estado de Sonora, para quedar como sigue:

ARTICULO 19.- ...

Quedaran exceptuados de la obligacion de tener estados de ingresos y egresos dictaminados
y publicados, aquellos Municipios que tengan presupuestadas cantidades iguales 0 menores
a cincuenta millones de pesos en sus correspondientes Leyes de Ingresos del afio en el cual
soliciten la autorizacion ante el Congreso del Estado, y que el monto de la obligacion o
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empréstito solicitada no supere el veinte por ciento de sus ingresos totales presupuestados
para ese mismo afo.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.
ATENTAMENTE

Hermosillo, Sonora a 26 de mayo de 2016.

C. DIP. FLOR AYALA ROBLES LINARES

3
—

x
o
3
Q
S
O

PARLAMENTARIA




Mayo 25, 2016. Afio 10, No. 813

HONORABLE ASAMBLEA:

El suscrito, Moisés Gomez Reyna, diputado integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional de esta Sexagesima Primera Legislatura, en
ejercicio de las atribuciones previstas por los articulos 53, fraccion Il1, de la Constitucion
Politica de Sonora, y 32, fraccion I, de la Ley Organica del Poder Legislativo, presenta a la
consideracién de esta Asamblea la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN ARTICULO 45 BIS Y UNA SECCION IX,
AL CAPITULO II, TITULO SEGUNDO DE LA LEY DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO
Y PROTECCION AL AMBIENTE DEL ESTADO DE SONORA, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En las ultimas décadas, los seres humanos hemos modificado nuestro
medio ambiente mas que en cualquier otro periodo de nuestra historia a través de explotar
en muchas ocasiones de manera desconsiderada lo que la naturaleza nos brinda para el

desarrollo como seres humanos.

Esta explotacion, a veces desmedida, a veces irresponsablemente
justificada por atender la enorme demanda de recursos naturales y energéticos de una
poblacién y economia que crece aceleradamente, nos ha llevado a resentir cada vez mas los
impactos negativos que hemos venido ocasionando al ambiente, los cuales, tienen un

importante alcance global, con sus respectivas consecuencias sociales y econémicas.

El patron de consumo energético sustentado en combustibles fésiles
también ha provocado alteraciones en los ciclos naturales y en los ecosistemas. La emision
de gases de efecto invernadero provoca el aumento de la temperatura de la atmosfera,
ocasionando que los fendmenos meteoroldgicos sean mas frecuentes y mas severos

(precipitaciones pluviales, sequias, inundaciones, huracanes, etcétera).
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Las zonas urbanas y rurales son afectadas principalmente por la falta

de prevencidn y violaciones a la normatividad en la planeacion territorial.
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El actual crecimiento econdmico provoca un aumento en la

3
—

generacion de residuos, consumo irracional del agua, que es escasa, y de otros recursos

naturales, 1o que nos pone en un escenario de agotamiento de recursos que no estan siendo

debidamente atendidos.

Por citar algunos ejemplos del impacto ambiental y las afectaciones a
nuestros ecosistemas mundiales tenemos algunos datos cientificos cuya fuente son

especialistas internacionales en la materia:

e Entre 1880 y 2012, la temperatura media mundial aument6 0.85 grados centigrados.

e A partir del cambio de siglo (2000-2015), se han producido 14 de los 15 afios méas
calurosos desde que se comenzaron los registros de temperatura hace mas de 130
anos.

e Entre 1901 y 2010, el nivel medio del mar aumenté 19 cm, pues los océanos se
expandieron debido al calentamiento y al deshielo.

e La extension del hielo marino del Artico se ha reducido en los Gltimos decenios
desde 1979, con una pérdida de hielo de 1,07 millones de km2 cada decenio.

e Entre 2000 y 2010 se produjo un incremento de las emisiones mayor que en las tres
décadas anteriores.

e En las ultimas décadas, el 52% de la tierra empleada para la agricultura se ha visto
moderada o gravemente afectada por la degradacion del suelo. (Fuente: ONU)

e Cada afio se pierden en el mundo 12 millones de hectareas (23 hectareas por
minuto) como consecuencia de la sequia y la desertificacion, en las que podrian
cultivarse 20 millones de toneladas de cereales. (Fuente: ONU)

e EIl 74% de los pobres se ven directamente afectados por la degradacion de la tierra a
nivel mundial. (Fuente: ONU)

e Las pilas tardan en biodegradarse 1,000 afios, mientras que las colillas de cigarros

demoran de 1 a 2 afios. (Portal Econoticias.com)


http://www.wmo.int/media/?q=content/warming-trend-continues-2014
http://www.wmo.int/media/?q=content/warming-trend-continues-2014
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e Un cargador de teléfono no utilizado, pero conectado, consume aproximadamente
medio watt. Si todo el mundo dejara conectado su cargador todo el dia, con esa
energia se podria alimentar a 28,000 casas. (Portal Econoticias.com)

e La energia es el principal contribuyente al cambio climatico, y representa alrededor
del 60% del total de emisiones de gases de efecto invernadero a nivel mundial.
(Fuente: ONU).

e Si la poblacion mundial utilizara focos de bajo consumo, se ahorrarian 120,000
millones de dolares anuales de gasto en energia. (Fuente: ONU)

e Las ciudades ocupan apenas el 3% del planeta, pero representan entre el 60 y 80%
del consumo de energia y el 75% de las emisiones de carbono. (Fuente: ONU)

Ante esta problematica, es necesario hacer un alto en el camino, y es
por ello que las autoridades de gobierno, de todos los niveles, han venido construyendo en
estos afios una gobernanza ambiental, mediante la cual se destinen mas recursos y se
adecuen los marcos legales, atendiendo los convenios y protocolos internacionales, para
responder a la problematica de la contaminacion y la degradacidn de nuestra agua, nuestro

aire y nuestra tierra.

La poblacién urbana en Sonora representa casi un 70% de todos los
habitantes en el estado, es decir, 7 de cada 10 sonorenses viven en zonas urbanas

(poblaciones mayores a 50 mil habitantes).

Es por ello que las ciudades presentan un repertorio de problemas
que deben ser atendidos de manera integral, bajo un enfoque que ponga en el centro la
dignidad de las personas, sus derechos fundamentales y los nuevos derechos que se derivan
de la convivencia urbana, como son la calidad de vida, el derecho a la movilidad, a la

seguridad, al acceso al espacio publico, a un espacio de vida libre de contaminacién

Este proyecto de Decreto, va enfocado a impulsar lo que todos
sabemos, y es que, para el éxito de cualquier politica publica, no s6lo es importante realizar

las acciones, sino medirlas y evaluarlas, porque es la Unica forma de tener certeza que
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estamos resolviendo la problemética a la que fue destinada, o si en cambio es necesario

realizar ajustes o de plano desecharla.

Es por ello que hoy, en el marco de la agenda verde que impulsa el
Partido Accion Nacional en todos los niveles, proponemos la incorporacion en la Ley del
Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente del Estado de Sonora, una nueva seccion
para evaluar las politicas publicas y programas establecidas por el Gobierno del
Estado.

Para ello se plantea la creacion de un sistema de indicadores que nos
permitan conocer con toda objetividad si estamos avanzando en la generacion de una

ambiente méas limpio y mas sustentable para los sonorenses.

Los resultados de dicho sistema de indicadores nos permitiran como
Estado realizar los ajustes preventivos o correctivos a las politicas estatales en la materia,
teniendo la certeza del rumbo que debemos seguir, sin desviarnos de nuestros objetivos o

metas.

Por lo antes expuesto y en apego a lo que sefialan los articulos 53
Fraccion 111 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32 fraccion 1l de la Ley
Organica del Poder Legislativo de la misma entidad, sometemos a consideracién de esta

asamblea el siguiente proyecto de:

DECRETO

POR EL QUE SE ADICIONA UN ARTICULO 45 BIS Y UNA SECCION IX, AL
CAPITULO II, TITULO SEGUNDO DE LA LEY DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y
PROTECCION AL AMBIENTE DEL ESTADO DE SONORA

ARTICULO UNICO.- Se adiciona un articulo 45 BIS y una Seccion 1X, al Titulo 1l de la
Ley del Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente del Estado de Sonora, para quedar

como sigue:

TITULO II
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DE LA POLITICA AMBIENTAL

CAPITULO II
DE LA POLITICA AMBIENTAL

SECCION IX
DE LA EVALUACION DE LA POLITICA AMBIENTAL

ARTICULO 45 BIS.- Es obligacion del Poder Ejecutivo Estatal, a través de la CEDES,
evaluar los programas y las politicas publicas que implemente en la materia de esta Ley.
Para cumplir con este proposito, la CEDES conformara un sistema de indicadores que
permita medir los impactos y resultados alcanzados. Sera obligacion del Poder Ejecutivo
Estatal y la CEDES considerar estas evaluaciones en el disefio y planeacion de politicas
publicas y programas en materia de medio ambiente y desarrollo sustentable.

El sistema de indicadores, que debera, considerar al menos los siguientes

parametros:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

9)
h)
)
)

Nombre de cada indicador.

Obijetivo de cada indicador.

Alineacion con los planes nacional y estatal de desarrollo.

Unidad de medida.

Afo base del que se parte.

Meta a cumplir; Se estableceran metas a corto, mediano y largo plazos,
considerando metas a cumplir durante el sexenio y para periodos mas largos de
tiempo.

Descripcion y método de calculo.

Periodicidad de emision de los resultados.

Ambito del indicador: Estatal y/o municipal.

Fuentes para la obtencion de datos.

A continuacion se sefialan indicadores que minimamente comprendera el citado

sistema, pudiendose incluir otros que el Poder Ejecutivo Estatal o la CEDES considere
convenientes:

a)

Reduccion de niveles de contaminacién del aire, agua y tierra.
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b) Incremento en el nivel de utilizacion de energias limpias y renovables para el
consumo doméstico, industrial y gubernamental.

c) Reduccion de emision de gases de efecto invernadero (por uso de combustibles
fosiles).

d) Incremento en la produccién de biogas a partir de desechos.

e) Incremento en el volumen de tratamiento de aguas residuales.

f) Reduccién de superficies sujetas a riesgos por manejo de materiales y residuos
peligrosos o toxicos.

g) Reduccidn de superficies afectadas por incendios, plagas o enfermedades.

h) Incremento de superficies restauradas o rehabilitadas para la vegetacion natural y
suelos.

i) Incremento de superficies destinada a la conservacion de la vida silvestre.

j) Incremento de superficies con ordenamientos ecol6gicos o programas de desarrollo
urbano con criterios de cambio climético.

k) Incremento en la generacion de empleos verdes (Se refiere a empleos relacionados
con cualquier tipo de actividad productiva que protegen y benefician al medio
ambiente o aprovechan sustentablemente los recursos naturales mediante sus
procesos productivos, la produccion de bienes finales y acciones de prevencion o
disminucion del dafio ambiental).

x
e
3
Q
S
O

PARLAMENTARIA

3
—

El sistema de indicadores, asi como los resultados obtenidos, seran publicados en la
pagina oficial en internet de la CEDES.

TRANSITORIO
ARTICULO UNICO.- El sistema de indicadores, debera definirse y publicarse en un plazo
maximo de 90 dias naturales, una vez que este decreto entre en vigor a partir del dia

siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado,

ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora, a 26 de mayo de 2016

DIPUTADO MOISES GOMEZ REYNA
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HONORABLE ASAMBLEA:

La suscrita, Brenda Elizabeth Jaime Montoya, integrante de esta
Sexagésima Primera Legislatura del Congreso del Estado de Sonora, en ejercicio del
derecho de iniciativa previsto por los articulos 53, fraccion Il de la Constitucion Politica
del Estado de Sonora y 32, fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo, presento
ante esta Asamblea Legislativa con el objeto de someter a su consideracion, la siguiente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA FRACCION
IV DEL ARTICULO 99 DE LA LEY DEL REGISTO CIVIL PARA EL ESTADO DE

SONORA, misma que se presenta bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La violencia contra las mujeres, en particular del feminicidio, se ha
convertido en uno de las probleméticas que han despertado el interés de académicos,
periodistas y estudiosos del derecho en los altimos afios, dadas las alarmantes cifras,
mismas que corroboran que estamos ante un fendmeno que cada dia se extiende y provoca

la muerte de miles de mujeres a lo largo y ancho del territorio nacional.

La Lic. Claudia Artemiza Pavlovich Arellano, Gobernadora
Constitucional del Estado de Sonora refiere en su Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021, la
importancia de realizar politicas pablicas con perspectiva de género de manera transversal,
con el objetivo de lograr un Estado seguro para la ciudadania, en particular para las mujeres

y las nifias, es por ello que sefala:

“En este contexto, la violencia intrafamiliar pone en riesgo la salud de las personas mas
vulnerables, en este caso, mujeres y poblacion infantil, por ello es necesario generar las
politicas para erradicar estos actos de los hogares sonorenses, ya que en el afio 2011
nuestra entidad registro un 38.9% de eventos de violencia por parte de las parejas de la
mujer, contra el 33.5% registrado a nivel nacional; ademas, el Observatorio Ciudadano
Nacional del Feminicidio ubicaba a Sonora, en el 2011, en cuarto lugar nacional en
violencia de género. Las vulnerabilidades de los derechos de las mujeres trascienden las
fronteras del hogar para circunscribirse en los ambitos de la vida econdmica, social y
politica.”
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De acuerdo a diversos especialistas el feminicidio es entendido como
los asesinatos de mujeres que resultan de la violencia ejercida contra ellas por su condicion
de género, es decir, se trata de asesinatos violentos de mujeres cometidos por la misoginia,
la discriminacién y el odio hacia este género, donde familiares o desconocidos realizan

actos de extrema brutalidad sobre los cuerpos de las victimas.

Atender con la presente conclusion tercera a la que se arribo el grupo
de trabajo conformado para estudiar la solicitud de alerta de violencia de género contra las

mujeres en el municipio de Cajeme, Sonora.

Por lo anterior, es importante que en el acta de defuncion quede
especificado si la muerte fue por causas violentas que presuman la comision del delito de
feminicidio. Ello permitiria tener datos precisos que posibiliten la implementacion de

medidas preventivas.

En consecuencia, con fundamento en los articulos 53, fraccion Il de
la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion 1l de la Ley Organica del Poder
Legislativo, sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea la siguiente

iniciativa con proyecto de:

DECRETO

QUE REFORMA LA FRACCION IV DEL ARTICULO 99 DE LA LEY DEL
REGISTRO CIVIL PARA EL ESTADO DE SONORA.

ARTICULO UNICO.- Se reforma la fraccion 1V del articulo 99 de la Ley del Registro
Civil para el Estado de Sonora, para quedar como sigue:

Articulo 99.- ...
lalalll.- ...

IV.- La causa que determind la muerte, especificando, en su caso, si ésta se relaciona con
violencia intrafamiliar o de género;

ValaVlll.- ...

3
—

x
e
3
Q
S
O

PARLAMENTARIA




Mayo 25, 2016. Afio 10, No. 813

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora a 26 de mayo de 2016.

C. DIP. BRENDA ELIZABETH JAIME MONTOYA
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COMISIONES PRIMERA 'Y SEGUNDA
DE HACIENDA, EN FORMA UNIDA.

DIPUTADOS INTEGRANTES:
FLOR AYALA ROBLES LINARES
JAVIER VILLARREAL GAMEZ

ANA MARIA LUISA VALDES AVILES
LINA ACOSTA CID

ROSARIO CAROLINA LARA MORENO
JOSE ARMANDO GUTIERREZ JIMENEZ
FERMIN TRUJILLO FUENTES

LUIS GERARDO SERRATO CASTELL
LISETTE LOPEZ GODINEZ

CELIDA TERESA LOPEZ CARDENAS
JORGE LUIS MARQUEZ CAZARES
JOSE LUIS CASTILLO GODINEZ
RAFAEL BUELNA CLARK

CARLOS ALBERTO LEON GARCIA

HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de las Comisiones Primera y Segunda de
Hacienda de esta Legislatura, en forma unida, por acuerdo de la Presidencia, nos fue
turnado para estudio y dictamen del escrito que contiene sentencia del Tribunal Estatal
Electoral en relacion con el incidente de inejecucion de sentencia, promovido por los
partidos politicos Revolucionario Institucional, del Trabajo, Movimiento de Regeneracion
Nacional, Movimiento Ciudadano, Encuentro Social, Verde Ecologista de México y Nueva
Alianza, respecto a la sentencia cumplimentadora emitida por ese Tribunal Electoral el
veintisiete de marzo de dos mil quince, en el recurso de apelacién RA-PP-11/2015 vy su
acumulado RA-SP-12/2015.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
92, 94, fraccion 1y 1V, 97, 98, 100 y 101 de la Ley Organica del Poder Legislativo,
presentamos para su discusion y aprobacion, en su caso, el presente dictamen, al tenor de la

siguiente:
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PARTE EXPOSITIVA

A efecto de mostrar los antecedentes del escrito en resolucién, se

sefiala lo siguiente:

1.- El dia siete de octubre del afio 2014, el Consejo del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana aprobo el acuerdo nimero 56, denominado “
acuerdo por el que se aprueba solicitar al Ejecutivo y al H. Congreso del Estado de Sonora,
una ampliacion presupuestal para garantizar en forma integral las prerrogativas que debe
otorgar este Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, a los Partidos Politicos
para el Gasto Ordinario 2014 por un importe de $13,750,752.00 ( Trece Millones

Setecientos cincuenta Mil Setecientos Cincuenta y Dos Pesos 00/100 ).

2.- Los dias 8 y 10 de enero del 2015, los partidos politicos
Revolucionario Institucional, Nueva Alianza, del Trabajo, Movimiento Regeneracion
Nacional, Movimiento Ciudadano, Encuentro Social y Verde Ecologista, promovieron
Juicio de Revision Constitucional en contra del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana por la omision de dar cumplimiento al acuerdo nimero 56, sefialado en el
parrafo anterior, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
reencauzo los juicios de revision constitucional promovidos por los partidos y los remitid
para su resolucion al Tribunal Estatal Electoral quedando registrados como recursos de
apelacion RA-PP-11/2015 y acumulado RA-SP-12/2015.

3.- Una vez realizado los tramites legales conducentes, el dia 25 de
febrero del afio 2015, el Tribunal Estatal Electoral dictd sentencia, en la cual le ordend al
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, para que en un término de 72 horas
solicite al Ejecutivo y al Congreso del Estado la aprobacion de la ampliacion presupuestal

establecida en el acuerdo nimero 56.

4.- Inconformes con dicha sentencia, los partidos politicos

acudieron de nueva cuenta a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
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Federacion, registrandose sus juicios como SUP-JRC-493/2015, mismo que fue resuelto el
dia 18 de marzo de 2015, modificando la resolucion del Tribunal Estatal Electoral y
vinculando al Congreso del Estado de Sonora para que a la brevedad, conceda al Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana la ampliacion presupuestal aprobada por

dicho Instituto.

5.- Con la sentencia del Tribunal Federal el Tribunal Estatal
Electoral modifico su sentencia y dicté una en el mismo sentido que la federal, vinculando
al Poder Legislativo Local a aprobar la ampliacion presupuestal solicitada por el Instituto

Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana.

6.- Mediante oficios TEE-SEC-306/2015 y TEE-SEC-420/2015 de
fechas 27 de marzo de 2015 y 25 de mayo de 2015, respectivamente, el Tribunal Estatal
Electoral, requirié al Congreso del Estado de Sonora el cumplimento de la sentencia dictada
en recursos de apelacion RA-PP-11/2015 y acumulado RA-SP-12/2015.

7.- Con fecha 26 de mayo de 2015, el entonces diputado Presidente
del Poder Legislativo Mario Félix Roébelo, hizo del conocimiento del Pleno del Tribunal
Estatal Electoral, que la sentencia de mérito fue turnada para su andlisis a las Comisiones
Primera y Segunda de Hacienda, en forma unidas, por tratarse de un tema que involucra el
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Sonora, misma que fue registrada con
el folio 2558-60 el dia 17 de junio del afio 2015.

8.- El pasado dia 17 de mayo del afio en curso el Pleno del Tribunal
Estatal Electoral resolvié el incidente de incumplimiento de sentencia relacionado con los
expedientes RA-PP-11/2015 y acumulado RA-SP-12/2015, en el cual se establece, en el
punto resolutivo tercero, que el Congreso del Estado de Sonora, otorgue un plazo de diez
dias habiles a las comisiones primera y segunda de hacienda, para que en el &mbito de sus
facultades, autorice la ampliacion presupuestal solicitada por la autoridad administrativa
electoral local, para que en el plazo de cinco dias habiles siguientes, lo someta a votacién

del Pleno del Organo Legislativo, la autorizacion de los recursos presupuestales necesarios
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y una vez, realizado lo anterior, se le notifique al Tribunal Electoral Local dentro de las 24

horas siguientes.
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Por lo anterior y con el objeto de fundamentar el presente dictamen,
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formulamos las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Conforme al orden juridico local, es potestad
constitucional exclusiva de este Poder Legislativo discutir, aprobar y expedir toda clase de
leyes, decretos y acuerdos de observancia y aplicacion en el &mbito territorial del Estado,
siendo materia de ley toda resolucion que afecte a las personas en general, de decreto la que
otorgue derechos o imponga obligaciones a personas determinadas, y de acuerdo en los
demas casos, segun lo dispuesto por el articulo 52 de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora.

SEGUNDA .- El Poder Legislativo del Estado tiene la atribucién de
velar por la conservaciéon de los derechos de los ciudadanos y habitantes del Estado y
proveer, por cuantos medios estén a su alcance, a su prosperidad general de conformidad

con el articulo 64, fraccion XXXV de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

TERCERA .- El Presupuesto de Egresos del Estado tiene por objeto
expensar, durante el periodo de un afio y a partir del primero de enero, las actividades, las
obras y los servicios previstos en los programas que en el propio presupuesto se sefialen,
estableciéndose que el gasto publico estatal debera basarse en presupuestos que se formulen
con apoyo en programas que sefialen objetivos, metas y unidades responsables de su
ejecucion, asi como en las orientaciones, lineamientos y politicas establecidas en el Plan
Estatal de Desarrollo y en los programas que de éste se deriven; se elaborara por cada afio

calendario y se fundara en costos.
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CUARTA .- El gasto publico estatal comprende las erogaciones que
por concepto de gasto corriente, gasto federalizado, inversion fisica y financiera, asi como
los pagos de pasivos o deuda publica que realicen:

I.- El Poder Legislativo:

Il.-. El Poder Judicial, con excepcién de los que lleven a cabo los

Juzgados Locales;

I11.- En el Poder Ejecutivo:

a).- Las dependencias de la administracion publica directa y las

unidades administrativas adscritas directamente al Gobernador del Estado;

b).- Los organismos descentralizados, las empresas de participacion
estatal mayoritaria y los fideicomisos publicos que integren la administracion puablica

paraestatal; y

c).- El Tribunal de lo Contencioso Administrativo, las Juntas Locales

de Conciliacion y Arbitraje y el Consejo Tutelar para menores del Estado de Sonora.

IV.- Las partidas que por concepto de participaciones correspondan a
los municipios del Estado.

QUINTA.- Conforme a las disposiciones legales que regulan la
formulacién del Presupuesto de Egresos del Estado, la programacion-presupuestacion del
gasto publico estatal comprende la definicion de las acciones que, en el plazo de un afio,
deberan realizar las dependencias y entidades con cargo a los correspondientes

presupuestos de egresos.
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Al efecto, la programacion-presupuestacion del gasto publico estatal

debera realizarse con base a:

I.- Las orientaciones, lineamientos, politicas y objetivos establecidos
en el Plan Estatal de Desarrollo y en los programas sectoriales, institucionales, regionales y

especiales que, en su caso, se prevean.

Il.- Las previsiones contenidas en los programas operativos anuales
que elaboren las propias dependencias y entidades, para la ejecucion del Plan Estatal y

Programas de Desarrollo que para tal efecto se elaboren.
I11.- Los lineamientos y politicas generales que, previo acuerdo del
Gobernador del Estado, determine la Secretaria de Hacienda en materia de gasto publico

estatal.

IV.- La evaluacion de las realizaciones fisicas y del seguimiento del

ejercicio del gasto.

Asimismo, la programacion-presupuestacion del gasto publico estatal

debera realizarse considerando su interrelacion con:

I.- Los diversos instrumentos de politica econémica y social que

establezca el Ejecutivo Estatal;

Il.- Los convenios de concertacion con los gobiernos federal y

municipal;

I11.- Los convenios de concertacion con los sectores privado y social;
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IV.- Las politicas que regulen el ejercicio de las atribuciones que las
leyes confieren al Ejecutivo Estatal para promover, orientar, conducir, restringir y, en

general, inducir la accion de los particulares en materia econémica y social;

V.- Las acciones programaticas entre dos 0 mas sectores

administrativos.

SEXTA.- Por presupuesto de egresos se entiende el decreto que
contempla y autoriza las erogaciones necesarias para la realizacion de las actividades, obras
y servicios publicos durante un periodo de tiempo determinado.

El decreto del presupuesto de egresos constituye un acto de
aplicacion de la ley del presupuesto, en cuanto autoriza al Poder Ejecutivo a efectuar la
inversion de los fondos publicos; empero, no es el decreto el que otorga competencias o
establece derechos y obligaciones, pues éstos ya estan previstos en la ley que se aplica. Esto
es, el decreto del presupuesto de egresos se refiere a una situacion concreta de como deben

aplicarse los ingresos durante 2016.

Es importante sefialar que en el multicitado decreto se contienen
algunas disposiciones que aparentemente son normas de caracter general, en cuanto otorgan
competencias; sin embargo, mas que otorgarlas, se limita a reiterar las que ya estan

otorgadas en las leyes respectivas, haciéndolo en ocasiones, incluso, de manera expresa.

Por otra parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion precisé los
efectos juridicos que produce el presupuesto de egresos, los cuales se describen a

continuacion:

a) Constituye la autorizacion indispensable para que el Poder

Ejecutivo efectle la inversién de los fondos publicos.

<
[+ 4
<
=
=
w
=
<
—
o
<
o

3
—




Mayo 25, 2016. Afio 10, No. 813

b) Es la base para la rendicion de cuentas que el Poder Ejecutivo debe

hacer frente al Legislativo.

c) Es, a su vez, la base y medida para determinar responsabilidad

cuando el Ejecutivo obra fuera de las autorizaciones que contiene el presupuesto.

SEPTIMA.- El caso que nos ocupa en el presente dictamen, tiene
que ver con la resolucion emitida por el Tribunal Estatal Electoral en los recursos de
apelacion RA-PP-11/2015 y acumulado RA-SP-12/2015, en el cual en su punto resolutivo
tercero expresamente sefiala ““ Se vincula al Congreso del Estado de Sonora para que a la
brevedad, conceda al Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de esta
entidad federativa, via ampliacion presupuestal o a traves de cualquier otra figura juridica
que resulte apta conforme a la normatividad aplicable, los recursos solicitados en términos
del acuerdo 56, del siete de octubre del dos mil catorce , emitido por el Pleno mencionado
Consejo General, denominado “4CUERDO POR EL QUE SE APRUEBA SOLICITAR
AL EJECUTIVO Y AL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SONORA, UNA
AMPLIACION PRESUPUESTAL PARA GARANTIZAR EN FORMA INTEGRAL LAS
PRERROGATIVAS QUE DEBE OTORGAR ESTE INSTITUTO ESTATAL
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA, A LOS PARTIDOS POLITICOS
PARA EL GASTO ORDINARIO 20147, por un importe de $ 13,750,752.00 (TRECE
MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y DOS
PESOS 00/100 M.N. ), destinado para el incremento en el financiamiento publico ordinario
para actividades permanentes de los partidos politicos para el ejercicio del 2014, que
deriva de la aplicacién de las reglas y procedimientos establecidos en la Ley General de
Partidos Politicos y en la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de

Sonora y una vez hecho lo anterior lo notifique a este Tribunal”.

Ahora bien, como parte de integrante de la federacion el Congreso
del Estado de Sonora, esta sujeto a la observacion y cumplimiento de las leyes, asi como
sujeto a la jurisdiccién de los tribunales locales y federales, por lo que sus autos y

resoluciones deben ser observados en la medida que las facultades y atribuciones que le
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fueron atribuidas por el constituyente y legislador ordinario a este Poder Legislativo lo

permitan.

Consideramos que no es impedimento el hecho de que dichos actos
correspondan a integrantes de legislaturas anteriores, que ya no son parte de la actual
conformacién del Poder Legislativo, pues en todo caso, el cumplimiento de una sentencia
de una instancia jurisdiccional no es una responsabilidad personal, sino del estado, criterio

que ha sido sostenido por la Suprema Corte del Pais.

Es por lo anterior, que consideramos viable realizar una modificacion
al Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Sonora, correspondiente al Ejercicio
Fiscal del afio 2016, con el proposito de realizar la ampliacion presupuestal solicitado por el
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana por el monto establecido en el
acuerdo numero 56 del mismo Instituto y retomado en la sentencia del Tribunal Estatal
Electoral $ 13,750,752.00 (TRECE MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA MIL
SETECIENTOS CINCUENTA'Y DOS PESOS 00/100 M.N.), lo cual le permitira al Instituto
cumplir a cabalidad con las disposiciones constitucionales y legales que se vieron afectadas

y fueron restituidas por los tribunales electorales tanto local como federal.

Cabe precisar, en este momento, que la ampliacion presupuestal al
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, en ningin momento afectara o
disminuird los programas sociales, de educacion o salud, que se desarrollan actualmente,
por las diferentes dependencias o entidades del Ejecutivo del Estado, sino que dichos
recurso provendran de los recursos que se obtengan de las politicas y programas de ahorro
que se estan implementando por parte del Ejecutivo Estatal, de ahi que ninguna partida se

vera disminuida con la aprobacion de este proyecto de resolutivo.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 52
de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion del Pleno el

siguiente proyecto de:
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DECRETO

QUE ADICIONA UN ARTICULO 72 AL DECRETO DEL PRESUPUESTO DE
EGRESOS DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE SONORA PARA EL EJERCICIO
FISCAL DE 2016.

ARTICULO UNICO.- Se adiciona el articulo 72 al Decreto del Presupuesto de Egresos
del Gobierno del Estado de Sonora para el ejercicio fiscal de 2016, para quedar como sigue:

ARTICULO 72.- El Ejecutivo del Estado, atendiendo a las economias presupuestales que
se generen en el presente ejercicio fiscal, destinard recursos por un monto de
$13,750,752.00 (Trece millones setecientos cincuenta mil setecientos cincuenta y dos pesos
00/100 M. N.) al Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, para que se de
cumplimiento a la sentencia emitida por el Tribunal Estatal Electoral en el Recurso de
Apelacion RA-PP-11/2015 y su acumulado RA-SP-12/2015.

Al respecto, es precioso sefialar que, de ninguna manera, dicha asignacion afectara
programas sociales, de educacion o salud, que se desarrollan actualmente por las diferentes
dependencias o entidades del Ejecutivo del Estado.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el
Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

Estas Comisiones, de conformidad con lo dispuesto por los articulos
127 de la Ley Organica del Poder Legislativo, solicitamos que el presente dictamen sea
considerado como de urgente y obvia resolucién y se dispensen el tramite de segunda

lectura, para que sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion.

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917*
Hermosillo, Sonora a 24 de mayo de 2016.

C. DIP. FLOR AYALA ROBLES LINARES

C.DIP. JAVIER VILLARREAL GAMEZ
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C. DIP. ANA MARIA LUISA VALDES AVILES

C. DIP. LINA ACOSTACID

C. DIP. ROSARIO CAROLINA LARA MORENO

C. DIP. JOSE ARMANDO GUTIERREZ JIMENEZ

C. DIP. FERMIN TRUJILLO FUENTES

C. DIP. LUIS GERARDO SERRATO CASTELL

C. DIP. LISETTE LOPEZ GODINEZ

C. DIP. CELIDA TERESA LOPEZ CARDENAS

C. DIP. JORGE LUIS MARQUEZ CAZARES

C. DIP. JOSE LUIS CASTILLO GODINEZ

C. DIP. RAFAEL BUELNA CLARK

C. DIP. CARLOS ALBERTO LEON GARCIA
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COMISION DE PRESUPUESTOS
Y ASUNTOS MUNICIPALES

DIPUTADOS INTEGRANTES:
ANGELICA MARIA PAYAN GARCIA
LINA ACOSTA CID

RAMON ANTONIO DIAZ NIEBLAS
RODRIGO ACUNA ARREDONDO
RAFAEL BUELNA CLARK

JOSE LUIS CASTILLO GODINEZ
ANA MARIA LUISA VALDES AVILES

HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de la Comision de Presupuestos y
Asuntos Municipales, de esta Sexagésima Primera Legislatura, previo acuerdo de la
Presidencia, nos fue turnado para estudio y dictamen, escrito del Presidente Municipal y
Secretario del Ayuntamiento de Hermosillo, Sonora, mediante el cual presentan ante este
Organo Legislativo, iniciativa de decreto a efecto de reformar la Ley nimero 39, de
Ingresos y Presupuestos de Ingresos del citado Municipio para el ejercicio fiscal del afio
2016, con el objeto de realizar modificaciones que otorguen certeza juridica tanto al
Ayuntamiento de Hermosillo como a los contribuyentes, garantizando el respeto a los

principios de proporcionalidad y equidad tributaria.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
92, 94, fracciones | y 1V, 97 y 98de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Sonora, presentamos para su discusion y aprobacion, en su caso, el presente dictamen al

tenor de la siguiente:

PARTE EXPOSITIVA:

Mediante escrito y anexos presentados el dia 11 de febrero del afio
2016, el Ayuntamiento de Hermosillo, Sonora, por conducto del Presidente Municipal y
Secretario de dicho 6rgano de gobierno, sometidé a consideracion de esta Soberania la

iniciativa sefialada, motivandola conforme a los siguientes argumentos:
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“El articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estado Unidos
Mexicanos reconoce al Municipio, como un nivel de gobierno con personalidad juridica,
territorio y patrimonios propios, dotandolo de autonomia en su régimen interior y con
libertad para regular y regir su hacienda.

Entre los principales ingresos que percibe la hacienda municipal, se
encuentran aquellos derivados del cobro del impuesto predial.

Con el propésito de aumentar la recaudacion del impuesto predial, y
ante la evolucion del mercado inmobiliario nacional, en la Ley de Ingresos y Presupuesto
de Ingresos del H. Ayuntamiento del Municipio de Hermosillo, Sonora, para el ejercicio
fiscal 2016 (en lo sucesivo, la “Ley”) se introdujo la categoria de bienes inmuebles de
caracteristicas especiales.

Si bien con dicha introduccion se logré un gran avance, por lo que se
considera conveniente reformar la Ley, para otorgar certeza y seguridad juridica tanto al
Ayuntamiento de Hermosillo como a los contribuyentes, garantizando el respeto a los
principios de proporcionalidad y equidad tributaria, de conformidad con los siguientes
puntos:

() Toda vez que en la Ley se incluyeron el objeto, sujeto, base y
otros elementos y requisitos del impuesto predial sobre inmuebles de caracteristicas
especiales, se considera necesario reformar el articulo 2 de la Ley, para aclarar que las
disposiciones contenidas en la Ley de Hacienda Municipal sobre dichas cuestiones regiran
“en lo no previsto en la Ley”. Con lo anterior se busca evitar conflictos de interpretacion y
aplicacion de la Ley y de la Ley de Hacienda Municipal, garantizando el principio de
legalidad y seguridad juridica.

(I Se propone modificar la tasa del impuesto predial sobre
inmuebles de caracteristicas especiales, para que la misma sea del 9 al millar, a fin de
equipararla a la tasa aplicable a los demas inmuebles. Con ello, se busca evitar que se
argumente que la diferencia de tasa viola el principio de proporcionalidad y equidad
tributaria.

(1) Se propone modificar la base para el calculo del impuesto
predial sobre inmuebles de caracteristicas especiales, para que el mismo se calcule sobre
lo que resulte mayor entre el valor catastral y el valor comercial del inmueble y las
construcciones, instalaciones, mejoras y obras complementarias en ellos existentes, como
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ya se prevé en el articulo 55, fraccion Il, de la Ley de Hacienda Municipal respecto de
predios rusticos ejidales o comunales.

Lo anterior resulta indispensable pues los planos y tablas de valores
unitarios de suelo y construcciones de predios urbanos y rurales, no reflejan el verdadero
valor de los inmuebles de caracteristicas especiales, maxime que no consideran las
instalaciones, mejoras y obras complementarias en ellos existentes. Ademas, al incluir en
la base para su célculo la posibilidad de que se tome en cuenta el valor comercial del
inmueble se facilitara determinar la base para el calculo del mismo al momento de
catastrar y calcular el impuesto a cargo de cada inmueble de caracteristicas especiales,
logrando una mayor eficiencia y eficacia en el cobro del tributo en cuestion.

(IV)  Se considera conveniente modificar del texto del articulo 9 de
la Ley el enunciado normativo “y se encuentre en condiciones de ser habitable” por el
texto “‘y se encuentre en condiciones de uso”, pues los inmuebles de caracteristicas
especiales, por su propia naturaleza, no estan destinados ni se encuentran en condiciones
de ser habitables, no obstante lo cual deben considerarse como predios construidos o
edificados.

(V)  Se propone reformar los articulos 9 y 9 Bis de la Ley, para
regular en forma clara y ordenada el objeto, sujeto y base del impuesto predial sobre
inmuebles de caracteristicas especiales, incluyendo una definicibn mas precisa de los
inmuebles que deben considerarse de caracteristicas especiales.

En cuanto al objeto del impuesto en cuestion, se considera necesario
aclarar que lo es el uso, aprovechamiento, disfrute o explotacion de inmuebles de
caracteristicas especiales y de las construcciones, instalaciones, mejoras y obras
complementarias en ellos existentes, de tal forma que se cobre el impuesto a quien
efectivamente utilice inmuebles de caracteristicas especiales dentro del Municipio de
Hermosillo.

Por la misma razén, se considera necesario aclarar que son sujetos
del impuesto todas aquellas personas que usen, aprovechen, disfruten o exploten, de hecho
0 bajo cualquier titulo legal, inmuebles de caracteristicas especiales o las construcciones,
instalaciones, mejoras y obras complementarias en ellos existentes.

En cuanto a la definicion de los inmuebles de caracteristicas
especiales se propone modificar el listado contenido en el articulo 9, parrafo cuarto de la
Ley, para insertar un criterio mucho mas amplio en que se consideran tales todos los
inmuebles destinados a cualquiera de las actividades reguladas por la Ley de la Industria
Eléctrica, Ley de Energia Geotérmica, Ley de Hidrocarburos, Ley Minera, Ley Federal de
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Telecomunicaciones y Radiodifusion, Ley de Vias Generales de Comunicacion, Ley
Reglamentaria del Servicio Ferroviario, Ley de Aeropuertos, Ley de Puertos, Ley
Aduanera, Ley de Aguas Nacionales, Ley General de Salud, Ley de Asociaciones Publico
Privadas y Ley Federal del Sistema Penitenciario y Ejecucion de Sanciones, asi como los
destinados a la prestacién de cualquier servicio publico distinto a los reservados al &mbito
Municipal.

Lo anterior en atencion al principio de seguridad juridica y en aras
de procurar la equidad tributaria, evitando que se pudiera llegar a alegar que ciertos
bienes inmuebles que cumplen todos los requisitos sefialados en la Ley para ser
considerados de caracteristicas especiales (por constituir un conjunto complejo de uso
especializado, integrado por suelo, construcciones, instalaciones, mejoras y obras
complementarias (incluyendo de urbanizacion y mejora) que, por su caracter unitario y
por estar ligado de forma definitiva para su funcionamiento, se configura a efectos
catastrales como Unico bien inmueble) y que por tanto deben ser considerados tales, no lo
son por no estar comprendidos en el listado contenido en el actual articulo 9, parrafo
cuarto, de la Ley.

(VI) Para evitar que se pudiera llegar a alegar que se trata de un
impuesto que provoca la doble tributacion, se propone armonizar su cobro introduciendo
un sistema de acreditamiento fiscal, de tal forma que el impuesto predial pagado por la
propiedad o posesion de predios urbanos o rurales sea acreditable contra el Impuesto
predial que deba pagarse por el uso, aprovechamiento, disfrute o explotacion de inmuebles
de caracteristicas especiales.

(VI) Finalmente, para ajustar las disposiciones relativas al
impuesto predial sobre bienes de caracteristicas especiales a lo dispuesto por el articulo
115, fraccion 1V, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se propone establecer expresamente que los bienes de dominio publico de la
Federacion, de los Estados o los Municipios estan exentos del impuesto en cuestion, salvo
que sean utilizados por entidades paraestatales o por particulares, bajo cualquier titulo,

’

para fines administrativos o propdositos distintos a los de su objeto publico.’

En ese sentido y con el objeto de fundamentar, la viabilidad del

presente dictamen, nos abocamos a las siguientes:

CONSIDERACIONES
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PRIMERA.- Los ayuntamientos de la Entidad tienen competencia y
atribucion legal para iniciar ante el Congreso del Estado toda clase de leyes y decretos,

encontrandose facultados para promover e inducir, en el dmbito de su competencia, el

desarrollo econdmico, social, politico, cultural y el bienestar de sus habitantes, conforme a

los principios de justicia y seguridad juridica y los planes y programas de gobierno

municipales, segun lo dispuesto por los articulos 53, fraccion IV y 136, fracciones | y V de

la Constitucion Politica Local.

SEGUNDA .- Es facultad constitucional y competencia exclusiva de
este Poder Legislativo, discutir, modificar y aprobar anualmente las leyes de ingresos y
presupuestos de ingresos de los Ayuntamientos, en atencion a lo dispuesto por el articulo

64, fraccion XXI1V, de la Constitucion Politica Local.

TERCERA.- Conforme al texto constitucional, corresponde a este
Poder Legislativo atender y resolver las solicitudes que efectien los ayuntamientos de la
Entidad a efecto de ampliar o modificar las leyes de ingresos y presupuestos de ingresos de
sus municipios para el ejercicio fiscal correspondiente; para lo cual, tomando en
consideracién que dichos ordenamientos tienen material y formalmente el caracter de Ley,
en la reforma o modificacion de los mismos se deberdn observar los mismos tramites
establecidos para su formacion, segun lo previsto por los articulos 63 y 136, fraccion XXI,
de la Constitucion Politica Local.

CUARTA.- Los ayuntamientos son plenamente autbnomos para
administrar libremente su régimen hacendario, el cual se constituye con los rendimientos de
los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que
establezca el Congreso del Estado a su favor, encontrandose en aptitud de promover e
instrumentar la ejecucion de programas o estrategias orientadas al saneamiento y
fortalecimiento de sus finanzas publicas, que redunden en beneficio directo de su hacienda
municipal a efecto de que los ingresos propios, excedentes o extraordinarios percibidos,
permitan un eficaz cumplimiento en la prestacion de los servicios y ejecucion de obra

publica a favor de la comunidad, para lo cual podran establecer mecanismos que faciliten a
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sus contribuyentes el cumplimiento de cargas y obligaciones fiscales contempladas como
ingresos propios ordinarios, como lo son las cargas fiscales, segin lo dispuesto por los
articulos 115, fraccion 1V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
139 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora; 176 y 179 de la Ley de Gobierno y

Administracion Municipal; 29y correlativos de la Ley de Hacienda Municipal.

QUINTA.- Al efecto, los municipios de la Entidad se encuentran en
aptitud legal de determinar programaticamente la ejecucion de programas y mecanismos
orientados al mejoramiento de su régimen fiscal y hacendario, y en general, todas aquellas
acciones tendientes a elevar la captacion de recursos econdémicos directos que permitan
asegurar un mayor volumen de ingresos propios con sujecion a sus respectivas leyes y
presupuestos de ingresos, lo que tiene por objeto reducir substancialmente sus pasivos
generados por la falta de pago oportuno de sus contribuyentes, y a su vez, el fortalecimiento
de su capacidad financiera que le permita cumplir con sus obligaciones derivadas de la
prestacion de servicios publicos de su competencia, infraestructura urbana y ejecucion de

obra urbana.

SEXTA.- El articulo 31, fraccion IV de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece la obligacion de contribuir para los gastos publicos
asi sean de la federacion, los estados y los municipios en que residan de manera
proporcional y equitativa como lo dispongan las leyes, de igual manera, la Ley dispone que
las personas fisicas y morales propietarias o poseedoras de suelo o del suelo y
construcciones adheridas a él, estan sujetas al pago del impuesto predial.

Cabe destacar que, de conformidad con la informacion que
proporciona el Ayuntamiento que inicia, la motivacion principal para presentar su solicitud
estriba en la necesidad de dar certeza juridica tanto al érgano de gobierno municipal como
al contribuyente, al momento de enterar el impuesto predial aplicado a inmuebles de
caracteristicas especiales, cuidando que se cumpla con el principio de proporcionalidad y
equidad tributaria y, al mismo tiempo, esto permitira al Ayuntamiento obtener una mayor

recaudacion, derivada de los pagos del referido impuesto.
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En la especie, el Ayuntamiento de Hermosillo, Sonora, solicita la
autorizacion de esta Soberania para reformar su Ley de Ingresos y Presupuesto de Ingresos

para el ejercicio fiscal del afio 2016, en los siguientes términos:

1).- Solicita la reforma del articulo 2° con el objeto de darle claridad
al texto, estableciendo la frase “en lo no previsto en la Ley”, cuya finalidad es no dejar
dudas en la interpretacion y aplicacion de la misma, atendiendo con esto, el principio de

legalidad y seguridad juridica.

2).- En el articulo 9°, se pretende modificar lo relativo a la tasa del
impuesto predial sobre bienes inmuebles de caracteristicas especiales, bajando ésta de 13 a
9 al millar, dando con esto uniformidad en relacion con la tasa establecida para los demas
inmuebles y cumpliendo con el principio de proporcionalidad y equidad tributaria, lo cual
genera en el corto plazo seguridad juridica al Ayuntamiento en cuanto a posibles recursos
legales de los contribuyentes contra el cumplimiento de dicha contribucion municipal,
ademas de que estimula a los contribuyentes a cumplir con el cumplimiento de pago del

tributo, abonando a una mayor capacidad exactora del citado 6rgano de gobierno municipal.

En este punto, se aprecia una distincién en la tasa pues mientras en
los predios serd tomando en cuenta el valor catastral, en los predios con caracteristicas
especiales, se establece que lo sera el valor mas alto que resulte entre el valor catastral y el
comercial del inmueble; sin embargo, consideramos que esta diferencia se encuentra
justificada en razon de que el impuesto predial es concebido constitucionalmente, como un
impuesto de naturaleza real cuya base de calculo debe ser el valor unitario de los predios y
de las construcciones, se configura como un tributo en el que los principios de
proporcionalidad y equidad tributarias se proyectan fundamentalmente sobre el proceso de
determinacion de los valores unitarios del suelo que sirven de base para el cobro de las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, los cuales deben ser equiparables a los
valores de mercado y a las tasas aplicables para dicho cobro, esto es, constituye un

gravamen real que "recae sobre la propiedad y posesion de los bienes inmuebles”, porque
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grava valores economicos que tienen su origen en la relacion juridica que se establece entre
una persona (poseedor o propietario) y una cosa o un bien inmueble (el suelo y las
contribuciones adheridas a él), y que se causa atendiendo a las caracteristicas de los
predios, tales como el estado en que se encuentran (rusticos, baldios, en construccion o
edificados, 0 de caracteristicas especiales), su ubicacion (urbanos, suburbanos, ejidales o
comunales) y el destino o uso que se le dé (turistico, comercial, casa habitacion o para
construcciones de caracteristicas especiales).

Partiendo de que los bienes inmuebles de caracteristicas especiales
constituyen un conjunto complejo de uso especializado, integrado por suelo, edificios,
instalaciones y obras de urbanizacion y mejora que, por su caracter unitario y por estar
ligado de forma definitiva para su funcionamiento, se configura a efectos catastrales como

Unico bien inmueble.

En esas condiciones la reforma que se pretende al articulo 9 de la Ley
de Ingresos y Presupuesto de Ingresos del H. Ayuntamiento de Hermosillo, Sonora, para el
ejercicio fiscal 2016, se propone que establezca que el impuesto predial se causard y
pagara, tratandose de predios de caracteristicas especiales, calculado, sobre el valor que
resulte mayor entre el catastral y el comercial del inmueble, y no sobre el valor catastral
como se realiza para los demas inmuebles, se considera que no transgrede las garantias de
proporcionalidad y de equidad tributarias a que se refiere el articulo 31, fracciéon IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque si bien en todos los
supuestos normativos (rasticos, baldios, en construccion o edificados, o de caracteristicas

especiales), se trata de propietarios o poseedores de predios.

Lo cierto es que los contribuyentes no realizan un mismo hecho
generador del gravamen y, por ende, no se ubican dentro de la misma categoria de causante
0 en la misma hipotesis de causacion, ya que el impuesto se causa atendiendo no solo a la
ubicacion del inmueble objeto del gravamen (urbano o suburbano), sino también al hecho
de que los predios se encuentran en la categoria de inmuebles de caracteristicas especiales,

atendiendo a su uso y el tipo de construcciones ya que son un conjunto complejo de uso
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especializado, integrado por suelo, edificios, instalaciones y obras de urbanizacion y

mejora, distintos a los inmuebles urbanos o sub urbanos.

Por tanto, esa distincién de ningn modo implica desproporcion e
inequidad, porque guarda correspondencia con el valor del predio y hace que los
contribuyentes estén obligados a pagar una suma que se encuentra en proporcion directa
con la riqueza que los hace aptos para contribuir al gasto publico, pues el célculo del
impuesto conforme a esa distincion, hace que los propietarios de predios urbanos y
suburbanos tributen segun el estado en que éstos se encuentren (edificados o baldios, o de
caracteristicas especiales), con lo que atiende a su auténtica capacidad contributiva, dado el
caracter de gravamen real del impuesto en cuestion y que recae sobre la propiedad o
posesion de bienes inmuebles; de tal manera que, respecto al hecho imponible el legislador
local les debe otorgar en dicho precepto, como se propone, un diferente tratamiento sobre
una base que corresponde a los valores econémicos que grava el tributo, esto es, a las
caracteristicas de los predios, ya que constituyen un trato igual a los iguales, partiendo de la
riqueza, clasificacion y fines para efectos urbanisticos, por lo tanto el calculo del impuesto
predial para bienes de caracteristicas especiales, no es inconstitucional que se realice sobre

el valor que resulte mayor entre el catastral y el comercial del inmueble.

Con la modificacion que se plantea en la iniciativa, la equidad y
proporcionalidad tributaria se encuentra cubierta pues se contempla la tasa en un porcentaje
al millar respecto al valor del predio o bienes inmuebles con caracteristicas especiales, con
lo que se captan recursos de manera proporcional y con el menor costo posible para el

Municipio.

Por otra parte, se busca modificar la base del referido impuesto,
tomando en consideracion lo que establece la fraccion 11 del articulo 55 de la Ley de
Hacienda Municipal, en razon de que sera calculado sobre lo que resulte mayor entre el
valor catastral y el valor comercial del inmueble y las construcciones, instalaciones,

mejoras y obras complementarias en ellos existentes.
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3).- En un tercer plano, requieren de la modificacion del articulo 9
BIS, con el objeto de definir de una manera mas clara los conceptos de bienes inmuebles de
caracteristicas especiales, asi como el objeto del impuesto en mencion, el cual seria el uso,
aprovechamiento, disfrute o explotacion de inmuebles de caracteristicas especiales y de las
construcciones, instalaciones, mejoras y obras complementarias en ellos existentes, del
mismo modo se deja en claro el sujeto de este impuesto en los mismos términos descritos

con antelacién.

En este esquema se deja claro que los sujetos obligados del pago del
impuesto predial, son aquellos bajo cualquier titulo, concesién propiedad, usufructo etc.
ostenten la propiedad o posesion del bien inmueble, cuya responsabilidad de cada uno sera
en términos de la extension o parte del valor catastral que le corresponda con motivo de la

concesion o titulo que explote, aproveche o disfrute.

Asimismo, con la finalidad de evitar la doble tributacion se propone
armonizar el cobro de este impuesto a través de un sistema de acreditamiento fiscal que
permita que el pago del impuesto predial sobre predios urbanos o rurales sea acreditable
contra el pago del impuesto predial sobre bienes inmuebles de caracteristicas especiales.

El establecer en la Ley de Ingresos del Municipio esta actualizacion,
en el esquema del impuesto predial respecto a los inmuebles de caracteristicas especiales,
no busca un trato preferencial o diferenciado de un grupo de contribuyentes, sino que surge
de la necesidad y exigencia de aclarar la situacién de estos sectores de importancia
econdmica en el Municipio para una hacer mas facil y eficiente la determinacion del
tributo.

Por dltimo, la propuesta incluye la armonizacion de las disposiciones
del impuesto predial sobre bienes de caracteristicas especiales con lo dispuesto por el
articulo 115, fraccion 1V, parrafo segundo, de la Constitucion politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en el sentido de que los bienes de dominio publico de la Federacion, de

los Estados o de los Municipios, estan exentos del impuesto de referencia.
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Cabe destacar que la exencion planteada para los bienes de dominio
publico no es una decisién subjetiva por parte de esta autoridad municipal, ni una
diferenciacion arbitraria, sino que es en plena observancia a esa norma Constitucional

Federal.

Sobre el particular, esta Comision se manifiesta de acuerdo con la
Iniciativa en estudio, ya que una vez aprobadas las reformas, materia de este dictamen, el
Ayuntamiento podra disponer de mayores recursos, mismos que podra destinarlos a obras
publicas, a favor y en beneficio directo de los habitantes de dicho Municipio, por lo que,
una vez adecuadas las prescripciones enmarcadas en esta consideracion, esta Comision

considera viable juridicamente la iniciativa en estudio.

En razén de lo expuesto y de conformidad con lo previsto por el
articulo 52, de la Constitucién Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion

del Pleno el siguiente proyecto de:

DECRETO

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY NUMERO 39, DE
INGRESOS Y PRESUPUESTO DE INGRESOS DEL AYUNTAMIENTO DEL
MUNICIPIO DE HERMOSILLO, SONORA, PARA EL EJERCICIO FISCAL DE
2016.

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 2°, 9° y 9° BIS de la Ley nimero 39, de
Ingresos y Presupuesto de Ingresos del Ayuntamiento del Municipio de Hermosillo,
Sonora, para el Ejercicio Fiscal de 2016, para quedar como sigue:

Articulo 2°.- En lo no previsto en la presente ley, regiran las disposiciones contenidas en
la Ley de Hacienda Municipal, relativas al objeto, sujeto, base, y demas elementos y
requisitos de los ingresos municipales.

Articulo 9°.- La tasa general aplicable del Impuesto predial sera 9 al millar sobre el valor
catastral de los inmuebles. Tratdndose de inmuebles de caracteristicas especiales la tasa
del Impuesto predial sera del 9 al millar sobre lo que resulte mayor entre el valor catastral
y el valor comercial del inmueble y las construcciones, instalaciones, mejoras y obras
complementarias en ellos existentes.
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Para efectos del célculo del impuesto predial, un predio serd considerado como construido
o edificado, cuando el valor catastral de sus construcciones sea igual o mayor del 6% del
valor catastral del suelo y se encuentre en condiciones de uso.

<
[+ 4
<
=
=
w
=
<
—
o
<
o

Articulo 9° BIS.- Ademés de los casos previstos en la Ley de Hacienda Municipal, es
objeto del Impuesto predial el uso, aprovechamiento, disfrute o explotacion de inmuebles
de caracteristicas especiales y de las construcciones, instalaciones, mejoras y obras
complementarias en ellos existentes.
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Los bienes inmuebles de caracteristicas especiales constituyen un conjunto complejo de
uso especializado, integrado en su caso por suelo, construcciones, instalaciones, mejoras y
obras complementarias (incluyendo obras de urbanizacion y mejora) que, por su caracter
unitario y por estar ligados en forma definitiva para su funcionamiento, se configuran a
efectos catastrales como un bien inmueble.

Seran considerados bienes inmuebles de caracteristicas especiales los destinados a
cualesquiera actividades reguladas por la Ley de la Industria Eléctrica, Ley de Energia
Geotérmica, Ley de Hidrocarburos, Ley Minera, Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, Ley de Vias Generales de Comunicacién, Ley Reglamentaria del Servicio
Ferroviario, Ley de Aeropuertos, Ley de Puertos, Ley Aduanera, Ley de Aguas
Nacionales, Ley General de Salud, Ley de Asociaciones Publico Privadas y Ley Federal
del Sistema Penitenciario y Ejecucion de Sanciones.

Son sujetos del Impuesto predial sobre inmuebles de caracteristicas especiales las
personas que usen, aprovechen, disfruten o exploten, de hecho o bajo cualquier titulo
legal, inmuebles de caracteristicas especiales o las construcciones, instalaciones, mejoras
y obras complementarias en ellos existentes.

La base del Impuesto predial sobre inmuebles de caracteristicas especiales sera lo que
resulte mayor entre el valor catastral y el valor comercial; las autoridades municipales
procederdn en su caso a la actualizacién del valor comercial del inmueble, tomando en
consideracién el valor del suelo y las construcciones, instalaciones, mejoras y obras
complementarias en ellos existentes, su extension, ubicacion, rentabilidad y otros factores
gue modifiquen de alguna forma su valor.

El Impuesto predial pagado por la propiedad o posesién de predios urbanos o rurales sera
acreditable contra el Impuesto predial que deba pagarse por el uso, aprovechamiento,
disfrute o explotacion de inmuebles de caracteristicas especiales.

Estaran exentos del impuesto predial los bienes de dominio publico de la Federacién, de los
Estados o los Municipios, salvo que tales bienes sean utilizados por entidades paraestatales
0 por particulares, bajo cualquier titulo, para fines administrativos o propositos distintos a
los de su objeto pablico.

TRANSITORIO
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ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el
Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

Por estimar esta Comision que el presente dictamen debe considerarse
de obvia resolucion, con fundamento el articulo 127 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado de Sonora, se solicita la dispensa al trdmite de segunda lectura, para

que sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion.

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
“CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917”
Hermosillo, Sonora a 11 de mayo de 2016.

C. DIP. ANGELICA MARIA PAYAN GARCIA

C. DIP. LINA ACOSTACID

C. DIP. RAMON ANTONIO DIAZ NIEBLAS

C. DIP. RODRIGO ACUNA ARREDONDO

C. DIP. RAFAEL BUELNA CLARK

C. DIP. JOSE LUIS CASTILLO GODINEZ

C. DIP. ANA MARIA LUISA VALDES AVILES

NOTA DEL EDITOR: Las iniciativas y posicionamientos de los diputados se publican en
los precisos términos en los que son enviados por quienes los suscriben.
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