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ORDEN DEL DIA
SESION DEL DIA 22 DE MAY O DE 2008.
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APARLAMENTARIA

1- Listade asistenciay declaratoria de quérum inicial.

2.- Lecturay aprobacién del orden del dia.

3.- Iniciativa que presenta € diputado Jesis Fernando Morales Flores, con proyecto de
Decreto que reformas diversas leyes del orden juridico local en relacion con el
requisito de la edad para acceder a cargos publicos en el Estado.

4.- Dictamen que presenta la Primera Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, con proyecto de Ley que Regula el Funcionamiento y Operacion
de Yunquesy Recicladoras para el Estado de Sonora.

5.- Dictamen que presenta la Octava Comision de Presupuestos Municipales, con
proyecto de Decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley nimero 153, de
Ingresos y Presupuesto de Ingresos del Ayuntamiento del Municipio de Guaymas,
Sonora, para el gercicio fiscal del afio 2008.

6.- Dictamen que presentan las comisiones Primera y Segunda de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, con proyecto de Decreto que reforma, deroga y adiciona
diversas disposiciones del Codigo Electoral para el Estado de Sonora.

7.- Dictamen que presenta la Primera Comision de Hacienda, con proyecto de Decreto
gue autoriza a Ayuntamiento de Nacozari de Garcia, Sonora, a celebrar una
operacién de endeudamiento hasta por la cantidad de $10,000,000.00 de pesos.

8.- Dictamen que presenta la Segunda Comision de Hacienda, con proyecto de Decreto
gue autoriza a Ayuntamiento de Naco, Sonora, a celebrar una operacion de
endeudamiento hasta por la cantidad de $5,550,000.00 de pesos.

9.- Dictamen que presenta la Primera Comision de Hacienda, con proyecto de Decreto
gue autoriza al Ayuntamiento de Bacum, Sonora, a celebrar una operacion de
endeudamiento hasta por la cantidad de $1,500,000.00 de pesos.

10.- Clausuradelasesiony citatorio paralaproxima.
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HONORABLE ASAMBLEA:

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

El suscrito, diputado integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional por la Transparencia de esta Legislatura, con fundamento en lo dispuesto

en los articulos 53, fraccién 111 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora 'y 32,

fraccion Il de la Ley Orgéanica del Poder Legidativo del Estado de Sonora, me permito
someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea la siguiente INICIATIVA DE
LEY QUE REFORMA Y DEROGA DISTINTAS DISPOSICIONES DE DIVERSAS
LEYES QUE CONFORMAN NUESTRO ORDEN NORMATIVO ESTATAL, lacud
se fundamenta en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

En fecha 15 de febrero de 2006, este Poder Legidativo aprobd laLey
numero 242, que reformay deroga diversas disposiciones de la Constitucion Politica del
Estado de Sonora, la cual entré en vigor el 05 de abril del mismo afio, al haberse publicado
en la edicion especial nimero 6 del Boletin Oficial del Gobierno del Estado. Esta
modificacion a la Constitucién Politica del Estado de Sonora, consiste, fundamental mente,
en ampliar la esfera de accion de las garantias individuales plasmadas en nuestra carta
magnay converge con la posicion asumida por parte nuestro pais en materia de defensa de
derechos humanos para respetar y hacer materialmente vigente los principios de igualdad y

de no discriminacion.

Esta lucha en favor de la erradicacion efectiva de cualquier tipo de
discriminacion negativa, como lo es la discriminacion laboral por razones de edad, debe
traducirse, de manera oficiosa, en modificaciones a nuestros ordenamientos juridicos, para
eliminar cualquier tipo de disposicion que pueda erosionar |os esfuerzos por la proteccion

de los derechos humanos.
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Por lo anterior, es menester que esta Soberania se arrogue, de igual

o
b
Q
Q
(qv}
O

forma, la defensa de los derechos humanos, vigilando que las leyes secundarias vigentes en

APARLAMENTARIA

nuestro Estado, sean congruentes con dichos principios. Asi mismo, corresponde a este
Poder Legidativo, asumir la responsabilidad de limitar las circunstancias que puedan

erosionar, en forma alguna, los esfuerzos encaminados a la proteccion de estos derechos

fundamentales. En este tenor, es la eliminaciéon del requisito de la edad para acceder a

cargos publicos, unaimperiosa necesidad.

Las leyes sefialan distintos requisitos a utilizar como baremo para
evaluar a los aspirantes a ocupar un cargo publico. Dichos baremos han sido establecidos
por el legislador con la finalidad de enmarcar en ellos € perfil deseable para e puesto,
degjando de esta manera, al decisor, un margen de discrecionalidad reducido de eleccion,
para con esto garantizar que el error humano de una designacion inadecuada, sea e menor

posible.

El empleo de este tipo de baremos como restricciones legales,

pueden, asu vez, inducir a otro tipo de errores:

El primero de ellos consiste en que, siendo designado el candidato
gue cumpla con todos los requisitos sefialados para acceder a cargo, en €l gercicio de sus

funciones, no sea realmente capaz de desarrollar su encomienda.

El segundo error consiste en que, aln existiendo un prospecto idéneo
parallevar a cabo las funciones que conllevan el encargo, no sea designado, por no cumplir

con los requisitos legales.

De lo anterior, podemos dilucidar que el error en la seleccion de los
candidatos a cargos publicos se constituye de un incorrecto disefio de los procesos de
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seleccion, donde se encuentran los requisitos para acceder a dichos cargos, como lo es el
requisito de la edad.
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APARLAMENTARIA

Histéricamente, el requisito de la edad habia sido considerado por €l
legislador, como garantia de capacidad para desempefiar cargos publicos, sin que hasta €

dia de hoy, se conozca estudio o investigacion alguna que sefiale que la edad, por si misma,

es fuente de capacidad. Aun situandonos en el supuesto de la existencia de una relacion
directa entre edad y capacidad, la edad intrinsecamente, no resuelve las caracteristicas a
tasar en un ciudadano que aspira a desempefiar un cargo publico. No obstante 1o anterior,
no son pocos los casos de disposiciones de tipo secundario, que establecen requisitos de
edad especiaes para el gercicio ciudadano, afectando de esta manera, la esfera de derechos

fundamental es de los ciudadanos sonorenses.

Por otra parte, las disposiciones que establecen el requisito de la
edad, comprometen de manera directa la competencia de quienes ostentan la
responsabilidad de la eleccion o nombramiento del aspirante a cargo publico, pues le
reducen significativamente e universo de candidatos elegibles, dgandole limitado para

elegir a aspirante que por su capacidad, mejor responda a perfil deseable para el puesto.

Dicha reduccion del universo de candidatos elegibles para
desempefiar un servicio publico determinado por un motivo de edad y la consecuente
indebida reduccion del potencial humano disponible, es un hecho que afecta también a la
sociedad sonorense en general, pues se le priva, por la exigibilidad de este requisito, de
contar en el servicio publico, con los agentes de mayor capacidad para desempefiarse
competentemente en su encargo.

Las leyes son € reflgjo de la sociedad de la que emanan y la

legislacion del Estado de Sonora, como entidad democrética, respetuosay defensora de los
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principios que establecen los derechos fundamentales universales, debe ser congruente con

dichos principios.
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El legisador, al establecer los requisitos que deberan cumplir los
aspirantes a un cargo publico, no solo tiene la més altisima responsabilidad de garantizar €l

respeto a los derechos humanos, como €l evitar cualquier tipo de discriminacion negativa,

sino gue ademas le corresponde definir dichos requisitos en funcion de su idoneidad y
gue éstos, a su vez, respondan a sustento objetivo del perfil necesario para €l
cumplimiento cabal de las funciones a encomendar.

Es un derecho de la ciudadania sonorense €l que, a ser considerados
aspirantes a cargo publico, sean tomados en cuenta como principales requerimientos, la
capacidad profesional, asi como e compromiso y la vocacién de servicio. Por esto, todo
requisito no relacionado con los aspectos antes sefialados, debe ser considerado como

discriminatorio.

Las modificaciones que se proponen son congruentes con € sentido
mas profundo de respeto a los derechos humanos y de lucha contra cualquier tipo de
discriminacion y, en este sentido, corresponde a legislador procurar, desde su funcion,
evitarla en su origen, ya que dichas modificaciones promoveran que cuando sea analizado
el perfil de un aspirante a un cargo publico, fuere cua fuere, se privilegie en todo momento,

la capacidad del mismo para dirigirse competentemente en su encargo.

En base a lo anterior, es necesaria la eliminacién del gercicio de la
funcién publica en el Estado de Sonora, cualquier forma de discriminacién por edad, fuera
de la edad requerida para alcanzar la ciudadania, por lo tanto, se propone eliminar de las
leyes que a continuacion se enlistan, toda limitante de edad que impida a personas con la
capacidad suficiente para desempefiar un encargo publico, la posbilidad de ser
consideradosy elegidos para el puesto al que aspiren.
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Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto en

o
b
Q
Q
(qv}
O

los articulos 53, fraccion 111, de la Constitucion Politica del Estado de Sonoray 32, fraccion

APARLAMENTARIA

Il de la Ley Orgénica del Poder Legidativo, someto a la consideracién de esta Honorable
Asamblea del Congreso del Estado de Sonora, la presente iniciativa de:

DECRETO

QUE REFORMA Y DEROGA DISTINTAS DISPOSICIONES DE DIVERSAS
LEYESDE NUESTRO MARCO NORMATIVO ESTATAL.

ARTICULO PRIMERO.- Se deroga la fraccion V del articulo 241 del Codigo Electoral
para el Estado de Sonora, para quedar como sigue:

ARTICULO 241.- ...
l.-alalV.- ...
V.- Sederoga.
VI-yVIl.- ...

ARTICULO SEGUNDO.- Sereformael articulo 11 de laLey de Acceso ala Informacion
Publica del Estado de Sonora, para quedar como sigue:

ARTICULO 11.- Para los efectos del articulo anterior € Congreso lanzarda una
convocatoria publica, pudiendo inscribirse en e correspondiente proceso de seleccion
quienes sean mexicanos, con modo honesto de vivir, no hayan tenido ni tengan cargo
directivo en partido politico, sin antecedentes penaes ni historial de adiccion a drogas
enervantes, con estudios universitarios a nivel de licenciatura o superior sobre
comunicacion, derecho, ciencias politicas, educacion u otras materias afines y que, en
entrevista publica ante la Comision plural que a efecto designe e Pleno del Congreso,
puedan demostrar un conocimiento superior al comun sobre instituciones democréticas de
gobierno, transparencia y rendicion de cuentas gubernamental, derechos ciudadanos,
razones de reserva y confidencialidad informativa y, en general, que tengan una cultura
civicaampliay razonada.

ARTICULO TERCERO.- Se reforma la fraccion | del articulo 66 y se derogan las
fracciones Il del articulo 21 y |l del articulo 87 de la Ley de Seguridad Publica para el
Estado de Sonora, para quedar como sigue:
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ARTICULO 21.- ... %g
[1. Se deroga. <
. ...
ARTICULO 66.- ...

I. Ser ciudadano mexicano en gercicio de sus derechos;
[l.alalV. ...

ARTICULO 87.- ...

I ..

[1. Se deroga.

. alaV. ...

ARTICULO CUARTO.- Se reforma € péarrafo primero del articulo 107 de la Ley del
Servicio Civil, para quedar como sigue:

ARTICULO 107.- Para ser miembro del tribunal se requiere ser mexicano, en pleno goce
de sus derechos civiles y no haber sido condenado por delitos contra la propiedad o a sufrir
pena mayor de un afio de prision por otro delito intencional.

ARTICULO QUINTO.- Se derogan las fracciones || del articulo 70y Il del articulo 12 de
laLey Organicade la Defensoria de Oficio, para quedar como sigue:

ARTICULO 70.- ...

l. ...

I1. Se deroga.

H.yV. ..

ARTICULO 12-- ...
Dibiitados 05 Cblctimom,
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...
[1. Se deroga.
. alaV. ...

ARTICULO SEXTO.- Se reforma la fraccion 1V del articulo 16 de la Ley Orgénica del
Instituto Tecnoldgico de Sonora, para quedar como sigue:

ARTICULO 16-- ...

l.alalll. ...

IV. Ser ciudadano mexicano; y
V...

ARTICULO SEPTIMO.- Se deroga el inciso f) de lafraccion | del articulo 13 de la Ley
Organicade la Procuraduria General del Justicia

ARTICULO 13.-- ...
l.- ...

a).-alae).- ...

f).- Sederoga.

g).- alaj).- ...

a).- alae).-...

ARTICULO OCTAVO.- Se derogan las fracciones |1 del articulo 16, Il del articulo 41y |
del articulo 44, todos de la Ley Organica de la Universidad de Sonora, para quedar como
sigue:

CUMPLIR
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ARTICULO 16.- ...
[ ...

[1. Se deroga.

. alaVll. ...
ARTICULO 41.- ...
I ..

[1. Se deroga.

. alaV. ...
ARTICULO 44.- ...
I. Se deroga.

Il.alalV. ...

ARTICULO NOVENO.- Se deroga la fraccién Il del articulo 12 de la Ley Orgénica del
Colegio de Sonora, para guedar como sigue:

ARTICULO 12.-- ...
...
[1. Se deroga.

[ll.alaV. ...

ARTICULO DECIMO.- Se derogan los pérrafos tercero del articulo 70 y tercero del
articulo 10 de la Ley Organica del Tribunal de lo Contencioso-Administrativo, para quedar
como sigue:

ARTICULO 7o0.- ...
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Se deroga %;
@
ARTICULO 10.- ... ‘
Se deroga.

ARTICULO DECIMO PRIMERO.- Se derogan las fracciones || del articulo 10, 111 del
articulo 22 y 11 del articulo 24, todos de la Ley que Crea la Comisiéon Estatal de Derechos
Humanos, para quedar como sigue:

ARTICULO 10.- ...

I ..

[1. Se deroga.

.y VI. ...

ARTICULO 22.- ...

Lyll. ...
[11. Se deroga.

V...

ARTICULO 24.- ...
...

I1. Se deroga.

H.yIv. ..
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ARTICULO DECIMO SEGUNDO.- Se deroga la fraccion Il del articulo 30 de la Ley ® L
gue Reglamenta las Funciones y Actividades de la Direccion General del Trabajo y (Ui
Prevision Social, para quedar como sigue: Ui
ARTICULO 30.- .. i
...
[1. Se deroga.
[l.alaV. ..

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor e dia siguiente a de su publicacion en e
Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonoraa 21 de mayo de 2008.

C.DIP. JESUSFERNANDO MORALESFLORES
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PRIMERA COMISION DE GOBERNACION Y
PUNTOS CONSTITUCIONALES
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DIPUTADOSINTEGRANTES:

MANUEL IGNACIO ACOSTA GUTIERREZ
LUISMELECIO CHAVARIN GAXIOLA
LINA ACOSTA CID

JESUS FERNANDO MORALESFLORES
JOSE SALOME TELLO MAGOS

JUAN MANUEL SAUCEDA MORALES

APARLAMENTARIA

HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de la Primera Comisién de Gobernacion
y Puntos Constitucionales de esta Legislatura, nos fue turnado por la Presidencia de este
Poder Legidlativo, para su estudio y dictamen, escrito de los diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, del Grupo Parlamentario del
Partido de Nueva Alianzay de la Representacion Parlamentaria del Partido de Trabajo, con
el que proponen Iniciativa de Ley que regula e Funcionamiento y Operaciéon de
Yunques y Recicladoras para e Estado de Sonora, cuyo objeto se desprende de su

encabezado.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
92, 94, fracciones | y IV, 97, 98 y 100 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado
de Sonora, presentamos para su discusion y aprobacion, en su caso, el presente dictamen a

tenor de lasiguiente:
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PARTE EXPOSITIVA:
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Con fecha 13 de mayo de 2008, |os diputados que inician presentaron

APARLAMENTARIA

lainiciativa de merito, la cual fundamentaron bajo lo siguiente:

“ Los delitos que impactan con mayor fuerza en la actualidad a la
sociedad sonorense es el relacionado con el de robo de automéviles y de metales como el
cobre, cuya frecuencia se reflgja directamente y fehacientemente en los indicadores
delictivos que son manejados semanal y mensual mente por las autoridades responsables de
la seguridad publica estatal.

Cabeindicar que la dinamica del crecimiento demografico en todo el
Estado de Sonora, asi como €l desempleo y la marginacion de algunos sectores
poblacionales que ocupan su vida y su tiempo en organizarse en circulos delictivos, son
dos componentes que se conjuntan para la generacion de grupos articulados y altamente
conformados de bandas de “ robacarros’ y de “robacobre’” gue constituyen un fendbmeno
sumamente dificil de controlar y erradicar para las autoridades, de ahi que un nimero
creciente de automoviles robados y de metales como €l cobre, termine por ser llevado a los
establecimientos conocidos, respectivamente, como yungues y recicladoras cuyas piezas
son revendidas en el mercado negro.

Conviene sefialar que es con base en las consideraciones precedentes
que se elabora la presente Iniciativa, con la que se pretende coadyuvar con las autoridades
en la solucién de esta problematica que afecta a un nimero siempre creciente de
particulares y de instituciones que se ven afectados en su patrimonio por la accién
indiscriminada de estas actividades delictuosas, de la cual se destaca lo siguiente:

En & Capitulo Primero se establece que la Ley tendr& por objeto
regular el funcionamiento y operacion de yunques y recicladoras en e Estado, asi como
establecer las atribuciones que en la materia tendran las autoridades responsables
estatales y municipales.

En el Capitulo Segundo de la presente Iniciativa se establece que las
autoridades responsables en la aplicacion de la presente Ley, 1o serén € Poder Ejecutivo
del Estado por conducto de la Secretaria de Hacienda y los Municipios por sus
Ayuntamientos.

En cuanto a las atribuciones que tendra la Secretaria de Hacienda,
se destacan las de otorgar autorizaciones para el establecimiento de yunques y
recicladoras en el Estado; establecer y operar €l Registro Estatal de Yunques y
Recicladoras, asi como mantenerlo actualizado en forma permanente, expedir las
constancias de inscripcién en e Registro Estatal, a aquellos establecimientos que, de
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conformidad con las disposiciones de la Ley, se encuentran obligados a realizar dicha
inscripcidn y verificar e inspeccionar los Yunques y Recicladoras e imponer las sanciones
previstasen la Ley.
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APARLAMENTARIA

Ademas de otorgarle facultades en la materia a la Secretaria de
Hacienda, la presente Iniciativa prevé la participacion y competencias que tendran los
Municipios del Estado, otorgando, entre otras, € de participar en la integracion del
Registro Estatal de Yunquesy Recicladorasy de recibir, previo convenio con la Secretaria
de Hacienda, las solicitudes de inscripcion en e Registro por parte de aquellos
establecimientos que, de conformidad con las disposiciones de esta Ley, se encuentran
obligados a realizar dicha inscripcion, debiendo remitir a la propia Secretaria las
inscripciones que realice.

En e Capitulo Tercero se establecen los derechos, obligaciones y
prohibiciones para |los propietarios o encargados de yunques y recicladoras.

En el Capitulo Cuarto se establece la creacion de un Registro Estatal
de Yunquesy Recicladoras.

Este Registro deberd ser el instrumento legal que obligue a los
propietarios 0 encargados de este tipo de establecimientos a proporcionar informacion
relacionada con datos de éstos, tales como el nombre o la razon social del negocio, su
domicilio, la relacion de bienes que mangjan, e nombre del o de los responsables del
negocio o establecimiento, ya sea € de el o los propietarios, gerente o encargados del
mismo.

Asimismo, este Registro debera obligar a los propietarios o
administradores de ese tipo de negocios a llevar mensualmente un control sobre los
vehiculos o partes de éstos o de |os materiales que se adquieran o se reciban, especificando
en dicho control e nombre de la persona que los reciba o adquiera, asi como todos
aquellos datos que sean suficientes, de acuerdo con la reglamentacion propuesta en el
articulado de esta Iniciativa, para la identificacion de la unidad, tales como modelo y/o
nimero de serie del automotor, 0 en su caso, de respectivas partes 0 materiales usados
correspondientes; siendo de primordial importancia para efectos de que se dé un cabal
cumplimiento a las disposiciones que margue la reglamentacion pertinente el que se
acredite su legal procedencia.

En e Capitulo Quinto, relativo a la inscripcién en el Registro Estatal
de Yungues y Recicladoras, se seflala la obligatoriedad de su inscripcion a estos
establecimientos, también se establece a sus propietarios un plazo de veinte dias habiles
para hacerlo cuando constituyan o adquieran algin negocio de este tipo.

En este mismo apartado se sefialan los requisitos a cubrir para
inscribir en el Registro a estos establecimientos.
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En el Capitulo Sexto se establece la obligacion a los propietarios de
los Yunques y Recicladoras de dar aviso a la Secretaria de Hacienda o, en su caso, al
Ayuntamiento de cualquier cambio en los datos referentes a su inscripcion en el Registro
Estatal, en un plazo maximo de diez dias habiles, contados a partir de que se realicen
dichos cambios.
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APARLAMENTARIA

Por dltimo, en e Capitulo Séptimo, se establecen las reglas para
llevar a cabo las inspecciones a los yunquesy recicladoras, la relaciéon de infracciones a la
Ley, las sanciones a imponerse por parte de la Secretaria de Hacienda o del Ayuntamiento,
las medidas de seguridad a implementarse y e recurso que podran interponer los
particulares en contra de los actos o resoluciones emitidas por las autoridades
responsables de la aplicacion dela Ley.”

Derivado de lo anterior, esta Comision expresa las siguientes:
CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Es facultad constitucional y de orden legal de los
diputados a Congreso del Estado, iniciar ante este Organo Legislativo las leyes, decretos o
acuerdos de observancia y aplicacion en e ambito jurisdiccional del Estado, atento a lo
dispuesto por los articulos 53, fraccién 111 de la Constitucidn Politica del Estado de Sonora
y 32, fraccion |1 delaLey Organicadel Poder Legidlativo.

SEGUNDA.- Conforme a orden juridico local, es potestad
constitucional exclusiva de este Poder Legidlativo discutir, aprobar y expedir toda clase de
leyes, decretos y acuerdos de observancia y aplicacion en e ambito territorial del Estado,
siendo materia de ley toda resolucién que afecte a las personas en general, de decreto la que
otorgue derechos o imponga obligaciones a personas determinadas, y de acuerdo en los
demas casos, seguin o dispuesto por €l articulo 52 de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora.
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TERCERA.- Corresponde a esta Soberania velar por la

conservacion de los derechos de los ciudadanos y habitantes del Estado y proveer, por

o
b
Q
Q
(qv}
O

cuantos medios estén a su alcance, a su prosperidad general, pudiendo concurrir con los

APARLAMENTARIA

demas poderes del Estado y gobiernos municipales, a la consecucion de los fines y
propésitos que redunden en beneficio de la colectividad, conforme a lo dispuesto por €l
articulo 64, fraccion XXXV, de la Constitucion Politicadel Estado de Sonora.

CUARTA.- Como es de conocimiento publico, en los Ultimos afios €l
robo se ha convertido en uno de los delitos que con més frecuencia se comente en nuestra
Entidad, las modalidades de éste han variado conforme las condiciones del mercado ilegal y
de demanda de ciertos articulos o materiales. Para € caso que nos ocupa, € robo de
vehiculos de propulsién mecanica para su venta por partes se ha convertido en un negocio
muy fructifero y redituable, no sélo para el sujeto activo del delito, sino también para quien
se ocupa de su desmantelamiento y venta al menudeo de las piezasy materiales del vehiculo.
Otra modalidad de este ilicito, es € robo de materiales como el cobre que, debido a su
demanda en & mercado, pues su precio se ha elevado a nivel internacional, situacion muy
bien aprovechada por los delincuentes para hacer blanco de su conducta ilicita; igual casas
habitacion que bienes inmuebles de la administracion publica que presten algun servicio
publico y ni que decirlo de instalaciones que contengan ese material y que se encuentran en

lavia publica para a guna funcién determinaday de beneficio para el gobernado.

Lo anterior, es un problema que atenta directamente a interés publico,
debido a las consecuencias tan reprobables que genera a colectivo. Por ello, diversos
legisladores han propuesto ante esta Soberania, iniciativas que tienen como propésito tratar
de remediar esa situacion.

Al efecto, esta Comision dictaminadora ha tenido conocimiento que
los legisladores Ménico Castillo Rodriguez y Ventura Félix Armenta, en €l pasado préximo
presentaron ante esta Soberania, sendas iniciativas de ley con un mismo espiritu que la
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dictaminada en este acto, las cuales fueron analizadas en el seno de la Segunda Comision de

Gobernaciéon y Puntos Constitucionales de cuyos trabagjos de comision, se han vertidos

o
b
Q
Q
(qv}
O

argumentos muy validos que, por su trascendencia, esta dictaminadora ha resuelto recoger a

APARLAMENTARIA

través de los aspectos mas relevantes de dicho estudio y andlisis, por su aportacion y
enriquecimiento en producto final que hoy se propone a este Pleno. En este sentido, es

preciso sefidlar que las cuatro iniciativas presentadas en este rubro, buscan coadyuvar con las

autoridades del Estado en la solucién de un problema tan complejo como lo es € robo de
vehiculos, su desmantelamiento, la venta de sus partes y e robo de materiales como €l
cobre, cuya incidencia en la métrica de los delitos cometidos en la Entidad, va en aumento
dia a dia, afectando con ello a patrimonio tanto de particulares como a instituciones de
gobierno, quienes sufren pérdidas considerables a manos de grupos delictivos dedicados a
esas actividades, con la omisién correspondiente de negociaciones como los yunques y
recicladoras, quienes sin ninguna reglamentacion o supervision compran y revenden el
objeto del delito, dificultando las averiguaciones previas y, por ende, € esclarecimiento de

las denuncias presentadas por esos actos.

Conscientes de la dificultad que representa e controlar y erradicar
las conductas antes citadas, debido a la complgidad de una sociedad tan creciente y con
factores de desempleo, marginacion y adicciones, que dificultan esa tarea, pero no
desalientan a los responsables de garantizar un mejor bienestar para la sociedad. Es por ello
que buscamos con € resolutivo que hoy se plantea cerrar € circulo que representan “el
delincuente-negocio comprador y revendedor” al instrumentar un dispositivo juridico que,
en primer término, tiene por objeto, regular e funcionamiento y operacion de los
denominados yunques y recicladoras en la Entidad, imponiendo derechos, obligacionesy
prohibiciones a sus propietarios. Asimismo, establece las atribuciones que en la materia
tendran las autoridades responsables de esa funcion, para llevar a cabo tareas de registro de
€s0s giros, su verificacion, inspeccion e imponer sanciones que correspondan. Lo anterior,
con la intencién de instrumentar acciones de control sobre los vehiculos o partes de éstos

gue son desmantelados y de los materiales como € cobre que son adquiridos por esos
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negocios. Con ello, se busca otorgar seguridad juridica, tanto a sus propietarios como

aquellas personas que se dedican a la recoleccion, venta o compra de esos materiales, pero

o
b
Q
Q
(qv}
O

también desalentar a las personas o grupos dedicados a robo y venta de autopartes y

APARLAMENTARIA

materiales en esos establ ecimientos.

En este sentido, esta Comision arriba a la conclusion de que es

mediante el control y la supervisién como se obtendran mejores resultados en este temay no
con latipificacion de nuevas conductas como delitos 0 aumento de penas para los delitos ya
previstos en nuestro Codigo Penal, tal y como se ha propuesto en el pasado. En este sentido,
consideramos procedente la aprobacion de un instrumento juridico en estudio, con las
modificaciones realizadas por los miembros que integramos esta Comision, las cuales
tuvieron como objetivo fundamental e reforzar €l sentido de la misma, por lo que
consideramos que con la aprobacién de esta ley, se contribuira de manera més inteligente y
eficaz con la encomienda de generar acciones que protejan el patrimonio de los gobernados
y de las ingtituciones encargadas de brindar los servicios publicos que son afectadas por los

actos gue daian e inutilizan los mecanismos utilizados para ese fin.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por €l articulo 52
de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion del Pleno la

siguiente iniciativa de:

LEY
QUE REGULA EL FUNCIONAMIENTO Y OPERACION
DE YUNQUESY RECICLADORASPARA EL ESTADO DE SONORA

Capitulol
Disposiciones Generales

Articulo 1.- Lapresente ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto regular el
funcionamiento y operacién de Yunques y Recicladoras en el Estado de Sonora, asi como
establecer las atribuciones que en la materia tendran | as autoridades responsabl es estatales y
municipal es.

Articulo 2.- Paralos efectos de la presente ley se entiende por:
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|.- Desmantelamiento: Accidon de desarmar y desbaratar de manera total o parcia la
estructura de un vehicul o de propul sién mecanica;

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

I1.- Ley: Ley que Regula el Funcionamiento y Operacion de Yunques y Recicladoras para
el Estado de Sonora;

I11.- Recicladoras. Los establecimientos destinados a procesamiento, compra o venta de
material usado, con lafinalidad de ser reutilizado;

IV.- Registro: El Registro Estatal de Y unquesy Recicladoras;

V.- Reglamento: El Reglamento de la Ley que Regula € Funcionamiento y Operacién de
Yunquesy Recicladoras para el Estado de Sonora;

VI.- Secretaria: La Secretaria de Hacienda; y

VIl.- Yunques. Los establecimientos destinados a desmantelamiento de vehiculos de
propulsion mecéanicay alacomprao venta de partes usadas de dichos vehicul os.

Capitulo 1
Autoridades Responsables

Articulo 3.- Son autoridades responsables en la aplicacion de la presente ley, el Poder
Ejecutivo del Estado por conducto de la Secretaria y los Municipios por sus
Ayuntamientos.

Articulo 4.- Son atribuciones de la Secretaria, las siguientes:

|.- Otorgar, conforme las disposiciones de esta ley, autorizaciones o revalidaciones para €l
establecimiento de Yunques y Recicladoras en el Estado. El trédmite para obtener la
autorizacion o revalidacion lo establecera la Secretaria en €l reglamento de esta ley;

I1.- Establecer y operar €l Registro Estatal de Y unquesy Recicladoras, asi como mantenerlo
actualizado en forma permanente.

La Secretaria, deberd procurar su buen funcionamiento y el intercambio de informacién
entre |os distintos érdenes de gobierno;

[11.- Vaidar la informacion que debe incorporarse al Registro, conforme a los sistemas
informaticosy procedimientos que se establezcan paratal efecto;
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IV.- Expedir las constancias de inscripcion en e Registro, a aquellos establecimientos que,
de conformidad con las disposiciones de esta ley, se encuentran obligados a realizar dicha
inscripcion;

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

V.- Dar aviso ala brevedad posible a las autoridades competentes en materia de ecologia,
desarrollo urbano, uso de suelo y ordenamiento territorial, salud, persecucion de delitos,
proteccion civil, seguridad publica y demés, cuando en gercicio de sus atribuciones
conozcan de hechos o conductas que puedan contravenir 1o dispuesto en las demés
disposiciones legales que con motivo del funcionamiento de Y ungues y Recicladoras sean
aplicables;

VI.- Expedir las constancias de autorizacion o, en su caso, revaidacion para el
establecimiento de Y unques y Recicladoras;

VII.- Ejecutar los convenios de coordinacién que suscriba y celebre con e Gobierno
Federal o con los Ayuntamientos en la materia que regulala presente ley;

VIII.- Celebrar convenios con los sectores publico, social o privado, para € mejor
cumplimiento de estaley;

IX.- Verificar e ingpeccionar |os Yunques y Recicladoras e imponer |as sanciones previstas
en el articulo 26 de la presente ley; y

X.- Las demas gue se establezcan en esta ley, en la legidacion en materia ecologicay de
proteccion civil y en otros ordenamientos juridicos que resulten aplicables.

Articulo 5.- Son atribuciones de los Ayuntamientos, las siguientes:
|.- Participar en laintegracion del Registro Estatal de Y unquesy Recicladoras,

I1.- Recibir, previo convenio con la Secretaria, las solicitudes de inscripcién en el Registro
por parte de aguellos establecimientos que, de conformidad con las disposiciones de esta
ley, se encuentran obligados arealizar dicha inscripcién, debiendo remitirlas ala Secretaria
en un plazo no mayor atres dias habiles contados a partir del dia de su recepcion;

[11.- Dar aviso a la brevedad posible a las autoridades competentes en materia de ecologia,
desarrollo urbano, uso de suelo y ordenamiento territorial, salud, persecucion de delitos,
proteccion civil, seguridad publica y demés, cuando en gercicio de sus atribuciones
conozcan de hechos o conductas que puedan contravenir lo dispuesto en las demés
disposiciones legales que con motivo del funcionamiento de Y unques y Recicladoras sean
aplicables;
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IV.- Ejercer las funciones y programas que por virtud de los convenios de coordinacion
celebrados con el Gobierno Federal o € Poder Ejecutivo del Estado, asuman |os municipios
en lamateria que regula estaley;

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

V.- Expedir, conforme a las disposiciones legales aplicables, alos Yunques y Recicladoras,
lalicencia de uso de suelo para su establecimiento; y

VI.- Las demés que se establezcan en esta ley, en la legislacion en materia ecoldgicay de
proteccion civil y en otros ordenamientos juridicos que resulten aplicables.

Capitulo 111
Derechos, obligacionesy prohibiciones de los propietarios, representantes
legales en caso de persona moral o encargados de yunquesy recicladoras

Articulo 6.- Son derechos de los propietarios 0 encargados de Y unques y Recicladoras, los
siguientes:

|.- Obtener de la Secretaria la autorizacion o, en su caso, revalidacion, y la constancia de
inscripcion en el Registro, previo cumplimiento de | as disposiciones de esta L ey;

[1.- Obtener del Ayuntamiento, previo cumplimiento de la normatividad aplicable, la
expedicion de licencia de uso de suelo para el establecimiento de Y ungues o Recicladoras;

[11.- Proponer a la Secretaria 'y, en su caso, a los ayuntamientos, acciones que coadyuven a
eficientar su operacion y funcionamiento;

IV .- Interponer el recurso que establece laLey de Procedimiento Administrativo del Estado
de Sonora, en contra de actos o resoluciones definitivas que emita la Secretaria 'y, en su
caso, los ayuntamientos; y

V.- Los demas que establezca esta ley y demas ordenamientos juridicos aplicables.

Articulo 7.- Son obligaciones de |os propietarios, representantes legales en caso de persona
moral o encargados de Y unquesy Recicladoras, |0s siguientes:

I.- Cumplir con las disposiciones que establece la presente ley;

[1.- Poner en lugar visible del establecimiento € original o copia certificada de la
autorizacion o, en su caso, revalidacion y de la constancia de inscripcién del Yunque o
Recicladora ante € Registro;

I11.- Redlizar las actividades que se sefialen en la autorizacion que paratal efecto le fueron
aprobadas;
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IV.- Dar aviso a la Secretariay, en su caso, a los ayuntamientos, de la terminacion de sus
actividades. Dicho aviso debera ser notificado dentro del plazo de diez dias habiles
posteriores ala culminacion de sus actividades;

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

V.- Hacer del conocimiento inmediato de la autoridad competente en caso de un siniestro;

VI.- Permitir la inspeccion y verificacion en los Yungues y Recicladoras a los inspectores
de la Secretaria o del Ayuntamiento, segun sea el caso;

VIl.- Otorgar garantias ante la Secretaria y, en su caso, |0s ayuntamientos, para asegurar
que al cierre de las operaciones de sus instalaciones, éstas queden libres de residuos y no
presenten niveles de contaminacion que puedan representar un riesgo para la salud humana
y el ambiente;

VIII.- Proporcionar ala Secretariay, en su caso, alos ayuntamientos lainformacion que les
searequerida;

IX.- Verificar en todo momento € origen de los materiales u objetos que compran para €l
desarrollo de su actividad, y llevar un registro de las personas que ofrecen a éstos en venta
dichos materiales u objetos, registrando la cantidad comprada y la fecha en que se llevo a
cabo lacompra; y

X.- Las demés que establezca esta ley y otros ordenamientos juridicos aplicables.

Articulo 8.- Se prohibe a los propietarios, representantes legal es en caso de persona moral 0
encargados de Y unques o Recicladoras, lo siguiente:

|.- Traspasar 0 ceder los derechos de la autorizacion o, en su caso, revalidacion y de la
constancia de inscripcién del Registro, sin la autorizacion de la autoridad competente;

I1.- Hacer uso de laviapublicasin el permiso especifico correspondiente;
[11.- Causar ruidos, producir malos olores o sustancias contaminantes;

IV.- Arrojar desechos o sustancias peligrosas a los drengjes, alcantarillas o ala via publica,
contraviniendo la normatividad aplicable;

V.- Incinerar cualquier tipo de material que pudiera contravenir la normatividad aplicable;
V1.- Hacer uso inadecuado de las instalaciones;

VIl.- Comprar materiales u objetos identificables como propiedad de personas fisicas o
morales publicas o privadas, salvo que cuenten con la autorizacion correspondiente de la
personafisicao moral de que setrate; y
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Q:
VIIl.- Las demés prohibiciones previstas en otros ordenamientos que resulten aplicables ('Gi
con motivo del funcionamiento de los establ ecimientos sujetos a la presente ley. U -
Capitulo IV i

Del Registro

Articulo 9.- El Registro tiene por objeto laidentificacion de Y unquesy Recicladoras, con el
propésito de otorgarles seguridad juridica, tanto a sus propietarios como a aquellos que
participan en calidad de vendedores 0 compradores en estos establecimientos.

Articulo 10.- Lainscripcion de los Y ungues y Recicladoras en €l Registro sera gratuita.

Articulo 11.- El Registro estara conformado por una base de datos integrada por la
informacién que cada Yunque o Recicladora proporcione a las autoridades Estatales o
Municipales, de conformidad con lo dispuesto en estaley y €l reglamento correspondiente.

Articulo 12.- El Registro contendra, sobre cada yunque o recicladora, cuando menos la
informacion siguiente:

|.- El nombre o razén socid;

[1.- El domicilio;

[11.- Larelacion de los materiales u objetos disponibles en cada establ ecimiento;
IV.- Lalicenciade uso de suelo otorgada por el Ayuntamiento que corresponda;

V.- El nombre del o los responsables del establecimiento, sea propietario, representante
legal, gerente o encargado del mismo;

VI.- Las sanciones que se le han impuesto a los propietarios, representantes legales o
encargados de los Y unques y Recicladoras para efecto de conocer si existe reincidencia; las
autorizaciones gque le han sido revocadas por incumplimiento a la Ley, asi como a la
informacion mensual a que serefiere el articulo 14 de estaley; y

VII.- Los avisos que actualicen lainformacion a que se refiere este articulo.

Articulo 13.- La Secretaria validara y corroborard la informacion que le proporcionen los
Y unques o las Recicladoras a que se refiere el articulo anterior y, en su caso, solicitara la
documentacion que acredite la informacion presentada y, en su caso, requerird las
aclaraciones pertinentes.
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Articulo 14.- Los Yungues o las Recicladoras, a través de sus propietarios, representantes
legales 0 encargados, llevardn un control mensual sobre los vehiculos o partes de éstos o de
los material es usados que adquieran o reciban, especificando la persona de quien los recibio
0 adquirid, la documentacién que acredite su legal procedencia, asi como todos aquellos
datos que sean suficientes para la identificacion de los correspondientes bienes, tales como
modelo 0 nimero de serie del vehiculo, o en su caso, de las respectivas partes 0 materiales
usados.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

Dicho control debera ser informado mensualmente a la Secretaria y conservado en €l
archivo de estos establecimientos por un periodo minimo de tres afios para efecto de
consulta por parte de la Secretaria, trascurridos los cuales seran susceptibles de destruccion.

Articulo 15.- La inscripcion de un Yunque o Recicladora en e Registro presume la
existencia del mismo, su pertenencia a la persona que aparece en aquél como propietario y
la validez de los actos juridicos que se relacionan con la actividad del establecimiento,
salvo prueba en contrario.

CapituloV
Delalnscripcién en e Registro

Articulo 16.- El propietario o € representante legal, en caso de persona moral, de un
establecimiento de los que regula la presente ley, debera acudir ante la oficina que
determine la Secretaria, a efecto de realizar € registro del mismo dentro de los veinte dias
habiles a su constitucion o adquisiciéon. En todo caso, la Secretaria estara facultada para
establecer convenios con |os ayuntamientos a efecto de que € registro se lleve a cabo ante
éstos, quienes harén llegar la informacion y documentos probatorios a la base central del
Registro.

Articulo 17.- Quien solicite la inscripcion en el Registro, debera acompafiar a la solicitud
respectiva, copia de los documentos que contengan la informacion a que hace referencia el
articulo 12 de la presente ley.

Articulo 18.- Lainscripcién de los Y ungues o Recicladoras en € Registro es obligatoria. La
inscripcion se realizara una sola vez y la validacion o actualizacion de los datos por 1o
menos cada dos afos.

Articulo 19.- La Secretaria debera expedir a los propietarios o representante legal, en caso
de persona moral, previo cumplimiento de las disposiciones establecidas en esta ley, las
constancias de inscripcion en el Registro, dentro de los veinte dias habiles siguientes a la
fecha en que se realice la solicitud de inscripcion. Si la inscripcion se hubiere realizado a
través de un Ayuntamiento, dicho plazo se ampliara hasta cuarenta dias hébiles.
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Articulo 20.- En las engjenaciones de |os establecimientos a que se refiere esta ley, debera
tramitarse la constancia de inscripcion en e Registro por la persona que los adquiere, asi
como el de tramitar |a autorizacion respectiva.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

En los casos de extravio, robo o pérdida de la constancia de inscripcion, se podra solicitar
reposicion, conforme alo gque se establezca en el reglamento de estaley.

Articulo 21.- Las autoridades podran coordinarse para establecer politicas y criterios que
les permitan verificar de manerarépiday eficiente lainscripcién de los establecimientos en
el Registro.

Capitulo VI
Delos Avisos

Articulo 22.- Los propietarios o representantes legales, en caso de persona moral, de los
Yunques y Recicladoras estan obligados a dar aviso a la Secretaria 0 al Ayuntamiento de
cualquier cambio en los datos a que se refiere e articulo 12 de esta ley, en un plazo
maximo de diez dias habiles, contados a partir de que se realicen dichos cambios.

Capitulo VII
Delas I nspecciones, infracciones, sanciones, medidas de seguridad y recur so

Articulo 23.- Las visitas de verificacion e inspeccién que realice el persona autorizado por
la Secretaria 0 10s ayuntamientos, segun sea el caso, en los establecimientos sujetos a esta
ley; asi como las medidas de seguridad que paratal efecto se determinen, deberan realizarse
de conformidad a lo dispuesto por la Ley de Procedimiento Administrativo del Estado de
Sonora.

Articulo 24.- Son infracciones a la presente ley, por parte de los propietarios o
representantes legales, en caso de persona moral, o de los encargados de los
establ ecimientos regulados por este ordenamiento:

|.- Proporcionar informacion falsa ala Secretariay, en su caso, alos ayuntamientos;

[1.- No poner en lugar visible del establecimiento el origina o copia certificada de la
autorizacion o revalidacion y de la constancia de inscripcion del Y ungue o Recicladora ante
el Registro;

[11.- Readlizar dentro del establecimiento actividades distintas a las que se sefidlen en la
autorizacion que paratal efecto le fue aprobada;

IV.- No dar aviso a la Secretaria 'y, en su caso, a los ayuntamientos, de la terminacién de
sus actividades dentro del plazo sefidlado en lafraccion IV del articulo 7 de estaley;
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V.- Impedir lainspeccién y verificacion en los Y ungues y Recicladoras alos inspectores de
la Secretaria 0 del Ayuntamiento, segiin sea €l caso;

o
b
Q
Q
(qv}
O

V1.- No otorgar las garantias a que se refiere lafraccion VII del articulo 7 de estaley;

APARLAMENTARIA

VII.- Operar sin la autorizacion para su establecimiento o la constancia de inscripcién en el
Registro;

VIII.- Negarse a proporcionar a la Secretaria y, en su caso, a los ayuntamientos la
informacion que les sea requerida;

IX.- Traspasar o ceder los derechos de las licencias, permisos o constancia de inscripcién
del Registro, sin la autorizacion de la autoridad competente;

X.- No verificar € origen de los materiales u objetos que compran para el desarrollo de su
actividad, y llevar un registro de las personas que ofrecen a éstos en venta dichos materiales
u objetos, registrando la cantidad compraday la fecha en que se llevé a cabo la compra. El
reglamento establecera los lineamientos para la acreditacién del origen de los materiales u
objetos a que serefiere esta fraccion; y

XI.- Adquirir por cualquier titulo, materiales u objetos identificables como propiedad de
personas fisicas o morales publicas o privadas, sin que cuenten con la autorizacién
correspondiente de la personafisicao mora de que se trate.

Articulo 25.- Las sanciones administrativas podrén consistir en:

I.- Amonestacion con apercibimiento;

[1.- Multa entre los 40 y los 500 salarios minimos generales vigentes en la capital del
Estado;

[11.- Clausuratemporal o permanente, parcial o total; y

IV.- Las demas que se sefidlen en esta ley, en su reglamento y demés ordenamientos
juridicos aplicables.

Articulo 26.- Las infracciones a lo establecido en la presente ley, se sancionaran por parte
de la Secretariay, en su caso, por |os ayuntamientos, conforme alos siguientes supuestos:

|.- Amonestacion con apercibimiento:

En los previstos en las fracciones |1 y VIII del articulo 24 de esta ley, cuando se cometan
por primera ocasion;
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Il.- Multa:

Cuando se cometan por primera vez |os supuestos previstos en las fracciones 11, 1V, V, IX
y X, asi como cuando se cometan por segunda ocasion los supuestos previstos en las
fracciones |l y VIII, todas del articulo 24 de estaley; y

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

[11.- Clausuratemporal o permanente, parcial o total:

Cuando se cometan por segunda vez |os supuestos previstos en las fracciones 111, 1V, V, IX
y X, asi como cuando se cometan |os supuestos previstos en las fracciones I, VI, VIl y X,
todas del articulo 24 de estaley.

Articulo 27.- La aplicacion de las sanciones a que se refiere este capitulo, se hara
considerando las circunstancias en que se cometié la infraccion, la gravedad de la
infraccion, la capacidad econdmica del infractor, en su caso, S se trata de conductas
reincidentes. Dichas sanciones no lo liberan del cumplimiento de las obligaciones que
establece esta ley, y se aplicarén sin perjuicio de la responsabilidad administrativa, civil o
penal que leresulte.

Articulo 28.- Las personas afectadas por las resoluciones dictadas con fundamento en esta
ley y demés disposiciones que de ella deriven, podrén interponer e recurso de
inconformidad previsto en laLey de Procedimiento Administrativo del Estado de Sonora.

Transitorios

Articulo Primero.- La presente ley entrara en vigor a dia siguiente de su publicacién en el
Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

Articulo Segundo.- El reglamento de la presente ley deberd ser expedido en un plazo no
mayor de sesenta dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la publicacién de la
presente ley en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

Articulo Tercero.- Los Yunques y Recicladoras que se encuentren operando al momento de
la entrada en vigor de esta ley, deberan realizar su inscripcién en e Registro conforme alas
disposiciones relativas que se establecen en esta ley, en un plazo de sesenta dias hébiles,
contados a partir de laentrada en vigor de la presente ley.

Finalmente, con fundamento en lo dispuesto por €l articulo 127 de la
Ley Organica del Poder Legidativo del Estado de Sonora, se solicita que e presente
dictamen sea considerado como de obvia resolucion y se dispense € tramite de segunda

lectura, para que sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion.
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APARLAMENTARIA

SALA DE COMISIONESDEL H. CONGRESO DEL ESTADO

“CONSTITUYENTES SONORENSESDE 1917”
Hermosillo, Sonoraa 21 de mayo de 2008.

C.DIP. MANUEL IGNACIO ACOSTA GUTIERREZ

C.DIP.LUISMELECIO CHAVARIN GAXIOLA

C.DIP.LINA ACOSTA CID

C.DIP. JESUSFERNANDO MORALESFLORES

C.DIP.JOSE SALOME TELLO MAGOS

C.DIP. JUAN MANUEL SAUCEDA MORALES
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OCTAVA COMISION DE
PRESUPUESTOS MUNICIPALES

o
b
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O

APARLAMENTARIA

DIPUTADOSINTEGRANTES:
MARIBEL ESCALANTE GAMEZ

JOSE LUISMARCOSLEON PEREA

CLAUDIA ARTEMIZA PAVLOVICH ARELLANO
MANUEL IGNACIO ACOSTA GUTIERREZ
GUILLERMO PENA ENRIQUEZ

JESUS FERNANDO MORALESFLORES
SUSANA SALDANA CAVAZOS

EDMUNDO GARCIA PAVLOVICH

JUAN MANUEL SAUCEDA MORALES

JOSE SALOME TELLO MAGOS

HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de la Octava Comisiéon de Presupuestos
Municipales de esta Legidatura, previo acuerdo de la Presidencia, nos fue turnado para
estudio y dictamen, escrito presentado por € Presidente Municipal y €l Secretario del
Ayuntamiento de Guaymas, Sonora, mediante €l cual envian a esta Representacion Popular,
para su revision y aprobacién, en su caso, propuesta de reforma de modificacion y adicion a
su Ley de Ingresos 'y Presupuesto de Ingresos para el gercicio fiscal de 2008, con el objeto
de establecer diversas medidas fiscales que le permitan a ese 6rgano de gobierno municipal
incentivar la construccién de vivienda econdémica sustentable, apoyar a la poblacién de
€scasos recursos con la ampliacion de la tarifa socia por concepto de pago del derecho de
alumbrado publico y establecer un nuevo esquema en el cobro del derecho por € uso de la

via publica como estacionamiento, mediante la instalacion de parquimetros.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
82, 97 y 100 de la Ley Organica del Poder Legidativo, presentamos para su discusion y

aprobacioén, en su caso, € presente dictamen, a tenor de la siguiente:
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PARTE EXPOSITIVA:

o
b
Q
Q
(qv}
O

Mediante escrito presentado €l dia 19 de mayo del afio en curso, €l

APARLAMENTARIA

Ayuntamiento de Guaymas, Sonora, por conducto del Presidente y Secretario Municipal,
sometid a consideracion de esta Asamblea la iniciativa sefialada, motivandola en lo

siguiente:

“Los articulos 115, fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 139 de la Constitucion Politica para el Estado de Sonora; 2 de
la Ley de Gobierno y Administracion Municipal del Estado y 19 de la Ley de Hacienda
Municipal para el Estado, facultan a los municipios para € libre manejo de su hacienda, la
cual ademas de estar constituida por los bienes de dominio publico y privado que forman
parte de su patrimonio, se conforma de todas aquellas contribuciones a su cargo y los
accesorios de las mismas previstos en las leyes de ese orden; constituyendo este Ultimo
renglon un importante fuente de recursos financieros propios destinados a cubrir € gasto
publico municipal y cuyos montos sustentan la inversion publica en beneficio de la
poblacién, al servir de apoyo a los ayuntamientos para cumplir cabalmente aquellas metas
propuestas en cada administracion en sus respectivos programas de gobierno.

El 31 de diciembre de 2007, se publico € Boletin Oficial del
Gobierno del Estado, Tomo CLXXX numero 53, Seccién Xll, la Ley nimero 153, emitida
por el H. Congreso Local, que contiene la Ley de Ingresos y presupuesto de Ingreso del
Ayuntamiento del Municipio de Guaymas, Sonora, para € gercicio fiscal de 2008, y que
contiene las disposiciones aplicables en materia de recaudacion y presupuesto de ingresos
para nuestro municipio.

Esta ley, como puede advertirse de su simple lectura, no contiene un
apartado que fije criterios legales relacionados con las modificaciones y adiciones
propuestas a los articulos 21, 83, 93 y 102 de la Ley de Ingresos para € gercicio fiscal
2008 referente a disposiciones especificas relacionadas con la aplicacién de recursos
propios a través de impuestos traslativos de dominio para apoyo a vivienda econdmica
sustentable para que cuenten con tratamiento de aguas residuales que les permita tener
una mejor calidad de vida a los trabajadores del Municipio de Guaymas, extendiendo este
beneficio a los servicios en materia de desarrollo urbano, con el consiguiente impacto
ecoldgico, ambiental al promover e incentivar la construccion de este tipo de viviendas,
también en apoyo a los sectores de la poblacién con menores recursos se amplian los
beneficios de la tarifa social establecida por el servicio de alumbrado publico; asimismo
realizar acciones que generen recursos al erario municipal estableciendo éreas de
estacionamiento restringido en la via publica donde se establezcan sistemas de control de
tiempo y espacio, a traves de estaciondmetros o parquimetros.
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Es evidente que en estos casos resulte importante contar con una
disposicion que permita con apego a la ley, establecer las contribuciones que permitan €l
cumplimiento de esta obligacion fiscal, traduciéndose esta conducta en la realizacion o
conclusion de los actos juridicos de que se trate, con la consiguiente actualizacion de los
beneficios ala comunidad y el patrimonio municipal a los que hemos hecho referencia.”

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

Derivado de lo anterior, esta Comision somete a consideracion del

Pleno de este Poder Legidlativo el presente dictamen, mismo que se funda en las siguientes:
CONSIDERACIONES
PRIMERA.- Los ayuntamientos de la Entidad tienen competencia 'y

atribucion legal para iniciar ante el Congreso del Estado toda clase de leyes y decretos,

encontrandose facultados para promover e inducir, en e dmbito de su competencia, €

desarrollo econémico, social, politico, cultural y e bienestar de sus habitantes, conforme a

los principios de justicia v seqguridad juridica y los planes y programas de gobierno

municipales, segun lo dispuesto por los articulos 53, fraccién 1V y 136, fracciones | y V de
la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

SEGUNDA.- Los ayuntamientos son plenamente auténomos para
administrar libremente su régimen hacendario, € cua se constituye con los rendimientos de
los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que
establezca el Congreso del Estado a su favor, encontrandose en aptitud de promover e
instrumentar la €jecucion de programas 0 estrategias orientadas a saneamiento y
fortalecimiento de sus finanzas publicas, que redunden en beneficio directo de su hacienda
municipal a efecto de que los ingresos propios, excedentes o extraordinarios percibidos,
permitan un eficaz cumplimiento en la prestacion de los servicios y gecucion de obra
publica a favor de la comunidad, paralo cual podran establecer mecanismos que faciliten a
sus contribuyentes el cumplimiento de cargas y obligaciones fiscales contempladas como
ingresos propios ordinarios, como lo son las cargas fiscales, segin lo dispuesto por los
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articulos 115, fraccion 1V de la Constitucion Genera de la Republica; 139 de la
Congtitucion Politica del Estado de Sonora; 176 y 179 de la Ley de Gobierno y
Administracion Municipal; 29y demés correlativos de la Ley de Hacienda Municipal.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

TERCERA.- Conforme a texto constitucional, corresponde a este

Poder Legidlativo atender y resolver las solicitudes que efectien los ayuntamientos de la

Entidad a efecto de ampliar o modificar las leyes de ingresos y presupuestos de ingresos de
sus municipios para el gjercicio fiscal correspondiente, paralo cual, tomando en cuenta que
dichos ordenamientos tienen material y formalmente el caracter de ley, en la reforma o
modificacion de los mismos se deberan observar 10s mismos tramites establecidos para su
formacion, seguin lo previsto por los articulos 63 y 136, fraccion XXI, de la Constitucion
Politica Local.

CUARTA .- Al efecto, los municipios de la Entidad se encuentran en
aptitud legal de determinar programaticamente la gjecucion de programas y mecanismos
orientados a mejoramiento de su régimen fiscal y hacendario, y en general, todas aguellas
acciones tendientes a elevar la captacion de recursos econdmicos directos que permitan
asegurar un mayor volumen de ingresos propios con sujecion a sus respectivas leyes y
presupuestos de ingresos, o que tiene por objeto reducir substancialmente sus pasivos
generados por lafalta de pago oportuno de sus contribuyentesy, a su vez, € fortalecimiento
de su capacidad financiera que le permita cumplir con sus obligaciones derivadas de la
prestacion de servicios publicos de su competencia, infraestructura urbanay gecucién de

obra urbana.

QUINTA.- En la especie, e Ayuntamiento de Guaymas, Sonora,
present0 ante esta Soberania, iniciativa que reforma su Ley de Ingresos y Presupuesto de
Ingresos para e presente gercicio fiscal, con el objeto de modificar dicho ordenamiento
para poder contar con mecanismos legales que le permitan trabajar continuamente en busca
de mejores condiciones de vida para los guaymenses.

CUMPLIR
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La iniciativa presentada pretende, en primer término, apoyar la

o
b
Q
Q
(qv}
O

construccion de vivienda econdmica sustentable, estableciendo una serie de medidas que

APARLAMENTARIA

permitiran incentivar a los desarrolladores de vivienda para que, en dicho municipio, la
vivienda econdmica pueda generar beneficios no sélo para sus adquirientes sino para €l

medio ambiente que los rodea. En ese tenor, proponen establecer en su Ley de Ingresos la

obligacion del referido ayuntamiento para definir que el cincuenta porciento de lo
recaudado en el cobro del Impuesto sobre el Traslado de Dominio que se genere en los
desarrollos de vivienda econdémica sustentable, debera destinarse, directamente, a un fondo
especial de apoyo creado por € municipio para inversion en sistemas de tratamiento de
aguas residuales que beneficiaran al fraccionamiento en que se generd el pago de lareferida
contribucién. En e mismo sentido, proponen establecer una reduccién del cincuenta
porciento en el pago de los derechos en materia de desarrollo urbano que deben cubrirse a

municipio parala construccién de vivienda de |a sefidlada en este parrafo.

Por otra parte, la iniciativa pretende ampliar € beneficio de la tarifa
social establecida para el pago del derecho de alumbrado publico a favor de los que menos
tienen, planteando en la iniciativa de mérito un rango que vade 5 a 10 pesos, esto con la
finalidad de contar con elementos de juicio que permitan establecer una tarifa justa para
aquellas personas cuyos ingresos no les permita erogar una cantidad mayor al minimo
establecido en la disposicion de referencia. Sobre esta propuesta, esta Comision ha resuelto
no aprobarla en sus términos sino establecer, en su lugar, la posibilidad juridica de que €
Ayuntamiento defina, mediante condiciones objetivas plasmadas en disposiciones
administrativas de caracter general, porcentgjes de reduccion en e monto de la tarifa por
concepto de alumbrado publico que deban cubrir las personas que pertenezcan a grupos
vulnerables, permitiendo con ello apoyar a aquellas personas que menos posibilidades
economicas tienen para sufragar la contribucion de referencia.

A su vez, en relacion con €l tercer objetivo que persigue lainiciativa
de reforma con la que se pretende instalar parquimetros en dicho municipio, esta Comision
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ha resuelto posponer su decision hasta en tanto se cuente con mayor informacion que

permita resolver en definitiva sobre dicho planteamiento.

o
b
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Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

En ese sentido, atendiendo a la garantia contemplada en €l articulo 4°,
parrafo quinto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que consagra

el derecho de las familias de disfrutar con vivienda digna y decorosa, y debido al

compromiso del Estado de establecer medidas protectoras en lo moral, econémico y social
gue le permitan a la familia cumplir con su cometido, es decir, € desarrollo de sus
miembros, los integrantes de esta Comision estimamos que resulta especialmente benéfico
para los que menos tienen, que e Ayuntamiento de Guaymas pueda llevar a cabo acciones
gue permitan, por un lado, generar condiciones legales para dar cabida a la posibilidad de
adquirir vivienda econdmica sustentable a las personas de escasos recursos Yy, con €llo,
satisfacer la necesidad socia referida con antelacion y, por otro lado, motivar a los
ciudadanos a cumplimiento del deber de contribuir con el gasto publico a través del pago
oportuno de sus obligaciones fiscal es correspondientes, esto mediante laimplementacion de
estimulos fiscales y € establecimiento de tarifas justas para los que menos tienen, cuyo
resultado se traduzca en beneficios directos en favor de |os diversos sectores del Municipio.

En las apuntadas condiciones, con apoyo en lo dispuesto por el
articulo 52 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion del

Pleno €l siguiente proyecto de:

DECRETO

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY NUMERO 153 DE
INGRESOS Y PRESUPUESTO DE INGRESOS DEL AYUNTAMIENTO DEL
MUNICIPIO DE GUAYMAS, SONORA, PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL
ANO 2008.

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 21; e parrafo cuarto del articulo 83y el
segundo péarrafo del articulo 102, todos de la Ley nimero 153, de Ingresosy Presupuesto de
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Ingresos del Ayuntamiento del Municipio de Guaymas, Sonora, para el gjercicio fiscal del
ano 2008, para quedar como sigue:

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

Articulo 21.- Cuando se trate de adquisicion de vivienda economica sustentable con valor
de hasta 12 veces el salario minimo diario general vigente en el municipio elevado al afio,
el 50% del pago del impuesto sobre traslacion de dominio establecido en € articulo 20 que
antecede, sera aportado a un fondo especial como apoyo del Municipio para inversion de
sistemas de tratamiento de aguas residuales, con la finalidad de promover meores
viviendas y mejor calidad de vida de los trabajadores en el Municipio. Esta inversion
deberd ser aplicada en el fraccionamiento a que corresponda el pago de dicho impuesto.

Para definir y calificar a una vivienda como sustentable, se estard en tanto se emitan los
lineamientos establecidos por parte de la Comision Nacional de Vivienda, a los siguientes
requisitos minimos:

Caracteristicas de los desarrollos de vivienda sustentable:

|.- En base a la infraestructura urbana, €l fraccionamiento deberd de proveer una linea de
conduccién de agua denominada “linea verde’, asi como su distribucién parariego en éreas
verdes y camellones, la cua se alimentara de la planta tratadora de aguas residuales y se le
designara por parte del organismo operador (Comision Estatal del Agua).

I1.- En base alas viviendas, el desarrollador debera dotar de tuberia (toma domiciliaria) ala
casa denominada “linea verde’ para las éreas gardinadas de cada vivienda individual,
incluyendo su medidor.

La vivienda debera presentar un aislamiento térmico, con un factor R entre e 15 al 20
segun lo establezca la NOM-008-ENER, asi como la precdificacion por parte del
INFONAVIT del crédito denominado HIPOTECA VERDE.

Todo lo anterior debera ser dictaminado por la Direccién de Control Urbano.

Articulo 83.- ...

El Ayuntamiento, mediante disposiciones administrativas de carécter general, determinara
los porcentajes de reduccion en e monto de la tarifa que por concepto de Derecho de
Alumbrado Publico deben cubrir las personas que pertenezcan a grupos vulnerabl es.

Articulo 102.- ...
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[.-aXXIl.- ...
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El importe de las cuotas por servicios que se presten en materia de desarrollo urbano
contemplados en la seccion IX de esta Ley se reducirdn en un 50%, cuando éstos sean
solicitados para construccién o adquisicion de vivienda econdémica sustentable con valor de
hasta 12 veces el salario minimo diario general vigente en el municipio elevado al afio, en
un plazo no mayor de un ano. Para definir y calificar a una vivienda como sustentable, se
estard alo establecido en € articulo 21 de esta ley.

APARLAMENTARIA

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el Boletin Oficial
del Gobierno del Estado.

Por estimar esta Comisién que € presente dictamen debe considerarse
como de obvia resolucion, con fundamento en los articulos 127 y 128 de la Ley Organica
del Poder Legidativo del Estado de Sonora, se solicita la dispensa al trdmite de segunda
lectura, para que sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion.

SALA DE COMISIONESDEL H. CONGRESO DEL ESTADO.
“CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917"
Hermosillo, Sonora, 21 de mayo de 2008.

C.DIP. MARIBEL ESCALANTE GAMEZ
PRESIDENTA

C.DIP. JOSE LUISMARCOSLEON PEREA
SECRETARIO
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C.DIP. MANUEL IGNACIO ACOSTA GUTIERREZ
SECRETARIO

o
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APARLAMENTARIA

C.DIP. GUILLERMO PENA ENRIQUEZ
SECRETARIO

C.DIP. JESUSFERNANDO MORALESFLORES
SECRETARIO

C. DIP. SUSANA SALDANA CAVAZOS
SECRETARIA

C. DIP. EDMUNDO GARCIA PAVLOVICH
SECRETARIO

C.DIP. JUAN MANUEL SAUCEDA MORALES
SECRETARIO

C.DIP. JOSE SALOME TELLO MAGOS
SECRETARIO
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COMISIONES PRIMERA Y SEGUNDA DE
GOBERNACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES.

o
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O

APARLAMENTARIA

DIPUTADOSINTEGRANTES:

MANUEL IGNACIO ACOSTA GUTIERREZ
CARLOSAMAYA RIVERA
LUISMELECIO CHAVARIN GAXIOLA
JESUS FERNANDO MORALESFLORES
LINA ACOSTA CID

JUAN MANUEL SAUCEDA MORALES
JOSE SALOME TELLO MAGOS

IRMA DOLORESROMO SALAZAR
CLAUDIA A. PAVLOVICH ARELLANO
IRMA VILLALOBOSRASCON
REYNALDO MILLAN COTA

HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de las comisiones Primera'y Segunda de
Gobernaciéon y Puntos Constitucionales de esta Legislatura, en forma unida, nos fueron
turnados para estudio y dictamen, por parte de la Presidencia y la Diputacion Permanente
de este Poder Legidativo, diversas iniciativas, tanto de Ley como de Decreto, presentadas
por los Grupos Parlamentarios de los Partidos de la Revolucion Democratica,
Revolucionario Institucional y de Accion Nacional por la Transparencia y de la
Representacion Parlamentaria del Partido del Trabajo, teniendo como objetivo comun el
modificar diversas disposiciones tanto de la Constitucion Politica del Estado de Sonora
como del Cdodigo Electoral para € Estado de Sonora; asimismo, nos fueron remitidos
diversos escritos del Consgo Estatal Electora y de ciudadanos con los cuales presentan
propuestas a efecto de modificar el orden normativo constitucional y legal en materia
electoral en €l Estado.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
92, 94, fracciones | y 1V, 98, 100 y 101 de la Ley Organica del Poder Legisativo del
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Estado de Sonora, presentamos para su discusion y aprobacion, en su caso, e presente

dictamen a tenor de la siguiente:

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

PARTE EXPOSITIVA:

Como quedd asentado en el proemio del presente dictamen, el origen

de este documento radica en la presentacion de diversasiniciativas y escritos de ciudadanos
gue no gozan del derecho a iniciar leyes pero que han sido tomados en cuenta a la hora de
elaborar el resolutivo que contiene el presente documento. En ese sentido, en los parrafos
subsecuentes, presentaremos, considerando solamente la fecha en la que fueron presentados
ante esta Soberania, |0s argumentos que motivaron su elaboracion. Paratal efecto, debemos
mencionar, en primer término, que para este dictamen fueron consideradas aquellas
iniciativas que pretenden modificar nuestra legislacion electoral para adecuarla a las
disposiciones de la reciente reforma electora aprobada por €l Constituyente Permanente
Federal del cua esta Soberania forma parte y, en segundo lugar, conviene dejar asentado
gue para este dictamen, no fueron consideradas aguellas iniciativas que pretenden
establecer en nuestra Entidad una nueva demarcacion de los distritos electorales
uninominales por la via del Cédigo Electoral pues serdn motivo de reforma posterior a la

gue en este momento se somete a consideracion de la Asamblea.

En atencion a lo anteriormente expuesto, € pasado 13 de diciembre
de 2007, la diputada Petra Santos Ortiz, presenté una iniciativa de modificacion a la
Constitucion Politica del Estado y una propuesta de nuevo Cédigo Electoral Local, la cual
fue motivada bajo |os siguientes argumentos:

“Nuestro pais ha vivido desde la Revolucion Mexicana un largo
proceso histérico, interrumpido en varias ocasiones y por mucho tiempo, con el objeto de
lograr la implantacién de un régimen de gobierno que cumpla con estos tres requisitos
para la existencia de la democracia.
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Lo menos que puede decirse del sistema electoral mexicano después
de los comicios federales de 2006 es que es perfectible. Aparecieron practicas que se
creian definitivamente erradicadas y otras de nuevo cufio que convergian en un resultado
comuln: una sensacion de insatisfaccion y suspicacia que genero el conflicto post-electoral
mas tenso y agudo desde hace 18 afios, cuando otro cuestionado proceso electoral se
convirtio en el parteaguas del sistema politico mexicano.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

De acuerdo con el célebre filosofo y jurista italiano Norberto
Bobbio, “ un régimen politico democrético se caracteriza por la participacion directa o
indirecta del mayor nimero de ciudadanos en la toma de decisiones, sobre los asuntos del
Estado, con base en un conjunto de reglas procesales fundamentadas en e principio de
mayoria pero que también reconozcan la existencia y validez de las demandas de los
grupos minoritarios, y con la posibilidad adicional de que los ciudadanos puedan escoger
entre diferentes alternativas reales de gobierno y estén en condiciones de seleccionar la
gue mas les convenga’

Los cuestionamientos y la minada credibilidad del IFE, una
institucion que anteriormente fue intachable, ahora han desembocado en una agenda
nacional de Reforma del Estado que parece centrarse en la inminente modificacion del
IFE.

El catdlogo de précticas indeseables fue incluso objeto de una
exposicion sin mucho detalle por parte del Tribunal Electoral del Poder Judicial en su
resolucion que declar6 valida la eleccién presidencial:

-Imparcialidad en entredicho de algunos de los integrantes del
maximo Organo de desicion del |FE.

-Intervencion durante € proceso electoral de organismos
empresarialesy de particulares en contra de uno de los candidatos.

-Intervencion de autoridades de distintos niveles de gobierno a favor
de uno de los candidatos, empezando por el Presidente de la Republica.

-Propaganda sucia y de insulto, degradando €l nivel politico y moral
de las camparias.

-Falta de eficacia o consecuencias de las irregularidades en que se
incurrio para afectar la validez de la eleccion.

La experiencia del proceso electoral federal pasado fue
aleccionadora de lo mucho que hace falta, para construir un régimen electoral que
privilegie la expresion libre y auténtica de la voluntad de los ciudadanos, por encima de
todo interés particular o de grupo.

CUMPLIR
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Nadie duda que la democracia no se agota en € evento electoral,
pero sin ingtituciones que garanticen la efectividad y autenticidad del sufragio, cualquier
exaltacion de la democracia es mero discurso.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

Esta iniciativa de ley no es ni con mucho perfecta, ni ataja todos los
vicios que se pueden enunciar de nuestras acervo e imaginacion electorales. Tampoco
pretende ser un gercicio docto e infalible fuera de discusion. No es asi mismo una
reformulacion integral del sistema electoral sonorense. Al contrario, es un intento de
acometer algunos de los problemas que han incidido en elecciones locales en la que los
gobernantes en turno sin distincion de partidos se convierten en grandes electores,
manipulan los procesos electorales conforme a su antojo, asi mismo a las ingtituciones
electoralesy desvian en su provecho los resultados.

La Ley Electoral que se pone a consideracion del Pleno, por decirlo
en términos cuantitativos, preserva el espiritu del Codigo vigente que se pretende sustituir.
En ese sentido, la reforma propuesta no es de ruptura, sino de continuidad; pero seria
intrascendente reducir la apreciaciéon a cantidades. Este proyecto selectivamente se aboca
a los siguientes aspectos del régimen electoral y de nuestro Cédigo vigente:

-Reorganiza las autoridades electorales, confiriéndole al actual
Consgjo Estatal, € rango de Instituto Estatal Electoral con Plena autonomia, poniéndolo
en linea con |las autoridades electorales federales y de las otras entidades federativas. Esto
también cumple, con la funcién de dgjar atras los esquemas con los que se han venido
trabajando y brindarle al nuevo instituto la oportunidad de legitimarse con los ciudadanos
y romper totalmente con la figura del consejo, que no siempre se manejo con |os principios
de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad y equidad que exige
nuestra Constitucion.

Este nuevo Instituto serd e garante del proceso electoral préximo,
donde se garantizara en justo apego a las normas que la rigen y velara por la expresion
emitida por € pueblo a través del sufragio, siempre y cuando se acepten las reformas
propuestas en esta misma iniciativa que estan enfocadas 100% a las nuevas reformas
constitucionales y a las propuestas de reforma del COFIPE que actualmente esta en manos
de la Camara de Diputados del Congreso de la Union que seguramente seran aprobados a
la brevedad.

-En apego a las nuevas disposiciones de nuestra Constitucion
General, se regula la prohibicion del corporativismo en los partidos politicos, quedando
restringida la posibilidad de que los grupos gremiales o con objeto social diferente al de
los partidos no pueden ser parte, como tales, de estas instituciones.

- Se establece de manera clara, la prohibicion de la compra de
voluntades por parte de los candidatos sin distingo de partidos, para evitar los actos de
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coaccion de voluntad en los ciudadanos que participen con su voto en cualquier contienda
electoral que sea regulada por estas disposiciones, es decir. Todo aquel candidato o
candidata que ofrezca la entrega de material de construccion, despensas, laminas o de
cualquier otra dadiva, aprovechandose de la necesidad en que se encuentra el ciudadano,
intente obtener el sufragio a su favor, lejos de |os parametros principales gue debe de tener
un buen representante popular, como vienen siendo legalidad, honradez, imparcialidad,
etc.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

-Se prohibe y penaliza, a fin de hacer las contiendas mas equitativas
y menos dependientes del factor econdmico, la intervencion de terceros en la contienda
electoral que con propaganda abierta o apocrifa favorezcan o perjudiquen a uno de los
candidatos. La prohibicion esta referida tanto a los particulares como a las instancias de
cualquier nivel de gobierno. Como la prohibicion seria letra muerta si no tuviera una
consecuencia disuasiva, se establece la causal de nulidad abstracta para aquellas
elecciones en que la propaganda haya repercutido en la votacion, a través del recurso de
gueja, para cuya medicién se sugiere la aplicacion de encuestas o sondeos de opinion. En
conclusion, el quebrantamiento de la equidad en la eleccion termina por acarrear la
posible anulacién de los comicios. El criterio de la relevancia no ha sido invocado puesto
gue puede ser objeto de manipulacion; en principio toda distorsion en la expresion del
sufragio es relevante, e injustamente restar 0 agregar votos a una opcion politica es una
ataque a las instituciones democréaticas que hay que eliminar.

-Se faculta al Instituto Estatal Electoral para que establezca
convenios con € Instituto Federal Electoral con €l fin de establecer los tiempos en radio y
television que corresponden a la Entidad. A su vez se establecen los términos en los que el
Instituto Estatal Electoral dividira los tiempos entre |os partidos con registro.

-Se lleva a cabo un mayor y mejor esquema de fiscalizacion de los
recursos en posesion de los partidos politicos.

- Se otorgan recursos publicos a las Agrupaciones Politicas Locales,
para fomentar la participacion de la sociedad en los asuntos de la vida democratica de la
Entidad.

-Se establece un sistema de financiamiento a los partidos que sea
mMAs equitativo que el actualmente operado por la autoridad electoral competente.

-Apoyados en la experiencia federal pasada, la iniciativa depura el
perfil delos consgjeros en una doble vertiente:

o Requiriendo conocimiento o experiencia formativa en materia electoral, y
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o Regulando con toda la amplitud posible la figura del conflicto de intereses que cobra
forma en 2 figurasen la Ley:

o
b
Q
Q
(qv}
O

0 Como causa de inelegibilidad para €l cargo, de los candidatos a consgjeros, y

APARLAMENTARIA

0 Como causal de incompatibilidad superveniente con excusa obligatoria del consgjero
en funciones.

Con estas figuras se pretende garantizar con mas rigor la
imparcialidad de los sujetos que deben velar por e respeto a la voluntad democrética
expresada en las votaciones y evitar asi € penoso incidente, como recién ocurrio en €l
proceso electoral en el que cumulo de irregularidades arrojaron sombras de sospecha
sobre |las autoridades electorales.

-Se eimina € registro de electores local de Sonora y se adopta el
registro federal, para lo cual se faculta al Consgjo General del Instituto Estatal Electoral,
para que celebre un Convenio con e Instituto Federal Electoral. Con lo anterior se
pretende evitar esa innecesaria y costosa duplicidad de catalogos y padrones electores y
responsabilizar al Consgjo General del seguimiento de las actividades registrales, desde la
elaboracion, actualizacion y depuracion del catalogo y padron electoral, asi como la
generacion de listados nominales y la credencializacion.

- Se desaparece la figura de candidatura comin, debido a que las
propuestas de reformas del  COFIPE, gque se encuentran en discusién en la camara baja
de la Union, se perfila en relacion a las coaliciones e establecer como elemento esencial
la elaboracion del convenio gque celebren |os partidos politicos para formarse en coalicion,
que cada partido tendré la representacion que resulte de acuerdo a las votaciones que
reciba por voto impreso en cada papeleta, ya que en cada boleta electoral se expresara por
separado cada partido politico independientemente de que impulse al mismo candidato,
por ello seria repetitivo en la figura de candidato coman.

Y por otro lado, en relacién a las candidaturas independientes
también desaparecen, ya que es derogado de origen por la misma constitucién federal en
su reciente reforma.

-En la misma tesitura de garantizar la neutralidad o imparcialidad
del 6rgano electoral, pero esta vez atendiendo al procedimiento de designacion de los
Consejeros, se propone para prevenir la creciente practica de “ cuotas’ entre los partidos
politicos, € mecanismo del consenso para la seleccion de los sujetos que tendran en sus
manos €l proceso electoral. Para no caer en el extremo de la unanimidad en la designacion
a cargo del Congreso Local que podria dar pié a un obstruccionismo abusivo de algin
legislador individual que someta a la mayoria, se sugiere en cambio un derecho de minoria
parlamentaria consistente en facultar a una quinta parte de los diputados presentes en la
sesién de nombramiento de los consgjeros, para gque objeten a determinado aspirante a
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consgjero y a efecto de que sea una objecion capricho se obliga a que los objetantes
expresen publicamente en la sesion el motivo del rechazo, con lo que haran inelegible al
candidato objetado, independientemente de la mayoria calificada requerida para nombrar
alos consgeros.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

-Se impulsa la profesionalizacién de la autoridad encargada de la
organizacion de los procesos electorales, a la que se denominara como Instituto Electoral
del Estado de Sonora, asi como de la institucion especializada en materia de imparticion
de justicia en materia electoral, € Tribunal Estatal Electoral y de Transparencia
Informativa.

- Se contempla la disminucién de los plazos de las campafias y
precampanas.

- Asi mismo, se establecen los criterios para la integracion de los
distritos electorales, de acuerdo al indice poblacional y territorial.

- A nivel Municipal de se propone la separacion de las figuras que
integran al Ayuntamiento, para lo cual se votaria por una férmula gque se integrara por
candidato a Presidente Municipal y Sindico; asimismo y por formula separada, se votara
por los Regidoresy su respectivo suplente.

Todo esto para fortalecer la representacion popular en todo el
municipio, ya que el mismo es parte fundamental del Estado, sin embargo es donde las
condiciones de representacion se encuentran mas limitadas al solo poder votar por una
planilla sin importar el domicilio de sus integrantes.

-Desde e punto de vista de la sistematica y técnica legidativa, se
adoptan modificaciones maltiples a efecto de organizar el contenido de la regulacién con
mayor ordeny l6gica, por lo que:

o Se cambia la division temética y la distribucion de contenidos sobre todo, de los
titulos y los capitulos, puesto que en el Cédigo vigente no es muy afortunada.

. Se reenumeran muchos articul os.

o Se eliminan la division desordenada y poco técnica de los capitulos Unicos, bajo la
divisa de técnica legidativa y de |6gica de que no se puede establecer una division con una
sola unidad, puesto que eso equivale a dividir lo indivisible.

o Se erradica la practica de hacer titulos con capitulo Unico o capitulos con articulo
anico, gque evidencian una concepcion equivocada desde el angulo sistemdtico y se trata
por tanto de agrupar coherentemente agrupados los preceptos en torno al objeto que
regulan.
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o Se mantienen las remisiones internas de un articulo a otro con la numeracion (Ui
modificada. UZ
o Se reubican algunas disposiciones inapropiadamente insertas en el Cadigo actual. ®
o Se propone € uso de algunas expresiones mas correctas que las actualmente

empleadas en e Cddigo, por mas que estén generalizadas (como la de “ medios de
comunicacion masiva” por e de “ medios masivos de comunicacion”).”

Asimismo, los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democréticay de la Representacion Parlamentaria del Partido del
Trabajo, con fecha 28 de febrero del afio en curso, presentaron iniciativa de decreto que
reforma, deroga y adiciona diversas disposiciones del Codigo Electoral para €l Estado de

Sonora, motivandola bajo |os siguientes argumentos:

“En México, la transicién democrética es un proceso politico que
tiene muchos afios en construccion y adn no podemos decir que esté cerca de ser un
proceso terminado.

En la construccion de los puentes y caminos que conduzcan al pais
de un modelo politico autocratico con régimen de partido de estado, a uno democratico
con un sistema de partidos politicos real y representativo, han participado todas fuerzas
politicas, asi como amplios sectores de la sociedad civil.

En ése sentido, las recientes reformas a la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a nuestro parecer son la ampliacion de la vialidad
democrética por la que ha transitado el estado mexicano, y representan el reconocimiento
tacito e implicito de todas la fuerzas politicas del pais, de que las reglas y mecanismos
para elegir a los depositarios del poder politico han sido rebasadas por la complejidad de
intereses que rodean la esfera de los gobiernos, pero sobre todo que €l pais no puede
enfrentar nuevos comicios con las mismas reglas, sin que se presenten mayores conflictos
politicos y sociales.

Deigual forma, los legisladores federales de las principales fuerzas
politicas, con ésta reforma reconocen que la transicion democratica no puede ser exclusiva
para nuestras formas de gobierno y representacion politica del orden federal, y
atinadamente incluyeron la obligacion para que los estados que conforman la Union,
lleven a cabo reformas a su sistema electoral y régimen de partidos politicos, acorde a las
reformas dadas en el marco federal.
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Por ésa y otras razones de orden local, hemos decidido proponer al
pleno del Congreso del Estado la presente iniciativa de decreto que reforma, deroga y
adiciona diversas disposiciones del Cadigo Electoral para el Estado de Sonora, con € cual
se busca en primer término cumplir con la obligacién constitucional antes referida y por
otro lado, establecer reglasy procedimientos mas equitativos para la competencia por 1os
puestos de eleccion popular, fortalecer las atribuciones de la autoridad electoral,
mejorar el sistema de partidos y la rendicion de cuentas hacia la sociedad por éstos entes
publicos, y por otra parte, resolver e problema de representatividad con € que se
constituyen los distritos electorales en el estado, y por tanto el Poder Legidativo.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

Las reformas al Cbdigo Electoral, que derivan de la obligacion
constitucional anteriormente sefialada, constituyen una parte fundamental, de las cuales se
pueden destacar, la fiscalizacion mas eficiente de los recursos utilizados por 1os partidos,
los limites permitidos para gastos de precamparia, |a utilizacién de los medios radiofonicos
y televisivos, y la coordinacion entre el Consgjo Estatal Electoral para éste y otros
propositos con la autoridad electoral federal.

En lo que respecta al fortalecimiento institucional del Consgo
Estatal Electoral, proponemos reformar el mecanismo para nombrar a los integrantes de
éste 6rgano auténomo, incluyendo una serie de procedimientos que permitan un relevo
ordenado de los consgeros, formas claras para la sustitucion en casos de ausencias
absolutas, y otras que permitan darle mayor certidumbre al actuar de ésta autoridad. Pero
sobre todo, evitar situaciones como la que recientemente vivié dicho drgano, por la falta de
criterios adecuados para su renovacion parcial.

De la misma manera, proponemos fortalecer sus atribuciones, al
facultarle la celebracion de convenios con la autoridad federal electoral, de los cuales
pueda derivar que e Consgjo Estatal puede ejercer las funciones de administrar y
supervisar los tiempos oficiales destinados a |a propaganda politica en radio y television
de difundiran las plataformas electorales de los partidos y promocionar el voto hacia sus
candidatos, y que ésta cumpla con los criterios establecidos por las leyes relativas a la
materia; se dota al organismo electoral de la facultad de realizar los mecanismos de
consulta y participacién ciudadana que la Constitucién local establece, normando criterios
basicos para dicho fin, asi como la facultad de proponer al Congreso del Estado los
cambios necesarios en la conformacion de los distritos electorales, en caso de que cambie
sustancialmente el nimero de electores que residan en dicho distrito y esto afecte la
representatividad del mismo.

Somos sensibles al reclamo de la ciudadania, en €l sentido gque se
destinan grandes sumas del erario publico hacia los partidos politicos, por esa razon
estamos convencidos que el financiamiento que se otorga a los partidos es suficiente y en
el caso de los recursos destinados a las campafias deben ser disminuidos.
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En ese sentido, proponemos actualizar la formula que fija dicho
financiamiento, quedando sujeto a variables no politicas, como el crecimiento del padrén
electoral, es decir la poblaciony el crecimiento del salario minimo, de manera similar a la
formula aplicada para € financiamiento publico a los partidos nacionales.
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Dicha formula se integra por € ndmero de personas afiliadas al
padroén electoral, multiplicado por € 13 por ciento del salario minimo general vigente en
la capital del estado para los afios ordinarios. Durante afio electoral en e que no se elige
gobernador un 40 por ciento adicional, y cuando se elige a éste un 80 por ciento adicional.

Por otro lado, los escenarios de la competencia politica en €l estado
cada vez son mas complejos, los margenes de victoria entre una y otras fuerzas politicas
cada vez se reducen a la minima diferencia, tanto en municipios, distritos y en la propia
eleccién de Gobernador, por tal motivo, proponemos que cuando la diferencia sea igual o
menor a uno y medio punto porcentual entre uno y otro competidor, se proceda a realizar
el conteo de boleta por boleta de todas las casillas electorales, pero también proponemos
incrementar las causales de nulidad de una eleccidn, en virtud que en escenarios tan
competidos € resultado puede variar s alguno de los competidores viol 6 las disposiciones
contenidas en e Cdédigo. Entre otras importantes reformas que creemos contribuiran a
elevar la equidad y calidad en los procesos electorales y daran mayor certeza y confianza
a la ciudadania sobre los mismos.

Somos conscientes que e modelo de organizacion social mas dificil
de alcanzar es €@ democrético, ya que ocupa de la participacion de todas y todos los
ciudadanos, pero no porque sea dificil la tarea de construir el México y e Sonora
democratico, es un suefio inalcanzable.

Todos tenemos la responsabilidad social y politica de construir los
acuerdos politicos que nos lleven a conservar la paz social, la sana convivencia politica,
pero sobre todo la unidad y cohesion social, necesarias para el desarrollo y crecimiento
econdémico de la misma sociedad y por tanto de sus integrantes.”

A su vez, los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional por la Transparencia, presentaron, con fecha 15 de abril del 2008,
iniciativa con proyecto de Ley que reformay adiciona diversas disposiciones del Codigo

Electoral parael Estado de Sonora, la cual se sostiene bajo la siguiente argumentacion:

El pasado mes de Noviembre del afio 2007, se reformd la
Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos principalmente en materia
electoral para sentar nuevas bases normativas que regulen los procesos electorales en €l
pais.
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Entre los aspectos mas relevantes que se contemplan actualmente en
la Congtitucion Federal, como consecuencia de la citada reforma, podemos enfatizar los
siguientes:

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

- Con € proposito de romper los vinculos entre los partidos politicos y las agrupaciones
gremiales, queda prohibida la intervencion de estas organizaciones en la creaciéon de
partidos asi como cualquier forma de afiliacién corporativa.

- Con esta reforma en las elecciones se contara con reglas mas claras y precisas para la
determinacion del financiamiento publico de las campafias electorales asi como una seria
restriccion al financiamiento privado de partidos.

- Enrelacion al acceso de los Partidos Politicos a los medios de comunicacion masiva, se
establece que € Instituto Federal Electoral sera la Unica autoridad para la administracion
del tiempo que corresponda al Estado en radio y television y por o mismo, ni los partidos
politicos, ni ninguna otra persona moral o fisica podran contratar propaganda en radio y
television dirigida a influir en las preferencias electorales de los ciudadanos, ni a favor o
en contra de partidos politicos o candidatos a cargos de eleccién popular.

- Otro aspecto interesante lo constituye € hecho de que durante el tiempo que
comprendan las campaias electorales federales y locales y hasta la conclusiéon de la
respectiva jornada comicial, debera suspenderse la difuson en los medios de
comunicacion social de toda propaganda gubernamental, tanto de los poderes federales y
estatales, como de los municipios, 6rganos de gobierno del Distrito Federal, sus
delegaciones y cualquier otro ente publico. De esta manera se fortalece la equidad y los
gobernantes no podran tener influencia sobre los electores ni podran destinar recursos
publicos a las campanas.

Asimismo, se modifica el articulo 116 de la Constitucion Federal
para establecer la obligacion de que los Estados garanticen en sus Constituciones y Leyes
locales, los siguientes principios:

- Por regla general, la jornada comicial se realizara el primer domingo del mes de julio
del afio que corresponda, para buscar la concurrencia con los comicios federales.

- Losprincipios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad y objetividad seran
los rectores de la funcion electoral.

- Seestablezca € derecho exclusivo de los partidos politicos para registrar candidatos a
cargos de eleccion popular.

- Lasautoridades jurisdiccionales el ectorales gocen de autonomia en su funcionamiento
e independencia en sus decisiones.
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- Los 6rganos electorales podran convenir con el Instituto Federal Electoral para que se
haga cargo de la organizacion de los procesos locales.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

- Seprohiba la participacion de organizaciones gremiales en la constitucién de partidos
politicosy la afiliacion corporativa.

- Se establezcan especificamente los casos en los cuales las autoridades electorales
pueden intervenir en asuntos internos de los partidos.

- Se establezcan los topes para campafias y precampafias en los términos de la
Constitucion Federal.

- El acceso de los partidos a la radio y television se realice en los términos del articulo
41 de la Constitucion Federal.

- Se instituyan bases obligatorias en materia de convenios entre las autoridades
electorales locales y € Instituto Federal Electoral para efecto de la fiscalizacion de
partidos politicos.

- Sefijen expresamente las causales de nulidad de elecciones de gobernador, diputados
locales y ayuntamientos.

- Seestablezcan los delitos electorales y las sanciones que deberan recaer a los mismo.

Conforme a tales disposiciones Constitucionales Federales,
proponemos adecuar nuestra legislacion electoral local para hacerla acorde a las mismas.

Por tal razon, la iniciativa pretende hacer efectivo e incluir en el
Cadigo Electoral local el derecho exclusivo de partidos politicos para registrar candidatos
a los cargos de Gobernador, Diputados Locales y Ayuntamientos, como consecuencia de
ello se eliminan las figuras de las alianzas, las candidaturas comunes y los candidatos
independientes. En lo relativo a coaliciones, seregula el tema en |os términos precisos que
la legislacion Federal establece.

En materia de financiamiento publico de partidos politicos
establecemos nuevos criterios para la determinacion del de dichos recursos, similares alos
gue dispone la Constitucién Federal, vinculando su calculo al monto del Salario Minimo y
al Padron de electores del Estado.

En lo relativo al acceso a los medios de comunicacion se establece la
obligacion de regular este aspecto conforme a las bases que dispone € articulo 41 de la
Constitucion Federal, conforme a las cuales corresponde exclusivamente al Instituto
Federal Electoral regular esta materia.
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Igualmente, en los procedimientos de cémputo de los resultados
electorales en los distintos 6rganos electorales, se sefialan las causas y € procedimiento
conforme al cual se podré ordenar el recuento de la totalidad de los votos emitidos en una
eleccion determinada, tanto para €l caso de elecciones Municipales, Distritales y Estatales.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

En materia de propaganda electoral, se reconoce la prohibicién de
las“ campafas negras’ que denigren a partidos o candidatos.

Otro aspecto que se regula a detalle, es el relativo a establecer
restricciones precisas para que las autoridades electorales puedan inmiscuirse en asuntos
internos de los partidos politicos en e Estado, para lo cual se propone establecer un
listado de aquellos aspectos que se consideran como “ internos’ de un partido politico, con
base en @ criterio que para €ello establece € Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

En materia de requisitos para la celebracion de coaliciones por
parte de los partidos politicos nacionales en el Estado, se establece la obligacion de que
aquellos partidos interesados cuenten para tal efecto con la autorizacion del 6rgano de
Direccién Nacional que establezcan |os estatutos correspondientes.

También se reconoce y establece la posibilidad de que los érganos
electorales locales celebren acuerdos con € Instituto Federal Electoral para efecto de que
éste se haga cargo del proceso electoral local.

En materia de nulidades se establece la causal de nulidad abstracta
como causa expresa de nulidad de elecciones locales.”

Con fecha 08 de mayo de 2008, los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética, del Partido Accion Nacional por
la Transparenciay de la Representacion Parlamentaria del Partido del Trabajo, presentaron
iniciativa con proyecto de ley que reforma, deroga y adiciona diversas disposiciones del

Caodigo Electoral del Estado de Sonora, lacual motivaron al tenor de lo siguiente:

“El pasado mes de Noviembre del afio 2007, se reformé la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos principalmente en materia
electoral para sentar nuevas bases normativas que regulen los procesos electorales en €l
pais.
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Entre los aspectos mas relevantes que se contemplan actualmente en
la Constitucion Federal, como consecuencia de la citada reforma, podemos enfatizar los
siguientes:

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

- Con € propésito de romper los vinculos entre los partidos politicos y las
agrupaciones gremiales, queda prohibida la intervencién de estas organizaciones en la
creacion de partidos asi como cualquier forma de afiliacion corporativa.

- Con esta reforma en las elecciones se contara con reglas mas claras y precisas
para la determinacion del financiamiento publico de las campafias electorales asi como
una seria restriccion al financiamiento privado de partidos.

- En relacidén al acceso de los Partidos Politicos a los medios de comunicacién
masiva, se establece que € Instituto Federal Electoral sera la Unica autoridad para la
administracion del tiempo que corresponda al Estado en radio y television y por 1o mismo,
ni los partidos politicos, ni ninguna otra persona moral o fisica podran contratar
propaganda en radio y television dirigida a influir en las preferencias electorales de los
ciudadanos, ni a favor o en contra de partidos politicos o candidatos a cargos de eleccion
popular.

- Otro aspecto interesante lo constituye el hecho de que durante e tiempo que
comprendan las campanas electorales federales y locales y hasta la conclusiéon de la
respectiva jornada comicial, debera suspenderse la difuson en los medios de
comunicacion social de toda propaganda gubernamental, tanto de los poderes federales y
estatales, como de los municipios, 6rganos de gobierno del Distrito Federal, sus
delegaciones y cualquier otro ente publico. De esta manera se fortalece la equidad y los
gobernantes no podran tener influencia sobre los electores ni podran destinar recursos
publicos a las campanas.

Asimismo, se modifica el articulo 116 de la Constitucion Federal
para establecer la obligacion de que los Estados garanticen en sus Constituciones y Leyes
locales, los siguientes principios:

- Por regla general, la jornada comicial se realizar4 el primer domingo del mes de
julio del afio que corresponda, para buscar la concurrencia con los comicios federales.

- Los principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad y objetividad
seran los rectores de la funcion electoral.

- Se establezca e derecho exclusivo de los partidos politicos para registrar
candidatos a cargos de eleccion popular.

- Las autoridades jurisdiccionales electorales gocen de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones.
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- Los 6rganos electorales podran convenir con € Instituto Federal Electoral para
gue se haga cargo de la organizacion de |os procesos local es.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

- Se prohiba la participacién de organizaciones gremiales en la constitucion de
partidos politicos y la afiliacién corporativa.

- Se establezcan especificamente los casos en los cuales las autoridades electorales
pueden intervenir en asuntos internos de los partidos.

- Se establezcan los topes para campafias y precampafias en los términos de la
Constitucion Federal.

- El acceso de los partidos a la radio y television se realice en los términos del
articulo 41 de la Constitucion Federal.

- Se instituyan bases obligatorias en materia de convenios entre las autoridades
electorales locales y € Instituto Federal Electoral para efecto de la fiscalizacion de
partidos politicos.

- Se fijen expresamente las causales de nulidad de elecciones de gobernador,
diputados locales y ayuntamientos.

- Se establezcan los delitos electorales y las sanciones que deberdn recaer a los
mismo.

Conforme a tales disposiciones Congtitucionales Federales,
proponemos adecuar nuestra legislacion electoral local para hacerla acorde a las mismas.

En materia de financiamiento publico de partidos politicos
establecemos nuevos criterios para la determinacion del de dichos recursos, similares alos
gue dispone la Constitucién Federal, vinculando su calculo al monto del Salario Minimo y
al Padron de electores del Estado.

En lo relativo al acceso a los medios de comunicacion se establece la
obligacion de regular este aspecto conforme a las bases que dispone € articulo 41 de la
Constitucion Federal, conforme a las cuales corresponde exclusivamente al Instituto
Federal Electoral regular esta materia.

Igualmente, en los procedimientos de cémputo de los resultados
electorales en los distintos 6rganos electorales, se sefialan las causas y € procedimiento
conforme al cual se podré ordenar € recuento de la totalidad de los votos emitidos en una
eleccion determinada, tanto para el caso de elecciones Municipales, Distritales y Estatales.
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En materia de propaganda electoral, se reconoce la prohibicién de
las“ campafas negras’ que denigren a partidos o candidatos.

o
b
Q
Q
(qv}
O

Otro aspecto que se regula a detalle, es € relativo a establecer
restricciones precisas para que las autoridades electorales puedan inmiscuirse en asuntos
internos de los partidos politicos en € Estado, para lo cual se propone establecer un
listado de aquellos aspectos que se consideran como “ internos’ de un partido politico, con
base en e criterio que para ello establece € Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

APARLAMENTARIA

Se reconoce y establece la posibilidad de que los 6rganos electorales
locales celebren acuerdos con € Instituto Federal Electoral para efecto de que éste se
haga cargo del proceso electoral local.

En materia de nulidades se establece la causal de nulidad abstracta
como causa expresa de nulidad de elecciones locales.

Adicionalmente se incluyen propuestas tales como la practica de
examenes toxicologicos como requisito previo para €l registro de candidatos y se
establecen de manera detallada las infracciones que al Codigo Electoral podran incurrir
los partidos politicos, agrupaciones politicas nacionales, aspirantes, precandidatos y
candidatos, ciudadanos o personas fisicas 0 morales, autoridades de cualquier instancia de
gobierno, notarios publicos, extranjeros, concesionarios y permisionarios de radio y
television, organizaciones de ciudadanos que pretendan formar un partido politicos,
organizaciones sindicales, laborales o patronales, ministros de culto, ente otros.”

Adicionalmente a las iniciativas sefialadas, es preciso dejar asentado
que la Diputacién Permanente que gercié funciones durante el periodo de diciembre a
marzo de 2008, emitio dos puntos de acuerdo en el que, por principio de cuentas, establecio
como prioritario €l tema electoral para ser desahogado como parte de su agenda de trabgjo
y, en segundo lugar, se convoco ala sociedad sonorense para que presentaran propuestas de
modificaciones en materia electoral para ser tomadas en cuenta por parte de las comisiones
legislativas que suscribimos el presente dictamen. En ese tenor, €l pasado 22 de febrero del
ano en curso, el Presidente del Consgjo Estatal Electoral envié a este Poder Legislativo una
propuesta de reforma a diversos capitulos del Codigo Electoral para €l Estado de Sonora,
las cuales son producto de la experiencia adquirida por quienes integran dicho organismo,
durante el proceso electoral de 2006 y posterior a mismo. Por su parte, el pasado 29 de
abril de 2008, el ciudadano Jaime Moreno Berry, comisionado politico nacional del Partido
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del Trabajo, presentd escrito mediante el cual propone se realicen diversas modificaciones

al Codigo Electoral para el Estado de Sonora, la cual motivé bajo |a siguiente exposicion:

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

“La eleccion electoral del 2006, dejo un mal sabor de boca en
muchos mexicanos, para ser mas exactos 14 millones. La serie de irregularidades que
surgieron en e proceso empanaron |os resultados finales, de eso no esta exento el Estado,
la inequidad con que se desarrollan las campanas y la falta de reglamentacion clara y
precisa, nho garantizan elecciones apegadas a los principios de certeza, legalidad,
objetividad e imparcialidad.

Lo anterior, hace necesario que se den una serie de cambios legales
gue garanticen gque todas las voces estaran representadas en los 6rganos de gobierno y de
decisién gubernamental para beneficio del colectivo.

Es necesario pasar de una democracia formal a una sustantiva,
donde verdaderamente se vea por el gobernado, y no se argumente que una mayoria debe
decidir sobre las minorias, por € solo hecho de ser mas, es una formula que no ha dado
resultado, pues las desigualdades sociales siguen en detrimento de los que menos tienen y
dividen mas a los mexicanos.

Sn un verdadero cambio democratico, en e Estado e desarrollo no
serapargoy, por ende, unos cuantos detentaran el poder en perjuicio de muchos.

Organicemos a la sociedad en sus comunidades con la finalidad de
encontrar soluciones a sus reclamosy elevar su conciencia para que por si misma haga lo
gue considere conveniente y se aduefie de su propia historia.

Por eso como partido politico aspiramos a conducir € destino de
nuestro pais porque la sociedad quiere participar en € cambio politico mediante las
contiendas electorales. Nuestra lucha es sobre todo por un cambio integral en lo ético,
econdmico, politico y cultural de la Nacién y por construir la formacion de un nuevo ser
humano trabajador, honrado, justo y feliz.

Es el momento de construir una nueva filosofia basada en la ética de
la honradez, la verdad, la cooperacién, la justicia, la libertad y la democracia. En pocas
palabras, es e momento de "Servir al Pueblo”, no de "servirse del pueblo”. Esto parece
imposible, pero nosotros somos mexicanos que predicamos CON EJEMPLO y estamos
dispuestos a que se compruebe que nuestras palabras se confirman con las acciones de

nuestros hechos.”
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De nueva cuenta, con fecha 19 de mayo de 2008, e ciudadano
Licenciado Marcos Arturo Garcia Celaya, Presidente del Consgo Estatal Electoral,

o
b
Q
Q
(qv}
O

presentd ante esta Soberania, escrito con e que propone se reformen los articulos 98,

APARLAMENTARIA

fraccion XLIII y 377, fraccion 111 del Cédigo Electora para el Estado de Sonora, mismo

gue fundamento en lo siguiente:

“Como es sabido, € trece de noviembre de dos mil siete, se publico
en e Diario Oficial de la Federacion €l Decreto por € cual se reforma la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia Electoral. Entre los razonamientos
de las consideraciones del Decreto, destaca el reconocimiento que en los procedimientos
internos de seleccion de candidatos, -una de cuyas modalidades son las precampanias
internas-, constituyen una realidad permanente del sistema electoral mexicano que debe
ser regulada por la legislacion, ademas de que en tesis de jurisprudencia emitida por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se ha resuelto que tales procedimientos, asi como
las precampanias forman parte del proceso electoral normado por el texto Constitucional.

Deigual forma, con la reforma se busca fortalecer las atribucionesy
facultades de las autoridades electorales a fin de superar las limitaciones que han
enfrentado en su actuacién, su capacidad para desempefiar su papel de arbitro en la
contienda, asi como impedir que actores ajenos al proceso electoral incidan en las
campanas electorales y sus resultados. Asimismo, la exposicion de motivos de la referida
reforma, menciona que las adiciones al articulo 134 Constitucional tienen € proposito de
establecer nuevas y mas duras previsiones, a fin de que los servidores publicos de todos los
ordenes de gobierno se conduzcan con absoluta imparcialidad en el manegjo y aplicacion
de los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad y que la propaganda
gubernamental de todo tipo y origen debe ser institucional, sin promover la imagen
personal de los servidores publicos.

Por otro lado, es necesario considerar que los articulos 41, 116 y
134 de la reforma constitucional en materia electoral, establecen que los partidos politicos
en ninglin momento podran contratar o adquirir, por si 0 por terceras personas, tiempos
en cualquier modalidad de radio y television. Que ninguna otra persona fisica o moral, sea
a titulo propio o por cuenta de terceros, podra contratar propaganda en radio y television
dirigida a influir en las preferencias electorales de los ciudadanos, ni a favor o en contra
de partidos politicos o de candidatos a cargos de eleccién popular. De igual forma se
establece que queda prohibida la transmision en territorio nacional de este tipo de
mensajes contratados en el extranjero. Que las disposiciones mencionadas anteriormente
deberan ser cumplidas en e ambito de los estados y €l Distrito Federal conforme a la
legislacion aplicable.
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Asimismo, se establece que las Constituciones y Leyes de los Estados
en materia electoral garantizardn que los partidos politicos accedan a la radio y la
television, conforme a las normas establecidas por €l apartado B dela base I1l del articulo
41 de esta Constitucién y que se fijen las reglas para las precampafiitas y las campanas
electorales de los partidos politicos, asi como las sanciones para quienes las infrinjan. Por
ultimo, previenen que la propaganda bajo cualquier modalidad de comunicacién social,
que difundan como tales los poderes publicos, 1os 6rganos autbnomos, las dependencias 'y
entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de los tres érdenes de
gobierno, deberd tener caréacter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacion social y que en ningun caso esta propaganda incluird nombres, imagenes,
voces 0 simbolos que impliquen promocion personalizada de cualquier servidor publico.
Las leyes, en sus respectivos ambitos de aplicacion, garantizaran e estricto cumplimiento
de lo previsto en los dos parrafos anteriores, incluyendo el régimen de sanciones a que
haya lugar.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

Es de explorado derecho, que por disposicion del articulo 22 tercer
parrafo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora, € Consgjo
Estatal Electoral es un organismo publico autdbnomo, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propio, independiente en sus decisiones y profesional en su desempefio y como
autoridad en materia electoral, tiene a su cargo la organizacion de las elecciones locales.

A su vez, € articulo 84 del mismo ordenamiento, establece que €l
Consgjo Estatal Electoral, como autoridad en la materia, que tiene entre sus fines los de
contribuir al desarrollo de la vida democratica; garantizar la celebracion periédica y
pacifica de las elecciones congtitucionales y; velar por la autenticidad y efectividad del
voto.

Establece también que en € gercicio de la funcién estatal de
organizar las elecciones, la certeza, legalidad, transparencia, independencia, autonomia,
imparcialidad y objetividad seran principios rectores.

Que un valor fundamental que permite fortalecer tanto € desarrollo
de la vida democratica como el régimen de partidos politicos es el de la equidad en las
condiciones de la competencia electoral.

Con € objeto de fortalecer € principio de certeza y los valores de
equidad y transparencia antes del inicio formal de los procesos de precampafia y de
campana electoral y ante la evidente efervescencia politica, con fecha ocho de mayo de dos
mil ocho, el Consgjo Estatal Electoral aprobd e acuerdo nimero nueve, por medio del
cual se exhorto a los partidos politicos, sus militantes, sus simpatizantes, sus aspirantes a
precandidatos, los apoyadores de estos Ultimos y a la ciudadania en general, a que se
abstuvieran de realizar actos o0 eventos anticipados de precampafias y campaias
electorales a favor de ciudadanos que aspiren a candidaturas a cargos de eleccion
popular, fuera de los plazos establecidos en el Cadigo Electoral para el Estado de Sonora.
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El mencionado acuerdo se emitio con la finalidad de que se motivara
un compromiso comin de abstencion de realizar actos de promocién y propaganda de
distintos actores politicos con € fin de ganar ventaja antes de que inicien las contiendas
internas de los partidos, en cuyo caso se reflgjaria en la contienda constitucional con la
consecuente violacién al principio de equidad.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

Por ello, la prohibicién de realizar actos anticipados de precampafia
y de campafia electoral, tiene por objeto garantizar una participacion igualitaria y
equitativa a los partidos politicos contendientes ante el electorado, evitando que una
opcion politica se encuentre en ventaja en relacion con sus opositores, al iniciar
anticipadamente la campafa politica respectiva, 1o que se reflgaria en una mayor
oportunidad de difusion de su plataforma electoral, y en mayores recur sos econdémicos.

Ahora bien, €l articulo 98, fraccion XLIII1 del Codigo Electoral para
el Estado de Sonora, establece que e Consgo tiene facultades para investigar los actos
violatorios a este Codigo y, en su caso, imponer las sanciones que correspondan.

Por su parte, € articulo 377, fraccién 11l de la misma legislacion,
prohibe expresamente la realizacion anticipada de actos de los previstos en € mismo
ordenamiento, para cuya conducta infractora prevé la sancion de inhabilitacion para
obtener cualquier cargo de eleccion popular hasta por tres anos.

De lo anterior tenemos que s algun partido, miembros o militantes
del mismo, las alianzas, las coaliciones 0 los ciudadanos realiza actos propios de
precampafna o de campara electoral fuera de los tiempos en que la Ley lo permite, es
procedente se imponga la sancion respectiva, por violacion a las disposiciones que regulan
la materia electoral, al encontrarse realizando actividades de promocion directa para la
candidatura al cargo de eleccion popular.

Para ilustrar o sucedido en el proceso electoral préximo pasado, se
considera importante establecer que durante el periodo comprendido entre el afio dos mil
cinco y dos mil seis, se integraron en e Consgo Estatal Electoral, treinta y ocho
expedientes, la mayoria de €ellos por realizacién de actos anticipados de precamparia y
campafa electoral, de los cuales Unicamente dos derivaron de los contenidos de los
monitoreos a medios de comunicacion, que llevo a cabo la Comisién Ordinaria de
Monitoreo de Medios Masivos de Comunicacion, en tanto que las restantes fueron
derivados de denuncias presentadas por partidos politicos, aspirantes a candidaturas y
ciudadanos.

De lo que se desprende que las investigaciones que lleva a cabo €
consgjo atinentes a violaciones al codigo en la practica ha sido a partir de la presentacion
de la correspondiente denuncia y en los dos casos de excepcion deriva de las facultades de
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monitoreo con las que cuenta la sefialada comision, mismas que acorde a lo previsto por €l
articulo 27 del Codigo Electoral.

o
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Q
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APARLAMENTARIA

Sentado lo anterior, es necesario establecer que ante las reiteradas
expresiones difundidas en los medios de comunicacion con presencia en nuestra Entidad,
relacionadas con aspiraciones a candidaturas para cargos de eleccién popular en el
Estado motivadas por la cercania del proceso electoral, es imperativo que e Consgo
Estatal Electoral cuente con los mecanismos legales aptos y necesarios para ejercer
plenamente su facultad de vigilar las actuaciones de los partidos politicos, de sus
miembros o de sus militantes, de las alianzas, de las coaliciones, de los precandidatos, de
los candidatos y de la ciudadania en general, con €l objeto de fortalecer y preservar los
principios rectores de la materia.

Este Consgjo Estatal Electoral reconoce que su estructura ha sido
positivamente mejorada con motivo de las reformas efectuadas en los dltimos afios,
dotandolo de condiciones politicas y organizacionales mas eficaces; sin embargo, es
necesario también puntualizar que ciertas atribuciones no se encuentran clasificadas del
todo, prestandose a subjetivismos y a interpretaciones que no permiten €l uso adecuado de
las mismas.

Es precisamente por e€llo, que e Consgo Estatal Electoral
atendiendo a los principios rectores de la materia, especificamente los relativos a la
imparcialidad y objetividad, considera necesario establecer en el Cédigo Electoral para €l
Estado de Sonora, que la iniciacién del procedimiento de investigacion y aplicaciéon de
sanciones, ocurra a partir de la presentacion de la denuncia respectiva, para con €llo,
evitar que sea el propio Consgjo quien de "motu proprio", inicie la investigacion y con ello
se constituya como parte acusadora y posteriormente como juez sancionador, lo que
conllevaria a cuestionamientos relativos a la imparcialidad y objetividad de dicha
determinacion.

Para clarificar lo anterior, es necesario establecer que la denuncia
es el acto procesal por € que una persona determinada e identificable, se constituye en
parte actora y formula sus pretensiones ante el Juzgador o0 en su caso, ante el arbitro; con
la presentacion de la denuncia se solicita la aplicacion de la sancion.

Es pues la capacidad de accionar, |0 que de acuerdo a derecho debe
corresponder a los actores de la contienda, entendiéndose como tales, como |os partidos
politicos, sus militantes, sus simpatizantes, sus aspirantes a precandidatos, |os apoyadores
de estos Ultimos y a la ciudadania en general.

S lafinalidad de la interposicion de la denuncia es que €l arbitro, en
este caso, el Consgo Estatal Electoral, resuelva en cada caso particular, esinnegable que
con su resolucion, dicho érgano esta llevando a cabo un acto materialmente jurisdiccional,
no obstante que formalmente sea un 6érgano de naturaleza administrativa.
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En ese orden de ideas, es claro que & Consegjo no debe ser en primer
término, parte acusadora y al mismo tiempo juez o arbitro que resuelva €l planteamiento.
Con esto ultimo pudiera verse afectada su imparcialidad y objetividad por algin vicio que
tuviera como parte acusadora; es decir, que con un procedimiento oficioso pudiese como
Juzgador no resolver conforme a derecho.”

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

Expuesto lo anterior, estas Comisiones Unidas, proceden a resolver

el fondo delasiniciativas en estudio, paralo cual nos fundamentamos bajo las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Es facultad constitucional y de orden legal de los
diputados a Congreso del Estado, presentar toda clase de iniciativa de leyes, decretos o
acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito territorial de la Entidad, segin lo

dispuesto por €l articulo 53, fraccion |11 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

SEGUNDA .- Es facultad constitucional de este Poder Legidlativo,
expedir, aprobar y promulgar toda clase de leyes, decretos y acuerdos de observancia y
aplicacion en el ambito territorial del Estado, siendo materia de ley toda resolucion que
afecte alas personas en general, de decreto la que otorgue derechos o imponga obligaciones
a personas determinadas, y de acuerdo en los demas casos; asimismo, esta Soberania es
competente para expedir las leyes concernientes a la administracion y gobierno interior del
Estado en todos sus ramos, interpretarlas, aclararlas o derogarlas y hacer efectivas las
facultades expuestas y todas las deméas que le confieran la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Local y las leyes que de ellas emanen, para lo cua, en la
interpretacion, reforma o abrogacion de leyes se observaran los mismos tramites
establecidos para su formacion, segun lo dispuesto por los articulos 52, 63 'y 64, fraccion
XLIV dela Constitucion Politica del Estado de Sonora.
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TERCERA .- Es derecho y obligacion del ciudadano sonorense votar

o
b
Q
Q
(qv}
O

en las elecciones populares, en los términos que sefiale la Ley Electoral correspondiente y

APARLAMENTARIA

desempefiar, cuando cumplan los requisitos de ley, los cargos de eleccion popular del
Estado, seguin lo establece el articulo 13 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

CUARTA.- La soberania reside esencia y originariamente en €l
pueblo sonorense y se gjerce por medio de los poderes publicos del Estado. El Gobierno es
emanacion genuina del pueblo y se instituye para beneficio del mismo. Para tal efecto, la
eleccion a Gobernador del Estado, de los diputados a Congreso del Estado y de los
integrantes de los ayuntamientos, deberd redlizarse mediante sufragio universal, libre,
secreto y directo, a través de elecciones libres, auténticas y periddicas, atento a lo dispuesto
por el articulo 22 de laNorma Constitucional Local.

En este orden, para estas comisiones unidas, la aprobacion de las
modificaciones que proponemos a la legidacion electoral local representa €
perfeccionamiento de las reglas que rigen los procesos electorales dentro de la tarea
democratizadora de la Entidad, entendida como un sistema de vida fundado en el constante

mejoramiento econdmico y social.

No debemos olvidar que |o anterior debe ser producto de la voluntad
de los ciudadanos, mediante reglas claras y precisas puestas por €l poder publico donde no
se aplicala posicion arbitraria sino laley de los poderes |egitimamente constituidos y en el
cua los cargos publicos son temporales y rotativos para e fortalecimiento de la
participacion de las personas, algunas veces directamente y, en otras, por conducto de sus

representantes como es comun en nuestro sistema democraético.

En sintesis, bgjo la tutela del Estado y aplicando los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparciaidad y objetividad se fortalecera el sufragio en
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los términos previstos por la Ley Fundamental Local, permitiendo asegurar que la

soberania sigaresidiendo en el pueblo y que se gjerza por medio de los poderes publicos del

o
b
Q
Q
(qv}
O

Estado legitimamente constituidos.

APARLAMENTARIA

Con e resolutivo propuesto, los diputados que integramos las

comisiones que suscribimos el presente dictamen, somos ciertos que representa un avance

mas dentro de la construccion de un Estado de Sonora més democrético y justo respecto a
los procesos electorales que se desarrollan en la Entidad y 1os diversos actores que en ellos

intervienen.

QUINTA.- La Camara de Diputados del Congreso de la Unién, con
fecha 13 de septiembre de 2007, aprobd una reforma en materia electoral que trasciende a
los articulos 6°, 41, 85, 97, 99, 108, 116, 122 y 134 de la Consgtitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, misma que le fuera remitida por la Camara de Senadores en su
calidad de camara de origen, la cual es producto de la Ley para la Reforma del Estado,
promulgada en abril del presente afio por € Congreso de la Union.

Dicha reforma fue remitida a las legislaturas de los Estados,
integrantes del constituyente permanente de la Republica, para los efectos que establece €l
articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Con fecha 19 de
septiembre del afio proximo pasado, fue recibida en esta Soberania el contenido de la
reforma y fue turnada por €l Pleno de este Poder Legidativo a la Segunda Comision de

Gobernacién y Puntos Constitucionales para su andlisis y dictaminacion.

Una vez analizada la citada reforma, la Segunda Comision de
Gobernacion presento a Pleno de este Poder Legidativo, el pasado 04 de octubre de 2007,
un dictamen con proyecto de acuerdo, mediante el cual proponia se aprobara en sus
términos la reforma, a la cual recayd la aprobacion plenaria, plasmandose en € acuerdo
nimero 116 y remitiéndose a la Camara de Diputados para los efectos sefialados en €l
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articulo 135 constitucional mencionado. Realizado el computo de las Legidlaturas estatales
gue habian aprobado la reforma, se publicé € dia 13 de noviembre de 2007 en € Diario

o
b
Q
Q
(qv}
O

Oficia de la Federacion, por lo que en atencion a lo dispuesto en su articulo primero

APARLAMENTARIA

transitorio, éstaentrd en vigor el dia14 del mismo mesy afio.

Ahora bien, la reforma en cita establece dentro de nuestro marco

constitucional federal, disposiciones tendientes a cumplir con dos objetivos fundamentales:
el fortalecimiento de las atribuciones y facultades de las autoridades federales a fin de
superar las limitaciones que han enfrentado en su actuacion y el tratar de impedir que
actores gjenos a proceso electoral incidan en las campafias electorales y sus resultados a

través de los medios de comunicacion.

De dichos objetivos, destaca, principalmente, e nuevo modelo de
comunicacion entre los partidos y la sociedad, tanto en periodos electorales y no
electorales, € cual contempla diversas medidas como: la prohibicién total a los partidos
politicos para adquirir, en cualquier modalidad, tiempo en radio y television; €
establecimiento de las normas para la asignacion del tiempo de radio y television al
Instituto Federal Electoral para que éste, en su nueva calidad de autoridad nacional Unica
para tales fines, administre esos tiempos, tanto para sus propios fines, los de otras
autoridades electorales, federal y locales, como para atender el derecho de los partidos
politicos a uso de laradio y la television; asimismo, sobresalen las prohibiciones de que
cualquier persona, fisica 0 moral, contrate propaganda en radio y television dirigida a
influir en las preferencias electorales, a favorecer o atacar a cualquier partido politico o
candidato a cargo de eleccién popular y alos partidos politicos de utilizar en su propaganda
expresiones que denigren alas instituciones o calumnien alas personas.

SEXTA.- En primer término, la propuesta que hoy sometemos a
consideracion de la Asamblea persigue como objetivo adecuar nuestra legislacion electoral
a la referida reforma constitucional federal en materia electoral, tomando como referencia
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lo dispuesto por € articulo 116, fraccion 1V de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, € cua establece que las Constituciones y leyes de los Estados en

o
b
Q
Q
(qv}
O

materia electoral garantizaran que:

APARLAMENTARIA

a) Las elecciones de los gobernadores, de los miembros de las legislaturas locales y de los

integrantes de los ayuntamientos se realicen mediante sufragio universal, libre, secreto y

directo; y que la jornada comicia tenga lugar e primer domingo de julio del afio que
corresponda. Los Estados cuyas jornadas electorales se celebren en el afio de los comicios
federales y no coincidan en la misma fecha de la jornada federal, no estaran obligados por
esta Ultima disposicion. Sobre esta apartado, nuestra Entidad tiene la legislacion en
concordancia con €l precepto constitucional en cita, razdén por la cual no se redizd
modificacién alguna sobre este punto.

b) En & gercicio de la funcion electoral, a cargo de las autoridades electorales, sean
principios rectores los de certeza, imparciaidad, independencia, legalidad y objetividad. Al
efecto, conviene mencionar que dichos principios se encuentran contenidos en las
disposiciones del articulo 22 de la Constitucion Politica del Estado y reafirmados en el
Cadigo Electoral vigente, razén por la cual no fue necesario proponer modificacion alguna

sobre este topico.

c) Las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las elecciones y las
jurisdiccionales que resuelvan las controversias en la materia, gocen de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones. Sobre este postulado, debemos degjar
asentado que e Consgo Estatal Electoral goza de los atributos que impone nuestra Ley
Fundamental para el 6rgano encargado de organizar las elecciones locales en el Estado de
Sonora, razon por la que tampoco proponemos cambios a la legislacion electoral en este

punto.

d) Las autoridades electorales competentes de carécter administrativo puedan convenir con

el Instituto Federal Electoral se haga cargo de la organizacion de los procesos electorales

CUMPLIR
Dij Ttilstados (3) CONCLARIDAD,

NUESTRO
SONORENSES  NUESIG .



Mayo 21 2008 Afio 2, No 111

locales. Este apartado constituye €l primero de los temas que abarca la propuesta de

reforma a Cadigo Electoral vigente, de tal forma que, si llegase a actualizarse el supuesto

o
b
Q
Q
(qv}
O

de que nuestro organismo electoral no tuviese las condiciones para organizar un proceso

APARLAMENTARIA

electora estatal 0 municipal, con esta reforma se sientan las bases para que € Instituto

Federal Electoral pueda asumir €l gercicio de dichafuncion electoral.

€) Los partidos politicos sblo se constituyan por ciudadanos sin intervenciéon de
organizaciones gremiales, o con objeto socia diferente y sin que haya &filiacion
corporativa. Asimismo tengan reconocido el derecho exclusivo para solicitar el registro de
candidatos a cargos de eleccion popular, con excepcion de o dispuesto en el articulo 20.,
apartado A, fracciones I11 y VII, de esta Constitucion. Sobre el particular, conviene dejar
asentado que en el apartado correspondiente del Codigo Estatal Electoral se propone dejar
claros los supuestos bajo los cuales se pueden crear nuevos institutos politicos, cuidando

sobre todo, aspectos como el mencionado en el presente apartado.

f) Las autoridades electorales solamente puedan intervenir en los asuntos internos de los
partidos en |os términos que expresamente sefialen. Al efecto, es preciso dejar asentado que
en la propuesta de reforma que hoy se somete a consideracion de la Asamblea, se
establecen los supuestos juridicos que seran considerados como parte de los asuntos
internos de los partidos politicos respecto de los cuales la autoridad electoral si pueda
vélidamente intervenir, degjando en claro € interés de la ciudadania para transparentar los

procedimientos que se generan en un instituto politico de la natural eza mencionada.

g) Los partidos politicos reciban, en forma equitativa, financiamiento publico para sus
actividades ordinarias permanentes y las tendientes a la obtencion del voto durante los
procesos electorales. Del mismo modo se establezca el procedimiento paralaliquidacion de
los partidos que pierdan su registro y el destino de sus bienes y remanentes. Al respecto,
debemos mencionar que nuestra Entidad genera uno de los menores costos al momento de
otorgar a los partidos politicos e financiamiento privado a que por disposicion
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constitucional tienen derecho. Para €ello, se propone adaptar estas disposiciones a una

realidad social en la que puedan generarse condiciones equitativas de competencia

o
b
Q
Q
(qv}
O

mediante la entrega del financiamiento publico.

APARLAMENTARIA

h) Sefijen los criterios para establecer los limites alas erogaciones de |os partidos politicos

en sus precampafias y camparias electorales, asi como los montos maximos gue tengan las

aportaciones de sus simpatizantes, cuya suma total no excedera el diez por ciento del tope
de gastos de campafia gque se determine para la eleccién de gobernador; |os procedimientos
para €l control y vigilancia del origen y uso de todos los recursos con gue cuenten los
partidos politicos; y establezcan las sanciones por el incumplimiento alas disposiciones que
se expidan en estas materias. El presente inciso contiene diversos aspectos que ameritan
modificaciones a las disposiciones legales vigentes en la Entidad, de tal forma que se
propone establecer, como ya se encuentra asentado en el Codigo Electoral vigente, topes de
gastos racionales para las diferentes campafias de cargos publicos; de igual forma, se
establecen reglas especificas que determinan las modalidades bajo las cuales se permite €l
financiamiento privado y se fortalecen los procedimientos para controlar €l origen y uso de
todos los recursos que entren alas arcas de | os partidos politicos que compiten en e Estado.

i) Los partidos politicos accedan a la radio y la television, conforme a las normas
establecidas por € apartado B de la base 11l del articulo 41 de esta Constitucién. En este
punto, solo se puede y debe adaptarse a las disposiciones que emitird € Instituto Federal
Electoral, quedando a nuestro arbitrio €l resto de los medios de comunicacion gque existen
en e medio, o que sin duda no pasd desapercibido para estas Comisiones, logrando
establecer infracciones y sanciones para aquellos medios de difusion que infrinjan las reglas
fijadas en el propio Codigo Electoral.

j) Se fijen las reglas para las precamparias y las campafas electorales de los partidos
politicos, asi como las sanciones para quienes las infrinjan. En todo caso, la duracion de las
camparfias no debera exceder de noventa dias para la eleccién de gobernador, ni de sesenta
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dias cuando solo se €elijan diputados locales o ayuntamientos; las precampafias no podran

durar méas de las dos terceras partes de las respectivas campafias electorales. Sobre este

o
b
Q
Q
(qv}
O

punto, conviene destacar que ya existen disposiciones juridicas que regulan los supuestos

APARLAMENTARIA

mencionados, por lo que las modificaciones propuestas solo fortalecen este apartado.

k) Se ingtituyan bases obligatorias para la coordinacion entre e Instituto Federal Electoral

y las autoridades electorales locales en materia de fiscalizacion de las finanzas de los
partidos politicos, en los términos establecidos en los dos Ultimos parrafos de labase V del
articulo 41 de esta Congtitucion; a efecto, se fortalecen las normas en materia de
fiscalizacion a los partidos, de tal forma que su gjercicio de recursos sea transparente, de

caraalasociedad.

) Se establezca un sistema de medios de impugnacién para que todos los actos y
resoluciones electorales se sujeten invariablemente al principio de legalidad. Igualmente,
que se sefialen los supuestos y las reglas para la realizacion, en los ambitos administrativo y
jurisdiccional, de recuentos totales o parciales de votacion; €l primero de estos puntos se ve
fortalecido con la reforma que se somete a consideracion de la Asamblea 'y en el segundo
de los supuestos, se establecen las hipétesis bgjo las cuales en nuestro Estado habran de
realizarse recuentos de la votacion emitida para determinar objetivamente al ganador de la

contienda.

m) Se fijen las causales de nulidad de las elecciones de gobernador, diputados locales y
ayuntamientos, asi como los plazos convenientes para € desahogo de todas las instancias
impugnativas, tomando en cuenta el principio de definitividad de las etapas de |os procesos
electorales. Al efecto, se fortalece este apartado al establecer una serie de causales para
anular elecciones locales, adaptandonos a las disposiciones que en materia federal se

mantienen vigentes.
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n) Se tipifiquen los delitos y determinen las faltas en materia electoral, asi como las

sanciones que por ellos deban imponerse. En este apartado, conviene recordar que

o
b
Q
Q
(qv}
O

actualmente existen tipificadas diversas conductas consideradas como ilicitas que deben ser

APARLAMENTARIA

sancionadas oportunamente.

En ese tenor, no queda duda para esta comisiones que la propuesta

presentada para aprobacion de la Asamblea, complementa adecuadamente |as disposiciones
legales de nuestra Entidad para estar en condiciones de afirmar que cumplimos cabalmente
los parametros constitucionales a los que nos debemos gjustar las Entidades Federativas en
materia electoral, lo cua se ve reflgjado en e desarrollo del texto de modificacion a
Cadigo Electora del Estado. Al efecto, es preciso destacar que la Legislacion vigente en la
materia, presentaba avances significativos en relacion a los nuevos postulados
congtitucionales de la Federacion, o cual facilitd el trabajo de estas comisiones para arribar

al proyecto de reforma multicitado.

Por otra parte, como es tradicién en nuestro Estado, € proyecto de
reforma contiene aspectos que van més ala de las adecuaciones constitucionales del orden
federal, buscando fortalecer nuestra democracialocal a dar un paso al frente en temas que,
en algunas ocasiones, € constituyente permanente federal no logra plasmar en e dmbito

constitucional de la Federacion.

En las apuntadas condiciones, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 52 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion del

Pleno el siguiente proyecto de:

DECRETO

QUE REFORMA, DEROGA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
CODIGO ELECTORAL PARA EL ESTADO DE SONORA
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ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 2, fracciones VI, VII, X, XX y XXI; 4,
parrafo cuarto; 9, parrafo segundo; 12; 13, fracciones IlI, 1V y V; 15, fraccion Il; 16,
fraccion I; 17, parrafo primero; 19, fraccion VIII; 23, fraccion X; 25, parrafos primero,
terceroy cuarto y lafraccién |, parrafo segundo; 26; 27, parrafo primeroy los incisos b), c),
d) y e); 29, fracciones|ll, 111, 1V, V, VI, VIl y VI1II; 30; 31, parrafo primero y las fracciones
I, 'y IV; 35, fraccion |V y parrafo segundo; 36; 37, fracciones |, parrafo segundo vy 1I;
56; 75, fracciones Il y Ill; 76, parrafos primero, tercero, cuarto y quinto; 78, parrafo
primero; 79; 80; 81, parrafos segundo y tercero; 83; 86, parrafo primero; 88; 94, fraccion Il
y parrafo segundo; 98, fracciones I, 111, V, IX, XIII, parrafo primero, XIV, XVII, XVIII,
XX, XXV, XXVI, XXX, XXXI, XXXII, XLI, XLIII, L, parrafo segundo, LII, LIl y
LIV; 99, parrafo primero; 100, fraccion 1X; 101, fracciones V, IX, X, XI y XIl; la
denominacion del Capitulo 111 del Titulo Primero del Libro Tercero; 102; 103; 104; 105;
106; 107; 108; 109; 110, parrafo primero y las fracciones VIII, XIV, XIX y XX; 112,
parrafo primero y las fracciones 111, IV, VI, IX y X; 113; 116, fracciones V, VI, VII y VIII;
117, fracciones 11, incisos b) y @), parrafo primero y 11, inciso h); 156, fracciones i, 1V, V
y IX; 158, fracciones |, parrafo primeroy €l inciso h), 1l, parrafo primero y losincisos a), b)
y i), I, inciso b); 162; 181; 191, fraccién |; 196; 197, fracciones | y 11; 200, parrafo cuarto;
201, fraccion VIII; 202, fracciones I11 y 1V; 204; 205; 208, parrafo primero; 209; 210; 211;
213; 214, fracciones | y V; 215; 219; 220; 222; 223; 224, 227; 228, parrafo tercero; 229,
fraccion |; 233; 234, fracciones |, incisos €) y €) y |1, segundo parrafo; 236; 237, parrafo
primero; 238, parrafo primero; 240, parrafo segundo; 248, parrafo primero; 258, parrafos
segundo y cuarto; 260, parrafo primero; 271, fraccion |; 272, fraccién |; 279; 282, fraccion
V; 283; 284; 285; 286; 287, parafo primero; 288; 289; 290; 291; 292; 293, parrafo
primero; 294; 296, fraccion I; 301, fraccion Il; 305, parrafo tercero; 306, fraccion I; 307,
fraccion I1; 323, fracciones Il 'y XlI; 324, parafo primero y € parrafo segundo de la
fraccion 111; 325; 326, parrafo primero; 334, parrafo primero; 335, parrafos primero, cuarto
y quinto y las fracciones |, inciso b) y 111; 339, parrafos primero y segundo y la fraccion I,
349; 353, primer parrafo; 366, fraccion I11; 369; 370; 371; 372; 373; 374; 375; 376; 377,
378; 379; 380 y 381; ademas, se derogan los articulos 66; 111; 112, fraccion X1; 192; 193;
194; 195y 201, fraccién VI, segundo pérrafo y, finalmente, se adicionan una fraccién VI
BIS al articulo 2; unafraccion VI a articulo 13; las fracciones X1, X11 'y XlI1 a articulo 23;
un articulo 24-BIS; un pérrafo segundo a articulo 33; un péarrafo tercero alafraccion | del
articulo 35; una fraccion 1V a articulo 75; un parrafo tercero a articulo 89; un Capitulo |1
BIS a Titulo Primero del Libro Tercero; los articulos 101 Bis; 101 Bis 1; 101 Bis 2; 101
Bis 3; 101 Bis 4; 101 Bis 5; 101 Bis 6; 101 Bis 7; 101 Bis 8; 101 Bis 9, 101 BIS 10; una
fraccion XXI a articulo 110; una fraccion 1X a articulo 201; una fraccion V a articulo
202; un péarrafo cuarto a articulo 240; las fracciones V, VI, VII, VIl y IX a articulo 324;
382; 383; 384; 385; 386; 387 y 388, todos del Caodigo Electoral para el Estado de Sonora,
para quedar como sigue:

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

ARTICULO 2.- ...
laV.- ..
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V1.- Consgjo Distrital o Consgjos Distritales: el o los Consejos Distritales Electorales;

VI BIS.- Consgjo Municipal o Consgos Municipales: €l o los Consgos Municipales
Electorales,

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

V.- Consgjos Electorales: el Consgo Estatal y los Consgjos Distritalesy Municipales;

VY IX.- ...

X.- Comisionado: cada uno de los representantes de los partidos, las alianzas o las
coaliciones acreditados ante los Consejos Electorales;

XlaXIX.- ..

XX.- Representante de casilla: € representante de partido, alianza o coalicién, designado para
actuar ante las mesas directivas de casilla, conforme alo dispuesto por este Cédigo;

XXI.- Representante genera: e representante general de partido, alianza o coalicién,
designado para actuar € dia de la jornada electoral, conforme a lo dispuesto por este
Cadigo;

XXI1'y XXII.- ...

ARTICULO 4.- ...

El voto es universa, libre, secreto, directo, persona e intransferible. Las autoridades
garantizarén su gercicio.

ARTICULOO9.-- ...

Serd causa justificada para excusarse del desempefio de una funcién electoral e haber sido
designado representante de casilla, representante general 0 comisionado de un partido, alianza
0 codicion o ser candidato propietario o suplente a cualquier puesto de eleccidn popular, asi
como aguellas otras que razonablemente impliquen una incompatibilidad material o juridica
para€l gercicio delafuncion.

ARTICULO 12.- Para la constitucion de un partido politico estatal, ademas de los
requisitos que para ello se establecen en este Cédigo, se debera formular una declaracion de
principios y, en congruencia con ellos, su programa de accion y los estatutos que normen
sus actividades.
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ARTICULO 13-- ...

o
b
Q
Q
(qv}
O

Lyl ...

APARLAMENTARIA

[11.- La obligacién de no aceptar pacto o acuerdo que lo sujete o subordine a cualquier
organizacion internacional o lo haga depender de entidades o partidos extranjeros, asi como
no solicitar y rechazar, en su caso, apoyo econdémico, politico o propagandistico
proveniente de entidades, partidos u organizaciones extranjeras, de ministros de los cultos
de cualquier religion o secta, ni de organizaciones gremiales o con cualquier objeto social
diferente;

IV.- La obligacion de conducir sus actividades por medios pacificos y por la via
democrética;

V.- Laprohibicion expresa de afiliar corporativamente a sus miembros; y

VI.- La obligacion de sujetarse y promover € respeto a la legalidad, certeza, autonomia,
imparciaidad y objetividad en todas |as actividades y actos politicosy electorales.

ARTICULO 15.- ...
[-...

I1.- Los procedimientos de afiliacién de sus miembros, que en ningln caso podra darse de
forma corporativa ni con la intervencion de organizaciones gremiales o de otro objeto
social, asi como los derechos y obligaciones de estos;

lravl.- ..

ARTICULO 16.- ...

|.- Organizarse conforme a este Codigo, en la mitad mas uno de los municipios del Estado
con no menos de cien afiliados, ciudadanos vecinos y residentes, de cada uno de dichos
municipios y que hagan un total no inferior a 15 mil miembros; los cuales deberén
constituirse por ciudadanos sin intervencion de organizaciones gremiales, o con objeto
socia diferentey sin que haya afiliacién corporativa.
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ARTICULO 17.- Una vez realizados los actos relativos al procedimiento de constitucion U:—:
de un partido, la representacion de los interesados presentara ante el Consgjo Estatal la ('G‘j
solicitud de su registro, acompafnandola de: Ui
Ly ll-... <
ARTICULO 19-- ...
laVll.- ...

VIIl.- Tener acceso equitativo a los medios masivos de comunicacion, en los términos
establecidos por la Constitucion Federal y e Cobdigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electoraes; y

IX.-....
ARTICULO 23-- ...
lalX.-...

X.- Llevar el registro contable de los bienes muebles e inmuebles que hayan sido
adquiridos con financiamiento publico estatal o federal, de forma separada, en los términos
de lo establecido en los lineamientos que para tal efecto deberd emitir el Consegjo Estatal;
con €l fin de establecer su destino en caso de que a partido le sea cancelado €l registro a
nivel nacional o estatal, segun sea el caso.

Xl.- Constituirse solo por ciudadanos sin intervencién de organizaciones gremiales, o con
objeto socia diferentey sin que haya afiliacion corporativa;

Xll.- En la propaganda politica o electoral que difundan, abstenerse de expresiones que
denigren alasinstitucionesy alos propios partidos, o que calumnien alas personas; y

XII1.- Las demas que establezca este ordenamiento.

ARTICULO 24-BIS.- Para los efectos de |o dispuesto en € parrafo final de la Base | del
articulo 41 y del Inciso f) fraccion IV del articulo 116 de la Constitucion Federal, los
asuntos internos de | os partidos politicos comprenden el conjunto de actos'y procedimientos
relativos a su organizacion y funcionamiento, con base en las disposiciones previstas en la
propia Constitucion Federal y Local, en este Cbdigo, asi como en los estatutos y
reglamentos que aprueben sus érganos de direccion.

El Consgo Estatal y € Tribunal, solamente podran intervenir en los asuntos internos de los
partidos politicos en los términos que establecen la Congtitucién Federa y Locd, este
Cadigo y las demés leyes aplicables.
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Son asuntos internos de los partidos politicos:

o
b
Q
Q
(qv}
O

a) Laelaboracion y modificacion de sus documentos bésicos,

APARLAMENTARIA

b) La determinacién de los requisitos y mecanismos para la libre y voluntaria afiliacion de
los ciudadanos a €l os;

c) Laeleccion de los integrantes de sus organos de direccion;

d) Los procedimientos y requisitos para la seleccion de sus precandidatos y candidatos a
cargos de eleccion popular; y

€) Los procesos deliberativos para la definicion de sus estrategias politicas y electorales, y
en general, paralatoma de decisiones por sus 6rganos de direccién y de los organismos que
agrupen a sus afiliados;

Todas las controversias relacionadas con |0s asuntos internos de |os partidos politicos seran
resueltas por los érganos establecidos en sus estatutos para tales efectos, debiendo resolver
en tiempo para garantizar los derechos de los militantes. S6lo una vez que se agoten los
medios partidistas de defensa los militantes tendrdn derecho de acudir ante las instancias
jurisdiccional es competentes.

ARTICULO 25.- Es derecho de los partidos, alianzas o coaliciones, acceder alos medios
masivos de comunicacion para los siguientes fines:

L os gastos realizados por estos conceptos, en medios diferentes alaradio y television, en la
etapa de campafia y precampafia se computardn dentro de los gastos de campafia 0
precampafia, segiin corresponda, conforme alas siguientes reglas:

a yb)...

Durante € periodo de campafia y precampafia electoral y con ese fin, los candidatos y
precandidatos sdlo podran usar € tiempo y espacios en los medios de comunicacion distintos a
laradioy latelevision, que les asigne @ partido, alianza o coalicion que los postule.

CUMPLIR
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Los partidos, alianzas o codiciones deberén entregar copia a Consgjo Estatal de todos los
contratos con medios de comunicacion distintos a radio y television, anexo a los informes
financieros donde se deba registrar €l gasto respectivo.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

ARTICULO 26.- Para €l acceso aradio y television por parte de los partidos politicos y
del Consgjo Estatal, se estard alo dispuesto de laBase |11 del apartado B del articulo 41 de
la Constitucion Federal y el Codigo Federal de Institucionesy Procedimientos Electorales.

El Consgjo Estatal podra celebrar convenios de colaboracion con el Instituto Federal
Electoral, para administrar, fiscalizar o monitorear e tiempo y espacios en radio y
television de que dispondran los partidos, aianzas o coaliciones como parte de sus
prerrogativas.

El Consgo Estatal podra celebrar convenios con la autoridad electoral federal con la
finalidad de acceder a espacios enradio y television, paraladifusion de sus actividades.

Los partidos en alianza, en coalicion o en candidaturas comunes gozaran de la prerrogativa
gue se establece en este articulo a partir de la procedencia de su registro correspondiente.

ARTICULO 27.- La Comisién de Monitoreo de Medios de Comunicacion vigilara el
cumplimiento de los convenios con la autoridad federal electoral a que se refiere el articulo
anterior y las demas disposiciones contenidas en éste capitulo. Adicionalmente, ejerceran
las siguientes funciones:

a ...

b) Llevar el monitoreo durante e proceso electoral de todos los medios masivos de
comunicacion con influencia en € Estado, asi como el monitoreo de sitios de internet,
pantallas electronicas y anadogas, de igua forma el monitoreo de propagandas en vallas
publicitarias, espectacularesy cualquier medio analogo.

Adicionamente, la Comision realizard un monitoreo de las transmisiones sobre las
precampafias y campafas electorales en los programas de radio y television que difundan
noticias o con contenido politico y de las publicaciones impresas 0 en medios electronicos
gue sobre las mismas se realicen con fines informativos.

c) Hacer del conocimiento publico las estadisticas de monitoreo a que se refiere el inciso
anterior, dentro de los cinco primeros dias de cada mes, durante el proceso electoral.

d) Coadyuvar con la Comision de Fiscalizacién en la determinacion de gastos en medios de
comunicacion distintos a radio y television, y en la fiscalizacion de los tiempos asignados
enradioy television.

CUMPLIR
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e) Solicitar informacion necesaria para € cumplimiento de sus funciones a los medios de U.”;.f
comunicacion. (U <
... U
) ©
ARTICULO 29.- ...

[1.- El monto anua de financiamiento publico ordinario lo determinara el Consgo Estatal
multiplicando e nuimero total de ciudadanos inscritos en el padron electoral a la fecha de
corte de julio de cada afio por e cuarenta y cinco por ciento del salario minimo diario
vigente en la capital del Estado.

[11.- El monto anual total del financiamiento publico que resulte conforme alo sefidlado en
lafraccion anterior, se distribuira de la siguiente manera:

a) El treinta por ciento se entregara en forma igualitaria a los partidos politicos registrados
0 acreditados ante el Consegjo Estatal.

b) El setenta por ciento restante se distribuird segun el porcentaje de votacién siguiente:

1.- Cincuenta porciento de acuerdo a la votacion estatal valida emitida que hubiese
obtenido en la eleccion inmediata anterior de diputados.

2.- El diez porciento, de acuerdo a la votacién estatal valida emitida que hubiese obtenido
en laeleccion inmediata anterior de Gobernador.

3.- El restante diez porciento, de acuerdo a la votacion estatal valida emitida que hubiese
obtenido en la eleccion inmediata anterior de ayuntamientos.

IV.- Cada partido debera destinar anualmente por lo menos el dos por ciento del
financiamiento publico ordinario que reciba para el desarrollo de las actividades especificas
gue se sefidlan en € articulo 30.

V.- Para la capacitacion, promocién y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres,
cada partido politico debera destinar anualmente, cuando menos el tres por cierto del
financiamiento publico ordinario.

V.- Para gastos de camparia el ectoral :

a) En € afo en que se eligen Gobernador, Diputados y Ayuntamientos, a cada partido
politico se le otorgara para gastos de campafia un monto equivalente a financiamiento
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publico que para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes le corresponda
en ese ano;

o
b
Q
Q
(qv}
O

b) En €l afio en el que se eligen sélo Diputados y Ayuntamientos, a cada partido politico se
le otorgara para gastos de campafia un monto equivalente al setenta por ciento del
financiamiento publico que para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes
le corresponda en ese afio; y

APARLAMENTARIA

¢) El monto para gastos de campafia se otorgara a los partidos politicos en forma adicional
al resto de las prerrogativas.

VIIl.- Los partidos que hubieren obtenido su registro o inicien sus actividades ordinarias
permanentes en la Entidad con fecha posterior ala Ultima eleccion ordinaria estatal, tendrén
derecho a que se les otorgue, a cada uno de €llos, financiamiento publico ordinario
equivalente a 2% de la cantidad calculada como monto total del financiamiento ordinario.
Las cantidades anteriores serén entregadas por la parte proporciona que corresponda a la
anualidad a partir de la fecha en que surta efectos el registro o acreditacion, en su caso, y
tomando en cuenta el calendario presupuestal aprobado para el afio correspondiente.

VIIl.- El financiamiento publico para los procesos electorales extraordinarios, lo
determinara € Consegjo Estatal Electora a favor de los partidos que registren candidatos
para dicha eleccién en proporcion directa al padron electoral de la demarcacion en la cua
se llevara a cabo la eleccién correspondiente y a la duracién de las campafas
extraordinarias respectivas, tomando como base el monto del financiamiento de la campafia
ordinaria anterior.

Ladistribucion de los recursos sefialados en la presente fraccion, se readlizard de la siguiente
manera

a) El treinta por ciento se entregara en forma igualitaria a los partidos que registren
candidatos para la eleccion extraordinaria correspondiente; y

b) El setenta por ciento restante se distribuira segun el porcentgje de la votacion estatal
emitida que hubiese obtenido cada partido politico que hubiera registrado candidatos para
la eleccion extraordinaria correspondiente en la eleccion de diputados del anterior proceso
electoral.

ARTICULO 30.- El Consejo Estatal, con base a los lineamientos que emita para el efecto,
reintegrara en abril de cada afo, los gastos que erogaron el afio anterior los partidos por
concepto de las actividades especificas relativas a la educacién, capacitacion, investigacion
socioecondmica y politica, asi como a las tareas editoriales, hasta por una cantidad
equivalente a 5% del financiamiento publico ordinario que le correspondié a cada partido
en el afo en que incurrieron los gastos.

CUMPLIR
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ARTICULO 31.- El financiamiento privado de los partidos no debera ser mayor a
financiamiento publico, y su régimen tendra las siguientes modalidades:

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

[1.- El autofinanciamiento, que estara constituido por los ingresos que los partidos obtengan
de sus actividades promocionales, tales como conferencias, espectaculos, rifas y sorteos,
eventos culturales, ventas editoriales, de bienes y de propaganda utilitaria asi como
cualquier otra similar que realicen para alegarse fondos, las que estaran sujetas a las leyes
correspondientes a su naturaleza. Para efectos de este Codigo, € érgano interno responsable
del financiamiento de cada partido politico reportara los ingresos obtenidos por estas
actividades en los informes respectivos;

[11.- Los partidos politicos podran establecer en instituciones bancarias domiciliadas en €l
pais, cuentas, fondos o fideicomisos para la inversion de sus recursos liquidos a fin de
obtener rendimientos financieros.

L os rendimientos financieros obtenidos a través de esta modalidad deberan destinarse para
el cumplimiento de los objetivos del partido politico; y

IV.- Las aportaciones o donativos de simpatizantes, en dinero o en especie, recibidas por
los partidos de las personas fisicas 0 morales mexicanas con residencia en € pais que no
tengan impedimento legal para ello; cuya suma total anual no excedera el 10% del tope de
gastos de campafia que se determine para la eleccién de Gobernador. También debera
expedirse un recibo foliado por este tipo de financiamiento, en el que se haran constar 1os
datos de identificacion del aportante, la cantidad entregada o la descripcion del bien motivo
de la donacién. Los partidos no estaran obligados a extender recibos por los recursos
obtenidos por medio de colectas realizadas en la via publica, pero si deberan respaldar cada
una de ellas por separado con un recibo de depdsito o documento comprobatorio los
ingresos recibidos por este concepto, especificando su circunstancia de tiempo y lugar.

Los candidatos y precandidatos podran realizar aportaciones a sus propias campafas o
precampafias proselitistas, mediante aportaciones privadas a partido correspondiente, €l
cua lo transferira dentro de las 72 horas siguientes, a la campafia o precampafia local que
corresponda.

ARTICULO 33--...

El Consgjo Estatal tendré la obligacion de coordinarse con € Instituto Federal Electoral,
mediante convenio publico, en materia de fiscalizacion de las finanzas de los partidos, en
los términos del pendltimo parrafo delaBase V del articulo 41 de la Constitucién Federal.

ARTICULO 35.- ...
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o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

Los partidos politicos nacionales en €l Estado deberan llevar un registro contable de los
gastos, asi como los inventarios de |os bienes muebles e inmuebles de forma separada, que
hayan sido adquiridos con financiamiento publico estatal o federal. En las donaciones y
contratos de comodato de bienes muebles o inmuebles que se hagan a favor del mismo, se
precisara en € acto o contrato respectivo, a que inventario debera incluirse, para efecto de
poderles dar un destino en caso que a partido beneficiado le sea cancelado € registro a
nivel nacional o estatal, segun sea el caso.

V.- La Comisién de Fiscalizacion podra ordenar la préctica de auditorias ya sea que lo
estime necesario 0 cuando asi lo solicite de manera fundada algun partido para la
fiscalizacion y revision de gastos y topes de campafia 'y de aportaciones privadas de otro
partido, alianza o coalicion.

Si la Comisién de Fiscalizacion advirtiera alguna irregularidad en el manejo financiero de
los partidos, alianzas o coaliciones, notificara al infractor lo conducente para que, dentro de
un plazo de quince dias contados a partir de dicha notificacion, presente las aclaraciones o
rectificaciones que estime pertinentes. Con base en lo anterior, la Comision de
Fiscalizacion procedera a elaborar e dictamen con los requisitos y para los efectos
seflalados en la fraccion Il del articulo 37 de este Codigo, y, segun sea €l caso, podra
proponer a pleno, solicitar a Instituto Federal Electoral, realice la auditoriay fiscalizacién
del partido, candidatos, precandidatos y personal encargado de las finanzas de campanias,
gue presumiblemente, ha incurrido en dichas irregularidades, para los efectos que establece
el pendltimo parrafo de lafraccion V del articulo 41 de la Constitucion Federal .

ARTICULO 36.- Los partidos, alianzas o coaliciones deberan presentar, dentro de los
cuarenta y cinco dias naturales siguientes a de cierre de campafias el ectorales, |os informes
de gastos de cada una de las campafias en las elecciones respectivas, que contendran, al
menos, origen, monto y destino de los recursos que se hayan utilizado para financiar los
gastos correspondientes, sin perjuicio de los lineamientos generales que establezca el

Consgjo Estatal.
ARTICULO 37.- ...
l.- ...
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Dentro del proceso de revision de los informes, la Comision de Fiscalizacion tomara en
consideracion los informes que le presente la Comisién de Monitoreo de Medios de
Comunicacion sobre la utilizacion que los partidos, alianzas o coaliciones hicieran de tales
medios.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

I1.- Si delarevison de los informes la Comision advierte la existencia de irregularidades, se
aclararén y resolveran informalmente las que asi procedan y para las demas se notificara a
partido, alianza o coalicion que hubiere incurrido en ellas para que, dentro de un plazo de diez
dias contados a partir de dicha notificacion, presente las aclaraciones o rectificaciones que
estime pertinentes.

Concluido este plazo, la comision podra solventar las irregularidades e inconsistencias que
asi procedan, notificara a partido, alianza o coalicion las irregularidades e inconsistencias
que fueron subsanadas o las que no lo fueron, dentro de los siguientes diez dias naturales.
Dicha notificacion debera incluir en todo momento la fundamentacion y motivacion sobre
el proceder delaComision; y

ARTICULO 56.- En los casos en que se declare la cancelacion del registro de un partido,
el acuerdo emitido por e Consgo Estatal deberd publicarse en e Boletin Oficia del
Gobierno del Estado y notificarse directamente en el domicilio social de dicho partido, para
los efectos legales a que haya lugar.

Una vez declarada legalmente la disolucion de un partido, los bienes muebles e inmuebles,
asi como recursos en numerario y en especie que se hayan adquirido con recursos de la
Hacienda Publica Estatal, deberan ser reintegrados ala misma.

Mediante acto notariado €l partido disuelto, por medio de su Ultimo presidente y encargado
de las finanzas, cotgjardn y haran entrega de los bienes inventariados al presidente del
Consgjo Estatal. En ausencia de éstos, el Consgjo Estatal redizara € inventario y
aseguramiento de bienes.

El presidente del Consgjo Estatal, turnara el asunto ala Comisién de Fiscalizacion, que hard
el dictamen correspondiente, para que el pleno del Consegjo Estatal resuelvalo conducente.

Si derivado del dictamen, se desprende la posible comisién de una responsabilidad por
utilizacion indebida de recursos publicos, se deberd turnar el expediente completo a la
autoridad competente, para que deslinde responsabilidades.
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En caso que no se observaran irregularidades, o concluido el procedimiento enunciado en €l
parrafo anterior, se hard entrega a la Secretaria de Hacienda del Estado, de los bienes que
estaban en poder del partido disuelto.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

ARTICUL O 66.- Se deroga.
ARTICULO 75.- ...

[1.- Los Consgjos Didtritales;
[11.- Los Consglos Municipales; y
IV.- Lasmesas directivas de casilla

ARTICULO 76.- Los partidos acreditaran a sus comisionados, propietarios y suplentes ante
el Consgjo Estatal, dentro de los diez dias siguientes alafecha de su instalacion del organismo
de que setrate. En € caso de las dianzas y codliciones, la acreditacion podra realizarse dentro
de los diez dias siguientes, a partir de la fecha en que se apruebe su registro, por parte del
organismo electoral respectivo.

El Consgo Estatal deberd hacer oportunamente del conocimiento de los Consejos
Distritales y Municipal es correspondientes | as acreditaciones de | os comisionados.

Los partidos, dianzasy coaliciones podran sustituir en todo tiempo a sus comisionados.

La acreditacién de comisionados debera ser firmada por €l dirigente estatal del partido o
algun representante con atribuciones para ello, por las personas autorizadas en el convenio
de coalicion o alianza, segn corresponda.

ARTICULO 78.- En los Consgos Electoraes, los partidos, aianzas y coaliciones, por
conducto de sus comisionados, gerceran |os siguientes derechos.

laV.-..

ARTICULO 79.- Los representantes de casillay los representantes generales de los partidos,
alianzas o coaliciones seran nombrados, a més tardar, con diez dias de anticipacion a diade la
eleccion. Dichos representantes podran ser sustituidos hastatreintay seis horas antes del inicio
delajornadaelectoral.
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Concluido € plazo a que se refiere este articulo, los partidos, alianzas o coaliciones que no
hayan acreditado a sus representantes perderan el derecho para hacerlo.

o
b
Q
Q
(qv}
O

ARTICULO 80.- Cuando € comisionado propietario y, en su caso, el suplente, no asistan
sin causa justificada por dos veces consecutivas a las sesiones del organismo electoral ante
el cua se encuentran acreditados, éste notificard dicha circunstancia a partido, alianza o
coalicion.

APARLAMENTARIA

Los Consgos Didtritales y Municipales notificaran al Consglo Estatal de las ausencias de sus
miembros, sean estas temporales o definitivas.

ARTICULO 81.-- ...

En el caso de los representantes de casilla su registro podra realizarse indistintamente ante
el Consgjo Distrital, Municipal, o ante el Consgjo Estatal.

En el caso de los representantes generales su registro podra realizarse indistintamente ante
el Consgjo Distrital, Municipal, o ante el Consgjo Estatal.

ARTICULO 83.- Todas las actas relativas a las actuaciones de los Consgjos Didtritales y
Municipales, incluyendo la de su instalacion, deberan ser remitidas en copia certificada a
Consgo Estatal dentro de las 24 horas siguientes ala fecha de la actuacion.

ARTICULO 86.- El Consgo Estatal se integrara por ocho ciudadanos, de los cuales cinco
fungirdn como consegjeros propietarios con derecho a voz y voto y tres como consejeros
suplentes comunes, quienes cubriran las ausencias de aquéllos de forma indistinta conforme
a orden de prelacion determinado en su nombramiento. Concurriran a sus sesiones con
derecho a voz, un comisionado de cada uno de los partidos, alianzas o coaliciones con
registro.

ARTICULO 88.- ...

|.- El Consgjo Estatal emitira, en el doceavo mes previo a inicio del proceso electoral
ordinario correspondiente, la convocatoria respectiva, publicandola en el Boletin Oficial del
Gobierno del Estado y por cualquier otro medio que determine el propio Consgo. Dicha
convocatoria serd dirigida a los ciudadanos residentes en |la Entidad, a efecto de que se
presenten como aspirantes a integrar el Consgjo Estatal, debiendo registrarse las solicitudes
gue cumplan con lo establecido para dicho efecto en la convocatoriay en este Codigo;
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I1.- La convocatoria debera contener, por 1o menos, el plazo de lainscripcion, los requisitos
gue deberan cumplir los aspirantes y el nimero de consejeros que se requieren; el plazo de
inscripcion no debera ser mayor a dos meses.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

[11.- El Consgjo Estatal examinara las solicitudes correspondientes en forma objetiva e
imparcial y enviara al Congreso aquéllas que cumplan con los requisitos; dicha revisién no
podra exceder de un plazo de un mes.

IV.- Una vez recibidas las solicitudes, el Congreso integrard una Comision Plural a mas
tardar treinta dias después de recibidas las solicitudes, para que, previo € estudio y andlisis
correspondiente, presente e dictamen respectivo ante el Pleno que, por e voto de las dos
terceras partes, designard a los consgjeros propietarios y los suplentes comunes segin
proceda, definiendo su prelacidn, en su caso;

Si no se obtiene la votacién requerida para la designacion, se regresard el dictamen a la
comision para gue, en la sesion siguiente, presente un nuevo dictamen;

V.- El procedimiento por el cual e Congreso nombrard alos consgeros del Consgjo Estatal
Electoral, debera llevarse a cabo antes de que concluya e mes de junio del afio en que
inicie el proceso electoral correspondiente.

Los consegjeros del Consgjo Estatal Electos designados conforme a presente articulo
deberan rendir la protestade Ley.

V1.- El Consgjo Estatal sera renovado parcial mente cada proceso electoral.
L os consgjeros durarén en su cargo dos procesos SUCESIVOS.

En los casos de remocion que establezca la legislacion y ausencia absoluta, se estara a
siguiente procedimiento:

a).- Unavez declarada legal laremocion del o de los consgjeros, el Consgo Estatal, llamara
a los suplentes en € orden de prelacion establecido para tomarles protesta como
propietarios. Dicho procedimiento se aplicara de igual manera en caso de ausencia absoluta
de alguin consgjero propietario.

b).- En caso, que el consegjero removido o ausente, sea el presidente del Consegjo, lamayoria
de los consgjeros [lamardn a los suplentes en el orden de prelacion establecido para que
formen parte del Consegjo. Una vez restablecidos la totalidad de consgjeros, se procedera a
llevar a cabo una votacion para determinar cudl consejero ocupara la presidencia del
Consgjo Estatal, dicho encargo durard el tiempo restante que faltase para concluir €l
periodo de la presidenciadel consgjero que fue relevado.
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C).- Si se presentara la situacion de que la mayoria de consgjeros fueron removidos, o su
ausencia fuera absoluta, € presidente del Consgjo Estatal, o si éste Ultimo se encontrase
también en la misma situacion, e Secretario llamara a los suplentes para que tomen
protesta como propietarios. Si aln con éste procedimiento € nimero de integrantes del
Consgjo Estatal fuera menor atres, € secretario o € presidente notificaran al Congreso para
gue emita una convocatoria extraordinaria para elegir a nuevos consejeros electorales.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

Los consgjeros del Consglo Estatal recibiran la retribuciéon que al efecto se indique en €
presupuesto de egresos del propio Consgo.

ARTICULO 89.- ...

Los ciudadanos que participaron como consejeros propietarios, no podran desempefiar
ningun cargo, empleo o comision en el gobierno estatal o los gobiernos municipales, asi
COMO en sus organismos descentralizados y autébnomos, que fueron electos bajo su periodo,
excepto ladocencia.

ARTICULO 94.- ...

l.- ...

[1.- Comision de Monitoreo de Medios de Comunicacion;

Hylv.-...

Las comisiones ordinarias tendran las atribuciones que correspondan conforme a su

denominacion, en los términos que defina € presente Cbédigo y € reglamento
correspondiente que expida el Consgjo Estatal.

ARTICULO 98- ...
|- ...

I1.- Proveer y gjecutar lo necesario para la oportuna integracion, instalacion vy
funcionamiento de los Consgjos Distritales y Municipales;

[11.- Recibir y resolver sobre el registro de candidaturas para las elecciones del Estado, sin
perjuicio de las atribuciones de los Consgjos Distritales y Municipales,
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V.-...

o
b
Q
Q
(qv}
O

V.- Convocar a los partidos, alianzas y codiciones para que nombren a sus comisionados
propietarios y suplentes a efecto de concurrir alos Consegjos Electorales,

APARLAMENTARIA

ViaVlll.- ...

IX.- Proporcionar lainformacion que requieran los partidos, alianzas o coaliciones,

XaXll.- ..

XIIl.- Convenir con € Ingtituto Federal Electoral para que se haga cargo de la organizacion
de los procesos electorales locales y del monitoreo de los medios de comunicacion con
influencia en el Estado, y para convenir con €l Registro Federal de Electores para que en
los procesos estatales se utilice la credencial con fotografia para votar y la documentacion
respectiva, conforme alo siguiente:

a ...

b) ...

X1V .- Recabar y distribuir las listas nominales entre |os Consgjos Distritales y Municipales;
XV alaXVl.- ...

XVII.- Designar a los secretarios de los Consgjos Distritales y Municipales a propuesta de
los presidentes de | os propios organismos;

XVIIl.- Desgnar a los consgeros propietarios y suplentes de los Consgos Didtritales y
Municipales, conforme a lo sefidado en éste Cadigo, debiendo observar los principios de
paridad y aternancia de género en su integracion;

XIX alaXXIll.-...

XXIIl.- Vigilar que las actividades de los partidos, alianzas y coaliciones, se desarrollen
con apego a este Codigo y cumplan éstos con las obligaciones a que estan sujetos,

XXIV.- ...

XXV .- Aprobar a més tardar €l 15 de enero de cada afio, conforme a las disposiciones de
éste Codigo, y oyendo a los partidos, € calendario de ministraciones para la entrega de su
financiamiento publico;
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XXVI.- Informar a Congreso sobre e otorgamiento de las constancias de mayoria y
asignacion de diputados; asi como las situaciones previstas en el articulo 88 de éste
ordenamiento.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

XXVIl alaXXIX.- ...

XXX.- Asumir las funciones de los Consgjos Distritales y Municipales, cuando por causas
imprevistas o de fuerza mayor no puedan integrarse, instalarse o gjercer las mismas en las
fechas que establece el presente Codigo, cuando sea determinante para que pueda
efectuarse lajornada electora o € coOmputo respectivo;

XXXI.- Registrar indistintamente con los Consgos Distritales y Municipales las
candidaturas a diputados y las planillas de ayuntamientos segiin corresponda;

XXXII.- Resolver sobre peticiones y consultas que sometan |os ciudadanos, 1os candidatos, los
partidos y, en su caso, las dianzas y las codliciones, relativas a la integracion y
funcionamiento de los organismos electorales, al desarrollo del proceso y demas asuntos de su
competencia;

XXXl aXL.- ...

XLI.- Conocer de las actividades y gastos que para la eleccion y postulacion de candidatos
realice cada partido, alianza o coalicion;

XLII.- ...

XLIII.- Investigar los presuntos actos violatorios a los principios rectores en materia el ectoral
gue sean puestos en su conocimiento mediante denuncia suficientemente motivada presentada
por los partidos, dianza 0 coalicion o por ciudadanos, debiendo recabar oficiosamente las
pruebas pertinentesy, en su caso, imponer las sanciones que correspondan;

XLIV aXLIX.- ...
L.-..

El Consgjo Estatal implementard medidas especiales para evitar que los menores de 18 afios
gue participen en e gercicio democrético previsto en € parrafo anterior, puedan ser
utilizados por organizaciones, partidos, alianzas o coaliciones, como apoyo de campaia a
candidato alguno, con fines partidistas o electorales, o promocién de la plataforma politica
de un partido, alianza o coalicién;

LI.-..
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LIl.- Apoyar la redlizacion y difusion de debates publicos, cuando lo soliciten las
dirigencias de los partidos, las alianzas o las coaliciones,

o
b
Q
Q
(qv}
O

LIII.- Acordar, en sesién publica, sobre € proyecto de presupuesto anual de egresos del
Consgo Estatal, a mas tardar la Ultima semana del mes de agosto de cada afio. En dicho
presupuesto se debera contemplar e financiamiento publico alos partidos;

APARLAMENTARIA

L1V .- Durante el mes de enero del afio de la eleccion, establecer y publicar |os lineamientos
para la comprobacion de los gastos de campafias y precampaiias, incluyendo los gastos en
medios de comunicacién, para lafiscalizacién de los recursos de los partidos y los formatos
parala presentacion de informes de dichos gastos;

LV aLVl.- ..

ARTICULO 99.- El Consgjo Estatal designaré a los consejeros que integraran los Consgjos
Distritalesy Municipales.

ARTICULO 100.- ...

laVIll.- ...

I X.- Representar legalmente al Consgjo Estatal; y
Xo- ...

ARTICULO 101.-- ...

lalalV.- ...

V.- Informar a los Consgjos Distritales 0 Municipales correspondientes sobre la recepcion y
resolucion de las solicitudes de registro de candidatos presentadas ante €l Consgjo Estatal;

VialaVlll.- ...

IX.- Coadyuvar con los Consgjos Distritales para la oportuna remision de la documentacion
necesaria para la asignacion de diputados por € principio de representacion proporcional y
de Gobernador;

X.- Dar cuenta al pleno del Consglo Estatal con los informes que sobre |as el ecciones reciba
de los Consgjos Distritalesy Municipales;
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X1.- Mantener constante comunicacion con los Consejos Distritales y Municipales para el
mejor desempefio de sus funciones;

o
b
Q
Q
(qv}
O

Xll.- Vigilar que se reciban los paquetes electorales y los expedientes de la eleccion de
Gobernador, remitidos por los Consgjos Distritales, resguardandolos bajo inventario para
efecto de querealice e Consgo Estatal € escrutinio y computo estatal de estaeleccion; y

APARLAMENTARIA

XIHI.- ...

CAPITULO I BIS
DE LOSCONSEJOSDISTRITALESELECTORALES

ARTICULO 101 BIS.- Los Consgjos Distritales son |los organismos el ectoral es encargados
de la preparacion, organizacion, desarrollo, vigilancia y caificacion de la eleccion de
diputados por € principio de mayoria relativa, dentro de sus respectivos distritos, conforme
alo establecido por este Codigo y las demas disposiciones relativas.

En cada uno de los distritos del Estado funcionara un Consegjo Distrital con residenciaen la
cabeceradistrital correspondiente.

ARTICULO 101 BIS 1.- El Consgjo Estatal tendra a su cargo convocar por escrito a la
sesion de instalacion del Consegjo Distrital correspondiente, el cual se instalara validamente,
amés tardar €l quince de febrero del afio de la eleccidn que corresponda; con la mayoria de
los consgjeros designados por €l propio Consgo Estatal. Una vez instalado el Consgjo
Distrital, los consgjeros elegirdn por mayoria a su presidente de entre los propios
consejeros.

ARTICULO 101 BIS 2.- Los Consgjos Distritales se integrardn por cinco consejeros
propietarios con voz y voto; y por tres consgjeros suplentes comunes, quienes supliran
indistintamente | as ausencias temporales o definitivas de |os propietarios, designados en los
términos de este Cadigo. Concurriran alas sesiones de dichos consgjos, con derecho avoz,
un comisionado, propietario y suplente, de cada uno de los partidos, alianzas o coaliciones,
en su caso.

En laintegracién de los Consegjos Distritales habra paridad de género y en su conformacion
se observara €l principio de alternancia de género.

Habra un secretario, nombrado por e Consgo Estatal a propuesta del Presidente del
Consgjo Distrital respectivo, €l cual tendra derecho avoz en las sesiones.

Los consgjeros recibiran la retribucién sefidlada en el presupuesto de egresos del Consgjo
Estatal.
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En los casos de ausencias definitivas o remocion de consegjeros distritales contemplados en
éste Codigo, se observara el siguiente procedimiento:

o
b
Q
Q
(qv}
O

I.- Una vez declarada legal |a remocion del o de los consgjeros distritales, e Consgjo
Digtrital, [lamard alos suplentes en el orden de prelacion establecido, paratomarles protesta
como propietarios. Dicho procedimiento se aplicara de igual manera en caso de ausencia
absoluta de alguin consejero distrital propietario.

APARLAMENTARIA

I1.- En caso de que & Consgjero Distrital removido o ausente, sea €l Presidente del Consgjo
Digtrital, la mayoria de los Consgjeros Distritales, llamaran a los suplentes en €l orden de
prelacion establecido para que formen parte del Consgjo Distrital. Una vez restablecida la
totalidad de Consgjeros Distritales, se procederd a llevar a cabo una votacion para
determinar cudl Consgjero Distrital ocupard la presidencia del Consgjo Distrital, dicho
encargo durara el tiempo restante que faltase para concluir el periodo de la Presidencia del
Consgjero Distrital que fue relevado.

I1l.- Si se presentara la situacion de que la mayoria de consgjeros fueron removidos, o su
ausencia fuera absoluta, €l Presidente del Consgjo Distrital, 0 si éste Ultimo se encontrase
también en la misma situacion, el Secretario del Consgjo Distrital llamaré a los suplentes
para que tomen protesta como propietarios. Si alin con este procedimiento € nimero de
integrantes del Consegjo Distrital fuera menor atres, el Secretario del Consgjo Distrital o €
Presidente del mismo notificara al Consgjo Estatal para que se designen nuevos Consejeros
Distritales.

ARTICULO 101 BIS 3.- Los Consgjos Distritales estaran en funciones tinicamente desde
su instalacion hasta lafinalizacion del proceso.

ARTICULO 101 BIS 4.- El presidente del Consejo Distrital respectivo, una vez concluido
el proceso, har4 entrega, mediante acta circunstanciada, al Consgo Estatal, de la
documentacion utilizada en el proceso, instalaciones, mobiliario y equipo de oficina que
estén bajo su responsabilidad.

ARTICULO 101 BIS 5.- Los consgjeros de los Consgjos Distritales deberdn reunir los
requisitos que establece € articulo 92 de este Cédigo, excepto € de la residencia, que
debera ser en el distrito respectivo.

ARTICULO 101 BIS 6.- Los Consgjos Distritales se reunirén, a mas tardar durante los
primeros quince dias del mes de febrero del afio de la eleccién ordinaria, con €l objeto de
preparar los procesos correspondientes. A partir de esa fecha y hasta la culminacion del
proceso, sesionaran por 1o menos unavez al mes.

ARTICULO 101 BIS 7.- Para que los Consejos Distritales puedan sesionar es necesario
que esté presente la mayoria de los consejeros propietarios, previamente convocados por
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escrito y, entre ellos, debera estar €l Presidente. Si no concurre € Presidente, el Consgjo
Distrital podra sesionar con la presencia de cuatro consejeros.

o
b
Q
Q
(qv}
O

Las resoluciones se tomardn por mayoria de votos y, en caso de empate, € Presidente
definird el sentido de la votacion con su voto.

APARLAMENTARIA

Para su operacion y funcionamiento, los Consgjos distritales se sujetaran a las disposiciones
del reglamento interior que expida el Consgjo Estatal.

ARTICUL O 101 BI S 8.- Son funciones de los Consgjos Distritales:
|.- Vigilar la observancia de este Cédigo y de las disposiciones rel ativas;
[1.- Cumplir con los acuerdos que dicte el Consgjo Estatal;

I11.- Resolver sobre las peticiones y consultas que le sometan los ciudadanos, candidatos,
partidos, alianzas o coaliciones, relativos a desarrollo del proceso y demés asuntos de su
competencia;

IV .- Registrar los nombramientos de los comisionados;
V.- Registrar alos candidatos a diputados de mayoriarelativa;

V.- Recibir los recursos que se interpongan en contra de sus acuerdos y resoluciones e
iniciar €l trdmite a que se refieren los articulos 338 y 339 de este Cédigo, en €l &mbito de su
competencia;

VII1.- Coadyuvar con el Consgjo Estatal en ladistribucion y entrega de las listas nominales,
boletas, formas aprobadas y, en general, la documentacién y material electora para los
procesos correspondientes;

VIIIl.- Redizar la sumatoria de los resultados contenidos en las actas de escrutinio y
computo correspondientes a la eleccion de Gobernador en su distrito, debiendo hacer
publicos tales resultados, colocandolos de manera visible en el exterior del local que ocupa
el Consgjo Distrital;

IX.- Remitir d Consgjo Estatal 1os paquetes electoraes y demas documentacion de la eleccion
de Gobernador;

X.- Efectuar los computos distritales de las elecciones de diputados correspondiente a su
distrito, hacer la declaracion de validez de la eleccion de diputados por €l principio de
mayoria relativa y expedir la constancia de mayoria correspondiente, remitiendo €l
expediente al Consgjo Estatal;
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X1.- Remitir a Tribunal, cuando se hubiere interpuesto el recurso de queja, junto con el
informe respectivo, asi como & expediente del cdmputo de la eleccién de Diputados, cuyos
resultados hayan sido impugnados, en los términos previstos en este Codigo;

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

Xl1l.- Recibir los paquetes electorales y la documentacion relativa a la eleccion de
Gobernador y de Diputados correspondiente a su Distrito;

XlIl.- Conservar bajo resguardo los paguetes electorales de la eleccion de Diputados y
concluido el proceso, destruir la documentacion que hubiere quedado en su poder, previa
autorizacion del Consgo Estatd; y

X1V .- Las demés que le confiera este Codigo.

ARTICULO 101 BIS 9.- Corresponde a los presidentes de los Consejos Distritales, las
atribuciones siguientes:

|.- Convocar a sesiones;

[1.- Vigilar e cumplimiento de los acuerdos del Consgjo Estatal;
[11.- Representar legalmente al Consgjo Distrital;

IV.- Proveer el cumplimiento de los acuerdos del propio Consgjo;

V.- Vigilar €l oportuno envio de las impugnaciones y expedientes correspondientes al
Tribunal;

V.- Proponer a Consgjo Estatal, la designacion del secretario del Consejo Distrital;

VII.- Informar a Consgjo Estatal sobre el desarrollo de sus funciones y sobre el desarrollo
del proceso;

VIIl.- Solicitar el auxilio de la fuerza publica para garantizar en el ambito de su
competencia el desarrollo del proceso;

IX.- Expedir la constancia de mayoriay validez de la eleccion ala férmula de candidatos a
diputados por € principio de mayoria relativa que haya obtenido la mayoria de votos
conforme a computo y declaracion de validez de la eleccidon de diputados hecha por €l
propio Consegjo Distrital;

X.- Remitir a Consgjo Estatal el expediente correspondiente a la eleccion de diputados por
el principio de mayoriarelativa;
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Xl.- Remitir a Consgjo Estatal los paquetes electorales y deméas documentacion de la
eleccion de Gobernador, a més tardar dentro de las cuarenta 'y ocho horas siguientes al dia
delajornada electoral, y la documentacion de la eleccion de Diputados; y

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

XIlI.- Las demés que | e sefial e este Codigo o le sean encomendadas por €l Consgjo Estatal.

ARTICULO 101 BIS 10.- Corresponden a los secretarios de los Consgjos Distritales, las
atribuciones siguientes:

|.- Preparar €l orden del dia de las sesiones del Consgjo Distrital, declarar |a existencia del
quérum legal necesario para sesionar, dar fe de lo actuado en las sesiones, levantar |as actas
correspondientesy certificar los documentos que obren en poder del Consejo Distrital;

I1.- Auxiliar al Consgjo Distrital;

[11.- Dar cuenta a Consgjo Distrital con los recursos y la correspondencia recibida y
despachada;

IV.- Informar a Consgo Estatal sobre la recepcion y resolucion de las solicitudes de
registro de candidatos presentadas ante € Consgo Distrital y sobre la recepcion de
solicitudes de registro de representantes generales,

V.- Expedir los documentos que acrediten la personalidad de los comisionados y los
nombramientos que apruebe el presidente, del personal técnico y administrativo del propio
Consgjo;

VI1.- Firmar junto con e presidente, los acuerdos y resoluciones del Consgjo Distrital
correspondiente;

VII.- Llevar € archivoy los libros de registro de los asuntos del Consegjo Distrital;

VI1II.- Dar seguimiento a cumplimiento de los acuerdos del Consgjo Distrital, e informar
sobre el mismo en cada sesion del Consgjo;

IX.- Iniciar €l tramite a que se refieren los articulos 338 y 339 de este Codigo sobre los
recursos que se interpongan en contra de los actos y resoluciones del Consegjo Distrital; y

X.- Lo demés que e sea encomendado por € Consgjo Distrital.

CAPITULO 111
DE LOS CONSEJOS MUNICIPALES ELECTORALES

ARTICULO 102.- Los Consejos Municipales son los organismos electorales encargados
de la preparacion, organizacion, desarrollo, vigilancia y calificacion de la eleccion de
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ayuntamiento, dentro de sus respectivos municipios conforme a lo establecido por este
Cadigo y las demés disposiciones relativas.

o
b
Q
Q
(qv}
O

En cada uno de los municipios del Estado funcionard un Consejo Municipal con residencia
en la cabeceramunicipal.

APARLAMENTARIA

ARTICULO 103.- El Consgjo Estatal tendra a su cargo convocar por escrito ala sesion de
instalacion del Consejo Municipal correspondiente, el cual se instalara validamente, a mas
tardar € quince de febrero del afio de la eleccion que corresponda; con la mayoria de los
consgjeros designados por € propio Consgo Estatal. Una vez instalado e Consgo
Municipal, los consgeros elegiran por mayoria a su presidente de entre los propios
consejeros.

ARTICULO 104.- Los Consgos Municipales se integrardn por cinco CONsejeros
propietarios con voz y voto; y por tres consgjeros suplentes comunes, quienes supliran
indistintamente | as ausencias temporales o definitivas de |os propietarios, designados en los
términos de este Cadigo. Concurriran alas sesiones de dichos consgjos, con derecho avoz,
un comisionado, propietario y suplente, de cada uno de los partidos, alianzas o coalicion, en
Su caso.

En la integracion de los Consgjos Municipales habrd paridad de género y en su
conformacién se observara el principio de alternancia de género.

Habra un secretario, nombrado por e Consgjo Estatal a propuesta del presidente del
Consegjo Municipal respectivo, €l cual tendré derecho avoz en las sesiones.

Los consgjeros recibiran la retribucién sefidlada en el presupuesto de egresos del Consgjo
Estatal.

En los casos de ausencias definitivas o remocién de consejeros municipales contemplados
en éste Cadigo, se observara el siguiente procedimiento:

|.- Una vez declarada legal la remocién del o de los consgleros municipaes, € Consgo
Municipal, llamara a los suplentes en el orden de prelacion establecido, para tomarles
protesta como propietarios. Dicho procedimiento se aplicard de igua manera en caso de
ausencia absoluta de algun consejero municipal propietario.

I1.- En caso de que & consgjero municipal removido o ausente, sea € Presidente del
Consgjo Municipal, lamayoria de los consgjeros municipales, [lamarén alos suplentes en el
orden de prelacion establecido para que formen parte del Consgo Municipal. Una vez
restablecida la totalidad de consegjeros municipales, se procedera a llevar a cabo una
votacion para determinar cual consgjero municipal ocupara la presidencia del Consgjo
Municipal, dicho encargo durara el tiempo restante que faltase para concluir € periodo de
la Presidencia del Consegjero Municipal que fue relevado.
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[11.- Si se presentara la situacion de que la mayoria de consgjeros fueron removidos, 0 su
ausencia fuera absoluta, €l Presidente del Consgjo Municipal, o si éste Ultimo se encontrase
también en la misma situacion el Secretario del Consejo Municipal, llamara a los suplentes
para que tomen protesta como propietarios. Si alin con éste procedimiento € numero de
integrantes del Consgjo Municipal fuera menor atres, el Secretario del Consgjo Municipal
0 €l Presidente del mismo notificaran al Consgjo Estatal para que se designe nuevos
Consgjeros Municipales.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

ARTICULO 105.- Los Consgjos Municipales estaran en funciones tnicamente desde su
instalacién hasta la finalizacion del proceso.

ARTICULO 106.- El presidente del Consejo Municipal respectivo, una vez concluido €l
proceso, hara entrega, mediante acta circunstanciada, a Consgo Estatal, de la
documentacién utilizada en el proceso, instalaciones, mobiliario y equipo de oficina que
estén bajo su responsabilidad.

ARTICULO 107.- Los consgjeros de los Consgos Municipales deberdn reunir los
requisitos que establece € articulo 92 de este Codigo, excepto el de la residencia, que
debera ser del municipio respectivo.

ARTICULO 108.- Los Consgjos Municipaes se reunirdn, a més tardar durante los
primeros quince dias del mes de febrero del afo de la eleccion ordinaria, con el objeto de
preparar 10s procesos correspondientes. A partir de esa fecha y hasta la culminacion del
proceso, sesionardn por 1o menos unavez a mes.

ARTICULO 109.- Para que los Consgjos Municipales puedan sesionar es necesario que
esté presente la mayoria de |os consejeros propietarios, previamente convocados por escrito
y, entre ellos, debera estar €l presidente. Si no concurre € presidente, el Consejo Municipal
podra sesionar con la presencia de cuatro conse eros.

L as resol uciones se tomaran por mayoria de votos y, en caso de empate, € presidente definird
el sentido de la votacidn con su voto.

Para su operacion y funcionamiento, los Consegjos Municipal es se sujetardn alas disposiciones
dd reglamento interior que expidael Consgjo Estatal.

ARTICUL O 110.- Son funciones de los Consgjos Municipales:
lalaVll.- ...

VIIl.- Recibir las listas nominales, boletas, formas aprobadas y, en genera, la
documentacion y material electoral para e proceso municipal y hacerlo llegar
oportunamente a | os presidentes de las mesas directivas;
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IX alaXIll.- ...

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

X1V.- Remitir al Consgjo Distrital, a més tardar a las doce horas del dia siguiente al de la
jornada electoral, los paguetes electoraes y deméas documentacion de la eleccion de
Gobernador y de diputados;

XV alaXVlll.-

X1X.- Conservar bgjo resguardo los paquetes electorales y concluido el proceso, destruir la
documentacién que hubiere quedado en su poder, previa autorizacién del Consgjo Estatal;

XX.- Informar a Consgjo Estatal las violaciones a los convenios y demés disposiciones
contenidas en éste Codigo en materia de medios de comunicacion, asi como la transmision

de mensgjes publicitarios no autorizados o propaganda gubernamental, para que éste inicie
las investigaciones y sanciones en su caso; y

XXI.- Las demés que le confiera este Cadigo.
ARTICULO 111.- Se deroga.

ARTICULO 112.- Corresponde a los presidentes de los Consgjos Municipales, las
atribuciones siguientes:

lyll- ...

[11.- Representar legalmente @ Consgjo Municipal;

IV.- Proveer e cumplimiento de los acuerdos del propio Consejo Municipal;

V.- ...

V.- Proponer a Consgjo Estatal, la designacion del secretario del Consejo Municipal;
Vily VIl .- ...

IX.- Expedir la constancia de mayoriay validez de la eleccion ala planilla de candidatos a
integrantes del ayuntamiento que hubieren obtenido la mayoria de votos, asi como a
aquellos a quienes se les hubieren asignados regidurias por € principio de representacion
proporcional conforme al cdmputo y declaraciéon de validez de la eleccion hecha por €
propio Consgjo Municipal; y

X.- Las demas que le sefid e este Codigo o le sean encomendadas por el Consgjo Estatal.

Dij Ttirjstados (3) cggf\i%uf_ﬁmmn
SONOF?ENSES NUESTRO

58 LEGISLATURA

93



Mayo 21 2008 Afio 2, No 111

Xl.- Se deroga.

ARTICULO 113.- Corresponden a los secretarios de los Consgjos Municipales, las
atribuciones siguientes:

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

|.- Preparar € orden del dia de las sesiones del Consgjo Municipal, declarar la existencia
del quérum legal necesario para sesionar, dar fe de lo actuado en las sesiones, levantar las
actas correspondientes y certificar los documentos que obren en poder del Consgo
Municipal;

[1.- Auxiliar al Consgjo Municipal;

[11.- Dar cuenta a Consgo Municipal con los recursos y la correspondencia recibida y
despachada;

IV.- Informar a Consgjo Estatal sobre la recepcion y resolucion de las solicitudes de
registro de candidatos presentadas ante el Consgjo Municipal;

V.- Expedir los documentos que acrediten la personalidad de los comisionados y los
nombramientos que apruebe el presidente, del personal técnico y administrativo del propio
Consgjo;

VI.- Firmar junto con el presidente, los acuerdos y resoluciones del Consejo Municipal
correspondiente;

VIl.- Llevar €l archivoy los libros de registro de los asuntos del Consgjo Municipal;

VI1II.- Dar seguimiento al cumplimiento de los acuerdos del Consejo Municipal, e informar
sobre el mismo en cada sesion del Consgjo;

IX.- Iniciar €l tramite a que se refieren los articulos 338 y 339 de este Cadigo sobre los
recursos que se interpongan en contra de los actos y resoluciones del Consejo Municipal; y

X.- Lo demés que | e sea encomendado por el Consgjo Municipal.
ARTICULO 116.- ...

l- ...

.- ...

.- ...

V.- ...
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V.- El Consgjo Edtata formularay enviara alos Consgjos Municipales del 1o. a 15 de junio
siguiente una relacion de aguéllos que, habiendo acreditado la capacitacion correspondiente,
no estén impedidos fisica o legalmente parad cargo;

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

V1.- De esta rdlacion, los Consgos Municipales insaculardn a los ciudadanos que integraran
las mesas directivas y determinaran segin su idoneidad las funciones a desempefiar en la
casilla, améstardar € dia20 de junio del afio de ladeccion;

VII.- Redizada la integracion de las mesas directivas, los Consgos Municipales ordenaran la
publicacion de las listas de sus miembros para todas las secciones, a més tardar € dia 25 de
junio del afio en que se celebre laeleccidn, 1o que comunicaran a Consgo Edtatd; y

VIIl.- Los Consgjos Municipales notificardn personalmente a los integrantes de la casilla su
respectivo nombramiento.

ARTICULO 117.-...

b) Recibir de los Consgos Municipaes la documentacion, formas aprobadas, Utiles y
elementos necesarios para € funcionamiento de la casilla, debiendo conservarlos bajo su
responsabilidad hasta su instalacion;

c) alaf) ...

g) Concluidas las labores de la caslla, turnar oportunamente a Consgjo Municipa, los
paquetes electoraesy las copias de la documentacion, en los términos del articulo 274 de este
Caodigo;

a ag) ...

h) Recibir los escritos presentados por los representantes de los partidos, alianzas o
coaliciones, y levantar acta circunstanciada cuando se considere que existe algun incidente
que en su concepto constituya unainfraccion alo dispuesto por este Codigo;
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Dyj) ...

V.- ..

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

ARTICULO 156.- ...

Ly - ...

[11.- La designacion y capacitacion de los ciudadanos que integraran los organismos
electorales, cuyos nombres y expedientes deben de hacerse del conocimiento de los
comisionados de |os partidos ante el Consgjo Estatal;

IV.- Lainstalacion del Consgjo Estatal y de los Consgjos Distritalesy Municipales;

V.- Laexhibicion y entrega a los organismos electorales y partidos, alianzas y coaliciones de
las listas nominales,

ViaVlll.- ...

IX.- El registro de la plataforma eectoral minima por los partidos, las alianzas y las
codliciones,

XalaXV.- ..

ARTICULO 158.- ...

I.- En los Consgos Municipales:
aaag)...

h) Laremisiéon de la documentacion y paquetes electorales de |as elecciones de diputados
de mayoriay de Gobernador al Consgjo Distrital correspondiente.

I1.- En los Consgjos Distritales:

a) La recepcion de los paquetes electorales relativos a la eleccion de diputados por €l
principio de mayoriarelativa;

b) Larecepcion de los paquetes el ectorales rel ativos a la el eccién de Gobernador;

c)a h)...
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i) Laremision de la documentacion y paquetes electorales correspondientes ala eleccion de
Gobernador, asi como la documentacion de la el eccion de diputados al Consegjo Estatal para
la asignacion de diputados por €l principio de representacion proporcional .

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

[.- ...
a ...

b) La recepcion de los informes particulares sobre las actividades y computos de los
Consgjos Distritalesy Municipales;

c) ai) ...

ARTICULO 162.- El partido, a través de su dirigencia estatal, debera informar por escrito
a Consgo Estata sobre € inicio de la precampafia electoral, dentro de los cinco dias
anteriores a ésta, con cuyo escrito debera acompariarse un informe de los lineamientos o
acuerdos alos que estarén sujetos |os aspirantes a candidatos.

L as precampafias se realizaran en los siguientes plazos:

|.- Para precandidatos a Gobernador, podran realizarse durante los cuarenta dias anteriores
al inicio del registro de candidatos parala el eccion correspondiente;

I1.- Para precandidatos a diputados podran realizarse durante los treinta dias anteriores a
inicio del registro de candidatos para la el eccidn correspondiente; y

[11.- Las precampafias para precandidatos de ayuntamientos podran realizarse durante los
treinta dias anteriores al inicio del registro de candidatos parala el eccion correspondiente.

El Consgjo Estatal deberd hacer publico, durante el mes de enero del afio de la eleccion, €
calendario oficial para precampanias aplicable al proceso electoral correspondiente.

ARTICULO 181.- Para efecto de dar cumplimiento a la designacion del regidor étnico,
conforme alo establecido en € articulo anterior, se observara el procedimiento siguiente:

I.- EI Consgjo Estatal con € informe gue le presente la Comision para la Atencion de
Pueblos Indigenas del Estado de Sonora, registrard durante €l mes de enero del afio de la
jornada electoral, lainformacion del origen y lugar donde se encuentran asentadas las etnias
locales en los municipios del Estado, asi como €l territorio que comprende, su forma de
gobierno, los procedimientos de eleccion de sus representantes y los nombres de las
autoridades de | as etnias, ante ella registradas o reconocidas;
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I1.- De conformidad con la informacién sefialada en la fraccion anterior, € Consgjo Estatal
requerira personalmente a las autoridades étnicas para que nombren, de conformidad con
sus usos'y costumbres, un regidor propietario y su suplente correspondiente;

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

[11.- En caso de presentarse mas de una propuesta por existir mas de una autoridad
registrada y con facultades para efectuar la propuesta en un mismo municipio, el Consgo
Estatal insaculara y designara a regidor étnico propietario y suplente de entre las
propuestas gque se presentaron;

V.- De no presentarse propuesta treinta dias antes de la instalacion del Ayuntamiento
entrante por parte de las autoridades étnicas registradas o reconocidas por la autoridad
estatal en la materia, corresponderd exclusivamente al Consgjo Estatal conocer y decidir
sobre | as propuestas extemporaneas que se presenten;

V.- El Consgjo Estatal otorgara la constancia de designacion de regidor étnico propietario y
suplente correspondiente y notificard al ayuntamiento respectivo dicha designaciéon para
que éste lerinda la protesta de ley y asuma el cargo de referencia; y

VI.- De no presentarse los regidores étnicos designados a la toma de protesta, el
Ayuntamiento correspondiente notificara al Consgjo Estatal para que éste aperciba a las
autoridades de la etnia, para que los designados se presenten a rendir la protesta
constitucional o efectlen las sustituciones que corresponda, conforme a Sus usos Yy
costumbres.

Por ningln motivo y bajo ninguna circunstancia el Consejo Estatal dejard de redlizar la
designacion a que se refiere el presente articulo ni se podra impedir a los regidores étnicos
designados por el Consgo Estatal, asumir €l cargo correspondiente, para lo cual, de ser
necesario, € Congreso del Estado o su Diputacion Permanente tomara la protesta
correspondiente.

ARTICULO 191.-- ...

|.- En las actas de escrutinio y computo de las casillas y de los Consgios Digdtritaes y
Municipales, los votos se acreditaran a cada partido;

Hylll.- ...
ARTICULO 192.- Se deroga.
ARTICULO 193.- Se deroga.
ARTICULO 194.- Se deroga.

ARTICULO 195.- Se deroga.
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ARTICULO 196.- El plazo para €l registro de candidatos en €l afio de la eleccion, iniciara
dieciocho dias antes del inicio de la campafia correspondiente a cada eleccion y concluira
tres dias antes del inicio de la misma camparia.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

L as camparias electorales se realizaran dentro de |os plazos que se establecen en € articulo
215 del presente Cédigo.

El Consgjo Estatal debera hacer publico, durante el mes de enero del afio de la eleccion, €
calendario oficial pararegistro de candidatos aplicable al proceso electoral correspondiente.

ARTICULO 197-- ...

|.- La de diputados por € principio de mayoria relativa, indistintamente, ante e Consgo
Distrital correspondiente o ante el Consgjo Estatal;

[1.- Las planillas de ayuntamientos, indistintamente, ante e Consgjo Municipal respectivo o
ante e Consgjo Estatal; y

ARTICULO 200-- ...

Los Consgos Municipales o € Consgo Edtatal, en su caso, al recibir la solicitud para €
registro de candidaturas de planillas para la eleccién de ayuntamientos, revisardn que se
cumplacon € requisito referido en €l parrafo anterior.

ARTICULO 201.-- ...

laV.- ..
V.- ...
Se deroga
VII.- ...
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VIIl.- Examen toxicolégico que certifique que no es adicto a consumo de drogas
prohibidas; y

o
b
Q
Q
(qv}
O

IX.- Lafirmade presidente estatal del partido, la o las firmas de |as personas autorizadas en €
convenio de alianza o coalicién que |o postulen.

APARLAMENTARIA

ARTICULO 202.- ...

.- ...
[11.- Ladeclaracion de aceptacion de la candidatura;
V.- En su caso, e documento que acredite la nacionalidad mexicana ddl interesado; y

V.- El requisito establecido en lafraccion VIII del articulo anterior, deberd acreditarse con
resultados recientes de exdmenes toxicol 6gico.

ARTICULO 204.- Vencidos los términos sefialados en € articulo 196, e organismo e ectoral
respectivo notificarg, dentro de las 24 horas siguientes, a los partidos, dianzas o coaiciones,
en su caso, que no hayan cumplido con los requisitos previstos en los articulos 197, 198, 199,
200, 201y 202.

Los partidos, dianzas o codiciones, en su caso, que se encuentren en el supuesto ddl parrafo
anterior tendran un plazo de tres dias, contado a partir de la notificacién, para que subsanen las
irregul aridades correspondientes.

Vencido el plazo a que se refiere el parrafo anterior, los partidos, aianzas o coaliciones que
no hubieren subsanado tales irregularidades, perderdn e derecho al registro del o los
candidatos correspondientes.

ARTICULO 205.- Los Consgjos Distritales y Municipalesy & Consgjo Estatal, dentro de las
veinticuatro horas siguientes a la fecha en que se lleve a cabo € registro, se comunicaran
reciprocamente |0s registros correspondientes de candidatos que hubieren recibido.

ARTICULO 208.- EI Consgo Estatal hara del conocimiento plblico oportunamente los
nombres de los candidatos y planillas registrados. Los Consgos Distritales y Municipaes 1o
harén en sus respectivos ambitos territoriales.
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ARTICULO 209.- Los gastos que para cada camparia realicen los partidos, las dianzas y las
coaliciones en propaganda electoral y actividades, no podran rebasar |os topes que calcule €
Consgo Estatal mediante las siguientes bases:

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

I.- En €l caso de camparia para la eleccion de Gobernador del Estado, € tope maximo sera
equivalente a monto que resulte de multiplicar el 45 por ciento del salario minimo general
diario vigente en la capital del Estado por el nUmero de electores que estén inscritos en €l
padron electoral correspondiente al Estado con derecho a participar en dicha eleccion;

I1.- En el caso de las camparias para la eleccion de diputados por €l principio de mayoria
relativa, el tope méximo serd la suma resultante de realizar los siguientes calcul os:

a) El monto que resulte de multiplicar € 15 por ciento del salario minimo diario vigente en
la capital del estado por € nimero de electores que estén inscritos en €l padron electora
correspondiente al estado con derecho a participar en la eleccién distrital correspondiente; y

b) El monto que resulte de multiplicar 50 veces el salario minimo vigente en la capital del
estado, por €l nimero de secciones el ectorales que contenga el distrito.

I11.- En & caso de las camparias para la eleccidon de ayuntamientos en municipios, €l tope
maximo serala suma que resulte de los siguientes cdlcul os:

a) Un monto equivalente a 3000 veces el salario minimo diario vigente en la capital del
Estado;

b) El monto que resulte de multiplicar el 50 por ciento del salario minimo diario vigente en
la capital del estado por € nimero de electores que estén inscritos en el padron electoral
correspondiente a Estado, con derecho a participar en la eeccion municipal
correspondiente; y

c) El monto que resulte de multiplicar 50 veces el salario minimo vigente en la capital del
Estado, por el nUmero de secciones el ectorales que contenga el municipio.

Los topes de gastos se calcularan y publicaran a més tardar e 31 de enero del afio de la
eleccion.

ARTICULO 210.- La campaiia electoral, para |os efectos de este Codigo, es e conjunto de
actividades llevadas a cabo por los partidos, las alianzas, codliciones y sus respectivos
candidatos, paralaobtencién del voto.

Se entiende por actos de campafia las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general
aquellos en que los candidatos o sus voceros o los de los partidos, alianzas o coaliciones, se
dirigen a electorado para promover sus candidaturas con el objeto de obtener el voto
ciudadano.
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Se entiende por propaganda electora e conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que durante € plazo comprendido entre € inicio de
la precampaiia y la conclusion de la campaiia electora difunden los partidos, las dianzas, las
coaliciones, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con € propésito de manifestar y
promover e apoyo, rechazo o descdlificacion, a aguna candidatura, partidos, dianzas o
coaliciones, 0 a sus simpatizantes.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

La produccion y difusion que los partidos, alianzas o coaliciones, precandidatos, candidatos
registrados o sus simpatizantes realicen de propaganda gue contenga expresiones que
denigren a las instituciones y a los propios partidos, 0 que calumnien a las personas, sin
perjuicio de las sanciones a que den lugar, se computaran para efectos de la determinacién
de los gastos de camparia o precamparia correspondiente.

Tanto la propaganda electoral como las actividades de campafia a que se refiere e presente
articulo, deberan propiciar la exposicion, desarrollo y discusién ante € electorado de los
programas y acciones fijados por los partidos, alianzas y coaiciones en sus documentos
basicosy, particularmente, en la plataforma electoral que paralaeleccidn en cuestion hubieren
registrado.

ARTICULO 211.- Las reuniones pulblicas redizadas por los partidos, aianzas o
coaliciones y los candidatos registrados se regiran por lo dispuesto en el articulo 9 de la
Constitucion Federal y no tendrén mas limite que el respeto a los derechos de terceros, en
particular los de otros partidos, alianzas o coaliciones, candidatos y precandidatos, asi como
las disposiciones que para el gercicio de la garantia de reunion y la preservacion del orden
publico dicte la autoridad administrativa competente.

L as autoridades competentes, proveerdn un uso igualitario de los lugares publicos entre los
distintos precandidatos o candidatos registrados. En todo caso, concederéan su uso
atendiendo a la insaculacion de esos lugares publicos, que para tal efecto se realice,
evitando que actos convocados por diversos partidos, alianzas o coaliciones, candidatos o
precandidatos coincidan en un mismo tiempo y lugar.

El Consgjo Estatal tomara las medidas pertinentes para garantizar que €l desarrollo de los
actos en los lugares publicos previstos en este articulo, deban iniciar y concluir
oportunamente a efecto de no hacer nugatorio el derecho de uso de lugares publicos de cada
partido, alianza o coalicion, candidato o precandidato.

El presidente del Consgjo Estatal podra solicitar a las autoridades competentes |os medios de
seguridad personal paralos candidatos que lo requieran.

ARTICULO 213.- La propaganda que los candidatos utilicen durante la campafia e ectoral
debera contener, en todo caso, una identificacion precisa del partido, dianza o codicién que
ha registrado a candidato y no tendra mas limite, que € respeto a la vida privada de
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candidatos, autoridades, tercerosy alas ingtituciones y valores democraticos, en los términos
del articulo 7 de la Constitucion Federal.

o
b
Q
Q
(qv}
O

En la propaganda politica o electoral que difundan los partidos, las alianzas o coaliciones o
sus candidatos deberan abstenerse de expresiones que denigren a las instituciones y a los
propios partidos, o que calumnien alas personas.

APARLAMENTARIA

El Consgo Estatal esta facultado para ordenar € retiro o la suspension inmediata de la
propaganda contraria a las disposiciones de esta norma.

En las oficinas, edificios y locales gubernamentales no podré fijarse propaganda electoral
de ninguin tipo.

ARTICULO 214-- ...

I.- No podra colocarse en elementos del equipamiento urbano, salvo cuando e Consgo
Estatal, mediante convenio con |los ayuntamientos, fije reglas generales para su uso, las cuaes
debera hacer publicas y del conocimiento de los partidos a través de los consgjos electoraes
correspondientes, durante e mes de enero del afio de laeleccion;

IlalalV.- ...

V.- No podra colocarse cuando impida o ponga en peligro la circulacion de vehiculos, la
visibilidad de los conductores o € libre transito de peatones.

ARTICUL O 215.- Las camparias el ectoral es se realizardn dentro de |os siguientes plazos:

|.- Para Gobernador del Estado, iniciardn noventay tres dias antes de lafecha de la jornada
electoral;

I1.- Para Diputados por €l principio de mayoria relativa, iniciardn sesenta y tres dias antes
delafechadelajornada electoral;

[11.- Para ayuntamientos en municipios cuya poblacion sea igual 0 mayor a cien mil
habitantes, iniciardn sesentay tres dias antes de lafecha de lajornada electoral; y

IV.- Para ayuntamientos en municipios cuya poblacion sea menor a cien mil habitantes,
iniciarén cuarentay tres dias antes de lafecha de la jornada electoral .

En todo caso, las campafias deberan concluir tres dias antes de lajornada el ectoral .

Dij Ttirjstados (3) N CLARIDAD,
SONOF?ENSES NUESTRO

58 LEGISLATURA

103



Mayo 21 2008 Afio 2, No 111

ARTICULO 219.- Los organismos electorales podréan ordenar € retiro o destruccion de los
medios de propaganda empleados en contra de |o dispuesto por este Cadigo.

o
b
Q
Q
(qv}
O

Los partidos y sus candidatos, las coaliciones y las alianzas, estan obligados a retirar su
propaganda dentro de los treinta dias siguientes a la terminacion del proceso respectivo.

APARLAMENTARIA

Los partidos y sus candidatos, las codiciones, y las dianzas, seran solidariamente
responsables de |os gastos que se generen por motivo del retiro de su propaganda.

En caso de que no se retire la propaganda dentro del plazo a que se refiere este articulo, €
Consgjo Egtatal laretirara con cargo a las prerrogativas de los partidos, alianzas o coaiciones
responsables.

ARTICULO 220.- En los lugares sefialados para los centros de votacion y en los
alrededores de las sedes de los organismos electorales, los partidos, alianzas o coaliciones,
no deberén fijar propaganday, s lahubiere, e Consgo Estatal ordenard su retiro con cargo
al infractor a que se refierala misma.

Para el efecto sefiadlado en € parrafo anterior, el Consegjo Estatal emitird los lineamientos
correspondientes, cuando menos treinta dias antes del inicio de las camparias.

ARTICULO 222.- El procedimiento para determinar |a ubicacion de los centros de votacion
donde seinstalaran las casillas, sera e siguiente:

|.- Durante e mes de abril del afio de la eleccion, los presidentes de los Consgjos Municipales,
acompafados dd secretario y de los comisionados que asi lo manifiesten, recorreran las
secciones correspondientes d municipio, con € propdsito de localizar lugares que cumplan
con los requisitosfijados en € articulo anterior;

[1.- Durante los primeros diez dias del mes de mayo, los Consgjos Municipales recibiran de su
respectivo presidente una lista proponiendo los lugares en que habrén de ubicarse los centros
de votacion,

I1l.- Recibidas las listas, los Consgjos Municipales respectivos examinaran que los lugares
propuestos cumplan con los requisitos fijados por € articulo anterior y € articulo 225 y, en
caso contrario, haran los cambios necesarios;

IV.- Los Consgjos Municipales, en sesién que celebren a més tardar dentro de los primeros
diez dias del mesjunio, decidirén sobrelalista de ubicacion de los centros de votacion; y

V.- El presidente del Consgjo Municipal ordenarala publicacion de lalista de ubicacion de los
centros de votacion, amas tardar € quince de junio del afio de la eleccion respectiva.
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Para la integracion de las mesas directivas y ubicacion de las casillas especiades se aplicaran
las reglas establecidas en € presente ordenamiento.

o
b
Q
Q
(qv}
O

ARTICULO 223.- Los partidos, las alianzas y las coaliciones, a través de sus
comisionados en el organismo respectivo, dentro de los cinco dias siguientes a de la
publicacion, podran objetar por escrito, ante tales organismos, € ndmero o lugares
sefialados para la ubicacion de los centros de votacion.

APARLAMENTARIA

ARTICULO 224.- A més tardar cinco dias antes a de la eleccion, los Consgjos Municipales
publicaran en forma definitiva, la ubicacion de los centros de votacion y los nombres de los
integrantes de las mesas directivas, con las adecuaciones o correcciones que hubieren
resultado procedentes.

Para su publicacion, las listas de integracion de las mesas directivas y ubicacion de los centros
de votacion, sefijardn enlos edificios y lugares publicos més concurridos del municipio.

El secretario del Consgjo Municipal respectivo entregara una copia de ambas publicaciones a
cadauno de los comisionados que correspondan, haciendo constar su publicacién y entrega.

ARTICULO 227.- Los partidos, coaliciones y alianzas entre partidos, una vez registrados
sus candidatos y férmulas de candidatos, tendran derecho a nombrar un representante de
casilla propietario y un suplente, ante cada mesa directiva y representantes generales
propietarios, seguin corresponda.

Los partidos, codicionesy alianzas, podrén acreditar un representante general por cada diez
casillas electorales.

Para acreditar a los representantes, € partido, coalicion o dianza, debera formular la solicitud
correspondiente ante e Consejo respectivo.

ARTICULO 228-- ...

Solamente podrén actuar ante las mesas directivas instaladas en el distrito en €l que fueron
acreditados. Actuaran individualmente y, en ninglin caso, podran hacerse presente al mismo
tiempo en las casillas més de un representante general de un mismo partido, aianza o
codicion. No sustituirdn en sus funciones a los representantes de casilla, ni podran
obstaculizar el desarrollo normal de la votacion en las casillas en las que se presenten.

ARTICULO 229.- ...

|.- Denominacién del partido, coalicidn o aianza que representen;
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NaVv.- ..

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

ARTICULO 233.- Para garantizar a los representantes de casilla su debida acreditacion
ante la mesa directiva que indiqgue su nombramiento, asi como €l de representantes
generales, e presidente del Consgjo Municipal respectivo entregara a presidente de cada
mesa directiva una relacién de los representantes que tengan derecho de actuar en la casilla
de que se trate.

ARTICULO 234.- ...

ayb)..
c) Color o coloresy emblemadel partido, codicion o dianza;
d ...

€) Un circulo o cuadro correspondiente a cada candidato de cada partido, coalicion y
alianza;

flyg ..

El nombre de los candidatos aparecera en las boletas siguiendo € orden de prelacion de la
antigiiedad del registro de su partido, o conforme alo establecido en & convenio de aianza o
coalicion correspondiente. Dicha prelacion serd partiendo del margen superior derecho para €l
registro mas antiguo, siguiendo hacialaizquierda de la parte superior pasando de nueva cuenta
a margen derecho para €l tercer lugar y asi sucesivamente.

ARTICULO 236.- Lasholetas y &l material electoral deberan obrar en poder de los Consgjos
Municipales quince dias antes de la eleccion.

ARTICULO 237.- Los Consgjos Municipales respectivos entregaran a cada presidente de
mesa directiva de casilla, dentro de los cinco dias previos a de la eleccion:

lalaVIll.- ...

ARTICULO 238.- Los Conssjos Municipales entregaran a cada presidente de mesa directiva
de casilla especial, dentro de los cinco dias previos d de laeeccion:
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lalalll.- ...

ARTICULO 240.- ...

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

Los auxiliares el ectorales apoyaran alos Consegjos Municipales en |os trabajos de:

lalaVl.- ...

Para la designacion de estos auxiliares electorales, EI Consgjo Estatal, presentara a
consideracién de los partidos acreditados, un procedimiento que garantice transparencia 'y
seguridad, teniendo, los comisionados de los partidos acreditados, € derecho de objecion
fundada.

ARTICULO 248.- Los notarios publicos en ejercicio mantendran abiertas sus oficinas €l
diadelaeleccion y deberan atender las solicitudes que les hagan los funcionarios de casilla,
los ciudadanos y los representantes de casilla o representantes generales de los partidos,
alianzas o coaliciones, para dar fe de hechos o certificar documentos concernientes a la
eleccion en forma gratuita.

ARTICULO 258-- ...

Iniciada la votacién no podra suspenderse sino por causa de fuerza mayor. En este caso,
corresponde a presidente dar aviso inmediato a Consgio Municipal, a través de un escrito en
que se dé cuenta de la causa de suspension, la hora en que ocurrié y la indicacion de los
votantes que al momento habian gercido su derecho de voto.

Recibida la comunicacién que antecede, el Consgjo Municipa decidira s reanudala votacion,
paralo cua tomaralas medidas que estime necesarias.

ARTICULO 260.- Una vez comprobado que el elector aparece inscrito en lalista nominal y
que se ha identificado en los términos sefidlados en € articulo anterior, € presidente le
entregard las boletas de las e ecciones para que libremente se dirija a la mampara de votacion
en la que, en secreto, marque sus boletas en @ circulo o cuadro correspondiente al partido,
coalicion o aianza por € que sufraga.
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lalalll.- ...

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

ARTICULO 271.-- ...

|.- Se contara un solo voto valido cuando € vértice o sefial, impreso por € ciudadano
dentro de la boleta correspondiente esté dentro de un solo circulo o cuadro en € que se
contenga €l emblema del partido, el de la coalicién o € de la alianza. Se contara también
como un solo voto vaido cuando se sefidlen o crucen dos o mas circulos o cuadros con
emblemas de diferentes partidos en candidatura comiin y se acreditaraa candidato, formula
o planilla; y

.- ...
ARTICULO 272.- ...
|.- El nimero de votos emitidos afavor de cada partido, alianzao coalicién;

Il.-alaV.- ...

ARTICULO 279.- Los presidentes de las mesas directivas bajo su responsabilidad, haran
llegar inmediatamente o en & menor tiempo posible a Consgjo Municipal correspondiente, 1os
paquetes electorales y |las actas correspondientes a las el ecciones de ayuntamientos, diputados
Yy, en su caso, Gobernador.

El Consgo Municipa enviard a correspondiente Consgjo Distrital, mediante relacion
detallada, los paguetes electorales y las actas relativas a las eecciones de diputados y, en su
caso, Gobernador, que hubiere recibido a mas tardar a las doce horas del diasiguiente a dela
jornada electoral, sin perjuicio de hacer 1o propio con los paguetes electorales y actas que
reciba después de esa hora.

El Consgo Didtrital, después de redlizar las funciones correspondientes relativas a la eleccion
de Gobernador, mediante relacion detallada enviard los paquetes electorales y las actas
relativas a dicha eleccion a Consgjo Estatal, a més tardar dentro de las cuarenta'y ocho horas
siguientes al dia de la jornada electoral, sin perjuicio de hacer 1o propio con los paguetes
electoralesy actas que reciba después de ese plazo.
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L os Consgjos Electorales adoptaran, previamente a dia de la eleccidn, las medidas necesarias
para que los paguetes electorales sean custodiados y entregados dentro de los plazos
establecidos.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

Los Consgos Electorales podran acordar que se establezca un mecanismo para la recoleccién
de paguetes electorales cuando fuere necesario en los términos de este Cadigo. Lo anterior se
redizard bgjo la vigilancia de los comisionados de |os partidos, las dianzas y las coaliciones,
que asi desearen hacerlo.

ARTICULO 282.- ...
lalalV.-...

V.- Los Consgos Municipaes y Didtritales comunicaran sus resultados preliminares al
Consgo Edtatal, quien informara a la ciudadania y a los medios masivos de comunicacion
sobre dichos resultados através del mecanismo que considere més eficiente; y

V.- ...

ARTICULO 283.- El computo distrital es e procedimiento por e cual & Consgo Distrital
correspondiente determina, mediante la suma de los resultados anotados en las actas de
escrutinio y computacion de las casillas, la votacion obtenida en ese distrito parala eleccion de
diputados por € principio de mayoria.

ARTICULO 284.- Dentro de los cinco dias siguientes a de la eleccion, los Consgjos
Distritales sesionarén para hacer € computo de las el ecciones de diputados por € principio de
mayoria relativa. Para ese efecto, |os presidentes de dichos Consegjos convocaran por escrito a
sus integrantes y alos comisionados respectivos.

ARTICULO 285.- El computo distrital de la votacion para diputados, se sujetara d
procedimiento siguiente:

|.- Se abriran los paguetes de esta eleccion que no tengan muestras de ateracion vy,
siguiendo e orden numérico de las casillas, se cotejaran los resultados de las actas de la
jornada electoral en lo relativo a escrutinio y computo que se refiera en los paquetes
electorales con los resultados de las mismas que obren en poder del Consgjo Distrital, y
cuando los resultados de ambas actas coincidan se tomara nota de ello. De igual manera se
procedera con los paguetes el ectorales que muestren signos de ateracion;

I1.- S los resultados de las actas no coinciden, o no estuviere llenado € apartado de
escrutinio y computo en €l acta de la jornada, 0 no existieren actas, se procedera a realizar
nuevamente el escrutinio y computo de la casilla, levantandose el acta correspondiente. Los
resultados se asentardn en la forma establecida para ello en e acta circunstanciada
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correspondiente. Asimismo, se hard constar en dicha acta la inconformidad que hubiese
manifestado cualquiera de los integrantes del Consgjo Distrital, quedando a salvo sus
derechos paraimpugnar ante el Tribunal e computo de que se trate;

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

[11.- En ninglin caso los presentes podran interrumpir u obstaculizar la realizacion de los
computos;

IV .- En casos excepcional es, cuando existan errores o ateraciones evidentes en las actas, €
Consgjo Distrital podra acordar realizar nuevamente el escrutinio y computo en los
términos de este articul o;

V.- La suma de los resultados obtenidos, después de redlizar las operaciones indicadas en los
puntos anteriores, congtituira el computo distrital de la eleccidn de diputados por € principio
de mayoriarelativa, salvo € supuesto previsto en lasiguiente fraccion;

V.- El recuento de votos de las casillas del distrito correspondiente, se realizara conforme a
las siguientes reglas:

a) S a término del computo resulta que la diferencia entre el candidato con € mayor
numero de votos computados en € distrito y cualquier otro candidato, esigua 0 menor aun
punto porcentual, y de existir la peticion expresa del comisionado correspondiente antes de
declarado €l cierre de la sesion del computo, el Consegjo Distrital deberarealizar € recuento
de votos en latotalidad de |as casillas.

b) Conforme a lo establecido en el inciso anterior, para realizar el recuento total de votos
respecto de la eleccion de diputado, €l Consgjo Distrital dispondralo necesario para que sea
realizado y concluya antes del domingo siguiente a de la jornada electoral. Para tales
efectos, €l presidente del Consgjo Distrital dara aviso inmediato al secretario técnico del
Consgjo Estatal; podra ordenar la creacién de grupos de trabgjo integrados por consejeros
electorales y representantes de los partidos. Los grupos redlizaran su tarea en forma
simultédnea dividiendo entre ellos en forma proporcional los paguetes que cada uno tendra
bajo su responsabilidad.

c) Si durante € recuento de votos se encuentran en el paguete votos de una eleccion
distinta, se remitiran al Consgjo Electoral correspondiente.

d) El consgero que presida cada grupo levantara un acta circunstanciada en la que
consignara €l resultado del recuento de cada casillay €l resultado final que arroje la suma
de votos por cada partido, alianza, coalicion o candidato.

e) El presidente del Consgjo Distrital realizard en sesion plenaria la suma de los resultados
consignados en e acta de cada grupo de trabajo y asentara el resultado en el acta final de
escrutinio y computo de la eleccion de que se trate.
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f) Los errores contenidos en las actas originales de escrutinio y computo de casilla que
sean corregidos por los Consgjos Distritales siguiendo el procedimiento establecido en esta
fraccion, no podran invocarse como causa de nulidad ante el Tribunal Electoral.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

En su caso, la suma de los resultados obtenidos, después de redizar las operaciones
indicadas en la presente fraccion, constituird e coémputo distrital de la eleccion de
diputados por € principio de mayoriarelativa;

VII.- Las copias del acta de computo distrital y los deméas documentos relativos al computo
quedardn, por € tiempo necesario, en e organismo electoral para su depésito y
salvaguarda;

VIIl.- Se hardn constar en € acta los resultados del computo y los incidentes que
ocurrieren; y

IX.- Los Consgjos Distritales remitirdn al Consejo Estatal copia de la documentacién a que
hace referencialafraccion VI de este articulo y un informe sobre el desarrollo e incidentes
presentados durante la sesion, para efecto de que éste lleve a cabo la asignacion de
diputados por € principio de representacién proporcional.

Se enviaraa Tribunal, copia certificada de la documentacion relativa al computo cuando se
interponga €l recurso de queja.

ARTICULO 286.- Una vez firmada el acta de computo distrital correspondiente, tratandose
de la eleccion de diputados por € principio de mayoria relativa, € Consgjo Didtrital hara la
declaracion de validez de la eleccion y expedira la constancia de mayoria alos candidatos que
hayan resultado € ectos.

ARTICULO 287.- Durante & computo, son obligaciones de los Consgjos Distritales, las
siguientes:

lalaVl.- ...

ARTICULO 288.- Los presidentes de los Consgjos Distritales darén a conocer 10s resultados
del computo distrital a término del mismo, formularan la declaracion de validez de laeleccion
cuando proceda y otorgaran las constancias de mayoria relativa a los candidatos que hubieren
resultado electos.

ARTICULO 289.- El computo municipa es € procedimiento por € cua e Consgo
Municipa determina, mediante la suma de |os resultados anotados en las actas de escrutinio y
cdmputo de las casillas, la votacion obtenida en € municipio parala eleccién de ayuntamiento.

ARTICULO 290.- Los Consgjos Municipales se reuniran dentro de los tres dias siguientes al
de la eleccion para hacer € cdmputo de la eleccion municipal. Para ese efecto, € presidente
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del Consgjo Municipal convocara por escrito alos integrantes del mismo y alos comisionados
respectivos.

o
b
Q
Q
(qv}
O

ARTICULO 291.- El computo municipal de la votacion para ayuntamientos, se sujetara a
procedimiento siguiente:

APARLAMENTARIA

|.- Se abriran los paguetes de esta eleccion que no tengan muestras de ateracion vy,
siguiendo € orden numérico de las casillas, se cotgaradn los resultados de las actas de la
jornada electoral en lo relativo a escrutinio y computo que se refiera en los paquetes
electorales con los resultados de las mismas que obren en poder del Consejo Municipal, y
cuando los resultados de ambas actas coincidan se tomara nota de ello. De igual manera se
procedera con |os paquetes el ectoral es que muestren signos de alteracion;

I1.- Si los resultados de las actas no coinciden, o no estuviere llenado € apartado de
escrutinio y computo en €l acta de la jornada, 0 no existieren actas, se procedera a realizar
nuevamente el escrutinio y computo de la casilla, levantdndose €l acta correspondiente. Los
resultados se asentardn en la forma establecida para e€llo en e acta circunstanciada
correspondiente. Asimismo, se hard constar en dicha acta la inconformidad que hubiese
manifestado cualquiera de los integrantes del Consgjo Municipal, quedando a salvo sus
derechos paraimpugnar ante el Tribunal e cémputo de que se trate;

[11.- En ninglin caso los presentes podran interrumpir u obstaculizar la realizacion de los
cdmputos;

IV .- En casos excepcional es, cuando existan errores o ateraciones evidentes en las actas, €l
Consgjo Municipal podra acordar realizar nuevamente el escrutinio y cémputo en los
términos de este articul o;

V.- La suma de los resultados obtenidos, después de redizar las operaciones indicadas en los
puntos anteriores, constituira € computo municipal de la eleccion de ayuntamiento, salvo €
supuesto previsto en lasiguiente fraccion;

V1.- El recuento de votos de las casillas del distrito correspondiente, se realizara conforme a
las siguientes reglas:

g) Si a término del computo resulta que la diferencia entre la planilla de ayuntamiento con
mayor numero de votos computados del municipio y cualquier otra es igual 0 menor a un
punto porcentual, y de existir la peticion expresa del comisionado correspondiente antes de
declarado €l cierre de la sesion del computo, € Consgjo Municipal deberd realizar el
recuento de votos en latotalidad de las casillas.

h) Conforme a lo establecido en €l inciso anterior, para realizar € recuento total de votos
respecto de la eleccion de ayuntamiento, €l Consejo Municipa dispondra lo necesario para
que sea realizado y concluya antes del domingo siguiente a de la jornada electoral. Para
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tales efectos, e presidente del Consglo Municipal dard aviso inmediato a secretario técnico
del Consgo Estatal; podra ordenar la creacion de grupos de trabagjo integrados por
consgjeros electorales y representantes de los partidos. Los grupos realizaran su tarea en
forma simultanea dividiendo entre ellos en forma proporcional 1os paguetes que cada uno
tendra bajo su responsabilidad.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

i) Si durante el recuento de votos se encuentran en e paguete votos de una eleccién
distinta, se remitiran al Consgjo Electoral correspondiente.

j) El consgero que presida cada grupo levantara un acta circunstanciada en la que
consignard el resultado del recuento de cada casillay el resultado fina que arroje la suma
de votos por cada partido, alianza, coalicion o candidato.

k) El presidente del Consgjo Municipa realizard en sesion plenaria la suma de los
resultados consignados en el acta de cada grupo de trabgjo y asentara €l resultado en el acta
final de escrutinio y computo de la eleccion de que se trate.

I) Los errores contenidos en las actas originales de escrutinio y computo de casilla que
sean corregidos por los Consegjos Municipales siguiendo e procedimiento establecido en
esta fraccidn, no podran invocarse como causa de nulidad ante e Tribunal Electoral.

En su caso, la suma de los resultados obtenidos, después de redizar las operaciones
indicadas en la presente fraccion, congtituira e cémputo municipal de la eleccion de
ayuntamiento;

VIl.- Las copias del acta de computo municipal y los demas documentos relativos al
computo quedaran, por € tiempo necesario, en e organismo electoral para su depdsito y
salvaguarda; y

VIIl.- Se haran constar en e acta los resultados del computo y los incidentes que
ocurrieren.

Se enviaraa Tribunal, copia certificada de la documentacion relativa al computo cuando se
interponga €l recurso de queja.

ARTICULO 292.- Una vez firmada & acta de computo municipal correspondiente, el
Consgjo Municipa declarara la validez de la eleccidn y expedira la constancia de mayoria a
los miembros de la planilla que haya resultado electa.

ARTICULO 293.- Durante el computo, son obligaciones de los Consgos Municipaes, las

sguientes:
lalaVl.- ...
CUMPLIR
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ARTICULO 294.- Los presidentes de los Consgos Municipales dardn a conocer,
oportunamente, 1os resultados del computo municipal, la declaracion de validez de la eleccion
y € otorgamiento de las constancias de mayoria a la planilla que haya resultado electa, asi
como laasignacion de las regidurias por e principio de representacion proporcional.

o
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O

APARLAMENTARIA

ARTICULO 296.- ...

|.- Se recibirdn los paquetes eectorales y actas de resultados de casilla que remitan los
Consgos Distritales respectivos rel ativos a esta e eccion,

IlalaVl.- ...

ARTICULO 301.- ...

l.- ...

I1.- Determinados los partidos, alianzas o coaliciones con derecho a participar en la
asignacion de los diputados de minoria, se asignaran dichas diputaciones a las formulas de
aquellos partidos, alianzas o coaliciones que, sin haber obtenido e triunfo en sus
respectivos distritos, tengan el mayor porcentaje de votos respecto de la votaciéon vaida
emitida en sus distritos.

ARTICULO 305.- ...

lalll.- ...

Se entiende por porcentaje minimo de asignacién el 1.5% de la votacién total emitidaen la
eleccidn de ayuntamientos correspondiente.

ARTICULO 306.- ...

|.- Tendran derecho a participar en la asignacién, todos los partidos, alianzas o coaliciones que
obtengan, cuando menos, € 1.5% de la votacion total emitida en la eleccion de ayuntamientos

que corresponda; y
Dibiitados 05 Cblctimom,
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o
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O

ARTICULO 307.- ...

APARLAMENTARIA

I1.- La votacion vdida se obtendra restando los votos de los partidos, alianzas o coaliciones
que no hayan acanzado e 1.5% de la votacion total de la eeccion dd ayuntamiento que
corresponda, y ladel partido mayoritario;

.- ...
V.- ...

V- ...

ARTICULO 323-- ...
- ...

[1.- Cuando, sin causa justificada, la casilla se hubiere instalado en lugar distinto al
sefidlado por el Consegjo Electoral correspondiente;

Il alaXl.- ...

XIll.- Cuando las mesas directivas se integren con algun representante de partido, alianza o
coalicion.

ARTICUL O 324.- Seran causas de nulidad en una eleccion |as siguientes:
Ly ll.-..

.- ...

Se entiende por violaciones substanciales, las enunciadas en € articulo anterior;
V.- ..

V.- Cuando no se instalen € veinte por ciento 0 mas de las casillas en el ambito
correspondiente a cada eleccion y consecuentemente la votacion no hubiere sido recibida,
siempre y cuando el nimero de votos que pudiera haberse recibido en tales casillas resulte
determinante para definir a candidato ganador;
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V1.- Cuando los dos integrantes de la formula de candidatos a diputados por € principio de
mayoria relativa que hubieran resultado ganadores en la el eccion, sean inelegibles,

o
b
Q
Q
(qv}
O

VIl.- Cuando la mayoria de los integrantes, propietarios y suplentes, de la planilla del
Ayuntamiento que hubieran resultado ganadores en la eleccion, sean inelegibles;

APARLAMENTARIA

VI1lI.- Cuando un candidato o partido, acepte y utilice en camparia recursos desviados de la
hacienda publica estatal, federal 0 municipal, y resulte determinante para definir a
candidato ganador; y

I X- Cuando un candidato o partido, fuera de las pautas autorizadas para radio y television,
utilice estos medios ya sea para promover o descalificar a cualquier candidato, partido o a
las instituciones publicas y resulte determinante para definir al candidato ganador.

ARTICULO 325.- Los partidos, alianzas o codiciones, no podréan invocar en su favor, en
ninguin recurso, como causas de nulidad, hechos o circunstancias que ellos, sus candidatos,
militantes o simpatizantes, hayan provocado o hayan participado en su gjecucion.

ARTICULO 326.- Los partidos, alianzas o coaliciones contaran con los siguientes medios
de impugnacion:

lalll.- ...

ARTICUL O 334.- Los candidatos de | os partidos, alianzas o coaliciones, podréan participar
como coadyuvantes, de conformidad con las reglas siguientes:

lalaV.- ...

ARTICULO 335.- La interposicion de los recursos de revision, apelacion y queja
corresponde a los partidos, alianzas o coaliciones, através de sus representantes legitimos.

Son representantes |egitimos de |os partidos, alianzas o coaliciones:
.- ...
a ...

b) Los comisionados ante los Consgjos Distritales y Municipales solo podran interponer
recursos contra resol uciones emanadas del Consegjo Electoral ante el cual estén acreditados.
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o
b
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Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

[11.- Los que estén autorizados para representarlos mediante poder otorgado en escritura
publica por los funcionarios del partido, alianza o coalicion facultados para ello.

L os representantes a que se refiere este articulo podran autorizar a una o varias personas a
fin de que realicen en beneficio del partido, alianza o coalicién, todos los actos procesales
gue no impliquen la disposicion de los derechos de litigio o que estén reservados
directamente a los partidos, alianzas o coaliciones.

ARTICULO 339.- Cuando un organismo electoral reciba un recurso lo notificara de
inmediato y personalmente a los partidos, alianzas o coaliciones, que se hubieren sefialado
como terceros interesados y, alos que a su juicio tengan tal caracter. Asimismo, lo hara de
inmediato del conocimiento publico mediante cédula que fijara en los estrados.

Dentro de los cuatro dias siguientes a de su notificacion los representantes de |os partidos,
dlianzas y coaliciones, asi como los terceros interesados, podrén presentar |os escritos que
consideren pertinentes.

|.- Hacer constar la denominacion del partido, alianza o coalicién y, en su caso € nombre
del tercero interesado que promuevey e domicilio que sefidle pararecibir notificaciones. S
el promovente omite sefialar domicilio para recibirlas, las notificaciones personaes se le
haran por estrados;

Sin perjuicio de lo anterior, todas las notificaciones a las que hace referencia éste codigo,
también deberan ser publicadas dentro de los mismos plazos que se sefialan para las
notificaciones, en el sitio de internet del Consegjo Estatal o del tribunal, segin sea el caso,
sin gque la falta de dicha publicacion impida que dichas notificaciones surtan sus efectos
legal es correspondientes.

V.- ...
V.-
CUMPLIR
Dij Ttilstados (3) CONCLARIDAD,

NUESTRO
SONORENSES  NUESIG .



Mayo 21 2008 Afio 2, No 111

ARTICULO 349.- Podrén acumularse los expedientes de aquellos recursos de revision,
apelacion o quegja en que se impugne simultdneamente por dos 0 mas partidos, alianzas o
coaliciones, el mismo acto, acuerdo o resolucion.

o
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O

APARLAMENTARIA

ARTICUL O 353.- El partido, alianza o coalicion, cuyo comisionado haya estado presente
en la sesién o actuaciéon del organismo electoral que actud o resolvid, y ante €l cual esté
acreditado, quedara automaticamente notificado del acto o resolucion correspondiente, para
todos los efectos legales, con independencia de que se retire de la sesién antes de que
concluya.

ARTICULO 366.- ...

l.- ...

.- ...

[11.- Toda peticion de remocidn de un magistrado o consgjero electora serd mediante objecion
fundada y debera ser presentada ante & Congreso del Estado o € Consgo Estatal segun
corresponda, por persona autorizada por e partido, aianza o codicion respectiva y deberd
formularse mediante:

a) ae) ...

V.- ..

ARTICUL O 369.- Serédn sujetos a sancion por infracciones cometidas a las disposiciones
de este Cadigo:

|.- Los partidos politicos;

I1.- Asociaciones politicas;

[11.- Los aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos de eleccién popular;

IV.- Los ciudadanos o cualquier personafisicao moral;

V.- Los observadores electorales o las organizaciones de observadores el ectorales;

VI.- Las autoridades o los servidores publicos de los poderes federales, estatales; 6rganos

de gobierno municipales, drganos constitucionalmente autébnomos y cualquier otro ente
publico;
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VII.- Los notarios publicos;

VIII.- Los extranjeros,

o
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APARLAMENTARIA

IX.- Los concesionarios y permisionarios de radio o television;

X.- Las organizaciones de ciudadanos que pretendan formar un partido politico;

Xl.- Las organizaciones sindicales, laborales o patronales, o de cualquier otra agrupacion
con objeto socia diferente a la creacion de partidos politicos, asi como sus integrantes o
dirigentes, en lo relativo ala creacion y registro de partidos politicos;

XII.- Los ministros de culto, asociaciones, iglesias 0 agrupaciones de cuaquier religion; y
XII1.- Los demés sujetos obligados en los términos del presente Cédigo.

ARTICULO 370.- Constituyen infracciones de los partidos politicos, aianzas o
coaliciones a presente Cédigo:

I.- El incumplimiento de las obligaciones sefidladas en este codigo y demés disposiciones
aplicables alamateria electoral;

[1.- El incumplimiento de las resoluciones o acuerdos del Consgjo Estatal Electoral y de
cualquier otra autoridad electoral tanto local como federal;

[11.- El incumplimiento de las obligaciones o la infraccion de las prohibiciones y topes que
en materia de financiamiento y fiscalizacién lesimpone el presente Codigo;

IV.- No presentar los informes de precampaiia o de campafia, 0 no atender los
requerimientos de informacion de la Comision de Fiscalizacion del Consgjo Estata
Electoral, en lostérminosy plazos previstos en este Codigo;

V.- Laredizacién anticipada de actos de precampafia o camparia atribuible a los propios
partidos,

V.- Exceder los topes de gastos de camparia;

VIl.- La readizacion de actos de precampafia o campafa en territorio fuera del Estado
cuando se acredite que se hizo con consentimiento de los partidos, alianzas o coaliciones;

VIIl.- El incumplimiento de las demés disposiciones previstas en € presente Codigo en
materia de precampafias y campahas el ectorales;
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IX.- La contratacion, en forma directa o por terceras personas, de tiempo en cualquier
modalidad en radio o television;

o
b
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Q
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O

X.- Ladifusién de propaganda politica o electoral que contenga expresiones que denigren a
lasinstitucionesy alos propios partidos, o que calumnien alas personas;

APARLAMENTARIA

Xl.- El incumplimiento de las obligaciones establecidas por la legisacion en materia de
transparenciay acceso a su informacion;

XII.- El incumplimiento de las reglas establecidas para el manejo y comprobacion de sus
recursos o para la entrega de la informacion sobre el origen, monto y destino de los
mismos,

XIIl.- Laomision o el incumplimiento de la obligacion de proporcionar en tiempo y forma,
lainformacion que les sea solicitada por 1os 6rganos del Consgjo Estatal Electoral; y

X1V.- Lacomisién de cualquier otra falta de las previstas en este Cédigo.

ARTICULO 371.- Constituyen infracciones al presente Codigo de los aspirantes,
precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular:

|.- Larealizacién de actos anticipados de precampafia o camparia, seglin sea el caso;

Il1.- Solicitar o recibir recursos, en dinero o en especie, de personas distintas a las
autorizadas por este Codigo;

[11.- Omitir en los informes respectivos |os recursos recibidos, en dinero o en especie,
destinados a su precampafia 0 campaia;

IV.- No presentar el informe de gastos de precampafia o camparia establecidos en este
Caodigo;

V.- Exceder el tope de gastos de precamparia o campafia establecido por el Consejo Estatal
Electoral;

V.- Obtener y utilizar a sabiendas y en su calidad de aspirante, precandidato o candidato
fondos o bienes provenientes de actividades ilicitas; y

VII.- El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en este Cédigo.

ARTICULO 372.- Constituyen infracciones al presente Cadigo de los ciudadanos, de los
dirigentesy afiliados a partidos politicos, 0 en su caso de cualquier personafisicao moral:

CUMPLIR
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l.- La negativa a entregar la informacion requerida por el Consgjo Estatal Electoral,
entregarla en forma incompleta o con datos falsos, o fuera de los plazos que sefiale el
requerimiento, respecto de las operaciones mercantiles, los contratos que celebren, los
donativos o aportaciones que realicen, o cualquier otro acto que los vincule con los partidos
politicos, los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular;
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APARLAMENTARIA

[1.- Contratar propaganda en radio y television, tanto en territorio nacional como en €l
extranjero, dirigida ala promocién personal con fines politicos o electorales, ainfluir en las
preferencias electorales de los ciudadanos, o a favor o en contra de partidos politicos o de
candidatos a cargos de eleccién popular;

[11.- La publicacion o difusion en medios distintos a radio y television, de propaganda
politica o electoral que denigre a las instituciones y a los partidos politicos, o que
calumnien alos precandidatos o candidatos;

IV.- Divulgue de manera publica y dolosa, informacion falsa en torno al desarrollo de la
jornada electoral o respecto de sus resultados; y

V.- El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en este Codigo.

ARTICULO 373.- Constituyen infracciones de los observadores electoraes, y de las
organizaciones con € mismo propésito, todas aquellas que constituyan e incumplimiento,
seguin sea el caso, de las obligaciones establecidas en este Codigo.

ARTICUL O 374.- Constituyen infracciones a presente Codigo de los servidores publicos,
segun sea € caso, de cualquiera de los Poderes Federales, Estatales, 6rganos de gobierno
municipales; 6rganos constitucional y legalmente auténomos'y cualquier otro ente publico:

|.- Laomision o € incumplimiento de la obligacion de prestar colaboracion y auxilio o de
proporcionar, en tiempo y forma, la informacion que les sea solicitada por €l Consgo
Estatal Electoral;

I1.- Ladifusién, por cualquier medio, de propaganda gubernamental dentro del periodo que
comprende desde €l inicio de las camparias electorales hasta € dia de la jornada electoral
inclusive, con excepcidn de la informacion relativa a servicios educativos y de salud, o la
necesaria parala proteccion civil en casos de emergencia;

[11.- El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo 134 de la
Constitucion Federal, cuando tal conducta afecte la equidad de la competencia entre los
partidos politicos, entre los aspirantes, precandidatos o candidatos durante los procesos
electorales;
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IV.- Durante los procesos electorales, la difusion de propaganda, en cualquier medio de
comunicacion social, que contravenga lo dispuesto por e séptimo parrafo del articulo 134
de la Constitucion Federal;

o
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APARLAMENTARIA

V.- La utilizacion de programas sociales y de sus recursos, del ambito federal, estatal o
municipal, con lafinalidad de inducir o coaccionar a los ciudadanos para votar a favor o en
contra de cualquier partido politico, alianza, coalicion o candidato;

VI1.- Obligue de manera expresa a sus subordinados y haciendo uso de su autoridad y
jerarquia a emitir su voto a favor o en contra de un partido politico, alianza, coaicién o
candidato;

VII.- Condicione la prestacion de un servicio publico, e cumplimiento de programas o la
realizacion de obras publicas, en e ambito de su competencia, a la emision del sufragio a
favor o en contra de un partido, alianza, coalicion, o candidato;

V1lI.- Destine de manerailegal recursos, fondos, bienes, servicios o personal que tengaasu
disposicion en virtud de su cargo, para el apoyo de un partido politico, alianza, coalicién o
candidato; y

IX.- El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en este Codigo.

ARTICUL O 375.- Constituyen infracciones a presente Cédigo de los notarios publicos, €
incumplimiento de las obligaciones de mantener abiertas sus oficinas €l diadela€elecciony
de atender, de manera gratuita, las solicitudes que les hagan los funcionarios de casilla, los
ciudadanos y los representantes de partidos politicos, alianzas o coaliciones, para dar fe de
hechos o certificar documentos concernientes ala eleccion.

ARTICULO 376.- Constituyen infracciones a presente Codigo de los extranjeros, las
conductas que violen lo dispuesto por e articulo 33 de la Constitucion y las leyes
aplicables.

ARTICULO 377.- Constituyen infracciones a presente Cédigo de los concesionarios o
permisionarios de radio y television:

I.- La venta de tiempo de transmision, en cualquier modalidad de programacion, a los
partidos politicos, alianzas, coaliciones, aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de
eleccion popular;

I1.- Ladifusién en €l territorio del Estado, de propaganda electoral o de partidos politicos,
pagada o gratuita, ordenada por personas distintas al Instituto Federal Electoral;
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[11.- El incumplimiento, sin causa justificada, de su obligacion de transmitir los mensagjesy
programas de los partidos politicos, y de las autoridades electorales, conforme a las pautas
aprobadas por €l Instituto Federal Electoral;
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APARLAMENTARIA

IV.- La manipulacién o superposicion de la propaganda electoral o los programas de los
partidos politicos con € fin de aterar o distorsionar su sentido original o denigrar a las
instituciones, alos propios partidos, o para calumniar alos candidatos; y

V.- El incumplimiento de cualquiera de | as disposiciones contenidas en este Cédigo.

ARTICULO 378.- Constituyen infracciones a presente Codigo de las organizaciones de
ciudadanos que pretendan constituir partidos politicos:

I.- No informar mensualmente al Consgjo Estatal Electoral del origen y destino de los
recursos que obtengan para €l desarrollo de las actividades tendentes a la obtencion del
registro;

[1.- Permitir que en la creacion del partido politico intervengan organizaciones gremiales u
otras con objeto socia diferente a dicho proposito, salvo € caso de agrupaciones politicas
nacionales, y

I11.- Readlizar o promover la afiliacion colectiva de ciudadanos a la organizacion o a partido
parael que se pretendaregistro.

ARTICULO 379.- Constituyen infracciones a presente Codigo de las organizaciones
sindicales, laborales o patronales, o de cualquier otra agrupacion con objeto social diferente
alacreacion de partidos politicos, asi como de sus integrantes o dirigentes, cuando actien o
se ostenten con tal caracter, o cuando dispongan de los recursos patrimoniales de su
organi zacion:

|.- Intervenir en la creacion y registro de un partido politico o en actos de &filiacion
colectiva alos mismos; y

[1.- El incumplimiento, en lo conducente, de cualquiera de las disposiciones contenidas en
este Codigo.

ARTICUL O 380.- Constituyen infracciones a presente Codigo de los ministros de culto,
asociaciones, iglesias o agrupaciones de cualquier religion:

I.- La induccién a la abstencion, a votar por un candidato o partido politico, alianza o
coalicién, o ano hacerlo por cualquierade ellos;

I1.- Realizar 0 promover aportaciones econdmicas a un partido politico, alianza, coalicion,
aspirante o candidato a cargo de eleccion popular; y
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[11.- El incumplimiento, en lo conducente, de cualquiera de las disposiciones contenidas
este Codigo.
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APARLAMENTARIA

ARTICUL O 381.- Las infracciones sefialadas en los articul os anteriores seran sancionadas
conforme alo siguiente:

|.- Respecto de |os partidos politicos, alianzas o coaliciones:

a) Con amonestacion publica;

b) Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo genera vigente para la capital del
Estado de Sonora, seguiin la gravedad de lafata. En los casos de infraccion alo dispuesto en
materia de topes a los gastos de camparia, 0 alos limites aplicables en materia de donativos
0 aportaciones de simpatizantes, o de los candidatos para sus propias campafias, con un
tanto igual a del monto gercido en exceso. En caso de reincidencia, la sancion sera de
hasta el doble de lo anterior;

C) Segun la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta el cincuenta por ciento de las
ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la
resolucion;

d) Laviolacion alo dispuesto en el articulo 213 de este Codigo se sancionara con multa de
hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para la capital del Estado de Sonora;
durante |las precampafias y campafias electorales, en caso de reincidencia, se podra duplicar
lamulta previstaen este inciso; y

€) En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la Constitucion y de este
Cadigo, especiamente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de sus
recursos, con la cancelacion de su registro como partido politico estatal.

I1.- Respecto de las asociaciones politicas:

a) Con amonestacion publica;

b) Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo genera vigente para la capital del
Estado de Sonora, segiin lagravedad de lafalta; y

c) Con la suspension o cancelacion de su registro, en su caso, que en el primer supuesto no
podra ser menor a seis meses.

I11.- Respecto de los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular:

a) Con amonestacion publica;
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b) Con multa de hasta cinco mil dias de salario minimo general vigente para la capital del
Estado de Sonora; y
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APARLAMENTARIA

c) Con la pérdida del derecho del precandidato infractor a ser registrado como candidato, o
en su caso, s ya esta hecho €l registro, con la cancelacion del mismo, cuando éste incumpla
reiteradamente las disposiciones que reglamentan las precamparias o se exceda en |os topes
de gastos de las mismas. Cuando las infracciones cometidas por aspirantes o precandidatos
a cargos de eleccion popular, cuando sean imputables exclusivamente a aquéllos, no
procedera sancién alguna en contra del partido politico de que se trate. Cuando €l
precandidato resulte electo en e proceso interno, €l partido politico no podra registrarlo
como candidato.

IV.- Respecto de los ciudadanos, de los dirigentes y afiliados a los partidos politicos, o de
cualquier personafisicao moral:

a) Con amonestacion publica;

b) Respecto de los ciudadanos, o de los dirigentes y afiliados a los partidos politicos: con
multa de hasta quinientos dias de salario minimo general vigente para la capital del Estado
de Sonora; en € caso de aportaciones que violen lo dispuesto en este Cédigo, o tratdndose
de la compra de tiempo en radio y television para la difusién de propaganda politica o
electoral, con el doble del precio comercial de dicho tiempo;

c) Respecto de las personas morales por las conductas sefialadas en el inciso anterior: con
multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente parala capital del Estado de
Sonora, en el caso de aportaciones que violen lo dispuesto en este Cadigo, o tratdndose de
la compra de tiempo en radio y television para la difusion de propaganda politica o
electoral, con el doble del precio comercia de dicho tiempo; y

d) Respecto de medios distintos a radio y television, que publiquen o difundan propaganda
politica o electoral que denigre a las ingtituciones y a los partidos politicos, o que
calumnien a los precandidatos o candidatos: con multa de hasta quinientos dias de salario
minimo general vigente en la capital del Estado de Sonora.

V .- Respecto de observadores electoral es u organizaciones de observadores electoral es:
a) Con amonestacion publica;

b) Con la cancelacion inmediata de la acreditacion como observadores electorales y la
inhabilitacion para acreditarlos como tales en a menos dos procesos electorales federales; y

CUMPLIR
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¢) Con multa de hasta doscientos dias de salario minimo general vigente para la capital del
Estado de Sonora, tratdndose de las organizaciones a las que pertenezcan |os observadores
electorales.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

V.- Respecto de |os concesionarios 0 permisionarios de radio y television:
a) Con amonestacion publica;

b) Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo genera vigente para la capital del
Estado de Sonora, que en el caso de concesionarios 0 permisionarios de radio sera de hasta
cinco mil dias de salario minimo para la capita del Estado de Sonora; en caso de
reincidencia hasta con el doble de los montos antes sefialados, segn corresponda; y

c¢) Cuando no transmitan, conforme a las pautas aprobadas por € Instituto Federal Electoral
los mensgjes, a que se refiere este capitulo o en caso de infracciones graves, como las
establecidas en € articulo 377, fracciones | y Il, ademéas de las sanciones referidas
anteriormente, el Consgjo Estatal deberd dar vistaa Instituto Federal Electoral.

VIl.- Respecto de las organizaciones de ciudadanos que pretendan constituir partidos
politicos:

a) Con amonestacion publica;

b) Con multa de hasta cinco mil dias de salario minimo general vigente para la capital del
Estado de Sonora, segiin lagravedad de lafalta; y

c) Con la cancelacion del procedimiento tendente a obtener € registro como partido
politico.

V111.- Respecto de las organizaciones sindicales, laborales o patronales, o de cualquier otra
agrupacion con objeto social diferente a la creacion de partidos politicos, asi como sus
integrantes o dirigentes, en lo relativo ala creacién y registro de partidos politicos:

a) Con amonestacion publica; y

b) Con multa de hasta cinco mil dias de salario minimo general vigente para € Estado de
Sonora, segin la gravedad de lafalta

ARTICULO 382.- Toda suspension o cancelacion de registro de un partido, codicion o
asociacion politica, se publicara en la mismaforma en que se hizo su registro.

ARTICULO 383.- El Consgjo Estatal informara a la Secretaria de Gobernacion, para los
efectos previstos en las leyes correspondientes, de las infracciones en que incurran los
extranjerosy los ministros religiosos.

CUMPLIR
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ARTICULO 384.- Ademés de las sanciones previstas anteriormente, se impondré sancién
gue podra ser de amonestacion, destitucion del cargo o multa hasta de ciento cincuenta
veces € salario minimo general diario vigente en la capital del Estado, segun corresponda
conforme ala gravedad de lainfraccion, a

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

I.- Los funcionarios electorales que:

a) Sin causa justificada no tengan preparadas |as boletas electorales o no las entreguen alos
presidentes de casillas en los términos establecidos por este Codigo.

b) Se nieguen areconocer la personalidad de |os representantes de |os partidos cuando éstos
la comprueben con la documentacion que les acredita ese carécter.

c) Por negligencia extravien paguetes electorales.
[1.- Los miembros de las mesas directivas que:

a) Se nieguen, sin causa justificada, afirmar la documentacion de las casillas o que acepten
con conocimiento de ello, unavotacion ilegal, o que rehtsen admitir el voto de |os el ectores
gue tengan derecho a sufragar.

b) Altere en cualquier forma, sustituya, destruya o haga uso indebido de documentos
relativos al Registro Estatal de el ectores.

c) Se abstengan de cumplir sin causa justificada, con las obligaciones propias de su cargo
en perjuicio del proceso electoral.

d) Alteren los resultados electorales, sustraiga o destruya boletas, documentos o materiales
electorales.

€) No entreguen o impidan la entrega oportuna de documentos o materiaes electorales sin
mediar causa justificada.

f) En gercicio de sus funciones, gerzan presion sobre los electores y los induzcan a votar
por un candidato, partido politico, partidos en aianza o en coalicién determinada, en €
interior de lacasillaelectoral o en & lugar donde los electores se encuentren formados,

g) Instalen, abran o cierren dolosamente una casilla electoral fuera de los tiempos y formas
previstos por este Codigo, lainstalen en lugar distinto al legalmente sefialado o impidan su
instal acion.
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h) Sin causa prevista por la ley, expulsen u ordenen € retiro de la casilla electora de
representantes de un partido politico, partidos en alianza o en coalicion, o candidato o
coarten los derechos que laley les concede.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

i) Permitan o toleren que un ciudadano emita su voto a sabiendas que no cumple con los
requisitos de ley o que le permitan votar mas de una vez.

ARTICULO 385- Se impondra sancion que podra ser suspension del cargo o
inhabilitacion para obtener algun cargo publico o de eleccidn popular, hasta por tres anos,
a

|.- El servidor publico estatal 0 municipal que a sabiendas presente, o haga valer, un
documento electoral aterado, asi como el que atere o inutilice alguno. La misma sancion
se aplicara a que investido de fe publica certifique o0 haga valer un documento electoral a
sabiendas de que es falso, esté alterado en su contenido o no tenga alavistael original para
Su cotejo;

I1.- El funcionario electoral que altere resultados en las actas y con ello cambie los
resultados o se declare la nulidad de una casilla o eleccion; y

[11.- El partido, miembros o militantes del mismo, o los ciudadanos que realicen actos de
los previstos en este Codigo fuera de los requisitos, condiciones y tiempos estipulados para
ello. En este caso, €l Consgjo Estatal a tener conocimiento de estos actos, les hara saber
por escrito las presuntas violaciones legales en que estan incurriendo, y podréa ordenar como
medida precautoria la suspension inmediata del o los actos presuntamente violatorios, en
tanto el Consegjo Estatal integre el expediente que corresponda paralo cual, previacitacion
personal, en audiencia publica, escuchara a los presuntos infractores y recibira las pruebas
gue aporten en su defensa, y de encontrarse que los actos denunciados son violatorios de
este Cadigo, les impondra una sancion de amonestacion y, en caso de reincidencia, se le
sancionara con multa de cincuenta a tres mil veces €l salario minimo diario genera vigente
en la capital del Estado o lainhabilitacion para obtener cualquier cargo de eleccién popular
hasta por tres afios, segun lagravedad del caso.

ARTICUL O 386.- Las infracciones en que incurran quienes practiquen encuestas publicas
serén sancionadas con multa de entre siete mil a treinta mil veces el salario minimo diario
general vigente en la capital del Estado de Sonora.

ARTICULO 387.- Las multas impuestas a personas distintas a los partidos politicos,
alianzas o coaliciones, seran consideradas como crédito fiscal, razon por la cua €
Secretario de Hacienda ser& responsable de iniciar € procedimiento coactivo y obtener €
aseguramiento del pago de la multa correspondiente dentro de un plazo de quince dias
naturales a partir de la fecha en que reciba notificacion del mandato respectivo.
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ARTICULO 388.- El Consgjo Estatal y el Tribunal, para mantener el orden y € respeto
debidos, de sus respectivos servidores, podran aplicar a éstos las correcciones disciplinarias
siguientes:

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

|.- Amonestacion;
[1.- Suspension;

[11.- Remocidn; y/o

V.- Cese.

Para la imposicion de las correcciones disciplinarias se estara a lo que dispongan los
respectivos Reglamentos Interiores del Consegjo Estatal y del Tribunal.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor a dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- Las disposiciones del presente Decreto relativas al
procedimiento para elegir alas personas que fungirdn como Consegjeros del Consegjo Estatal
Electoral, no aplicaran para € proceso de designacion en trdmite que actualmente se
encuentra desahogando e Congreso del Estado, debido a que dichos nombramientos se
regiran por las disposiciones legales que se encontraban vigentes al momento de iniciar €l
referido proceso.

ARTICULO TERCERO.- En los proyectos de presupuestos de egresos del Gobierno del
Estado para los gercicios fiscales siguientes, deberan establecerse las previsiones de
recursos suficientes para dar efectivo cumplimiento a las disposiciones contenidas en €l
presente Decreto referentes al financiamiento publico paralos partidos politicos.

Finalmente, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 126 y
127 de la Orgénica del Poder Legidativo del Estado de Sonora, se solicita que €l presente
dictamen sea considerado como de obvia resolucion y se dispensen los tramites de primera

y segunda lectura, para que sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion.
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SALA DE COMISIONESDEL H. CONGRESO DEL ESTADO
“CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917"
Hermosillo, Sonoraa 21 de mayo de 2008

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

C.DIP. MANUEL IGNACIO ACOSTA GUTIERREZ

C.DIP. CARLOSAMAYA RIVERA

C.DIP. LUISMELECIO CHAVARIN GAXIOLA

C. DIP. JESUSFERNANDO MORALESFLORES

C.DIP.LINA ACOSTA CID

C.DIP. JUAN MANUEL SAUCEDA MORALES

C.DIP. JOSE SALOME TELLO MAGOS

C.DIP.IRMA DOLORESROMO SALAZAR

Digtilstados @ CCONCLARIDAD,
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o
b
Q
Q
(qv}
O

C.DIP. CLAUDIA A. PAVLOVICH ARELLANO

APARLAMENTARIA

C.DIP.IRMA VILLALOBOSRASCON

C.DIP.REYNALDO MILLAN COTA

Dipitados %0 Ellictanom,
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PRIMERA COMISION DE HACIENDA

DIPUTADOSINTEGRANTES:

SERGIO CUELLAR YESCAS

EMMANUEL DE JESUSLOPEZ MEDRANO
GUILLERMO PENA ENRIQUEZ
EDMUNDO GARCIA PAVLOVICH

JUAN MANUEL SAUCEDA MORALES

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de la Primera Comision de Hacienda de
esta Legislatura, previo acuerdo de la Presidencia, nos fue turnado para estudio y dictamen,
escrito presentado por el Presidente Municipal y Secretario del Ayuntamiento del
Municipio de Nacozari de Garcia, Sonora, mediante e cual solicitan autorizacién de
esta Representacion Popular a efecto de que ese 6rgano de gobierno municipal
proceda a contratar un crédito hasta por la cantidad de $10'000,000.00 (DIEZ
MILLONES DE PESOS 00/100 M. N.) con €l Banco Nacional de Obrasy Servicios
Publicos, Sociedad Nacional de Crédito, cuyo monto pretende destinarse a cubrir €
costo de inversiones publicas productivas en dicho Municipio, sefiadlando, al efecto, la

fuente de pago, garantiay plazo en que habra de cumplirse dicha obligacion crediticia.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
92, 94, fracciones | y IV, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Sonora, presentamos para su discusion y aprobacion, en su caso, € presente dictamen a

tenor de lasiguiente:
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PARTE EXPOSITIVA

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

Mediante escrito y anexos presentados €l dia 28 de marzo del presente

ano, € Ayuntamiento de Nacozari de Garcia, Sonora, por conducto de su Presidente

Municipal y Secretario del Ayuntamiento, en cumplimiento a acuerdo del citado 6rgano de
gobierno municipal, asentado en acta niUmero 28, de fecha 20 de diciembre del afio 2007,
solicito autorizacion a este Poder Legidlativo para gestionar y contratar una linea de crédito
en los términos descritos en parrafos anteriores, motivando su iniciativa en los siguientes

razonamientos:

“OBJETIVO: Que €l Municipio pueda responder a las necesidades de servicios basicos
que debe ofrecer a la comunidad, mediante la adquisicién de maquinaria y equipo, para la
sustitucién de maquinaria fuera de servicio e inexistente.

JUATIFICACION: Para la prestacion de servicios de recoleccion de basura, este
departamento cuenta con unidades de mas de 15 afios de uso y con sobre carga de trabajo
por ser insuficientes para atender las rutas existentes.

En relacion con equipo pesado se tiene moto conformadora, retroexcavadora y canasta de
electricista con mas de 30 afios de uso y dos afios fuera de servicio, por falta de
refacciones e incosteabl e su operatividad.

Lo relativo a patrullas solamente se dispone de 3 unidades en servicio para brindar
proteccion a 20 mil habitantes, en 3 comisariasy 4 colonias fuera del casco urbano.

La adquisicion de la maquinaria y equipo citado, permitira al Municipio mejoramiento de
imagen, vialidad publica y mayor tranquilidad a familias del Municipio.”

Derivado de lo anterior, esta Comision somete a consideracion del

pleno de este Poder Legidativo € presente dictamen, mismo que se funda en las siguientes:
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o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Es facultad de los ayuntamientos iniciar leyes y decretos

ante el Congreso del Estado en lo concerniente a sus municipios, de acuerdo a lo dispuesto
por los articulos 53, fraccion 1V y 136, fraccion V, de la Constitucion Politica del Estado de

Sonora.

SEGUNDA .- El Congreso del Estado es competente para velar por la
conservacion de los derechos de los ciudadanos y habitantes de la Entidad y proveer, por
cuantos medios estén a su alcance, a su prosperidad general, pudiendo concurrir con los
demés poderes del Estado al logro y consecucion de sus fines, particularmente, autorizando
alos ayuntamientos de la Entidad para que contraigan deudas en nombre de los municipios,
0 bien, asumiendo obligaciones en forma solidaria, sustitutiva o subsidiaria con los entes
publicos de la Entidad, asi como autorizar la afectacion en garantia de pago de las
participaciones en ingresos federal es que correspondan, atento |o dispuesto por los articulos
64, fracciones XXVII y XXXV de la Congtitucion Politica del Estado de Sonora 'y 2°,
fraccion 11, 3°y 6°, fracciones |l y IV delaLey de Deuda Publica del Estado.

TERCERA.- Corresponde exclusivamente a Congreso del Estado
autorizar a los ayuntamientos de la Entidad, la contratacién de operaciones de
endeudamiento en nombre de los municipios, fijandoles las bases a que deberan sujetarse
conforme los lineamientos que establece la Ley de Deuda Publica del Estado, cuyo
ordenamiento contempla los términos a que deberan sujetarse toda clase de contratos,
registro y control de créditosy empréstitos. A su vez, la deuda publica municipal es aquella
congtituida por empréstitos que contraten los municipios directamente, segin lo dispuesto

por €l articulo 3°, fraccion V, de laLey de Deuda mencionada.
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CUARTA.- Conforme a régimen de atribuciones a cargo de los

o
b
Q
Q
(qv}
O

municipios de la Entidad, corresponde a los ayuntamientos en el &mbito de su competencia,

APARLAMENTARIA

promover e inducir el desarrollo econémico, social, politico, cultural, y €l bienestar de sus
habitantes, conforme a los principios de justicia, seguridad juridica y a los planes y

programas de gobierno, promoviendo las actividades productivas del Municipio, alentando

y organizando todas aquéllas que redunden en el mejoramiento de las condiciones y nivel
de vida de su poblacion, pudiendo estimular la participacion y cooperacion de la comunidad
en la planeacion, construccion y conservacion de obras, y en su caso, concertar acciones
con los interesados, acorde lo dispuesto por € articulo 136, fracciones I, IX y XVIII de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora.

QUINTA.- Es potestad exclusiva de los ayuntamientos administrar
con plena libertad y autonomia su hacienda publica municipal, la cual se forma con los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, particularmente con los recursos
econémicos de que disponen y las contribuciones y otros ingresos que establezca el
Congreso del Estado a su favor, asi como conocer y evaluar las necesidades y capacidad de
endeudamiento de la administracion publica municipal, para lo cual, podran celebrar
contratos y convenios para la obtencion de empréstitos, créditos y demas operaciones de
deuda publica, suscribiendo los titulos de crédito u otros instrumentos requeridos para tal
efecto, en cuyas hipétesis deberan someterse éstos invariablemente a la aprobacién de esta
Representacion Popular para su autorizacion, en términos de o dispuesto por los articulos

63, fraccion 1l y 184 de laLey de Gobierno y Administracién Municipal.

SEXTA.- Con € objetivo de estar en aptitud de determinar la
viabilidad legal y financiera para autorizar la celebracion del empréstito, materia del
presente dictamen, estas comisiones estimamos importante analizar las constancias que

obran en la solicitud del Ayuntamiento de Nacozari de Garcia, Sonora, los cuales servirdn
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de base para determinar s se satisfacen los requisitos de la Ley de Deuda Publica del
Estado.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

.-MONTOY OBJETO DEL CREDITO:

La apertura de la operacion, sustancia de este dictamen, consiste en una linea de crédito por

la cantidad de $10°000,000.00 (DIEZ MILLONES DE PESOS 00/100 M. N.), teniendo por
objeto cubrir los costos de la adquisicion de equipo a utilizar en servicios, seguridad y obras
publicas, en aras de unamejor calidad de vida para la comunidad nacozarense, siendo dicho

equipo el siguiente:

DESCRIPCION COSTO FINANCIAMENT | DESEMBOL
ESTIMADO 0] SO
(PESOS) BANOBRAS (MESI)
(%)
3 Cajas compactadora $520,000.00 c/u
recol ectora de basura de carga X3
) 100% Unasola
lateral con capacidad de 14| 1560 000,00) disposicion
yardas cubicas marcaimmex,
modelo “rino i-14”
Canastilla aérea mc-36 con $604,000.00 100% Unasola
altura de trabajo de 12.50 mts., disposicion
instalada en chasis cabina
Ford.
Barredora pelican serie“p” $1°980,000.00 100% Unasola
disposicion
M otoniveladora 670d $2'482,744.00 100% Unasola
disposicion
Vibro compactador dynapac $1'270,350.00 100% Unasola
caz250d disposicion
Dij Ttbstados {(3) cggf\%ri.ﬁmmn
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Retroexcavadora 310 $687,500.00 100% Unasola O =
disposicion (qo )
5 vehiculos nuevos, marca $181,600.00 c/u 100% Unasola ( )
Ford Ranger “crewcab”, 4 x5 disposicion 4
puertas. 4x2, cat. Jw5 mod.
2008 ($908,000.00)

Con lo anterior, el Municipio cumple con lo dispuesto en € articulo 17 de la Ley de Deuda
Plblica del Estado de Sonora, a destinar los recursos para inversiones publicas
productivas.

I1.- PLAZO DE PAGO DEL CREDITO:

El importe total de las obligaciones a cargo del Gobierno Municipa de Nacozari de Garcia,
Sonora, conforme a los contratos de apertura de crédito, sera cubierto a banco acreditante
en un plazo no mayor de 7 afios, mediante exhibiciones con vencimiento mensua que
comprenderan capital e intereses con las tasas que maneje la institucion crediticia al

momento de suscribir la operacion.

[11.- CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO:

A efecto de determinar la capacidad de endeudamiento del Ayuntamiento de Nacozari de
Garcia, Sonora, debemos considerar que dicho Municipio actualmente cuenta con una
deuda publica contratada con el Fondo para las Actividades Productivas de Sonora que
asciende a la cantidad, a mes de abril de 2008, de $1'319,015.00, por la cua €
Ayuntamiento eroga la suma anual aproximada de $114,500.00, deuda que habra de ser
liquidada para el afio 2015, de acuerdo con los datos que presenta el citado 6rgano de

gobierno municipal.

En tal sentido, de autorizarse la operacién crediticia en estudio y, en virtud de lo sefialado

en parrafos precedentes, durante el afio 2008 el pago en €l servicio de la deuda rondarialos
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$1.70 millones de pesos, 10 que representa aproximadamente un 4.41% de los ingresos

totales de la administracion publica directa, considerando que para ese gjercicio fiscal, los

o
b
Q
Q
(qv}
O

ingresos totales presupuestados se estimaron por e orden de los $39'557,298.00
(TREINTA Y NUEVE MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL
DOSCIENTOS NOVENTA Y OCHO PESOS 00/100 M. N.), segun datos presentados por

el propio Ayuntamiento.

APARLAMENTARIA

A su vez, en € afio 2009 se pagaria, aproximadamente, $2.42 millones de pesos, cantidad
que significa un 5.83% de los ingresos totales anuales de la administracion directa del
Ayuntamiento en ese gjercicio fiscal; el aumento en el pago de la deuda se debe a que dicho
pago representa € afo completo, no asi en e afo inmediato anterior, en € que se

consideran Unicamente |os meses restantes por encontrarse € afio avanzado.

En el afo 2010, se estima pagar arededor de 2.28 millones de pesos, que representaran un

5.24% de los ingresos estimados para ese gjercicio fiscal.

Asimismo, para €l afio 2011, se prevé un pago aproximado de 2.15 millones de pesos, que

sereflggaen e 4.70% de los ingresos total es anual es proyectados para ese gjercicio fiscal.

Igualmente, en el afio de 2012, se estima un pago de alrededor de 2.02 millones de pesos,
cantidad que importara €l 4.20% de los ingresos totales anuales presupuestados para ese

gjercicio fiscal.

Finalmente, para e afio 2015, se tiene previsto liquidar € empréstito, materia de este
dictamen, erogando una cantidad aproximada a los 619 mil pesos, importe que refleja el
1.12% de los ingresos totales anuales del Ayuntamiento en cuestion para ese gjercicio
fiscal.
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La disminucion en el servicio de la deuda, durante la amortizacion del crédito, se debe ala

reduccion de los pagos hechos anualmente, con una tendencia a la baja, conforme a la

o
b
Q
Q
(qv}
O

corrida financiera que presenta e Ayuntamiento, 1o que le permitira a mismo, contar con

APARLAMENTARIA

solvencia econémica en el mediano plazo, situacion que podra aprovechar para llevar a

cabo mayores obras en beneficio de la colectividad.

En funcién de lo anterior, el Ayuntamiento del Municipio de Nacozari de Garcia, Sonora,
cuenta con suficiente capacidad presupuestal y financiera para solventar oportunamente las
amortizaciones del empréstito sefialado dentro del plazo establecido para ese efecto.

IV.- FUENTE DE PAGO:

Como fuente de pago de las obligaciones derivadas de la aprobacion de la presente
solicitud, el Ayuntamiento de Nacozari de Garcia, Sonora, aplicara las partidas necesarias y
suficientes que anuamente consten en su presupuesto de egresos para cubrir las
amortizaciones respectivas con sus accesorios legales y contractuales correspondientes, 0
cualquier otro ingreso de que pueda disponer el acreditado, sin perjuicio de la atencion de

otras obligaciones a su cargo.

V.- GARANTIAS

Para el cumplimiento de todasy cada una de |as obligaciones derivadas de |a aprobacion de
la presente solicitud, e Ayuntamiento del Municipio de Nacozari de Garcia, Sonora, acordd
afectar en garantia de pago a favor de la institucion crediticia acreditante, las

participaciones presentes y futuras que por concepto de ingresos federales |e correspondan.

V.- EJERCICIOS FISCALES:

CUMPLIR
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En cumplimiento de lo establecido en el articulo 19 de la Ley de Deuda Publica del Estado

de Sonora, se desprende que un ente publico solamente podra contraer directa o

o
b
Q
Q
(qv}
O

indirectamente obligaciones o empréstitos cuando tenga estados de ingresos y egresos de

APARLAMENTARIA

tres gjercicios fiscales, siempre y cuando sean dictaminados por un contador publico
independiente que cuente con capacidad técnica certificada por algin érgano colegiado de

contadores publicos reconocido a nivel nacional; asimismo, deberan elaborarse dichos

dictamenes en base a los principios de contabilidad aplicables y el ultimo estado de
ingresos y egresos haberse publicado en un periédico de amplia circulacion en el Estado,
supuesto que el Ayuntamiento solicitante satisface en su totalidad, al presentar ante esta
Comisién la documentacion correspondiente a los gercicios fiscales que comprenden los
periodos del primero de enero a treintay uno de diciembre de los afios 2004, 2005 y 2006,
mismos que han sido dictaminados, por € despacho de contadores publicos de nombre
“Limén Riosy Asociados’, avalado por las normas de auditoria generalmente aceptadas en

México.

Por otra parte, cabe mencionar que € dia 12 de marzo de 2008 se publicé en un periddico
de circulacion estatal, el Gltimo estado de ingresos y egresos del Ayuntamiento de Nacozari
de Garcia, Sonora, cumpliendo los requisitos establecidos en el propio articulo 19 delaLey
de Deuda Publicadel Estado de Sonora.

En las apuntadas condiciones, toda vez que la iniciativa en estudio satisface a plenitud los
requisitos impuestos por la Ley de Deuda Publica del Estado y debido a que quedo
demostrada la viabilidad financiera del empréstito en cuestion, esta Comision estima
procedente que el Congreso del Estado autorice la operacion crediticia que nos ocupa,
tomando en cuenta que el empréstito que se contrate permitir4 a citado Ayuntamiento
contar con mejor equipamiento, 1o que se traduce en una mayor calidad en la prestacion de

los servicios publicos para beneficio de los habitantes de dicha poblacion.
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En razén de lo anterior y con apoyo en lo dispuesto por los articulos
52 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora 'y 6° de la Ley de Deuda Publica del

Estado, sometemos a consideracion del pleno el siguiente proyecto de:

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

DECRETO

QUE AUTORIZA AL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE NACOZARI DE
GARCIA, SONORA, PARA QUE GESTIONE Y CONTRATE CON EL BANCO
NACIONAL DE OBRASY SERVICIOS PUBLICOS, SOCIEDAD NACIONAL DE
CREDITO, UNA LINEA DE CREDITO HASTA POR LA CANTIDAD DE
$10'000,000.00 (DIEZ MILLONES DE PESOS 00/100 M. N.), QUE SERA
DESTINADA POR EL CITADO AYUNTAMIENTO, PARA LOS FINES QUE SE
SENALAN EN EL PRESENTE DECRETO.

ARTICULO PRIMERO.- Se autoriza a Ayuntamiento del Municipio de Nacozari de
Garcia, Sonora, para que gestione y contrate con el Banco Nacional de Obrasy Servicios
Publicos, Sociedad Nacional de Crédito, el otorgamiento de un crédito hasta por la cantidad
de $10'000,000.00 (DIEZ MILLONES DE PESOS 00/100 M. N.).

El crédito que se contrate con base en esta autorizacion sera destinado a financiar, incluido
el impuesto al valor agregado, €l costo de adquisicion de maquinaria'y equipo consistente
en: tres Cajas compactadoras recolectoras de basura de carga lateral con capacidad de 14
yardas cubicas, una Canastilla aérea mc-36 con altura de trabajo de 12.50 metros instalada
en chasis cabina Ford, una Barredora Pelican serie “p”, una Motoniveladora 670d, un Vibro
compactador dynapac ca250d, una Retroexcavadora 310j y cinco vehiculos marca Ford
Ranger 4 puertas modelo 2008, asi como para cubrir la comision por apertura con su
impuesto al valor agregado correspondiente y cualquier tipo de accesorios que, en su caso
financie el Banco Nacional de Obrasy Servicios Publicos, Sociedad Nacional de Crédito.

ARTICULO SEGUNDO.- El objeto de la inversion del crédito a que se refiere esta
autorizacion se sujetara a la normatividad aplicable, conforme a las leyes municipales y
estatales, asi como a lo que se estipule en € correspondiente contrato de apertura de
credito.

ARTICULO TERCERO.- Las cantidades de que disponga & acreditado en gjercicio del
crédito causaran intereses normales a las tasas que tenga aprobadas €l banco, de acuerdo a
las bases fijadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y que consten en las
normas generales de crédito de la propia institucion bancaria. Estas tasas de interés tendran
el caracter de revisables cuando asi se precise en el contrato de apertura de crédito, estando
sujetas estas revisiones a o que establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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Ademas, se podra convenir e pago de intereses moratorios cuando exista atraso en los
reembolsos del crédito a banco acreditante, sujetos a las tasas que a objeto tenga
aprobadas el propio banco y consten en el documento de formalizacion del crédito.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

ARTICULO CUARTO.- El importe de la totaidad de las obligaciones a cargo del
acreditado, conforme al contrato de apertura de crédito, sera cubierto al banco acreditante
en los plazos que se fijen en ese instrumento legal, mediante exhibiciones con vencimiento
mensual, trimestral o semestral, seglin se pacte, integrado con abonos mensuales que
comprendan capital e intereses, en su caso, sSin que excedan de siete afos. Los plazos
pactados podran ser modificados por convenio entre las partes, cuando asi lo autorice €l
banco acreditante.

ARTICULO QUINTO.- Como fuente de pago de todas y cada una de las obligaciones
derivadas de la contratacion del crédito agui autorizado, € Ayuntamiento del Municipio de
Nacozari de Garcia, Sonora, afectara las partidas presupuestal es que anualmente consten en
Su presupuesto de egresos, sin perjuicio de la atencién de otras obligaciones a su cargo,
adicionalmente podra aplicar € producto de la recaudacion derivada de la cobranza de las
cuotas, impuestos 0 derechos a cargo de los beneficiarios de la obra publica o servicio,
objeto de lainversion del crédito.

ARTICULO SEXTO.- Se autorizaa Ayuntamiento del Municipio de Nacozari de Garcia,
Sonora, para que en garantia del cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones a su
cargo derivadas del crédito que le es otorgado con base en esta autorizacion, afecte a favor
del banco acreditante las participaciones presentes y futuras que en ingresos federales le
correspondan, sin perjuicio de afectaciones anteriores. Esta garantia sera inscrita en el
Registro de Obligaciones y Empréstitos de Entidades Federativas y Municipios que llevala
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y en € Registro de Obligaciones y Empréstitos
del Estado de Sonora, de conformidad con el reglamento del articulo 9° de la Ley de
Coordinacién Fiscal y € articulo 13 de la Ley de Deuda Publica, respectivamente.

Se autoriza a que e tramite de inscripcidn de las garantias a que se refiere este articulo en
los aludidos Registros, pueda ser efectuado indistintamente por los acreditados o por €
banco acreditante.

ARTICULO SEPTIMO.- Se autoriza a Ayuntamiento del Municipio de Nacozari de
Garcia, Sonora, para que pacte con € Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos,
Sociedad Nacional de Crédito, las bases, condiciones y modalidades que estimen necesarias
0 pertinentes respecto a las operaciones que aqui se autorizan y para que concurran a la
firma del contrato o contratos relativos por conducto de sus funcionarios 0 representantes
legalmente investidos.
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TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente decreto entrara en vigor a dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

Finalmente, por estimar estas Comisiones, que € presente asunto

debe considerarse como de urgente y obvia resolucion, con fundamento en €l articulo 127

de la Ley Orgénica del Poder Legidativo del Estado de Sonora, se solicita la dispensa a
tramite de segunda lectura, para que sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma
sesion ordinaria.

SALA DE COMISIONESDEL H. CONGRESO DEL ESTADO

“CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917”
Hermosillo, Sonoraa 21 de mayo de 2008.

C.DIP. SERGIO CUELLAR YESCAS
PRESIDENTE

C. DIP. EMMANUEL DE JESUSLOPEZ MEDRANO
SECRETARIO.

C.DIP. GUILLERMO PENA ENRIQUEZ
SECRETARIO.

C.DIP. EDMUNDO GARCIA PAVLOVICH
SECRETARIO

C.DIP. JUAN MANUEL SAUCEDA MORALES
SECRETARIO

Digtilstados @ CCONCLARIDAD,

SONORENSES NUESTRO

58 LEGISLATURA

143



Mayo 21 2008 Afio 2, No 111

SEGUNDA COMISION DE HACIENDA

DIPUTADOSINTEGRANTES:

LINA ACOSTA CID

CARLOSDANIEL FERNANDEZ GUEVARA
VENTURA FELIX ARMENTA

PETRA SANTOSORTIZ

MONICO CASTILLO RODRIGUEZ

o
b
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O

APARLAMENTARIA

HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de la Segunda Comision de Hacienda de
esta Legislatura, previo acuerdo de la Presidencia, nos fue turnado para estudio y dictamen,
escrito presentado por el Presidente Municipal y Secretario del Ayuntamiento de
Naco, Sonora, mediante el cual solicitan autorizacion de esta Representacién Popular
a efecto de que ese 6rgano de gobierno municipal proceda a contratar un crédito hasta
por la cantidad de $5'550,000.00 (CINCO MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA
MIL PESOS 00/100 M. N.) con la Corporacién Financiera de América del Norte S. A.
de C. V., cuyo monto pretende destinarse a cubrir los costos del “ Proyecto de Calidad
del Airey Pavimentacion" en e Municipio de referencia, sefidando, a efecto, la fuente

de pago, garantiay plazo en que habra de cumplirse dicha obligacion crediticia

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
92, 94, fracciones | y IV, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Sonora, presentamos para su discusion y aprobacion, en su caso, € presente dictamen a

tenor de lasiguiente:
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PARTE EXPOSITIVA

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

Mediante escrito y anexos presentados € dia 23 de octubre del

presente afio, el Ayuntamiento de Naco, Sonora, por conducto de su Presidente Municipal y

Secretario del Ayuntamiento, en cumplimiento a acuerdo nimero 31 del citado 6rgano de
gobierno municipal, asentado en acta numero 13, de fecha 14 de marzo del afio 2007,
solicito autorizacion a este Poder Legidlativo para gestionar y contratar una linea de crédito
en los términos descritos en parrafos anteriores, motivando su iniciativa en los siguientes

razonamientos:

“ Descripcién del proyecto.

La pavimentacion de calles en Naco es necesaria para reducir las particulas PM10, las
cuales pueden ser responsables de enfermedades respiratorias en la comunidad. Con €l fin
de dar solucion a la problematica mencionada, €l municipio propone la pavimentacion de
66,885.1 m2 aproximadamente y una longitud de 5.57 km en un ancho de 12 metros.

El area directamente beneficiada por e proyecto comprende vialidades altamente
transitadas localizadas en la zona centro de la ciudad, €l 60% y un 40% restante en las
colonias circundantes en diferentes sectores de la comunidad.

Se considera que actualmente solo e 30% de la superficie total de las vialidades estan
pavimentadas €l desarrollo del proyecto incrementaria la superficie total pavimentada en
un 30% que significaria el 60% del inventario total. EI méodo seleccionado para la
pavimentacion de esta primera etapa es la colocacion de concreto asfaltico flexible sobre
una capa de rellano compactado, incluyendo instalacion de guarniciones en la vialidades
por pavimentar. Adicionalmente, la pavimentacion de calles abarcara todos aquellos
componentes necesarios utilizando los procesos constructivos tradicionales para asegurar
el correcto funcionamiento del transito vehicular de conformidad a las normas y
especificaciones federal es vigentes aplicables para cada caso.
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Descripcion de la comunidad.

La poblacion de Naco se estima que sea de aproximadamente 7,336 habitantes para €l afio
2006 y se proyecta que la poblacion alcanzard aproximadamente 9,793 habitantes de
acuerdo con las proyecciones del CONAPO. De acuerdo a los datos propor cionados por €l
Organismo Operador Municipal de Agua Potable Alcantarillado y Saneamiento
(OOMAPAS) la ciudad tiene una cobertura de servicio de agua potable de 95.6% y en lo
concerniente al servicio de alcantarillado y saneamiento es de 89.56%.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

En lo que respecta a la pavimentacion de vialidades, en la actualidad se cuenta con € 30%
de la totalidad de las calles pavimentadas. Se estima que la poblacion beneficiada por €l
proyecto es de 6,000 habitantes aproximadamente. El siguiente cuadro presenta algunos
datos relevantes de la poblacion del Municipio de Naco, Sonora.

Justificacion del proyecto.

El proyecto es necesario para reducir la contaminacion de particulas PM10 en la cuenca
atmosférica de Naco. El hecho de no instrumentar €l proyecto representa que continde la
dispersion de particulas PM10 en la atmdsfera y continuara exponiendo a los habitantes de
nuestro municipio a riesgos de salud. Se prevé que una vez terminado € proyecto reflgjara
en forma inmediata reduccion de particulas suspendidas en €l aire. Cabe mencionar que la
pavimentacion de las vialidades es la Unica alternativa viable y probada para reducir
polvos fugitivos producidos por el trafico vehicular, particularmente cuando las vialidades
son de circulacion intensa, el proyecto también tendra una efecto secundario, mas alla del
beneficio directo por la reduccion de polvo suspendido, al reducir el tiempo de emision de
particulas de combustién por |a disminucion de tiempo recorrido por un vehiculo promedio
de los traslados urbanos.”

Derivado de lo anterior, esta comision somete a consideracion del

pleno de este Poder Legidativo € presente dictamen, mismo que se funda en las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Es facultad de los ayuntamientos iniciar leyes y

decretos ante el Congreso del Estado en |o concerniente a sus municipios, de acuerdo alo

dispuesto por los articulos 53, fraccion 1V y 136, fraccion V, de la Constitucion Politica del

Estado de Sonora.
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SEGUNDA .- El Congreso del Estado es competente para velar por la

conservacion de los derechos de los ciudadanos y habitantes de la Entidad y proveer, por

o
b
Q
Q
(qv}
O

cuantos medios estén a su alcance, a su prosperidad general, pudiendo concurrir con los

APARLAMENTARIA

demas poderes del Estado a logro y consecucién de sus fines, particularmente, autorizando
alos ayuntamientos de la Entidad para que contraigan deudas en nombre de los municipios,

o bien, asumiendo obligaciones en forma solidaria, sustitutiva o subsidiaria con los entes

publicos de la Entidad, asi como autorizar la afectacion en garantia de pago de las
participaciones en ingresos federal es que correspondan, atento o dispuesto por los articulos
64, fracciones XXVII y XXXV de la Consgtitucion Politica del Estado de Sonora y 2°,
fraccion 11, 3°y 6°, fracciones |1 y IV delaLey de Deuda Publica del Estado.

TERCERA.- Corresponde exclusivamente a Congreso del Estado
autorizar a los ayuntamientos de la Entidad, la contratacién de operaciones de
endeudamiento en nombre de los municipios, fijandoles las bases a que deberan sujetarse
conforme los lineamientos que establece la Ley de Deuda Publica del Estado, cuyo
ordenamiento contempla los términos a que deberan sujetarse toda clase de contratos,
registro y control de créditos y empréstitos. A su vez, la deuda publica municipal es aquella
constituida por empréstitos que contraten |os municipios directamente, segun lo dispuesto

por €l articulo 3°, fraccion V, de laLey de Deuda mencionada.

CUARTA.- Conforme a régimen de atribuciones a cargo de los
municipios de la Entidad, corresponde a los ayuntamientos en el ambito de su competencia,
promover e inducir € desarrollo econdmico, social, politico, cultural, y € bienestar de sus
habitantes, conforme a los principios de justicia, seguridad juridica y a los planes y
programas de gobierno, promoviendo las actividades productivas del Municipio, alentando
y organizando todas aquéllas que redunden en el mejoramiento de las condiciones y nivel
de vida de su poblacion, pudiendo estimular 1a participacion y cooperacion de la comunidad

en la planeacién, construccion y conservacion de obras, y en su caso, concertar acciones

CUMPLIR
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con los interesados, acorde lo dispuesto por € articulo 136, fracciones I, IX y XVIII de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

QUINTA.- Es potestad exclusiva de los ayuntamientos administrar
con plena libertad y autonomia su hacienda publica municipal, la cual se forma con los

rendimientos de los bienes que les pertenezcan, particularmente con los recursos

econdémicos de que disponen y las contribuciones y otros ingresos que establezca el
Congreso del Estado a su favor, asi como conocer y evaluar las necesidades y capacidad de
endeudamiento de la administracion publica municipal, para lo cual, podran celebrar
contratos y convenios para la obtencion de empréstitos, créditos y demas operaciones de
deuda publica, suscribiendo los titulos de crédito u otros instrumentos requeridos para tal
efecto, en cuyas hipétesis deberan someterse éstos invariablemente a la aprobacion de esta
Representacion Popular para su autorizacion, en términos de lo dispuesto por los articulos

63, fraccion 11 y 184 de laLey de Gobierno y Administracién Municipal.

SEXTA.- Con €l objetivo de estar en aptitud de determinar la
viabilidad legal y financiera para autorizar la celebracion del empréstito, materia del
presente dictamen, estas comisiones estimamos importante analizar las constancias que
obran en la solicitud del Ayuntamiento de Naco, Sonora, los cuales serviran de base para

determinar si se satisfacen los requisitos de la Ley de Deuda Publicadel Estado.

[.-MONTOY OBJETO DEL CREDITO:

La apertura de la operacién, sustancia de este dictamen, consiste en una linea de crédito por
la cantidad de $5'550,000.00 (CINCO MILLONES QUINIETOS CINCUENTA MIL
PESOS 00/100 M. N.), teniendo por objeto cubrir los costos de pavimentacion de diversas

vialidades en el Municipio de Naco, Sonora, siendo las siguientes:

CALLE DE CALLE A CALLE AREA M2
Plutarco Elias Ave. Madero Ave. 1,533.0
Di, Ttﬁtados (3) cggf\%’LﬁmDAD,
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Calles Independencia % =
Obregon Ave. Callgion 2,260.0 =
Independencia Sonora U N
@
Cruz Gélvez Ave. Madero Independencia 1,379.7
Jes(is Garcia Ave. Madero Independencia 2,190.0
Lerdo de Plutarco Elias Insurgentes 2,253.3
Tejada Calles
Insurgentes Ave. Arvizu Ave. Ramirez 924.0
Justo Sierra Insurgentes Garcia 1,390.4
Morales
Insurgentes Justo Sierra Emiliano 1,368.0
Zapata
Ave. Emiliano Insurgentes Obregon 4,548.2
Zapata
16 de Carretera Ignacio 3,480.0
Septiembre Internac. Ramirez
Ignacio 5 de Mayo Ramon 5,209.5
Ramirez Morales
Prolongacion Constitucion 5 De Febrero 9,424.0
Madero
Prolongacion Romo Mitre 5 de Febrero 13,580.0
Independencia
Lerdo de Insurgentes Garcia 3,067.0
Tejada Morales
Arvizu Romo Mitre Insurgentes 10,120.0
Libertad Juérez Internacional 1,386.0
Lerdo Juérez Internacional 1,386.0
Arvizu Juérez Internacional 1,386.0
totales 66,885.1
Dij Ttbstados {(3) cggf\f%uf.ﬁmmn,
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Con lo anterior, el Municipio cumple con lo dispuesto en € articulo 17 de la Ley de Deuda

Piblica del Estado de Sonora, a destinar los recursos para inversiones publicas

o
b
Q
Q
(qv}
O

productivas.

APARLAMENTARIA

I1.- PLAZO DE PAGO DEL CREDITO:

El importe total de las obligaciones a cargo del Gobierno Municipal de Naco, Sonora,
conforme a los contratos de apertura de crédito, sera cubierto a banco acreditante en un
plazo no mayor de 10 afios, mediante exhibiciones con vencimiento mensual que
comprenderan capital e intereses con las tasas que mange la ingtitucion crediticia al

momento de suscribir la operacion.
[11.- CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO:

A efecto de determinar la capacidad de endeudamiento del Ayuntamiento de Naco, Sonora,
debemos considerar que dicho Municipio no registra deuda publica vigente con € Sistema
Financiero Nacional, situacion que favorece ampliamente a dicho Municipio para contratar

el crédito, materia de este dictamen.

En tal sentido, de autorizarse la operacién crediticia en estudio y, en virtud de lo sefidlado
en parrafos precedentes, durante el afio 2008 €l pago en € servicio de la deuda seria de
$352,030.00 pesos, |0 que representa aproximadamente un 2.36% de los ingresos totales de
la administracién publica directa, considerando que para ese gjercicio fiscal, los ingresos
totales presupuestados para la administracion publica directa se estimaron por el orden de
los $14'916,078.00 (CATORCE MILLONES NOVECIENTOS DIEZ Y SEIS MIL
SETENTA Y OCHO PESOS 00/100 M. N.), segun datos presentados por e propio

Ayuntamiento.
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A su vez, en € afo 2009, tomando en cuenta gque los pagos seran fijos durante todo el

tiempo que dure la obligacién crediticia, se pagaria aproximadamente $630,840 pesos,

o
b
Q
Q
(qv}
O

cantidad que significa un 3.87% de |os ingresos totales anuales del Ayuntamiento.

APARLAMENTARIA

En € afio 2010, se estima que €l pago en relacion con los ingresos del Ayuntamiento para
ese gercicio fisca representardn un 3.72% de los ingresos estimados para ese gjercicio
fiscal.

Finamente, para €l afio 2017, se tiene previsto liquidar el empréstito, materia de este
dictamen, erogando una cantidad que reflgja el 2.83% de los ingresos totales anuales del

Ayuntamiento en cuestion para ese gjercicio fiscal.

La disminucion en e servicio de la deuda, durante la amortizacion del crédito, se debe a
que los ingresos del Ayuntamiento durante la vigencia del crédito van en aumento afio con
ano, ademas de que los pagos hechos anual mente se mantienen fijos, conforme a la corrida
financiera que presenta el Ayuntamiento, o que le permitiraa mismo, contar con solvencia
econdmica en € mediano plazo, situacion que podréa aprovechar parallevar a cabo mayores

obras en beneficio de la colectividad.

En funcion de lo anterior, e Ayuntamiento del Municipio de Naco, Sonora, cuenta con
suficiente capacidad presupuestal y financiera para solventar oportunamente las

amortizaciones del empréstito sefialado dentro del plazo establecido para ese efecto.
IV.- FUENTE DE PAGO:

Como fuente de pago de las obligaciones derivadas de la aprobacion de la presente
solicitud, el Ayuntamiento de Naco, Sonora, aplicara las partidas necesarias y suficientes
gue anualmente consten en su presupuesto de egresos para cubrir las amortizaciones

respectivas con sus accesorios legales y contractuales correspondientes, o cualquier otro

Dij Ttirjstados (3) N CLARIDAD,
SONOF?ENSES NUESTRO

58 LEGISLATURA

151



Mayo 21 2008 Afio 2, No 111

ingreso de que pueda disponer e acreditado, sin perjuicio de la atencion de otras

obligaciones a su cargo.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

V.- GARANTIAS

Para el cumplimiento de todasy cada una de las obligaciones derivadas de la aprobacién

de la presente solicitud, el Ayuntamiento del Municipio de Naco, Sonora, acordo afectar
en garantia de pago a favor de la institucion crediticia acreditante, las participaciones
presentes y futuras que por concepto de ingresos federales le correspondan.

V1.- EJERCICIOS FISCALES:

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 19 de la Ley de Deuda Publica del Estado
de Sonora, se desprende que un ente publico solamente podra contraer directa o
indirectamente obligaciones o empréstitos cuando tenga estados de ingresos y egresos de
tres gercicios fiscales, slempre y cuando sean dictaminados por un contador publico
independiente que cuente con capacidad técnica certificada por algin 6rgano colegiado de
contadores publicos reconocido a nivel nacional; asimismo, deberan elaborarse dichos
dictamenes en base a los principios de contabilidad aplicables y el ultimo estado de
ingresos y egresos haberse publicado en un periédico de amplia circulacion en el Estado,
supuesto que el Ayuntamiento solicitante satisface en su totalidad, a presentar ante esta
Comision la documentacion correspondiente a los gercicios fiscales que comprenden los
periodos del primero de enero a treintay uno de diciembre de los afios 2005, 2006 y 2007,
mismos que han sido dictaminados por e despacho de contadores publicos de nombre
“Despacho Sesma Padilla, S. C.”, avalado por las normas de auditoria generalmente

aceptadas en México.

Por otra parte, cabe mencionar que €l dia 10 de mayo de 2008 se publico en un periddico de
circulacion estatal, € Ultimo estado de ingresos y egresos del Ayuntamiento de Naco,
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Sonora, cumpliendo los requisitos establecidos en el propio articulo 19 de la Ley de Deuda
Publicadel Estado de Sonora.

o
b
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Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

En las apuntadas condiciones, toda vez que la iniciativa en estudio satisface a plenitud los
requisitos impuestos por la Ley de Deuda Publica del Estado y debido a que quedo

demostrada la viabilidad financiera del empréstito en cuestion, esta Comision estima

procedente que e Congreso del Estado autorice la operaciéon crediticia que nos ocupa,
tomando en cuenta que € empréstito que se contrate permitira a citado Ayuntamiento
materializar mejores condiciones de infraestructura urbana respecto de la situacion que

actualmente prevalece en dicha poblacion.

En razén de lo anterior y con apoyo en lo dispuesto por los articulos
52 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora 'y 6° de la Ley de Deuda Publica del

Estado, sometemos a consideracion del pleno el siguiente proyecto de:

DECRETO

QUE AUTORIZA AL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE NACO, SONORA,
PARA QUE GESTIONE Y CONTRATE CON LA CORPORACION FINANCIERA
DE AMERICA DEL NORTE, SA. DE CV. O CON LA INSTITUCION
CREDITICIA QUE MEJORES CONDICIONES CONTRACTUALES OFREZCA,
EL OTORGAMIENTO DE UN CREDITO HASTA POR LA SUMA DE
$5'550,000.00 (CINCO MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA MIL PESOS
00/100 M. N.), MAS LOS CONCEPTOS ADICIONALES QUE SE GENEREN POR
INTERESES DE CUALQUIER TIPO, COMISIONES Y DEMAS ACCESORIOS
FINANCIEROS DERIVADOS DE LA AUTORIZACION, APERTURA Y
DISPOSICION DEL EMPRESTITO, INLUYENDO EL IMPUESTO AL VALOR
AGREGADO CORRESPONDIENTE.

ARTICULO PRIMERO.- Se autoriza al Ayuntamiento del Municipio de Naco, Sonora,
para que gestione y contrate con la Corporacién Financiera de América del Norte, S.A. de
C.V. o con la institucion crediticia que mejores condiciones contractuales ofrezca, €l
otorgamiento de un crédito hasta por la suma de $5'550,000.00 (CINCO MILLONES
QUINIENTOS CINCUENTA MIL PESOS 00/100 M.N.), més los conceptos adicionales
que se generen por intereses de cualquier tipo, comisiones y demas accesorios financieros
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derivados de la autorizacion, aperturay disposicion del empréstito, incluyendo el impuesto
a valor agregado correspondiente.

o
b
Q
Q
(qv}
O

ARTICULO SEGUNDO.- El empréstito a que se refiere e articulo anterior se destinara a
cubrir los costos del proyecto de pavimentacion integral y calidad del aire, mas los
conceptos adicionales que se generen por intereses de cualquier tipo, comisiones y demas
accesorios financieros derivados de la autorizacion, apertura 'y disposicion del empréstito,
incluyendo el impuesto a valor agregado correspondiente. Queda facultado este
Ayuntamiento a cubrir con recursos propios las cantidades que, en su caso, resulten
faltantes pararealizar |a presente operacion.

APARLAMENTARIA

ARTICULO TERCERO.- Se faculta a citado Ayuntamiento par que como fuente
especifica de pago del empréstito, incluya durante su vigencia, que no podra ser mayor a 10
anos, en sus presupuestos anuales de egresos, las partidas necesarias y suficientes para
cubrir las amortizaciones respectivas con sus accesorios legales y contractuales
correspondientes.

ARTICULO CUARTO.- Se autoriza d Ayuntamiento de Naco, Sonora, para que en
garantia de todas y cada una de | as obligaciones que contraiga derivadas del empréstito que
se autoriza, afecte a favor de la acreditante, las participaciones presentes y futuras que en
ingresos federales le correspondan, sin perjuicio de af ectaciones anteriores. Esta garantia se
inscribira ante la Secretaria de Hacienda 'y Crédito Publico, en €l Registro de Obligaciones
y Empréstitos de entidades y Municipiosy en los registros locales que corresponda.

ARTICULO QUINTO.- Se autoriza a Ayuntamiento sefialado en el presente decreto par
que pacte las bases, condiciones de cualquier tipo, términos, plazos y modalidades
convenientes y necesarias para la celebracion del empréstito que se autoriza.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente decreto entrard en vigor € dia de su publicacion en el
Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

Finalmente, por estimar estas Comisiones, que €l presente asunto
debe considerarse como de urgente y obvia resolucién, con fundamento en los articulos 127
y 128 de laLey Organica del Poder Legidativo del Estado de Sonora, se solicitala dispensa
al trdmite de segunda lectura, para que sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma

sesion ordinaria
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SALA DE COMISIONESDEL H. CONGRESO DEL ESTADO

“CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917”
Hermosillo, Sonoraa 21 de mayo de 2008.
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Q
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O

APARLAMENTARIA

C.DIP.LINA ACOSTA CID
PRESIDENTA

C. DIP. CARLOSDANIEL FERNANDEZ GUEVARA
SECRETARIO.

C.DIP. VENTURA FELIX ARMENTA
SECRETARIO.

C.DIP. PETRA SANTOSORTIZ
SECRETARIA

C.DIP. MONICO CASTILLO RODRIGUEZ
SECRETARIO
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PRIMERA COMISION DE HACIENDA

DIPUTADOSINTEGRANTES:

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

SERGIO CUELLAR YESCAS

EMMANUEL DE JESUSLOPEZ MEDRANO
GUILLERMO PENA ENRIQUEZ
EDMUNDO GARCIA PAVLOVICH

JUAN MANUEL SAUCEDA MORALES

HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de la Primera Comision de Hacienda de
esta L egislatura, previo acuerdo de la Presidencia, nos fue turnado para estudio y dictamen,
escrito presentado por € Presidente Municipal y Secretario del Ayuntamiento de
Bacum, Sonora, mediante e cual solicitan autorizacion de esta Representacion
Popular a efecto de que ese 6rgano de gobierno municipal proceda a contratar un
crédito, hasta por la cantidad de $1'500,000.00 (UN MILLON QUINIENTOS MIL
PESOS 00/100 M. N.) con e Banco Nacional de Obrasy Servicios Publicos, Sociedad
Nacional de Crédito, cuyo monto pretende destinarse a cubrir € costo de adquisicion
de diversosinmuebles en e Municipio, sefialando, al efecto, la fuente de pago, garantiay
plazo en que habra de cumplirse dicha obligacion crediticia

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
92, 94, fracciones | y IV, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legisativo del Estado de
Sonora, presentamos para su discusion y aprobacion, en su caso, € presente dictamen a

tenor de lasiguiente:
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PARTE EXPOSITIVA

o
b
Q
Q
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O

Mediante escrito y anexos presentados el dia 04 de abril del presente

APARLAMENTARIA

ano, el Ayuntamiento de Bacum, Sonora, por conducto de su Presidente Municipal y
Secretario del Ayuntamiento, en cumplimiento al acuerdo de Cabildo del citado 6rgano de
gobierno municipal, asentado en acta nimero 78, de fecha 30 de octubre del afio 2007,

solicité autorizacion a este Poder Legidativo para gestionar y contratar una linea de crédito
en los términos descritos en parrafos anteriores, motivando su iniciativa en los siguientes

razonamientos:

“Uno de los principales requerimientos a los que esta administracion
se ha enfrentado en cada una de las comunidades de nuestro Municipio, ha sido la
vivienda, como es de conocimiento publico, €l Municipio de Bacum esta constituido por
gjidos., la mayoria de ellos dotados en 1936 a 1938, integrado por €idatarios, después de
esas dotaciones, no se han dado ampliacién mas que en algunos de €ellos; por 1o cual nos
vemos en la necesidad de solicitar, un crédito ante BANOBRAS, para adquisicion de
terrenos, gue nos sirvan para fincar viviendas populares (Fraccionamiento Vivha), que
vengan a solventar la necesidad prioritaria, de personas de bajos recursos, debido a que
en este tipo de zonas rurales es altamente dificil que obtengan un crédito de INFONAVIT,
asi mismo se esta solicitando la compra de 2-00-00 has. De terreno es San José de Bacum,
con € fin de construir una unidad deportiva, ya que actualmente se carece de €ella; y ha
sido solicitada frecuentemente en las atenciones ciudadanas, por |os jovenes deportistas de
esta comunidad.”

Derivado de lo anterior, esta Comision somete a consideracion del

pleno de este Poder Legidativo el presente dictamen, mismo que se funda en las siguientes:

Dij Ttirjstados (3) N CLARIDAD,
SONOF?ENSES NUESTRO

58 LEGISLATURA

157



Mayo 21 2008 Afio 2, No 111

CONSIDERACIONES

o
b
Q
Q
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O

APARLAMENTARIA

PRIMERA.- Es facultad de los ayuntamientos iniciar leyes y
decretos ante el Congreso del Estado en |o concerniente a sus municipios, de acuerdo alo
dispuesto por los articulos 53, fraccion IV y 136, fraccion V, de la Constitucién Politica del
Estado de Sonora.

SEGUNDA .- El Congreso del Estado es competente para velar por la
conservacion de los derechos de los ciudadanos y habitantes de la Entidad y proveer, por
cuantos medios estén a su alcance, a su prosperidad general, pudiendo concurrir con los
demas poderes del Estado a logro y consecucién de sus fines, particularmente, autorizando
alos ayuntamientos de la Entidad para que contraigan deudas en nombre de los municipios,
o bien, asumiendo obligaciones en forma solidaria, sustitutiva o subsidiaria con los entes
publicos de la Entidad, asi como autorizar la afectacion en garantia de pago de las
participaciones en ingresos federal es que correspondan, atento lo dispuesto por los articulos
64, fracciones XXVII y XXXV de la Constitucion Politica del Estado de Sonora 'y 2°,
fraccion 1, 3°y 6°, fracciones |1 y IV delaLey de Deuda Publica del Estado.

TERCERA.- Corresponde exclusivamente al Congreso del Estado
autorizar a los ayuntamientos de la Entidad, la contratacion de operaciones de
endeudamiento en nombre de los municipios, fijandoles las bases a que deberan sujetarse
conforme los lineamientos que establece la Ley de Deuda Publica del Estado, cuyo
ordenamiento contempla los términos a que deberdn sujetarse toda clase de contratos,
registro y control de créditosy empreéstitos. A su vez, la deuda publica municipal es aquella
constituida por empréstitos que contraten los municipios directamente, segin lo dispuesto

por e articulo 3°, fraccion V, de la Ley de Deuda mencionada.

CUARTA.- Conforme a régimen de atribuciones a cargo de los

municipios de la Entidad, corresponde a los ayuntamientos en el &mbito de su competencia,
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promover e inducir € desarrollo econdmico, social, politico, cultural, y €l bienestar de sus

habitantes, conforme a los principios de justicia, seguridad juridica y a los planes y

o
b
Q
Q
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O

programas de gobierno, promoviendo las actividades productivas del Municipio, alentando

APARLAMENTARIA

y organizando todas aquéllas que redunden en el mejoramiento de las condiciones y nivel
de vida de su poblacion, pudiendo estimular la participacion y cooperacion de la comunidad

en la planeacién, construccion y conservacion de obras, y en su caso, concertar acciones

con los interesados, acorde lo dispuesto por € articulo 136, fracciones I, IX y XVIII de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora.

QUINTA.- Es potestad exclusiva de los ayuntamientos administrar
con plena libertad y autonomia su hacienda publica municipal, la cual se forma con los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, particularmente con los recursos
econdmicos de que disponen y las contribuciones y otros ingresos que establezca el
Congreso del Estado a su favor, asi como conocer y evaluar las necesidades y capacidad de
endeudamiento de la administracion publica municipal, para lo cual, podran celebrar
contratos y convenios para la obtencion de empréstitos, créditos y demas operaciones de
deuda publica, suscribiendo los titulos de crédito u otros instrumentos requeridos para tal
efecto, en cuyas hipétesis deberan someterse éstos invariablemente a la aprobacion de esta
Representacion Popular para su autorizacion, en términos de o dispuesto por los articulos

63, fraccion 11 y 184 de la Ley de Gobierno y Administracion Municipal.

SEXTA.- Con € objetivo de estar en aptitud de determinar la
viabilidad legal y financiera para autorizar la celebracion del empréstito, materia del
presente dictamen, estas comisiones estimamos importante analizar las constancias que
obran en la solicitud del Ayuntamiento de Bacum, Sonora, |os cuales serviran de base para
determinar si se satisfacen los requisitos de la Ley de Deuda Publica del Estado.

.-MONTOY OBJETO DEL CREDITO:

CUMPLIR
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L a apertura de la operacion, sustancia de este dictamen, consiste en unalinea de crédito por
la cantidad de $1'500,000.00 (UN MILLON QUINIENTOS MIL PESOS 00/100 M. N.),

teniendo por objeto cubrir los costos de adquisiciéon de diversos inmuebles en € citado

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

Municipio, siendo |os siguientes:

DESCRIPCION DEL COSTO FINACIAMIENTO | DESEMBOL SO
PROYECTO ESTIMADO BANOBRAS
(MES1)
(PESOS) (%)
ADQUISICION DE UNA 100% UNA SOLA
SUPERFICIE DE 9-00-00 DISPOSICION
HECTAREAS UBICADAS
EN :

5-00-00 HECTAREASEN
EJDO PRIMERO DE $833,333.34
MAYO.

2-00-00 HECTAREASEN
EJDO FRANCISCO $333,333.34
JAVIER MINA.

2-00-00 HECTAREAS EN
EJDO SAN JOSE DE $333,333.32
BACUM, QUE SERAN
DESTINADOSA LA
EDIFICACION DE
VIVIENDA Y
CONSTRUCCION DE
UNIDAD DEPORTIVA,
EN EL MUNICIPIO DE
BACUM, SONORA.

TOTALES | $1'500,000.00 100%
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I1.- PLAZO DE PAGO DEL CREDITO:

o
b
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O

El importe total de las obligaciones a cargo del Gobierno Municipa de Bacum, Sonora,

APARLAMENTARIA

conforme a los contratos de apertura de crédito, serd cubierto a banco acreditante en un
plazo no mayor de 10 afos, mediante exhibiciones con vencimiento mensua que

comprenderan capital e intereses con las tasas que mange la ingtitucion crediticia al

momento de suscribir la operacion.
[11.- CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO:

A efecto de determinar la capacidad de endeudamiento del Ayuntamiento de Bacum,
Sonora, debemos considerar que dicho Municipio actualmente cuenta con una deuda
publica contratada con e Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, Sociedad
Nacional de Crédito que asciende a la cantidad, a mes de abril de 2008, de $8'526,763.00,
por la cual e Ayuntamiento eroga la suma anual aproximada de $1’' 600,000.00, deuda que
habra de ser liquidada para el afio 2014, de acuerdo con los datos que presenta €l citado

organo de gobierno municipal.

En tal sentido, de autorizarse la operacion crediticia en estudio y, en virtud de lo sefidlado
en parrafos precedentes, durante el afio 2008 el pago en € servicio de la deuda rondarialos
$1.81 millones de pesos, 10 que representa aproximadamente un 3.65% de los ingresos
totales de la administracion publica directa, considerando que para ese gjercicio fiscal, los
ingresos totales presupuestados se estimaron por € orden de los $49,792,650.00
(CUARENTA Y NUEVE MILLONES SETECIENTOS NOVENTA Y DOS MIL
SEISCIENTOS CINCUENTA PESOS 00/100 M. N.), segin datos presentados por €l

propio Ayuntamiento.

A su vez, en € afio 2009 se pagaria, aproximadamente, $1.82 millones de pesos, cantidad
que significa un 3.52% de los ingresos totales anuales de la administracion directa del

CUMPLIR
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Ayuntamiento en ese gjercicio fiscal; el aumento en el pago de la deuda se debe a que dicho

pago representa € afo completo, no asi en e afo inmediato anterior, en € que se

o
b
Q
Q
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O

consideran Unicamente |os meses restantes del afio por concluir.

APARLAMENTARIA

En el afio 2010, se estima pagar alrededor de 1.68 millones de pesos, cifra que representaria

un 3.13% de los ingresos estimados para ese gjercicio fiscal.

Asimismo, para € afio 2011, se prevé un pago aproximado de 1.57 millones de pesos,
cantidad que impacta en un 2.80% en relacion con los ingresos totales anuales proyectados

paraese gercicio fiscal.

Igualmente, en el afio de 2012, se estima un pago de alrededor de 1.45 millones de pesos,
cantidad que importara €l 2.49% de los ingresos totales anuales presupuestados para ese

gjercicio fiscal.

Para e afo 2015, que se estima haber cubierto en su totalidad la deuda actua del
Municipio, se prevé un pago de aproximadamente $196,920, cantidad que representa el

0.30% de losingresos totales del Ayuntamiento para ese gjercicio fiscal.

Finalmente, para e afo 2018, se tiene previsto liquidar € empréstito, materia de este
dictamen, erogando una cantidad aproximada a los $51,133 pesos, importe que refleja el
0.06% de los ingresos totales anuales del Ayuntamiento en cuestion para ese gercicio
fiscal.

La disminucion en e servicio de la deuda, durante la amortizacion del crédito, se debe ala
reduccion de los pagos hechos anualmente, con una tendencia a la baja, conforme a la
corrida financiera que presenta e Ayuntamiento, 1o que le permitira a mismo, contar con
solvencia econémica en e mediano plazo, situacién que podra aprovechar para llevar a
cabo mayores obras en beneficio de la colectividad.
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En funcion de lo anterior, e Ayuntamiento del Municipio de Bacum, Sonora, cuenta con

o
b
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Q
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suficiente capacidad presupuestal y financiera para solventar oportunamente las

APARLAMENTARIA

amortizaciones del empréstito sefialado dentro del plazo establecido para ese efecto.

IV.- FUENTE DE PAGO:

Como fuente de pago de las obligaciones derivadas de la aprobacion de la presente
solicitud, el Ayuntamiento de Bacum, Sonora, aplicara las partidas necesarias y suficientes
gque anualmente consten en su presupuesto de egresos para cubrir las amortizaciones
respectivas con sus accesorios legales y contractuales correspondientes, o cualquier otro
ingreso de que pueda disponer e acreditado, sin perjuicio de la atencién de otras
obligaciones a su cargo.

V.- GARANTIAS

Para el cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones derivadas de la aprobacién de
la presente solicitud, e Ayuntamiento del Municipio de Bacum, Sonora, acordod afectar en
garantia de pago afavor de lainstitucion crediticia acreditante, las participaciones presentes

y futuras que por concepto de ingresos federales le correspondan.
V1.- EJERCICIOS FISCALES:

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 19 de la Ley de Deuda Publica del Estado
de Sonora, se desprende que un ente publico solamente podra contraer directa o
indirectamente obligaciones o empréstitos cuando tenga estados de ingresos y egresos de
tres gercicios fiscales consecutivos, siempre y cuando sean dictaminados por un contador
publico independiente que cuente con capacidad técnica certificada por algin 6rgano
colegiado de contadores publicos reconocido a nivel naciona; asimismo, deberén

CUMPLIR
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elaborarse dichos dictdmenes en base a los principios de contabilidad aplicablesy e ultimo

estado de ingresos y egresos haberse publicado en un periddico de amplia circulacién en el

o
b
Q
Q
(qv}
O

Estado, supuesto que e Ayuntamiento solicitante satisface en su totalidad, a presentar ante

APARLAMENTARIA

esta Comision la documentacion correspondiente a los gjercicios fiscales que comprenden
los periodos del primero de enero a treinta y uno de diciembre de los afios 2004, 2005 y

2006, mismos que han sido dictaminados por e despacho de contadores publicos de

nombre “Gossler, S.C. Contadores Publicos’, avalado por las normas de auditoria

generalmente aceptadas en México.

Por otra parte, cabe mencionar que el dia 01 de junio de 2007 se publicd en un periddico de
circulacién estatal, € Ultimo estado de ingresos y egresos del Ayuntamiento de Bacum,
Sonora, cumpliendo los requisitos establecidos en el propio articulo 19 de la Ley de Deuda
Publica del Estado de Sonora.

En las apuntadas condiciones, toda vez que la iniciativa en estudio satisface a plenitud los
requisitos impuestos por la Ley de Deuda Publica del Estado y debido a que quedd
demostrada la viabilidad financiera del empréstito en cuestion, esta Comision estima
procedente que e Congreso del Estado autorice la operacion crediticia que nos ocupa,
tomando en cuenta que e empréstito que se contrate permitira a citado Ayuntamiento
materializar mejores condiciones de infraestructura urbana respecto de la situacion que
actualmente preval ece en dicha poblacion.

En razén de lo anterior y con apoyo en lo dispuesto por los articulos
52 de la Constitucién Politica del Estado de Sonora y 6° de la Ley de Deuda Publica del
Estado, sometemos a consideracion del pleno el siguiente proyecto de:
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DECRETO

o
b
Q
Q
(qv}
O

QUE AUTORIZA AL AYUNTAMIENTO DE BACUM, SONORA, PARA QUE
GESTIONE Y CONTRATE, CON EL BANCO NACIONAL DE OBRAS Y
SERVICIOS PUBLICOS S. N. C.,, EL OTORGAMIENTO DE UNA LINEA DE
CREDITO HASTA POR LA SUMA DE $1'500,000.00 (UN MILLON QUINIENTOS
MIL PESOS 00/100 M. N.) MAS LOS CONCEPTOS ADICIONALES QUE SE
GENEREN POR INTERESES DE CUALQUIER TIPO, COMISIONES Y DEMAS
ACCESORIOS FINANCIEROS DERIVADOS DE LA AUTORIZACION,
APERTURA Y DISPOSICION DEL EMPRESTITO, INCLUYENDO EL
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO CORRESPONDIENTE.

APARLAMENTARIA

ARTICULO PRIMERO.- Se autoriza a Ayuntamiento del Municipio de Bacum, Sonora,
para que gestione y contrate con e Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos,
Sociedad Nacional de Crédito, € otorgamiento de un crédito hasta por la suma de
$1'500,000.00 (UN MILLON QUINIENTOS MIL PESOS 00/100 M. N.).

El crédito que se contrate con base en esta autorizacion sera destinado a financiar el costo
de adquisicion de diversos inmuebles consistentes en: 5-00-00 hectareas en Ejido Primero
de Mayo, 2-00-00 hectareas en Ejido Francisco Javier Minay 2-00-00 hectareas en Ejido
San José de Bacum, que serén destinados a la edificacion de vivienday construccién de una
unidad deportiva, en el Municipio de Bacum, Sonora y a cubrir |os accesorios financieros
gue, en su caso, se autoricen por parte de Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos,
Sociedad Nacional de Crédito.

ARTICULO SEGUNDO.- El objeto de la inversion del crédito a que se refiere esta
autorizacion se sujetara a la normatividad aplicable, conforme a las leyes municipales y
estatales, asi como a lo que se estipule en € correspondiente contrato de apertura de
crédito.

ARTICULO TERCERO.- Las cantidades de que disponga & acreditado en gjercicio del
crédito causaran intereses normales a las tasas que tenga aprobadas €l banco, de acuerdo a
las bases fijadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y que consten en las
normas generales de crédito de la propia institucion bancaria. Estas tasas de interés tendran
el caracter de revisables cuando asi se precise en el contrato de apertura de crédito, estando
sujetas estas revisiones a o que establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
Ademas, se podra convenir € pago de intereses moratorios cuando exista atraso en los
reembolsos del crédito a banco acreditante, sujetos a las tasas que a objeto tenga
aprobadas €l propio banco y consten en el documento de formalizacion del crédito.
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ARTICULO CUARTO.- El importe de la totaidad de las obligaciones a cargo del
acreditado, conforme al contrato de apertura de crédito, sera cubierto al banco acreditante
en los plazos que se fijen en ese instrumento legal, mediante exhibiciones con vencimiento
mensual, trimestral o semestral, segln se pacte, integrado con abonos mensuales que
comprendan capital e intereses, en su caso, sin que excedan de diez anos. Los plazos
pactados podran ser modificados por convenio entre las partes, cuando asi lo autorice €l
banco acreditante.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

ARTICULO QUINTO.- Como fuente de pago de todas y cada una de las obligaciones
derivadas de la contratacion del crédito agui autorizado, € Ayuntamiento del Municipio de
Bacum, Sonora, afectard las partidas presupuestales que anualmente consten en su
presupuesto de egresos, sin perjuicio de la atencién de otras obligaciones a su cargo,
adicionalmente podra aplicar € producto de la recaudacion derivada de la cobranza de las
cuotas, impuestos 0 derechos a cargo de los beneficiarios de la obra publica o servicio,
objeto de lainversion del crédito.

ARTICULO SEXTO.- Se autoriza a Ayuntamiento del Municipio de Bacum, Sonora,
para que en garantia del cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones a su cargo
derivadas del crédito que le es otorgado con base en esta autorizacion, afecte a favor del
banco acreditante las participaciones presentes y futuras que en ingresos federales le
correspondan, sin perjuicio de afectaciones anteriores. Esta garantia sera inscrita en el
Registro de Obligaciones y Empréstitos de Entidades Federativas y Municipios que llevala
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y en € Registro de Obligaciones y Empréstitos
del Estado de Sonora, de conformidad con el reglamento del articulo 9° de la Ley de
Coordinacién Fiscal y € articulo 13 de la Ley de Deuda Publica, respectivamente.

Se autoriza a que e tramite de inscripcidn de las garantias a que se refiere este articulo en
los aludidos Registros, pueda ser efectuado indistintamente por los acreditados o por €
banco acreditante.

ARTICULO SEPTIMO.- Se autoriza al Ayuntamiento del Municipio de Bacum, Sonora,
para que pacte con €l Banco Nacional de Obrasy Servicios Publicos, Sociedad Nacional de
Crédito, las bases, condiciones y modalidades que estimen necesarias o pertinentes respecto
a las operaciones que agui se autorizan y para que concurran a la firma del contrato o
contratos relativos por conducto de sus funcionarios o representantes legal mente investidos.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente decreto entrara en vigor a dia siguiente de su
publicacion en e Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.
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Finalmente, por estimar estas Comisiones, que € presente asunto
debe considerarse como de urgente y obvia resolucién, con fundamento en los articulos 127
y 128 delaLey Orgéanicadel Poder Legislativo del Estado de Sonora, se solicitaladispensa
al tramite de segunda lectura, para que sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

sesion ordinaria

SALA DE COMISIONESDEL H. CONGRESO DEL ESTADO

“CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917”
Hermosillo, Sonoraa 21 de mayo de 2008.

C.DIP. SERGIO CUELLAR YESCAS
PRESIDENTE

C.DIP. EMMANUEL DE JESUSLOPEZ MEDRANO
SECRETARIO.

C.DIP. GUILLERMO PENA ENRIQUEZ
SECRETARIO.

C.DIP. EDMUNDO GARCIA PAVLOVICH
SECRETARIA

C.DIP.JUAN MANUEL SAUCEDA MORALES
SECRETARIO

NOTA DEL EDITOR: Las iniciativas de los diputados se publican en los precisos
términos en los que son enviados por |os diputados que las suscriben.
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