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Presentacion

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 67 Fraccién E) y 136 Fraccion XXIV de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora y 3° Fraccion VI, 7°, 22, 25, 40 y 52,
Fracciones Il y IV de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Sonora, se presenta en tiempo y
forma a la Comision de Vigilancia del Instituto Superior de Auditoria Fiscalizacién, para que por su conducto,
sea presentada ante el pleno del Congreso del Estado, el Informe de Resultados de la revision y
fiscalizacion de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2015 del Municipio de Arizpe.

Para la integracién de este Informe, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion realizé las revisiones,
andlisis y evaluaciones que se consideraron pertinentes sobre las cifras, datos y conceptos contenidos en la
Cuenta Publica presentada por el Municipio de Arizpe.

La revision y fiscalizacion se efectud de acuerdo con lo previsto en el Articulo 23 de la Ley de Fiscalizacion
Superior para el Estado de Sonora, las Normas Internacionales de Auditoria (NIA) aceptadas en México con
la perspectiva de aplicacion al sector publico, las que requieren que la revisién sea planeada, realizada y
supervisada para obtener una seguridad razonable de que la informacién no contiene errores importantes y
que esta integrada de acuerdo a las bases legales y contables.

Se verificd con base en pruebas selectivas la evidencia que respalda las transacciones realizadas que
soportan las cifras y revelaciones de los estados financieros, atendiendo a lo establecido en la Ley de
Ingresos y el Presupuesto de Egresos Municipal del Ejercicio Fiscal 2015 y conforme lo disponen los demas
ordenamientos y normas aplicables en la materia, evaluando las bases contables utilizadas de acuerdo a los
Postulados Béasicos de Contabilidad Gubernamental; los resultados de la gestion financiera y la incidencia de
esas operaciones en la Hacienda Publica; las variaciones presupuestales y la presentacion de la
informacion.
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Asimismo, la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica no se limité exclusivamente en la comprobacién
del ingreso y egreso autorizados, al incorporar en este proceso, Indicadores de Medicion sobre el uso
racional y 6ptimo de los recursos publicos, con la finalidad de evaluar objetivamente el desempefio municipal
con pardmetros de economia, eficacia y eficiencia.

El Informe esta estructurado en nueve apartados que comprenden los resultados obtenidos de la gestion
financiera, del ejercicio presupuestario, del cumplimiento de objetivos y metas, asi como de la
administracion paramunicipal. Asimismo se incluyen las observaciones relevantes derivadas de la revision y
fiscalizacion de la Cuenta Publica 2015 y Seguimiento a Observaciones de Cuentas Publicas 2012, 2013 y
2014, asi como los dictamenes determinados por despachos externos en el evento de que hayan sido
contratados, la Evaluacién Global del Desempefio Municipal. Finalmente, como ultimo apartado y en base a
las Salvedades, las Normas Internacionales de Auditoria (NIA), se emiten las Conclusiones del Informe de
Resultados de la Revisién y Fiscalizacién de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2015 del Municipio de
Arizpe, Sonora.
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I. RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA
1.1 Estado de Situacion Financiera

Al 31 de Diciembre de 2015
(Cifras en Pesos)

ACTIVO PASIVO
CIRCULANTE CIRCULANTE (Nota 1)
Efectivos y Equivalentes $15,430 Proveedores por Pagar a Corto Plazo $47,222
Efectivo 166,853 Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto 541 228
Bancos/Tesoreria 322,870 Plazn
. Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo 357,163
Inversiones Temporales (Hasta 3 meses) 604 ,
. Otros Fondos de Terceros en Garantia y/o 29
Otros Efectivos y Equivalentes 232,035  Administracién a Corto Plazo 226,2
Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo 112,904
Deudores por Anticipos de la Tesoreria a Corto Plazo 23,416 TOTAL CIRCULANTE $1,171,842
Anticipo a Proveedores por Adquisicién de Bienes y Prestacién
de Servicios a Corto Plazo %800
. . - CIRCUL E (Nota 2
Almacén de Materiales y Suministros de Consumo 2,607 NO, IR ANTE (Nabas)
Créditos Diferidos a Largo Plazo 2,595,403
TOTAL CIRCULANTE $879,219
TOTAL NO CIRCULANTE $2,595,403
NO CIRCULANTE
TOTAL PASIVO $3,767,245
Ingresos por Recuperar a Largo Plazo 1,797,532
Terrenos 158,099 .
o . HACIENDA PUB./PATRIM.
Edificios no Habitacionales 4,565 - 4.565.695
ortacion ,865,
Mobiliario y Equipo de Administracién 546,801 A es . .
SR ; ; . Resultados de Ejercicios Anteriores 298,171
Mobiliario y Equipo Educacional y Recreativo 6,746 o
. : Resultado del Ejercicio (Ahorro/Desahorro) (3,235,308)
Vehiculos y Equipo de Transporte 692,966
Maquinaria, Otros Equipos y Herramientas 1,584,111 .
; ; . TOTAL HACIENDA PUB./PATRIM. $1,928,558
Colecciones, Obras de Arte y Objetos Valiosos 144
Licencias : 25,620
TOTAL NO CIRCULANTE $4,816,584
SUMA ACTIVO $5,695,803 SUMA PASIVO + HACIENDA PUB./PATRIM. $5,695,803
Cuentas de Orden
DEUDORAS ACREEDORAS
Demandas Judicial en Proceso de Resolucién 401,672 Resolucién de Demandas en Proceso Judicial 401,672
Bienes Bajo Contrato en Comodato 448,571 Contrato de Comodato por Bienes 448,571
Deudores por Impuesto Predial 2,258,502 Ingresos por Recuperag Impuesto Predial 2,258,502
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Notas al Balance General

Nota 1 El Pasivo Circulante por $1,171,842, se integra por: Proveedores por Pagar a Corto Plazo por $47,222, que
corresponde a adeudos con particulares; Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo por $541,228,
integrado por 1.S.P.T. de Seguridad Publica por $138,945, |.S.P.T. de Otras Dependencias por $294,334 y otras
retenciones por $107,949; Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo por $357,163, integrandose por Anticipo de
Participaciones por $150,000, Recursos de Cuenta Bancaria Agua Potable por $134,718 y otras cuentas por
$72,445; y Otros Fondos de Terceros en Garantia y/o Administracién a Corto Plazo por $226,229,
correspondientes a varios fondos utilizados para la realizacion de diversas obras publicas.

Nota 2 El Pasivo No Circulante por $2,595,403, se integra por un crédito con FAPES reestructurado en Unidades de
Inversién de afios anteriores, con un saldo negativo de $225 y por un crédito obtenido en marzo de 2011 del
Fideicomiso Fondo Revolvente del Estado de Sonora (FFRES) por $2,595,628, para Red de Agua Potable y
Alcantarillado.
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1.2 Estado de Actividades

Del 1° de Enero al 31 de Diciembre de 2015
(Cifras en Pesos)
Ingresos
Impuestos
Derechos
Productos
Aprovechamientos
Participaciones y Aportaciones
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas
Total de Ingresos
Egresos
Servicios Personales
Materiales y Suministros
Servicios Generales
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles
Inversién Publica
Deuda Publica
Total de Egresos
DESAHORRO

Importe
$1,242,274
250,313
120,946
1,036,593
19,858,401
500,000

$23,008,527

$8,359,948
2,618,705
3,663,335
5,407,870
147,299
5,953,484
93,194

$26,243,835
($3,235,308)

Nota: El desahorro que presenta el Ayuntamiento de Arizpe, Sonora, por $3,235,308, se debié a que se ejercieron gastos
superiores a los ingresos captados. Para cubrir éstos egresos se Utilizé el saldo de Bancos disponible al inicio del ejercicio,
principalmente de la cuentas de Tesoreria y de la Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano (SIDUR), asi como con
la contratacién de pasivos que originaron el incremento de Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo y Otros
Fondos de Terceros en Garantfa y/o Administracién a Corto Plazo, de acuerdo a la informacion proporcionada en el Estado
de Cambios en la Situacién Financiera.
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1.3 Analisis a la gestion financiera

1.3.1 Apego a las normas y procedimientos de contabilidad

Los estados financieros que integran la Cuenta Publica del Municipio de Arizpe, Sonora, fueron presentados de
acuerdo a las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptados y de los Postulados Bésicos de
Contabilidad Gubernamental, para lo cual, se verificaron los libros Diario y Mayor General, al momento de la
revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica.

1.3.2 Evaluacion al resultado de la gestion financiera
Para la evaluacion al resultado de la gestion financiera, se utilizaron los siguientes indicadores:

- Liquidez. La liquidez identifica la disponibilidad de efectivo para cubrir los compromisos de un gobierno de
manera expedita o en corto plazo. Es decir, es la disposicion inmediata de fondos financieros y monetarios para
hacer frente a todo tipo de compromisos. En tal sentido, la liquidez del Municipio es NO ACEPTABLE, ya que sus
activos circulantes cubren 0.75 veces sus pasivos circulantes, o sea, que por cada $1.00 que se adeuda a corto
plazo, solamente cuenta con 75 centavos de activos liquidos y de facil realizacion, careciendo de garantia
suficiente para cumplir con los compromisos contraidos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 1.0 veces Menor a 1.0 veces

- Solvencia. En el sector publico, la solvencia es la capacidad de un gobierno de cumplir con sus deudas en forma
oportuna. Este indicador nos muestra la proporcion que representan los adeudos adquiridos (Pasivo Total) en
relacion al conjunto de recursos y bienes (Activo Total) con que cuenta el gobierno municipal para responder a
tales compromisos. Los pasivos del Municipio representan el 66.14% de la totalidad de los recursos que dispone
para cubrir sus obligaciones, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 con que
cuenta/el Municipio en sus activos totales, 66 centavos estan comprometidos derivado de su pasivo total.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor de 50% Mayor o igual a 50%

- Resultado del Ejercicio (Ahorro/Desahorro). Este indicador muestra el resuftado del ejercicio financiero, el cual
puede ser un ahorro, un desahorro o un equilibrio financiero. Ahorro es la situacion en que los ingresos son
superiores a los egresos; cuando ocurre lo contrario hay desahorro; y si los ingresos y gastos son iguales, la
balanza esta en equilibrio. En tal sentido, el Municipio presenté un desahorro de -14.06% en su ejercicio fiscal
2015, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 que ingres6 al Municipio, se

\%

gastaron $1.14 que representa la totalidad de las erogaciones, por lo que hubo un exceso en el gasto del orden de
avos. %
a ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual de 0% Menor a 0% 3

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriornfente mencionados,
opinamos que la evaluacion a la gestién financiera del Municipio es NO ACEPTABLE, en virtud de obtener 5.63

como puntaje promedio en este apartado.
7 Municipio de Arizpe, Sonora.
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Se recomienda al Municipio de Arizpe mantener solidos niveles de efectivo en caja y bancos, que representen una
reserva positiva que fortalezca su liquidez.

Al 31 de diciembre de 2015, el Municipio de Arizpe present6 insolvencia. Para no enfrentar nuevamente tal
situacion, se recomienda acrecentar sus recursos y bienes mediante mayor recaudacion en sus ingresos propios,
asi como una renegociacion o reduccion de los adeudos adquiridos, todo ello para no comprometer el patrimonio
del Municipio.

El resultado de la comparacién del ingreso total con el egreso total del Municipio de Arizpe fue un desahorro. Para
evitar de nuevo tal situacion se recomienda elaborar un programa que implemente acciones para disminuir su
gasto corriente e incrementar sus ingresos propios, evitando en todo momento el adelanto de recursos federales o
estatales. Es importante resaltar que debe de utilizarse con mucho cuidado la disminucién del gasto, procurando
en lo posible no afectar la prestacion de los servicios publicos, asi como la operacién de programas sociales y/o
de inversion.

A y
o L LA
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Il. RESULTADOS DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2.1 Ingresos

2.1.1 Ejercicio Presupuestario de Ingresos

El Ayuntamiento de Arizpe, Sonora, percibié ingresos inferiores a los presupuestados por $36,992,808,
reflejandose principalmente en los capitulos de Impuestos, asi como en Participaciones y Aportaciones,
verificando que los ingresos fueran recaudados y controlados de acuerdo a las disposiciones contenidas en la Ley
de Hacienda Municipal, los cuales presentan el siguiente comportamiento en relacion al Presupuesto de Ingresos

aprobado, asi como en la Ley de Ingresos respectiva.

Variacién
) Presupuesto | Devengado| Recibido (c-a)
Capitulo Excedentes
(a) (b) (c)
Importe %

Impuestos $1,347,732| 1,242,274 1,242,274 (105,458) (8) 406,110
Derechos 168,648 250,313 250,313 81,665 48 99,113
Productos 137,977 120,946 120,946 (17,031) (12) 88,958
Aprovechamientos 122,855| 1,036,593| 1,036,593 913,738 744 950,102
Ingresos por Venta de Bienes y Servicios
(Paramunicipales) 879,751 0 0 (879,751) (100) 0
Participaciones y Aportaciones 57,344,371| 19,858,401 |19,858,401 | (37,485,970) (65)| 1,399,380
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y
Otras Ayudas 1 500,000 500,000 499,999 | 49,999,900 500,000
Ingresos Ordinarios 100% 60,001,335| 23,008,527 | 23,008,527 | (36,992,808) (62)| 3,443,663
Total Ingresos $60,001,335| 23,008,527 | 23,008,527 | (36,992,808) (62)| 3,443,663

(a) Boletin Oficial del Gobierno del Estado No. 52, Seccién IX, de fecha 29 de Diciembre de 2014.

2.1.2 Analisis de las variaciones presupuestales de ingresos

-y

Los Ingresos totales del afio se integraron con un 100% de ingresos ordinarios: :

. Impuestos. La recaudacion en este capitulo fue inferior a lo presupuestado por $105,458, lo que representa un

8%, reflejandose principalmente en los conceptos de: Impuesto Predial con una variacion del 52%, debido a que

os habitantes del Municipio no se presentaron a pagar este impuesto, por la mala situacion financiera por la que

estan pasando, ya que después de la contingencia del Rio Sonora, no se ha logrado reactivar la economia, adn

do se implementaron programas para incrementar la recaudacion; en Impuesto Municipal sobre Tenencia y i
ehiculos con una variacion del 57%, por motivo en gran parte de que este impuesto se tenia que pagar en

ado y debido a que ya no se esta exigiendo, también se dejo de cobrar en el Municipio; y en Recargos co

a variacion del 58%, derivado a que el cobro por este concepto se efectia con el impuesto predial actual y

rezagado, y como no se capto la totalidad en ese impuesto, tampoco se obtuvo lo presupuestado por recargos.

K 9 Municipio de Arizpe, Sonora.
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- Derechos. La variacion en este capitulo resulté mayor a lo presupuestado por $81,665, que representa el 48%,
basicamente en: Panteones con una variacion del 31%, debido a que las personas acudieron a solicitar este
servicio por anticipado, ademés de que se presentaron varias defunciones durante el ejercicio; en Transito con una
variacién del 154%, derivado de la solicitud de mas examenes para la obtencién de licencias, debido a lo
establecido por el Gobierno del Estado del no cobro por la licencia de conducir; y en Otros Servicios con una
variacion del 554%, por motivo de que la poblacion solicité varios certificados de residencia, mismos que se
utilizan para realizar tramites de visa y para los apoyos por la contingencia ocasionada por el derrame en el Rio
Sonora.

- Aprovechamientos. En este capitulo, se logré una captacion superior a lo que se tenia programado por
$913,738, que representa el 744%, principalmente en Multas con una variacién del 13%, derivado del buen trabajo
de la policia municipal en estar alertas ante cualquier situacion que se presentara, lo que incremento la recaudacion,
ya que en ciertos casos se requiere de sancionar a la poblacion; y en Donativos con una variacién por un importe
de $941,570, debido a que en el mes de septiembre de 2015, la Compaiiia Minera de la localidad, otorg6 estos
recursos.

- Participaciones y Aportaciones. En este rubro se recibieron ingresos menores a los presupuestados por
$37,485,970, que corresponde al 65%, principalmente en Estatal Directo y en Recursos del Fondo de
Pavimentacion y Espacios Publicos (FOPEDEP), ambos con una variacion del 100%; y en Ramo 23: Provisiones
Salariales y Econdmicas, con una variacion del 75%.

- Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas.
En este rubro, se obtuvieron ingresos por concepto de Apoyos Extraordinarios por $500,000, otorgados por el
Gobierno del Estado de Sonora, para cubrir gastos originados por la contingencia en el Rio Sonora.

2.1.3 Evaluacion a la recaudacion del ingreso

Para la evaluacion a la recaudacion del ingreso se aplicaron los siguientes indicadores:

- Ingresos propios. Se entiende por "ingresos propios" las contribuciones que recauda el Ayuntamiento, que son
potestad y competencia tributaria municipal. Este indicador representa la proporcién de ingresos propios con
respecto al ingreso total. Del total de ingresos obtenidos por el Municipio durante el 2015, el 11.52% fueron por
concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio
observado en los municipios rurales. Es decir, que por cada $1.00 que ingresé al Municipio, 12 centavos fueron
por concepto de ingresos propios.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedio mpios. rurales 8.47% \Menor al promedio fnpios. rurales 8.47%
T
) ' 0 , Munici
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- Ingresos propios per capita. Este indicador muestra el promedio anual de contribucion por cada habitante del
municipio por concepto de ingresos propios. Es decir, es la aportacién en promedio por cada habitante durante un
ejercicio fiscal. El Municipio recaudé $989.96 en promedio por cada habitante durante el afio 2015 por concepto
de ingresos propios, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los

municipios rurales.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedio mpios. rurales $226.76 Menor al promedio mpios. rurales $226.76

. Costo-beneficio de Tesoreria. Este indicador muestra el costo-beneficio del resultado obtenido por el
desempefio de Tesoreria. El resultado se obtiene al relacionar el costo de Tesoreria con el total de recursos
propios recaudados. El escenario éptimo de este indicador, es aquel donde los ingresos propios sean superiores
al gasto ejercido por Tesoreria. En caso contrario, significa que Tesoreria no cuenta con la capacidad para
generar los recursos necesarios para autofinanciar su costo operativo.

Por cada $1.00 que obtuvo el Municipio por concepto de recursos propios, tuvo que destinar 54 centavos para
cubrir el costo de operacion de Tesoreria, ubicandose en el rango de ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor o igual a 1 veces Mayor a 1 veces

- Eficiencia recaudatoria del impuesto predial. Este indicador muestra la eficiencia desempefada por el
Municipio en la recaudacién del impuesto predial. Se obtiene al relacionar la recaudacion obtenida del impuesto
predial con respecto a la facturacién emitida. En este rubro, el Municipio logré recaudar el 52.14% en relacion a la
facturacion del impuesto predial, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir, por cada $1.00 con
expectativa de recaudacion (facturado), el Municipio obtuvo 52 centavos de los contribuyentes. Cabe hacer la
aclaracion que el importe referido al facturado, no es igual al contemplado en el Presupuesto de Ingresos que nos
ocupa.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 60% Menor a 60%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que la evaluacién a la funcién recaudatoria del ingreso del Municipio es ACEPTABLE, en virtud de

obtener 7.33 como puntaje promedio en este apartado.

Se recomienda fortalecer su politica recaudatoria en materia del impuesto predial, mediante acciones que
sensibilicen y faciliten a la ciudadania el pago de sus obligaciones, asi como también, aplicar el Procedimiento
Administrativo de Ejecucién, establecido en el Cddigo Fiscal del Estado de Sonora, con el objeto de reducir los

rezagos en la materia.

T
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2.2 Egresos
2.2.1 Ejercicio Presupuestario de Egresos

El Ayuntamiento de Arizpe, Sonora, ejercié egresos inferiores por $33,757,500, que representa el 56% del
presupuesto autorizado, reflejindose principalmente en los capitulos de Servicios Personales, Bienes Muebles,
Inmuebles e Intangibles e Inversién Publica, como se muestra a continuacion:

T

. Presupuesto/ComprometidoDevengado| Ejercido | Pagado artacion

Gapivio (@) (b) (c) (d) (e) (2 - c)

Importe | %
Servicios Personales $9,252,189 8.350.048| 8,350,048| 8,359,048| 8,359,948| 892,241 10
Materiales y Suministros 1,821,659 2,618,705 2,618,705| 2,618,705| 2,618,705 (797,046) (44)
Servicios Generales 2,132,400 3.663,335| 3,663,335 3,663,335 3,663,335/(1,530,935)| (72)
X;iréj:renmas' Asignaciones, Subsldies i Oias 2,409,458 5.182,803| 5,182,893| 5,182,893| 5,182,893|(2,773,435)|(115)
Gasto Corriente 75% 15,615,706 19,824,881 19,824,88119,824,88119,824,881((4,209,175)| (27)
;;igj:renCIas’ASIgnaCloneS' Srilanidios 3 Hiras 76,653 004,977  224,977| 224,977 224,977 (148,324)|(194)
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 279,374 147,299 147,299 147,299 147,299 132,075 47
Inversion Publica 43,859,578 5953484 5.053,484/5,953,484 5,953,484/37,906,094 86
Gasto de Inversion 24% 44,215,605 6,325,760 6,325,760| 6,325,760| 6,325,760(37,889,845 86
Deuda Publica 1% 170,024 93,194 93194 93,194 93,194] 76,830 45
Total de Egresos $60,001,335| _ 26,243,835| 26,243,835/26,243,835(26,243,835(33,757,500] 56

(a) Boletin Oficial del Gobierno del Estado sin niimero, Edicién Especial, de fecha 31 de Diciembre de 2014.
2.2.2 Analisis de las variaciones presupuestales de egresos

En este periodo, el gasto publico registrd $26,243,835; es decir se observo una variacion del 56% inferior en
relacion con el presupuesto de $60,001,335, lo que representa $33,757,500 menos.

. Servicios Personales. La variacion en este capitulo resulté inferior a su presupuesto autorizado por $892,241,
que representa el 10%, principalmente en las partidas de: Sueldos con una variacion del 9%, debido a que se
realizaron ajustes en la némina del personal de las diferentes Dependencias derivado del cambio de
administracién, ademas de que se continué pagando el mismo importe de sueldos en la Dependencia de
Presidencia, sin considerar aumentos; en Pago de Liquidaciones con una variacion del 77%, debido a que solo se
efectuaron liquidaciones de personal en las Dependencias de Servicios Publicos y Seguridad Publica, ademas de
que no se liquid6 a todo el personal, ya que algunos siguieron laborando por el cambio de administracion; y en
Estimulos al Personal con una variacién del 30%, derivado de que en la Dependencia de Presidencia, no se
pagaron los estimulos de acuerdo al presupuesto, ya que por error se aumenté el importe para el 2015, por no
aplicar de forma correcta la formula para su estimacion, por lo que se siguié pagando de acuerdo al ejercicio

L e e A
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- Materiales y Suministros. Lo erogado en este capitulo fue mayor a su presupuesto autorizado por $797,046,
que representa el 44%, reflejandose principalmente en las partidas de: Materiales, Utiles y Equipos Menores de
Oficina con una variacién del 135%, debido a que los habitantes solicitaron varias expediciones de cartas de
residencia, por ser requisito para los apoyos para los dafios ocasionados de la contingencia en el Rio Sonora,
mismas que aunque se otorgaron sin costo, ocasionaron aumento en el gasto por el uso de hojas, toner, sellos y
hojas membretadas; en Material Eléctrico y Electronico con una variacion de $391,098, debido a que se pagaron
reparaciones de todas las luminarias y sdlo se habia presupuestado una minima parte de ellas; y en Combustibles
con una variacion del 85%, por motivo de que en todas las Dependencias se sobregiré el gasto por este insumo,
para poder realizar las diferentes funciones que se requerian, como en Presidencia, para poder gestionar méas
recursos, o en Seguridad Publica, para otorgar mas vigilancia para mayor seguridad en el Municipio, en Direccion
de Obras, para la realizacién de las diferentes obras y en apoyo al deporte, por traslados del equipo de beisbol a
diferentes torneos.

- Servicios Generales. Los egresos en este capitulo fueron mayores a su presupuesto autorizado por $1,530,935,
que representa el 72%, reflejaindose principalmente en las partidas de: Mantenimiento y Conservacion de
Inmuebles con una variacién por un importe de $422,341, debido a la remodelacion del Palacio Municipal para
entregarlo en buenas condiciones a la administracion entrante, también se le dio mantenimiento al estadio de
béisbol, al parque nuevo del Municipio, a la alberca y al rastro municipal; en Mantenimiento y Conservacion de
Magquinaria y Equipo con una variacién por un importe de $401,655, debido a los mantenimientos que se le
realizaron a la retroexcavadora, motoconformadora y al camién de volteo, para su éptimo funcionamiento; y en
Gastos de Orden Social y Cultural con una variacién del 319%, debido a los diferentes gastos que se realizaron en
los festejos del dia del nifio, dia de las madres y del maestro, por las fiestas patrias, en el informe de gobierno,
posadas navidefias y desfile del 20 de noviembre, ademas de gastos realizados en atencion a diferentes
personalidadey que visitaron el Municipio.

En el Gasto Corriente se ejercieron recursos por $5,182,893, por los apoyos otorgados a: DIF Municipal, Cruz
Roja Delegacién Arizpe, Centros de Salud de Arizpe, Sinoquipe, Bacanuchi, Chinapa, al Organismo Operador
Intermunicipal para los Servicios de Agua Potable, Alcantarillado del Rio (OOISAPAR), Agrupacion George
Papanicolaou, Club de Leones, Parroquia Nuestra Sefiora de la Asuncién, Casa de la Cultura, Asilo San Vicente,
Premios, Estimulos y Recompensas a deportistas, ayudas a varias Instituciones de Ensefanza, ayudas por
Desastres Naturales, Becas de Educacion Bésica, entre otros.

En cuanto al Gasto de Inversion, se ejercieron recursos por $224,977, destinados al Programa de los Desayunos
Escolares por $170,977 y al Comité de Transporte Escolar CECYTES de Banamichi, por $54,000.

—~

- Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles. Con respecto a este capitulo, se ejercieron recursos por $147,299,
festinandose a la adquisicion de: Muebles de Oficina y Estanteria, Equipo de Defensay Seguridad y Sistemas de
dicionado, Calefaccion y de Refrigeracion Industrial y Comercial.

Inversion Publica. En este renglon se registraron $5,953,484, los cuales fueron destinados a la realizacion de 28
obras publicas que benefician a la poblacion en los rubros de agua potable, alcantarillado, drenaje, urbanizacion
municipal, electrificacion, infraestructura basica educativa, mejoramiento de vivienda, caminos rurales,

equipamiento urbano y espacios publicos.
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- Deuda Publica.
En este capitulo se ejercieron recursos por $93,194, correspondientes al Pago de Intereses a Largo Plazo de los

créditos de FAPES por $982 y del Fideicomiso Fondo Revolvente del Estado de Sonora (FFRES), para Red de
Agua Potable y Alcantarillado por $92,212.

2.2.3 Evaluacion del Ejercicio del Gasto

Para la evaluacion del ejercicio del gasto se aplicaron los siguientes indicadores:

- Tamafio de la Administracién Municipal. Este indicador sefiala la proporcion del nimero de servidores publicos
de la Administracién Municipal en relacién con el nimero de habitantes del municipio. Se refiere a la dimension del
aparato burocratico en funcion a sus gobernados. El numero de servidores publicos que laboran en la
Administracién Municipal representan el 3.25% de la poblacién del municipio, ubicandose en el rango de
ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios rurales. Es decir, que por cada 100
habitantes, 3 ciudadanos laboran como servidores publicos en el Municipio.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedio mpios. rurales 3.62% Arriba del promedio mpios. rurales 3.62%

- Gasto corriente por servidor publico. Este indicador muestra el promedio del gasto corriente por cada servidor
publico del Municipio. Es decir, se refiere al costo promedio por concepto de gasto corriente entre la plantilla del
personal de la Administracion Municipal. El Municipio ejercié en promedio por concepto de gasto corriente por
cada servidor publico $227,872 anuales, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al
promedio, observado en los municipios rurales.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedio mpios. rurales $153,095 Arriba del promedio mpios. rurales $153,095 /

- Inversion en obra publica. Este indicador muestra el promedio de inversion en obras en relacion con el total del
gasto ejercido por el Municipio. Cabe aclarar que este indicador no se refiere al monto ejercido en el Capitulo
6000, sino estrictamente a la inversion realizada por el Municipio en obra plblica, excluyendo toda accion 6 gasto
diferente a este concepto. El Municipio destiné el 7.26% de su gasto total en inversion en obra publica, ubicandose
en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios rurales. Es decir,
que por cada $1.00 ejercido, 7 centavos se invirtieron en obra publica.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
riba o igual al promedio mpios. rurales 7.5% Abajo del promedio mpios. rurales 7.5% v
& ¢
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- Inversion en obra publica per capita. Este indicador muestra el promedio de inversion en obras en relacion con
los habitantes del municipio. Se invirti6 en obra publica en promedio $712.21 anual por cada habitante del
municipio, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los
municipios rurales.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. rurales $208.20 Abajo del promedio mpios. rurales $208.20

- Retribucién en obras en relacién con la recaudacién. Este indicador relaciona las variables de inversion en
obra publica con la variable de ingresos propios. Significa el reintegro en obras por parte del Municipio, en base a
los recursos aportados por los ciudadanos y las transferencias federales. El Municipio de Arizpe recaudo6
$2,650,126 de ingresos propios, reintegrando de esos recursos el 71.94% en obras publicas, ubicandose en el
rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios rurales. Es decir, por
cada $1.00 obtenido de la ciudadania, el Municipio le reintegré 72 centavos en obras publicas.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. rurales 122.70% Abajo del promedio mpios. rurales 122.70%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que el ejercicio del gasto del Municipio es NO ACEPTABLE, en virtud de obtener 5.82 como puntaje
promedio en este apartado.

Se recomienda analizar la politica de gasto del Municipio, con el propdsito de redisefiar y reducir el gasto corriente
de la Administracion Municipal. Igualmente seria favorable establecer compromisos de ahorro especificos por
dependencia y entidad, con el fin de lograr que con menos recursos publicos se cumpla con los mismos objetivos y
metas contenidos en el Presupuesto de Egresos del Municipio.

La inversién en obras publicas es de gran relevancia debido a que tiene un efecto multiplicador sobre el empleo, el
consumo, el ingreso y en todo el conjunto de la economia municipal. En tal sentido, se sugiere incrementar la
politica de inversion en el Presupuesto de Egresos del Municipio, racionalizando sus recursos y priorizando la
realizacion de obras publicas, con la finalidad de atender los problemas y demandas ciudadanas y de los sectores
productivos de la comunidad.

2.3 Fondo de Aportaciones Federales /

La revision y fiscalizacion relativa al Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM DF) y Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN DF), se realizé de acuerdo a
la facultad que otorga la Ley de Coordinacion Fiscal y el Convenio de Coordinacién y Colaboracién en la materia,
celebrado por la Auditoria Superior de la Federacion y el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

de los Fondos de Aportaciones Federales fueron por un total de $2,574,84;L,\
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2.3.1 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISM DF)

Del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FISM DF) los ingresos fueron de $956,446 los cuales al cierre del ejercicio se aplicaron en Obras
autorizadas en la Ley de Coordinacién Fiscal por $956,553, que representa el 100%. El egreso de $956,553
reportado en la Cuenta Publica, no coincide con el total de recursos recibidos, que en el periodo ascendié a
$956,446, determinandose una diferencia de $(107), la cual fue cubierta con con las aportaciones en la cuenta
bancaria 168102139 de Bancomer, S.A.

- Obras Autorizadas en la Ley de Coordinacion Fiscal. Del total ejercido con los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FISM DF), el 100% fueron aplicados en la ejecucion de 9 obras publicas destinadas a mejorar la infraestructura de
los servicios publicos que se proporcionan a los habitantes del municipio principalmente en agua potable, drenaje,
urbanizacién municipal, electrificacion y mejoramiento de vivienda.

2.3.2 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN DF)

Del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUN DF), recibié recursos por $1,618,401, los cuales fueron ejercidos de la siguiente
manera: Seguridad Publica por $1,549,177, que representa el 98% y Recursos aplicados en conceptos distintos a
los autorizados en la Ley de Coordinacién Fiscal Federal por $28,014, que representa el 2%, dando un total de
$1,577,191. El egreso de $1,577,191, reportado en Cuenta Publica, no coincide con el total de los recursos
recibidos, que en el periodo ascendié a $1,618,401, determinandose una diferencia por $41,210, la cual se
encuentra como parte del saldo al 31 de diciembre de 2015 en la cuenta bancaria nimero 198187983 de

Bancomer, S.A.

- Seguridad Publica. En relacion a Seguridad Publica, el Ayuntamiento ejercié el 98%, en combustibles,
mantenimiento y conservacién de equipo de transporte y pago de sueldos.

- Deuda Publica. En relacién a Deuda publica, el Ayuntamiento ejercié el 0% en el pago de pasivos. /

- Gasto Corriente. En relacién a Gasto Corriente, el Ayuntamiento ejercié el 2% en conceptos distintos a los

autorizados en la Ley de Coordinacién Fiscal Federal. H
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2.3.3 Evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones

Para la evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones federales se aplicaron los siguientes
indicadores:

- Gasto en conceptos no autorizados en el FISM DF (Ramo 33). Es la proporcion del ejercicio de los recursos
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FISM DF) en conceptos no autorizados por la Ley de Coordinacién Fiscal. EI Municipio utiliz6 el
0.00% de los recursos del FISM DF en conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal, ubicandose
en el rango de ACEPTABLE.

Es decir, el Municipio aplicé correctamente los recursos del FISM sin desviar ningin peso, apegados a los
conceptos establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
lgual a 0% Mayor a 0%

- Gasto en conceptos no autorizados en el FORTAMUN DF (Ramo 33). Es la proporcion del ejercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUN DF) en conceptos no autorizados por la Ley de Coordinacion Fiscal. EI Municipio
utilizé el 1.73% de los recursos del FORTAMUN DF en conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacion
Fiscal, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE.

Es decir, por cada $1.00 del FORTAMUN DF asignado al municipio, 2 centavos se aplicaron indebidamente.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
lgual a 0% Mayor a 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que la evaluacién a la administraciéon de los fondos de aportaciones federales del Municipio es NO
ACEPTABLE, en virtud de la administracién indebida de los fondos de aportaciones federales, al obtener 7.98
como puntaje promedio en este apartado. Cabe aclarar que la aceptabilidad de este apartado esta en funcion del
manejo correcto de ambos fondos, no del puntaje promedio.

Se recomienda que los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las /
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN DF), se destinen exclusivamente a lo establecido en

el Articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal.
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ll. RESULTADOS DEL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS

3.1 Cumplimiento de objetivos y metas

3.1.1 Cumplimiento de objetivos

De conformidad a lo establecido en el Articulo 22 Fracciones Il y IV de la Ley de Fiscalizacién Superior para el
Estado de Sonora, el Municipio debe incluir en la conformacion de su Cuenta Publica un informe del avance de la
ejecucion del Plan Municipal de Desarrollo 2012-2015.

El Municipio de Arizpe no cumplié con esta disposicion.

En tal sentido, no se cuenta con los elementos suficientes para evaluar el cumplimiento de objetivos establecidos
en el Plan Municipal de Desarrollo y los programas que se derivan del mismo.

3.1.2 Cumplimiento de metas

De acuerdo al Presupuesto de Egresos para el afio 2015, este Municipio se planteé una serie de propoésitos, en
los que se establecieron objetivos y metas, asi como programas especificos.

El Ayuntamiento de Arizpe, Sonora, informé que logré realizar la mayoria de sus metas programadas y por
consiguiente los objetivos generales fijados en el Plan Municipal de Desarrollo, atendiendo las necesidades
prioritarias demandadas por la comunidad, principaimente en: Agua Potable, Drenaje, Educacion, Alumbrado
Publico, Pavimentacion, Electrificacion, Vivienda, entre otros.

3.1.3 Evaluacion al cumplimiento de metas

Para la evaluacion al cumplimiento de metas, se aplicé el siguiente indicador:

. Acreditacion del cumplimiento de metas. Es la proporcién de las metas acreditadas, en relacion a la muestra
selectiva de las metas cumplidas. EI Municipio informé del cumplimiento del 100% de sus metas programadas, sin
embargo, de la revisién selectiva de las metas, el Municipio acredité el 18.47% de ellas con documentacion
respectiva, ubicandose en el parametro de NO ACEPTABLE. .
ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 80% Menor a 80%

ce—|/
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por la evaluacion de las metas programadas,
opinamos que el desempefo del Municipio en este rubro es NO ACEPTABLE, por la acreditaciéon documental del
cumplimiento de las metas, obteniendo 3.69 como puntaje promedio en este apartado.

Se recomienda dar cumplimiento a lo establecido en el Articulo 137, Fraccion lll, de la Ley de Gobierno y
Administracion Municipal, que determina que la presupuestacion de los programas deben contener. I) Los
objetivos que se pretendan alcanzar, asi como su justificacion; Il) La desagregacion en subprogramas, cuando las
actividades lo requieran; Ill) La cuantificacion de metas por programa y subprograma, en su caso, con sus
unidades de medida, indicadores de medicion y denominacion; IV) Las previsiones de gasto; V) Las principales
caracteristicas de los programas y subprogramas, en su caso, y los criterios que justifiquen la asignacion de los
recursos; y VI) Las demas previsiones que establezca la Tesoreria Municipal o, en su caso, la Unidad de
Programacion y Presupuestacion.

Lo anterior es indispensable para contar con elementos suficientes para la evaluacion al ‘desempefio de la
administracion municipal. En el caso de que no se tenga la capacidad técnica para llevar a cabo esta actividad, se
recomienda buscar los apoyos institucionales que para tal efecto se requieran.

Asimismo se recomienda establecer un procedimiento interno que asegure que cada meta cuente con un
expediente o documentacién respectiva, que acredite de manera oportuna la validez de su cumplimiento.

IV. ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

El Municipio no cuenta con organismos paramunicipales.

V. OBSERVACIONES RELEVANTES DERIVADAS DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA CUENTA
UBLICA

Esta revision se practicd, con el objetivo de verificar que la informacién de la Cuenta de la Hacienda Publica

ipal 2015, presentada por el Ayuntamiento de Arizpe, Sonora, correspondiente a la Administracion Directa,

Organismos Paramunicipales y Fondos Federales del Ramo 33, por el periodo del 1° de enero al 31 de diciembre

del afio 2015, fuera real y ademés estuviera acreditada documentalmente. Asi mismo, darle seguimiento a las
observaciones derivadas del andlisis de la misma.

5.1 Administracion Directa

Cuestionario de Control Interno

1.1 Del analisis efectuado se derivé que el Control Interno de éste Ayuntamiento es evaluado como /
Deficiente, debido a que se derivaron observaciones relevantes del ejercicio y reincidentes de
ejercicios anteriores, por lo que se procedié6 a hacerlas del conocimiento del interesado,
informandole también que se daria préximamente el seguimiento correspondiente, hasta lograr que
I registro y control de las operaciones se realicen con mayor eficiencia y transparencia en la

utilizacion de los recursos asignados.
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Revision y Fiscalizacion
Balance General

Efectivos y Equivalentes

1.2  Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2015 de la cuenta 1110: Efectivo y
Equivalentes y se observé un faltante por $5,426 debido a que al momento de realizar un arqueo al
Efectivo asignado al Auxiliar de Tesoreria, por un importe de $15,430, con fecha del 2 de junio de
2016, se proporcioné en efectivo la cantidad de $10,004.

Efectivo

1.3  Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2015 de la cuenta 1111: Efectivo y se
observo un importe de $181,603, debido a que al momento de practicar un arqueo a la Caja
Recaudadora en custodia del Tesorero Municipal con fecha 3 de junio de 2016, no conté con
efectivo 6 comprobantes que respalden el importe en mencion, ademas no se acreditaron las
gestiones administrativas y/o juridicas necesarias para su recuperacion.

Bancos

1.4  Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2015 de la cuenta 1112: Bancos y se observo
que no se realizé el registro en contabilidad de un remanente por $2,000,000, correspondientes a
recursos del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes de México (CONACULTA), que no fue
reintegrado a la Tesoreria de la Federacion.

Activo No Circulante

1.5  Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2015 de la cuenta 1200: Activo No Circulante
y se observé que sin autorizacion del Ayuntamiento se adquirieron dos bienes con un valor de
$105,030, asimismo no cuentan con el documento oficial que acredite la propiedad del Sujeto de
Fiscalizacion.

Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo

1.6  Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2015 de la cuenta 2117: Retenciones y
Contribuciones por Pagar a Corto Plazo y se observé que no se han presentado ante el Servicio de
Administracion Tributaria las declaraciones de las retenciones efectuadas de Impuesto Sobre la
Renta por $541,228, realizadas al mes de diciembre de 2015.

Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo

1.7  Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2015 de la cuenta 2119: Otras Cuentas por
Pagar a Corto Plazo y se observé que el Sujeto de Fiscalizacion no ha enterado ante la institucion
correspondiente retenciones por $14,238, efectuadas a los proveedores y contratistas de obras
publicas y proyectos realizadas al mes de diciembre de 2015.

Resultados de Ejercicios Anteriores
1.8 Al 31 de diciembre de 2015 en la cuenta 3220: Resultados de Ejercicios Anteriores, se observo que

se registraron movimientos deudores por $41,962 y acrdedores por $228,168 de los cuales no
resentan el Acuerdo del Ayuntamiento para la afectacion ajesta cuenta.

p &
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Observaciones Generales

1.9

Se procedié a fiscalizar la informacién al 31 de diciembre de 2015 y se observé que el Sujeto de
Fiscalizacién implanté 20 de los 44 acuerdos aplicables para el 2015 emitidos por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable (CONAC), incumpliendo con 24.

Estado de Ingresos y Egresos

Ingresos y Otros Beneficios

1.10

Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2015 y se observé que no se realizé
correctamente el cobro de Impuestos Adicionales sobre los Impuestos y Derechos durante el
ejercicio 2015 por $8,211.

Gastos y Otras Pérdidas
1.11

Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2015 y se observé la pdliza de egresos
numero 697 del 19 de junio del 2015, por $37,378, debido a que al momento de verificar el
comprobante en el portal de internet del Servicio de Administracion Tributaria, indicé que se
encontraba cancelado.

Al 31 de diciembre de 2015 se observé que el Ayuntamiento ejercié partidas del gasto por $661,604
sin estar contempladas en el Presupuesto de Egresos aprobado para el ejercicio 2015.

En relacion con la revisiéon de las cifras al 31 de diciembre de 2015, se determiné que en la obra
publica 61422-012/C-00102/0028: Pavimentacién de Calle Acceso Tahuichopa, en el Municipio de
Arizpe, por un importe ejercido de $495,074, realizada con recursos Federales del Ramo 23:
Provisiones Salariales y Econémicas para Contingencias Econémicas 2015 (Convenio 374.1 MDP),
no se presenté el expediente técnico, motivo por el cual no se acredité el avance fisico de esta obra.

En relacion con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2015, en la obra publica
61422-008/NC2-709: Pavimentacion de Camino de Acceso Norte (Cuesta Cara Chueca) en la
Localidad de Bacanuchi, Municipio de Arizpe, contratada con HRCS Ingenieria, Construccién y

con recursos Federales del Ramo 23: Provisiones Salariales y Econémicas para Contingencias

Supervision S.A. de C.V. por un importe de $979,798, de los cuales se ha ejercido en 2014 un monto
de $293,939 y en 2015 de $685,859, haciendo un total ejercido de $979,798, realizada y concluida

1.15
/

1.16

Econémicas de Inversion 2014-2 (Convenio de 133.4 MDP), se presentaron deficiencias técnicas.

En relacion con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2015, en la obra publica
61422-09/NC2-710: Pavimentacién con Concreto Hidraulico de la Avenida General Adolfo Alcantara
(Sector Norte), en la Localidad de Arizpe, contratada con HRCS Ingenieria, Construccion y
Supervisién S.A. de C.V., por un importe de $980,295, de los cuales se ha ejercido en 2014 un monto
de $294,089 y en 2015 de $686,206, haciendo un total ejercido de $980,295, realizada y concluida
con recursos Federales del Ramo 23: Provisiones Salariales y Econdmicas para Contingencias
Econémicas de Inversion 2014-2 (Convenio de 133.4 MDP), se presenté el expediente técnico
incompleto debido a que carece de finiquito.

En relacién con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2015, en la obra publica
61401-01/PN-052: Construccion de Linea de Conduccién de Agua Potable en la Localidad de La
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Colonia de Chinapa, Municipio de Arizpe, por un importe acordado de $389,700, de los cuales se ha
ejercido un monto de $370,215, quedando pendiente por ejercer un saldo de $19,485, realizada con
recursos Estatales del Consejo Estatal de Concertacion para la Obra Ptblica (CECOP), se presento
el expediente técnico incompleto debido a que carece de planos, especificaciones y bitacora de
obra. Cabe mencionar que al no presentar la documentacion observada no se acredito el avance
fisico de esta obra.

1.17 En relacién con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2015, en la obra publica
61401-04/PN-045: Construccién de Techumbre en Cancha Civica en Escuela Primaria Abelardo L.
Rodriguez, en la Localidad de Arizpe, por un importe acordado de $478,100, de los cuales se ha
ejercido un monto de $483,049, haciendo una diferencia de $4,949, realizada y concluida con
recursos Estatales del Consejo Estatal de Concertacién para la Obra Ptiblica (CECOP), se presento
el expediente técnico incompleto debido a que carece de autorizacién para alquilar equipo y
maquinaria complementaria, modificacién al acuerdo de ejecucion de obras por administracion
directa por aumento al monto original acordado y bitacora de obra.

1.18 En relacién con la revisién de las cifras al 31 de diciembre de 2015, se determiné que en 3 obras
publicas por un importe ejercido de $223,583, realizadas con recursos Propios, no se presentaron
los expedientes técnicos, motivo por el cual no se acredité el avance fisico de estas obras. A
continuacion se detallan las obras observadas: 61411-04/ 62411-07: Rehabilitacion de la Red de
Alumbrado Publico en Varias localidades del Municipio de Arizpe; 61411-05: Electrificacion Calle
Arroyo El Aguajito en el Municipio de Arizpe; y 61411-06: Electrificacion en Calle Benito Juarez y
Calle Francisco |. Madero en la Localidad de Chinapa, Municipio de Arizpe.

En relacion con la revisiéon de las cifras al 31 de diciembre de 2015, se determind que en la obra
publica 61419-01/PN-051: Construccién de Techumbre en Cancha de Usos Muiltiples, en la Localidad
de Sinoquipe, Municipio de Arizpe, por un importe acordado de $561,900, de los cuales se ha
ejercido un monto de $622,293, haciendo una diferencia de $60,393, realizada y concluida con
recursos Estatales del Consejo Estatal de Concertacion para la Obra Publica (CECOP), se present6
el expediente técnico incompleto, debido a que carecia de autorizaciéon para alquilar equipo y
maquinaria complementaria, modificacién al acuerdo de ejecucion de obras por administracion
directa por aumento al monto original acordado y bitaicora de obra. Asimismo se detectaron
deficiencias de caracter técnico. Ademas, se presentaron conceptos pagados no realizados por
$18,898.

1.20 En relaciéon con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2015, en la obra publica
61401-03/PN-475: Construccion de Pila de Almacenamiento de Agua Potable, Ubicada en la Colonia
de Chinapa, en la Localidad de Chinapa, por un importe ejercido de $277,339, de los cuales se ha

ejercido en 2014 un monto de $228,855 y en 2015 de $48,484, haciendo un total de $277,339,

alizada y concluida con recursos Estatales del Consejo Estatal de Concertaciéon para la Obra

Publica (CECOP), se presenté el expediente técnico incompleto debido a que carece de acuerdo de

ejecucion de obra por administracion directa y acta de entrega recepcion.

1.21 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2015 y se observé que existen polizas de

/

egresos, diario y cheque sin evidencia documental del gasto por $3,290,161.
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Objetivos y Metas

1.22 Se procedié a fiscalizar la documentacion al 31 de diciembre de 2015 y observé que en las
dependencias de: Presidencia Municipal, Direccion de Obras Publicas Municipales, Direccion de
Servicios Publicos Municipales y Direccién de Desarrollo Social, de una muestra de 1,083 metas
seleccionadas para su revisién, se acreditaron 200, incumpliendo con 883, consistentes en:
Elaborar expediente técnico y toda la documentacién necesaria en obras y proyectos de inversion
del Ramo-33 y Municipal Directo (12), Elaborar expediente técnico y toda la documentacion
necesaria en obras y proyectos de inversion de programas Federales y Estatales (12), Promover la
participacion de la comunidad en las obras concertadas (24); Gestionar ante las dependencias
Federales y Estatales la realizacion de diversos proyectos y tramites que se requiera (20), Asistir y
participar en actos publicos y eventos especiales con grupos representativos de la Comunidad (10);
Atender eficientemente a la poblaciéon en la prestacion de servicios de limpieza y recoleccion de
basura, alumbrado publico, plazas, parques y jardines, mantenimiento de inmuebles y panteones
(300), Prestar de manera inmediata y eficaz el servicio de limpieza y recoleccion de basura en
Comisarias y Delegaciones (149), Implementar un programa de mantenimiento y supervision de:
Plazas, Parques, Jardines y el Rastro Municipal (300); Elaborar un Informe de beneficiarios de los
programas Federales y Estatales (25), Coordinar eventos de DIF Municipal (19) y Formular informes
mensuales acerca de los subsidios otorgados por el Ayuntamiento (12).

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FISM DF)

Gastos y Otras Pérdidas }

1.23 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2015 del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) y
se observé que existen pélizas de egresos y diario sin evidencia documental del gasto por $488,911.

1.24 En relacién con la revisiéon de las cifras al 31 de diciembre de 2015, se determiné que en 7 obras
publicas por un importe ejercido de $848,256, realizadas con recursos del Ramo 33: Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
’ Distrito Federal (FISMDF), no se acredité evidencia documental de la constituciéon del Comité de
Contraloria Social y de que el Ayuntamiento haya promovido, a través del Comité de Planeacion
Municipal (COPLAM), la participacion de las comunidades beneficiadas. Asimismo, no se
presentaron los expedientes técnicos. A continuacion se detallan las obras observadas: 62101-01:
Mejoramiento de Vivienda en la Localidad de Sinoquipe, Municipio de Arizpe; 62101-02:
Mejoramiento de Vivienda en la Localidad de Buena Vista, Municipio de Arizpe; 62101-05:
Mejoramiento de Vivienda en el Municipio de Arizpe, Sonora; 62101-07: Mejoramiento de Vivienda en
& la Localidad de Bacanuchi, Municipio de Arizpe; 62301-01/ 62403-003: Rehabilitacién de la Red de
Agua Potable en Varias Localidades del Municipio de Arizpe; 62403-07/ 62403-002: Rehabilitacion de
Linea Principal Drenaje la Alameda en la Localidad de Arizpe y 62101-03: Mejoramiento de Vivienda
' en la Localidad de Chinapa del Municipio de Arizpe. Cabe mencionar que al no presentar los
expedientes técnicos no se acredit6 el avance fisico de estas obras.
/.25

En relacién con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2015, en la obra publica
62411-09/62411-005: Electrificacion en Zonas Rurales, en el Municipio de Arizpe, por un importe

/

ejercido de $91,541, realizada con recursos del Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la
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Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF),
no se acredité evidencia documental de la constitucion del Comité de Contraloria Social y de que el
Ayuntamiento haya promovido, a través del Comité de Planeacion Municipal (COPLAM), la
participacion de las comunidades beneficiadas. Asimismo, no se presenté el expediente técnico,
motivo por el cual no se acredité el avance fisico de esta obra.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito

Federal (FORTAMUN DF)

Gastos y Otras Pérdidas

1.26

1.27

Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2015 y se observo que se aplicaron recursos
del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FORTAMUNDF) en conceptos distintos a los permitidos en la Ley de
Coordinacion Fiscal Federal por $28,014.

Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2015 del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) y
se observé que existen polizas de egresos y de diario sin evidencia documental del gasto por
$109,247.

5.2 Evaluacion a las observaciones relevantes derivadas de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica:

El monto observado derivado de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio, es resultado de la
sumatoria de las observaciones sujetas a su cuantificacion. Sin embargo, cabe aclarar que la cuantificacion de las
observaciones referentes a "Obras Publicas", se obtiene de manera proporcional, dependiendo del tipo de
observacion que se trate.

Observaciones Numero Monto Observado
Cuantificadas 24 $9,904,724
No Cuantificadas 3 0
27 $9,904,724

EVALUACION. El monto cuantificado de las observaciones relevantes derivadas de la revision y fiscalizacion de
la Cuenta Publica del Municipio, fue de $9,904,724. Esto representa el 37.74% en relacion con el total de los
recursos ejercidos durante el 2015, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, en virtud de obtener 5.47 como
puntaje en este apartado. Es decir, que por cada $1.00 ejercido por el Municipio, 38 centavos se aplicaron en
conceptos distintos a lo establecido en el Presupuesto Autorizado, ademas infringiendo normatividad a las bases
contables de los Postulados Béasicos de Contabilidad Gubernamental; asi como las leyes referentes a materia
presupuestal local y federal.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual del 20% Arriba del 20%

/
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Seguimiento de Observaciones de Cuentas Publicas Anteriores:

Como informacién adicional, la cual no influye en la opinién expresada sobre la Cuenta Publica 2015, nos
permitimos presentar un resumen que muestra la situacion que guardan las Observaciones detectadas en la
revision de las Cuentas Publicas de los afios anteriores, siendo éstas las siguientes:

Observaciones

Ao por Solventar
2012 19
2013 19
2014 25

Fuente: Informe de Resultados de la Revision de las Cuentas Publicas 2012, 2013 y 2014.
Subdireccion de Seguimiento a Municipios.

V1. DICTAMENES DETERMINADOS POR DESPACHOS EXTERNOS

El Ayuntamiento no present6 dictamen de auditor externo.

VJL.EVALUACION GLOBAL DEL DESEMPENO MUNICIPAL

La Evaluacion Global al Desempefio Municipal tiene como finalidad establecer parametros para medir de manera
objetiva la eficiencia financiera, fiscal y operativa de las administraciones municipales. En tal sentido, el Instituto
Superior de Auditoria y Fiscalizacién elaboré e instrumentd este método de evaluacion con el objeto de evitar
cualquier tipo de discrecionalidad en el resultado vy las conclusiones derivadas de la revision y fiscalizacion de la

Cuenta Publica del Municipio.

Para la obtencién de la Evaluacién Global al Desempefio Municipal, se aplicé una metodologia que se explica en el
documento anexo denominado "Evaluacién al Desempefio Municipal 2015".

En resumen, y en base a las evaluaciones obtenidas en cada apartado teméatico se muestra a continuacion los
siguientes result; :

Evaluacion
del Apartado

Evaluacion a la gestion financiera 5.63 20%
7.33 20% 1.47

Evaluacion a la recaudacion del ingreso
Evaluacion al ejercicio del gasto W 5.82 20% 1.16

25 Municipio de Afizpe, Sonora.
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Evaluacion a la administracién de fondos 7.98 10% 0.80
Evaluacion al cumplimiento de metas 3.69 10% 0.37
Evaluacion al monto cuantificable de las observaciones relevantes 5.47 20% 1.09
PROPUESTA DE CALIFICACION 6.02

VIil. SALVEDADES

Como resultado de la fiscalizacion practicada, se determinaron las siguientes salvedades, las cuales se relacionan

a continuacion por rubro y concepto:
Administraciéon Directa

Bancos

Remanente del recurso del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes de

México (CONACULTA) no reintegrado a la Federacion. $2,000,000

Gastos y Otras Pérdidas

Facturas presumiblemente apécrifas. 37,738

obra 61419-01/PN-051: Construccion de Techumbre en Cancha de Usos
iples, en la Localidad de Sinoquipe, Municipio de Arizpe, se presentaron

conceptos pagados no realizados 18,898
,9 Pélizas sin evidencia documental. 3,290,161

Sin evidencia documental (FISM DF). 488,911

Recursos del FORTAMUN DF, aplicados en conceptos distintos a los

autorizados. 28,014

Sin evidencia documental (FORTAMUN DF). 109,247 /

Lo anteriormente expuesto, se encuentra observado en los puntos 1.4, 1.11, 1.19, 1.21, 1.23, 1.26 y 1.27 del

apartado V del presente informe, relativo a las Observaciones Relevantes Derivadas de la Revision y

' Fiscalizacién de la Cuenta Publica 2015 del Municipio de Arizpe, Sonora. L

r

, .CON CYMENTARIOS &W
Hemos revisado la Cuenta Publica del Ejercicio 2015 de la Administracion Municipal de Arizpe, Sonora, de

conformidad con los Articulos 64, Fraccion XXV, 67, Incisos B) C) y D

), 136, Fraccién XXIV de la Constitucion

Politica del Estado de Sonora; 1 Fraccién |, 3° Fraccion VI, 7, 22, 25, 40 y 52, Fracciones Il y IV de la Ley de

26
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Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora; la cual fue preparada y enviada por el Ayuntamiento de Arizpe,
Sonora, misma que se integra por diversa documentacion e informacion enunciada en los Apartados |, Il, Ill, IV y
VI del presente Informe. La citada documentacién e informacion es responsabilidad de la Administracion
Municipal. Nuestra atribucion consiste en entregar por conducto de la Comision de Vigilancia del ISAF al
Congreso, en los términos del Articulo 67, Inciso E) de la Constitucién Politica del Estado de Sonora, el Informe
del Resultado de la Revision de las Cuentas Publicas Municipales.

Nuestra revision fue realizada conforme a lo previsto por las Normas Internacionales de Auditoria (NIA), las
cuales son aplicables en México para las auditorias que iniciaron a partir del 1° de enero de 2013, mismas que
exigen se cumpla con los requerimientos de ética, asi como, se planee y ejecute la auditoria. Ademas, se tomé en
consideracion los resultados de la Evaluacién Global al Desempefo Municipal, que se menciona en el Apartado
VIl de éste Informe.

Con base en la revision realizada a la Administracion Municipal de Arizpe, Sonora, excepto por las observaciones
relevantes sefialadas en el Apartado V, asi como, el resto de las obligaciones contenidas en el Informe de
Fiscalizacién y por los efectos de las Salvedades senaladas en los apartados VI y VIl en su caso, del presente
informe, en las cuales se manifiesta el incumplimiento de las disposiciones aplicables al 31 de diciembre de 2015,
consideramos que la Cuenta Publica del Ejercicio 2015, del Municipio de Arizpe, Sonora, ha sido preparada de
conformidad con los ordenamientos legales y Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, los resultados
de la gestion financiera, de las finanzas publicas y del cumplimiento de metas.

Lo anteriormente expuesto, no exime de responsabilidad a los servidores publicos de la Administraciéon Municipal
de Arizpe, Sonora, y de todo aquel sujeto que en el manejo, custodia y aplicacion de los recursos publicos,
incluida cualesquier otra oficina de cualquier naturaleza que de cualquier modo dependa o forme parte de la
Administracién Municipal de Arizpe, Sonora, respecto de las deficiencias e irregularidades independientemente de
las aqui sefialadas en que puedan haber incurrido, al igual que del cumplimiento total y definitivo de solventar las
observaciones sefialadas en el Apartado Seguimiento de Observaciones de Cuentas Publicas Anteriores y las
contenidas en los informes de fiscalizacion que fueron notificados oportunamente al sujeto fiscalizado, por éste
Organo de Fiscalizacion Superior.

Hermosillo, Sonora, a 30 de agosto de 2016.

El Auditor Mayor

C.P.C. EUGENIO P. ILLON PCCA

wpr
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