Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién

INFORME DE RESULTADOS DE LA REVISION
DE LA CUENTA PUBLICA MUNICIPAL
EJERCICIO 2015

Municipio de

Bacerac

30 de agosto 2016




Informe de Resultados de la Cuenta Publica 2015
Municipio de Bacerac

CONGRESO DEL ESTADO LIBRE ¥
~ SOBERANO DE SONORA

HERMOSILLD

CONTENIDO

PRESENTACION

l. RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA
1.1. Estado de Situacién Financiera
1.2, Estado de Actividades
1.3. Analisis de la gestién financiera
1.3.1. Apego a las normas y procedimientos de contabilidad
1.3.2. Evaluacién al resultado de la gestién financiera

Il. RESULTADOS DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2.1. Ingresos
2.1.1. Ejercicio Presupuestario de Ingresos
2.1.2. Andlisis de las variaciones presupuestales del ingreso
2.1.3. Evaluacion a la recaudacion del ingreso

2.2. Egresos
2.2.1. Ejercicio Presupuestario de Egresos
2.2.2. Analisis de las variaciones presupuestales del egreso
2.2.3. Evaluacién al ejercicio del gasto

2.3. Fondos de Aportaciones Federales
2.3.1. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones

Territoriales del Distrito Federal (FISM DF)
2.3.2. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones

Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN DF)
2.3.3. Evaluacién a la administracién de los fondos de aportaciones
lll. RESULTADOS DEL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS
3.1. Cumplimiento de objetivos y metas
3.1.1. Cumplimiento de objetivos
3.1.2. Cumplimiento de metas
3.1.3. Evaluacion al cumplimiento de metas
IV. ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

V. OBSERVACIONES RELEVANTES DERIVADAS DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA CUENT
PUBLICA 2015 Y SEGUIMIENTO A OBSERVACIONES DE CUENTAS PUBLICAS 2012, 2013 Y 2014

VI. DICTAMENES DETERMINADOS POR DESPACHOS EXTERNOS

VI, EVALUACION GLOBAL AL DESEMPENO

VIIi. SALVEDADES
IX. CDNCEUSIDNES Y EMENTARIDS ‘:k

Municipio de Bacerac, Sonora.



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE ¥
SOBERANO DE SONORA

HERMOSILLO

Presentacion

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 67 Fraccién E) y 136 Fraccion XXIV
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora y 3° Fraccién VI, 7°, 22, 25, 40 y 52,
Fracciones Ill y IV de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Sonora, se presenta en tiempo y
forma a la Comisién de Vigilancia del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién, para que por su
conducto, sea presentada ante el pleno del Congreso del Estado, el Informe de Resultados de la revisién
y fiscalizacion de la Cuenta Plblica del ejercicio fiscal 2015 del Municipio de Bacerac.

Para la integracion de este Informe, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion realizé las revisiones,
analisis y evaluaciones que se consideraron pertinentes sobre las cifras, datos y conceptos contenidos en
la Cuenta Publica presentada por el Municipio de Bacerac.

La revisién y fiscalizacion se efectué de acuerdo con lo previsto en el Articulo 23 de la Ley de
Fiscalizacién Superior para el Estado de Sonora, las Normas Internacionales de Auditoria (NIA)
aceptadas en México con la perspectiva de aplicacion al sector publico, las que requieren que la revision
sea planeada, realizada y supervisada para obtener una seguridad razonable de que la informacién no
contiene errores importantes y que estd integrada de acuerdo a las bases legales y contables.

Se verificé con base en pruebas selectivas la evidencia que respalda las transacciones realizadas que
soportan las cifras y revelaciones de los estados financieros, atendiendo a lo establecido en I Ley de
Ingresos y el Presupuesto de Egresos Municipal del Ejercicio Fiscal 2015 y conforme lo disponen los
demas ordenamientos y normas aplicables en la materia, evaluando las bases contables utilizadas de
acuerdo a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental; los resultados de la gestién financiera
y la incidencia de esas operaciones en la Hacienda Publica; las variaciones presupuestales y la
presentacion de la informacion.
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Asimismo, la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica no se limité exclusivamente en la comprobacion
del ingreso y egreso autorizados, al incorporar en este proceso, Indicadores de Medicién sobre el uso
racional y optimo de los recursos publicos, con la finalidad de evaluar objetivamente el desempeno
municipal con parametros de economia, eficacia y eficiencia.

El Informe esta estructurado en nueve apartados que comprenden los resultados obtenidos de la gestion
financiera, del ejercicio presupuestario, del cumplimiento de objetivos y metas, asi como de la
administracion paramunicipal. Asimismo se incluyen las observaciones relevantes derivadas de la revisién
y fiscalizacion de la Cuenta Publica 2015 y Seguimiento a Observaciones de Cuentas Pblicas 2012,
2013 y 2014, asi como los dictdmenes determinados por despachos externos en el evento de que hayan
sido contratados, la Evaluacién Global del Desempefio Municipal. Finalmente, como tltimo apartado y en
base a las Salvedades, las Normas Internacionales de Auditoria (NIA), se emiten las Conclusiones del
Informe de Resultados de la Revisién y Fiscalizacién de la Cuenta Plblica del ejercicio fiscal 2015
del Municipio de Bacerac, Sonora.
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I. RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA

1.1 Estado de Situacién Financiera

ACTIVO
CIRCULANTE

Efectivo
Bancos/Tesoreria

Deudores Diversos por Cobrar a Carto Plazo

TOTAL CIRCULANTE

NO CIRCULANTE

Terrenos

Edificios no Habitacionales

Otros Bienes Inmuebles

Mobiliario y Equipo de Administracién
Vehiculos y Equipo de Transporte

Maguinaria, Otros Equipos y Herramientas

TOTAL NO CIRCULANTE

SUMA ACTIVO

DEUDORAS
Bienes Bajo Contrato en Comodato
Deudores por Impuesto Predial

oA e

Al 31 de Diciembre de 2015
(Cifras en Pesos)

PASIVO
CIRCULANTE (Nota 1)

$10,000 Transferencias Otorgadas por Pagar a Corto Plazo
384,684 Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo

38,161 Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo
Documentos por Pagar a Corto Plazo
$432,845
TOTAL CIRCULANTE

20,095 NO CIRCULANTE (Nota 2)

17,401 Documentos Comerciales por Pagar a Largo Plazo

53,863
312,365 TOTAL NO CIRCULANTE
1,347,817
179,747 TOTAL PASIVO

HACIENDA PUB./PATRIM.

Aportaciones

Resultados de Ejercicios Anteriores
Resultado del Ejercicio (Ahorro/Desahorro)

$1,931,288

TOTAL HACIENDA PUB./PATRIM.

$2,364,133
Cuentas de Orden
ACREEDORAS

1,676,897 Contrato de Comodato por Bienes
956,737 Ingresos por Recuperar Impuesto Predial

SUMA PASIVO + HACIENDA PUB./PATRIM.

$390,198
205,408
68,291
7127

$671,024

2,013,386
$2,013,386
$2,684,410

1,931,288
(2,566,902)

315,337

$(320,277)

$2,364,133

1,676,897
956,737

LA
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Notas al Balance General

Nota 1 El Pasivo Circulante por $671,024, se integra por Transferencias Otorgadas por Pagar a Corto Plazo por
$390,198, integrado por el Impuesto Predial de los Ejidos por $34,017, Obras de Consejo Estatal de
Concertacion para la Obra Publica (CECOP) por $354,765 y Rehabilitacién de Canales por $1,416;
Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo por $205,408, por concepto de Impuestos Retenidos; y
Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo por $68,291, que corresponde a los ingresos por recaudacion de
Sub-Agencia Fiscal por $8,291 y por un Anticipo a Cuenta de Participaciones para el pago de Aguinaldos por
$60,000 y Documentos por Pagar a Corto Plazo por $7,127, que corresponde a la Comunicacion Grafica de
Hermosillo, S.A. de C.V.

Nota 2 El Pasivo No Circulante por $2,013,386, corresponde a un credito contratado con el Fideicomiso del Fondo
Revolvente del Estado de Sonora (FFRES), para la construccion de obras.
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1.2 Estado de Actividades

Del 1° de Enero al 31 de Diciembre de 2015

(Cifras en Pesos)

Ingresos Importe
Impuestos $194,057
Derechos 283,815
Productos 108,374
Aprovechamientos 2,950
Participaciones y Aportaciones 9,722,490
Total de Ingresos $10,311,686
Egresos
Servicios Personales $3,555,318
Materiales y Suministros 1,270,543
Servicios Generales 2,676,228

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 1,621,414

Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 26,700
Inversién Publica 792,011
Deuda Publica 54,135
Total de Egresos $9,996,349

AHORRO $315,337

Nota: Al 31 de diciembre de 2015 el ahorro que presenta el Ayuntamiento de Bacerac, Sonora, por $315,337, de acuerdo
al andlisis del Ejercicio Presupuestario de Ingresos y Egresos integrados a este informe, se debié a que se ejercieron
gastos menores a los ingresos captados. Los recursos derivados de dicho ahorro se ven reflejados en el aumento de las
cuentas de Bancos, asi mismo dichos recursos se destinaron al pago de pasivos disminuyendo el saldo de Otras Cuentas
por Pagar a Corto Plazo y Documentos Comerciales por Pagar a Largo Plazo, de acuerdo a la informacién proporcionad
en el Estado de Cambios en la Situacion Financiera.

T o oL A
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1.3 Analisis a la gestion financiera

1.3.1 Apego a las normas y procedimientos de contabilidad

Los estados financieros que integran la Cuenta Publica del Municipio de Bacerac, Sonora, fueron presentados
de acuerdo a las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptados y de los Postulados Béasicos
de Contabilidad Gubernamental, para lo cual, se verificaron los libros Diario y Mayor General, al momento de la
revision y fiscalizacién de la Cuenta Publica.

1.3.2 Evaluacién al resultado de la gestién financiera
Para la evaluacion al resultado de la gestién financiera, se utilizaron los siguientes indicadores:

- Liquidez. La liquidez identifica la disponibilidad de efectivo para cubrir los compromisos de un gobierno de
manera expedita o en corto plazo. Es decir, es la disposicion inmediata de fondos financieros y monetarios
para hacer frente a todo tipo de compromisos. En tal sentido, la liquidez del Municipio es NO ACEPTABLE, ya
que sus activos circulantes cubren 0.65 veces sus pasivos circulantes, o sea, que por cada $1.00 que se
adeuda a corto plazo, solamente cuenta con 65 centavos de activos liquidos y de féacil realizacién, careciendo
de garantia suficiente para cumplir con los compromisos contraidos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayer o igual a 1.0 veces Menor a 1.0 veces

- Solvencia. En el sector publico, la solvencia es la capacidad de un gobierno de cumplir con sus deudas en
forma oportuna. Este indicador nos muestra la proporcién que representan los adeudos adquiridos (Pasivo
Total) en relacién al conjunto de recursos y bienes (Activo Total) con que cuenta el gobierno municipal para
responder a tales compromisos. Los pasivos del Municipio representan el 113.55% de la totalidad de los
recursos que dispone para cubrir sus obligaciones, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir, que
por cada $1.00 con que cuenta el Municipio en sus activos totales, $1.14 estan comprometidos derivado de su
pasivo tota

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor de 50% Mayor o igual a 50%

* Resultado del Ejercicio (Ahorro/Desahorro). Este indicador muestra el resultado del ejercicio financiero, el
cual puede ser un ahorro, un desahorro o un equilibrio financiero. Ahorro es la situacién en que los ingresos son
superiores a los egresos; cuando ocurre lo contrario hay desahorro; y si los ingresos y gastos son iguales, la
balanza esta en equilibrio. En tal sentido, el Municipio presenté un ahorro de 3.06% en su ejercicio fiscal 2015, /
ubicandose en el rango de ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 que ingresé al Municipio, se gastaron 97
centavos que representa la totalidad de las erogaciones, por lo que hubo un ahorro en el gasto del orden de 3

centavos.

]

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual de 0% Menor a 0%

T
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que la evaluacion a la gestion financiera del Municipio es ACEPTABLE, en virtud de obtener 6.98

como puntaje promedio en este apartado.

Se recomienda al Municipio de Bacerac mantener solidos niveles de efectivo en caja y bancos, que representen
una reserva positiva que fortalezca su liquidez.

Al 31 de diciembre de 2015, el Municipio de Bacerac presentd insolvencia. Para no enfrentar nuevamente tal
situacion, se recomienda acrecentar sus recursos y bienes mediante mayor recaudacién en sus ingresos
propios, asi como una renegociacién o reduccion de los adeudos adquiridos, todo ello para no comprometer el
patrimonio del Municipio.
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Il. RESULTADOS DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2.1 Ingresos
2.1.1 Ejercicio Presupuestario de Ingresos

El Ayuntamiento de Bacerac, Sonora, percibid ingresos mayores al presupuesto por $48,374, que representa el
1%, principalmente en los capitulos de Derechos, Productos y Participaciones y Aportaciones, verificando que
los ingresos fueran recaudados y controlados de acuerdo con las disposiciones contenidas en la Ley de
Hacienda Municipal, los cuales presentan el siguiente comportamiento en relacion al presupuesto de ingresos
aprobado, asi como en la Ley de Ingresos respectiva.

Variacién
Presupuesto | Devengado| Recibido (c-a)
Capitulo Excedentes
(a) (b) (c)
Importe | %

Impuestos $228,630 194,057 194,057 (34,573)| (15) 70,627
Derechos 22,072 283,815| 283,815| 261,743(1,186 269,585
Productos 29,218 108,374| 108,374 79,156| 271 101,930
Aprovechamientos 13,560 2,950 2,950 (10,610)| (78) 0
Ingresos por Venta de Bienes y Servicios
(Paramunicipales) 312,370 0 0/(312,370) | (100) 0
Participaciones y Aportaciones 9,657,462 9,722,490| 9,722,490 65,028 1 108,753
Ingresos Ordinarios 100% 10,263,312| 10,311,686|10,311,686| 48,374 1 550,895
Total Ingresos $10,263,312| 10,311,686(10,311,686| 48,374 1 550,895

(a) Boletin Oficial del Gobierno del Estado No. 52, Seccidn X, de facha 29 de Diciembre de 2014.

2.1.2 Analisis de las variaciones presupuestales de ingresos

Los Ingresos totales del afio se integraron con un 100% de ingresos ordinarios.

- Impuestos. En este capitulo se obtuvieron ingresas inferiores a los presupuestados por $34,573, lo que
representa un 15%, principalmente en los conceptos de Impuesto Predial, con una variacion de 54%, debido a
gue el sistema de cobro es computarizado y se averié en varias ocasiones, por lo que no se realizé en su
totalidad el cobro de éste impuesto y en Impuesto Predial Ejidal, con una variacién de 59%, debido a que no se

vendid el total del ganado que se habia programado al inicio deICCH‘.\ /)\
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- Derechos. Este capitulo presenta una variacién superior a lo presupuestado por $261,743, lo que representa
el 1,186%, basicamente en el concepto Agua Potable y Alcantarillado, con una variacién del 100%, debido a
que se registraron los ingresos recibidos por concepto de pago del servicio de agua potable y alcantarillado que
se presta en el Municipio, el cual estd presupuestado en el Capitulo de Ingresos por Venta de Bienes y

Servicios (Paramunicipales).

+ Productos. Este capitulo presenta una variacién superior a lo presupuestado por $79,156, lo que representa el
271%, basicamente en el concepto Enajenacion Onerosa de Bienes Muebles No Sujetos a Regimen de
Dominio Publico, con una variacién de $101,500, por la venta de un vehiculo, el cual no se tenia contemplado en
el presupuesto.

- Aprovechamientos. Este capitulo presenta una variacion menor a lo presupuestado por $10,610, lo que
representa el 78%, basicamente en los conceptos de: Multas, con una variacion de 50%, debido a que el costo
de las infracciones impuestas fue menor al prespuestado; en Porcentaje Sobre Recaudacién Sub-Agencia
Fiscal, con una variacion del 100%, debido a que el Ayuntamiento no realizd cobros por ese concepto.

- Ingresos por Venta de Bienes y Servicios (Paramunicipales). Este capitulo presenta una variacion menor a
lo presupuestado por $312,370, lo que representa el 100%, correspondiente al concepto de Organismo
Operador Intermunicipal para los Servicios de Agua Potable, Alcantarillado de la Sierra Alta (OOISAPASA),
debido a que los ingresos captados por este rubro se registraron en el capitulo de Derechos.

- Participaciones y Aportaciones. En este capitulo se recibieron ingresos superiores al presupuesto por
$65,028, equivalente a un 1%, principalmente en los conceptos de: Fondo General de Participaciones, con una
variacion de 1% y Participacion de Premios y Loterias, con una variacién de 100%.

2.1.3 Evaluacion a la recaudacién del ingreso

Para la evaluacién a la recaudacion del ingreso se aplicaron los siguientes indicadores: /

- Ingresos propios. Se entiende por "ingresos propios" las contribuciones que recauda el Ayuntamiento, que
son potestad y competencia tributaria municipal. Este indicador representa la proporcion de ingresos propios
con respecto al ingreso total. Del total de ingresos obtenidos por el Municipio durante el 2015, el 5.71% fueron
por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al
promedio observado en los municipios rurales. Es decir, gue por cada $1.00 que ingres¢ al Municipig, 6

centavos fueron por concepto de ingresos propios. /‘,\
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ACEPTABLE: NO ACEFTABLE;
Mayor o igual al promedio mplos. rurales 8.47% Menor al promedio mplos. rurales 8.47%

* Ingresos propios per capita. Este indicador muestra el promedio anual de contribucién por cada habitante del
municipio por concepto de ingresos propios. Es decir, es la aportacién en promedio por cada habitante durante
un ejercicio fiscal. El Municipio recaudé $431.01 en promedio por cada habitante durante el afo 2015 por
concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio
observado en los municipios rurales.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedio mpios. rurales $226.76 Menar al promedio mpios. rurales $226.76

* Costo-beneficio de Tesoreria. Este indicador muestra el costo-beneficio del resultado obtenido por el
desempefio de Tesoreria. El resultado se obtiene al relacionar el costo de Tesoreria con el total de recursos
propios recaudados. El escenario ¢ptimo de este indicador, es aquel donde los ingresos propios sean
superiores al gasto ejercido por Tesoreria. En caso contrario, significa que Tesoreria no cuenta con la
capacidad para generar los recursos necesarios para autofinanciar su costo operativo.

Por cada $1.00 que obtuvo el Municipio por concepto de recursos propios, tuvo que destinar $2.79 para cubrir
el costo de operacion de Tesoreria, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor o igual a 1 veces Mayor a 1 veces

* Eficiencia recaudatoria del impuesto predial. Este indicador muestra la eficiencia desempefiada por el
Municipio en la recaudacién del impuesto predial. Se obtiene al relacionar la recaudacién obtenida del impuesto
predial con respecto a la facturacion emitida. En este rubro, el Municipio logré recaudar el 43.24% en relacién a
la facturacién del impuesto predial, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir, por cada $1.00 con
expectativa de recaudacion (facturado), el Municipio obtuvo 43 centavos de los contribuyentes. Cabe hacer Ia
aclaracion que el importe referido al facturado, no es igual al contemplado en el Presupuesto de Ingresos que

nos ocupa.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE;
Mayor o igual a 60% Menor a 60%

oA I
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que la evaluacion a la funcién recaudatoria del ingreso del Municipio es NO ACEPTABLE, en virtud
de obtener 5.64 como puntaje promedio en este apartado.

Desde la aplicacion del Ramo 33 en 1998, ha prevalecido la hipétesis respecto a que el incremento de
transferencias a los municipios, ha generado mayor ineficiencia en la recaudacion de sus recursos propios. De
ahi la importancia de observar el comportamiento de este indicador, Este tema debe de considerarse de gran
relevancia, a fin de sensibilizar al Municipio de Bacerac sobre la importancia de fortalecer sus ingresos propios
COmO un mecanismo para mejorar su capacidad de gestién de soluciones a las necesidades de la comunidad.

De la misma forma, se aconseja revisar los gastos por capitulos y partidas de Tesoreria, a fin de identificar y
eliminar montos excesivos en su ejercicio, para reducir en lo posible y aceptable su costo de operacién.

Se recomienda fortalecer su politica recaudatoria en materia del impuesto predial, mediante acciones gue
sensibilicen y faciliten a la ciudadania el pago de sus obligaciones, asi como también, aplicar el Procedimiento
Administrativo de Ejecucién, establecido en el Cédigo Fiscal del Estado de Sonora, con el objeto de reducir los
rezagos en la materia.

/
)y 3 A
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2.2 Egresos
2.2.1 Ejercicio Presupuestario de Egresos

El Ayuntamiento de Bacerac, Sonora, presenta un gasto inferior al presupuesto modificade por $311,330, que
representa el 3%, reflejandose en los capitulos de Servicios Personales, Servicios Generales, Transferencias,
Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas, Inversién Publica y Deuda Publica, como se muestra a continuacion:

Presupuesto " Presupuesto| Compro- | Deven- Variacion
Capitulo Inicial | Modificaciones |\ ificado | metido | gado E‘E{f;"“ P“%‘”“ (b -d)
(a) Ampl. |Reduc. (b) (c) (d) Importe | %

gﬁgm‘?es $3,685,764 0| 69,600 3,616,164/3,5655,318[3 555,318(3,555,318/3,555,318| 60,848 2
gjﬁ:ﬂﬁgg 1,115,808 70,000 68,400 1,117,408{1,270,543(1,270,543}1,270,5431,270,543)(153,135)(14)
gee;“é‘;‘gzs 2,960,400202,9671274,600| 2,888,767[2,676,228[2,676,2282,676,22812,676,228| 212,530 7
Transferencias,
gﬁ'g;gfég”yes- 1,422,000/140,000 0| 1,562,00001,449,3251,449,3251,449,325[1,449,325{ 112,675 7
Dtras Ayudas
g'gf:;nte ggy, | 9183,972412,967412,600| 9,184,339/8,951,41418,951,414/8,951,414i8,951,414| 232,925 3
Transferencias,
gff;zfgg"fs' 120,000 0 0 120,000 172,089 172,089 172,089 172,089 (52,089)(43)
Otras Ayudas
Bienes
Musbles, 00| 1 00 26 2
iy 32, 4,000| 20,0 26,0000 26,700, 26,700 26,700 26,700 (700) (3)
Intaniit\_hes
Inversion
§obidus 797,740 50,000 0 847,740 792,011 792,011 792,011 792,011 55720 7
Gasto de g
inversion 10% |  949:740 64,0001 20,000 993,740 990,800 990,800 990,800 990,800 2,840, 1
?,,Z“““ Pablica | 49 600 0 0 129,600 54,135 54,135 54,135 54,135 75.465| 58
;g‘r“e';fs $10,263,3121476,9671432,600| 10,307,679(9,996,349(9,996,349/9,996,349/9,996,349| 311,330| 3 /

(a) Boletin Oficial del Gobierno del Estado sin nimero, Edicion Especial, de fecha 31 de Diciembre de 2014, (b) Boletin Oficial del Gobiermo del Estado

Na. 53, Seccién XIX, de fecha 31 de Diciembre de 2015.
g/

En este periodo, el gasto publico registré $9,996,349; es decir se observé una variacion del 3% inferior
relacion con el presupuesto modificado de $10,307,679, lo que representa $311,330 menos.

éQ__«- s
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+ Servicios Personales. Este capitulo presenta un gasto menor al presupuesto modificado por $60,846
equivalente al 2%, reflejdindose en las partidas de Sueldos, con una variacién de 5% y Gratificacion de Fin de
Afio, con una variacién de 7%, debido a que varios comisarios no se presentaron a cobrar la némina, aunado a
que se realizd un ajuste de personal por cambio de administracion.

* Materiales y Suministros. En este rubro se presenta una variacién superior al presupuesto modificado por
$153,135, que representa el 14%, principalmente en la partida de Combustibles, con una variacién de 22%,
debido a que entraron en operacion nuevos vehiculos, ademas de que aumentaron los recorridos de vigilancia,
y por un mayor nimero de salidas de funcionarios para tratar asuntos relacionados con la administracién
municipal.

* Servicios Generales. En este rubro se presenta una variacién inferior al presupuesto modificado por
$212,539, que representa el 7%, principalmente en las partidas de Telefonia Tradicional, con una variacién de
56%, debido a que se ha optimizado su uso; en Arrendamiento de Equipo de Transporte, con una variacién de
57%, debido a que no fue necesario utilizar en su totalidad el servicio de renta de vehiculo para traslado de
personal a las comunidades de la sierra, para tratar asuntos relacionados con los Programas de Salud y
Oportunidades; en Mantenimiento y Conservacion de Areas Deportivas, con una variacion de 43%. debido a
que no se rehabilitaron de forma total los parques y jardines, por falta de recursos; y Viaticos, con una variacién
de 29%, debido a que en las Dependencias de Presidencia Municipal, Secretaria del Ayuntamiento y Tesoreria
Municipal, optimizaron este recurso, para utilizarlo en otras partidas.

* Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas.
En este capitulo se erogaron recursos por $1,621,414, aplicados de la siguiente manera:

En el Gasto Corriente se ejercieron recursos por $1,449,325, por apoyos otorgados a diversos Organismos e
Instituciones como son: Centros de Salud, Maestros del Consejo Nacional de Fomento Educativo, diversas
Instituciones Educativas, Centro Comunitario, Programa de Oportunidades, Comité de Proteccién Civil,
Hospital General de Moctezuma, Desarrollo Integral de la Familia (DIF), Ejido Bacerac, Tribu Kikapoo, Ayudas
Sociales a Personas, Transferencias para Apoyos en Programas Sociales, Becas Educativas y Fomento
Deportivo.

En cuanto al Gasto de Inversion se ejercieron recursos por $172,089, los cuales se destinaron al Programa de
Desayunos Escolares.

- Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles. En este capitulo se ejercieron recursos por $26,700, destinandose
a la adquisicion de una computadora y un multifuncional).

* Inversién Publica. En este renglén se registraron $792,011, los cuales fueron destinados a la realizacién de 6 /
obras publicas que benefician a la poblacion en los rubros de yrbanizacion municipal, mejoramiento de vivienda,
minos rurales e infraestructura productiva rural.

AN el A
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- Deuda Publica.

En este capitulo se ejercieron recursos por $54,135, aplicados de la siguiente forma:

Pago de Intereses a Largo Plazo

$51,395
Fideicomiso Fondo Revolvente del Estado de Sonora
(FFRES)
Pago de Intereses a Corto Plazo 2,740

Gobierno del Estado (Anticipo a Cuenta de
Participaciones)

2.2.3 Evaluacién del Ejercicio del Gasto

Para la evaluacién del ejercicio del gasto se aplicaron los siguientes indicadores:

+ Tamafo de la Administracién Municipal. Este indicador sefiala la proporcién del nimero de servidores
publicos de la Administracién Municipal en relacién con el nimero de habitantes del municipio. Se refiere a la
dimensién del aparato burocratico en funcién a sus gobernados. El nimero de servidores publicos que laboran
en la Administracion Municipal representan el 4.10% de la poblacion del municipio, ubicandose en el rango de
NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios rurales. Es decir, que por
cada 100 habitantes, 4 ciudadanos laboran como servidores publicos en el Municipio.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedio mpios. rurales 3.62% Arriba del promedio mpios. rurales 3.62%

- Gasto corriente por servidor publico. Este indicador muestra el promedio del gasto corriente por cada /
servidor publico del Municipio. Es decir, se refiere al costo promedio por concepto de gasto corriente entre la
plantilla del personal de la Administracién Municipal. EI Municipio ejercié en promedio por concepto de gasto
corriente por cada servidor pablico $159,847 anuales, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE,
determinado en base al promedio observado en los municipios rurales. v

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:

Whajo o igual al promedio mpios. rurales $153,095 Arriba del promedio mpios, rurales $153,095

- Inversion en obra publica. Este indicador muestra el promedio de inversion en obras en relacién con el total

el gasto ejercido por el Municipio. Cabe aclarar que este indicador no se refiere al monto ejercido en el
Capitulo 6000, sino estrictamente a la inversién realizada por el Municipio en obra publica, excluyendo toda
accion 6 gasto diferente a este concepto. El Municipio destind el 7.87% de su gasto total en inversién en obra
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pliblica, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los
municipios rurales, Es decir, que por cada $1.00 ejercido, 8 centavos se invirtieron en obra publica.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mplos. rurales 7.5% Abajo del promedio mpios. ruralg.-s 7.5%

- Inversién en obra piiblica per capita. Este indicador muestra el promedio de inversién en obras en relacién
con los habitantes del municipio. Se invirtié en obra publica en promedio $575.30 anual por cada habitante del
municipio, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los
municipios rurales.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. rurales $208.20 Abajo del promedio mpios. rurales $208.20

* Retribucién en obras en relacién con la recaudacion. Este indicador relaciona las variables de inversién en
obra plblica con la variable de ingresos propios. Significa el reintegro en obras por parte del Municipio, en
base a los recursos aportados por los ciudadanos y las transferencias federales. E| Municipio de Bacerac
recaudo $589,196 de ingresos propios, reintegrando de esos recursos el 133.48% en obras publicas,
ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios
les. Es decir, por cada $1.00 obtenido de la ciudadania, el Municipio le reintegré $1.33 en obras publicas.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. rurales 122.70% Abajo del promedio mpios. rurales 122.70%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que el ejercicio del gasto del Municipio es ACEPTABLE, en virtud de obtener 6.11 como puntaje

promedio en este apartado.

Se recomienda realizar un estudio que determine la viabilidad de un redimensionamiento en la estructura
organizacional y en la configuracion de la plantilla del personal, con el propésito de plantear alternativas que
reduzcan el gasto operacional y respondan con mayor eficiencia y eficacia a las demandas de la comunidad.
En el caso de que no se tenga la capacidad técnica para llevar a cabo esta actividad, se recomienda buscar
los apoyos institucionales que para tal efecto se requieran.

Se recomienda analizar la politica de gasto del Municipio, con el propésito de redisefiar y reducir el gasto
corriente de la Administraciéon Municipal. Igualmente seria favorable establecer compromisos de ahorro
especificos por dependencia y entidad, con el fin de lograr que con menos recursos publicos se cumpla con
los mismos objetivos y metas contenidos en el Presupuesto de Egresos del Municipio.

A3 7
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2.3 Fondo de Aportaciones Federales

La revision y fiscalizacién relativa al Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal

y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM DF) y Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN DF),
se realizé de acuerdo a la facultad que otorga la Ley de Coordinacion Fiscal y el Convenio de Coordinacion y
Colaboracién en la materia, celebrado por la Auditoria Superior de la Federacion y el Instituto Superior de
Auditoria y Fiscalizacion.

Los recursos recibidos por concepto de los Fondos de Aportaciones Federales fueron por un total de
$1,529,742, su origen es el siguiente:

2.3.1 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISM DF)

Del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FISM DF), los ingresos fueron de $747,985, los cuales al cierre del gjercicio se aplicaron en
Obras autorizadas en la Ley de Coordinacion Fiscal por $737,652, que representa el 99% y Gastos
Financieros por $6,542, que representa el 1%, dando un total de $744,194. El egreso de $744,194 reportado
en la Cuenta Publica, no coincide con el total de recursos recibidos, gue en el periodo ascendié a $747,985,
determinandose una diferencia por $3,791, la cual se encuentra como parte del saldo al 31 de diciembre de
2015 en la cuenta bancaria 54500027322 de Santander, S.A.

+ Obras Autorizadas en la Ley de Coordinacion Fiscal. Del total ejercido con los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

- (FISM DF), el 100% fueron aplicados en la ejecucién de 5 obras publicas destinadas a mejorar la
infraestructura de los servicios publicos que se proporcionan a los habitantes del municipio principalmente en
urbanizacién municipal, mejoramiento de vivienda y caminos rurales.

2.3.2 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN DF) /

Del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUN DF), recibié recursos por $781,757, los cuales fueron ejercidos de la siguiente
manera; Seguridad Publica por $776,580, que representa el 98% y Gastos Financieros por $13,593,

representando el 2%, dando un total de $790,173. El egreso de $790,173, reportado en Cuenta Publica, no
v«::omc'de con el total de los recursos recibidos, que en el periodo ascendio a $781,757, determinandose una

diferencia por $(8,416), la cual no fue cubierta al 31 de diciembre de 2015 en la cuenta bancaria %

54500027319 de Santander, S.A. ;k
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+ Seguridad Publica. En relacién a Seguridad Publica, el Ayuntamiento ejercio el 98% en combustibles,
mantenimiento y conservacion de equipo de transporte y pago de sueldos.

- Deuda Publica. En relacion a Deuda Publica, el Ayuntamiento ejercié el 0% en el pago de pasivos.
- Gasto Corriente. En relacion a Gasto Corriente, el Ayuntamiento ejercié el 0% en Gastos de Operacién.

* Otros. En relacion a Otros, el Ayuntamiento ejercid el 2% en comisiones bancarias.

2.3.3 Evaluacién a la administracion de los fondos de aportaciones

Para |la evaluacion a la administracién de los fondos de aportaciones federales se aplicaron los siguientes
indicadores:

- Gasto en conceptos no autorizados en el FISM DF (Ramo 33). Es la proporcién del gjercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISM DF) en conceptos no autorizados por la Ley de Coordinacion Fiscal. El
Municipio utilizé el 0.00% de los recursos del FISM DF en conceptos no establecidos en la Ley de
Coordinacién Fiscal, ubicandose en el rango de ACEPTABLE.

Es decir, el Municipio aplico correctamente los recursos del FISM sin desviar ningln peso, apegados a los
conceptos establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
lguala 0% - Mayora 0%

- Gasto en conceptos no autorizados en el FORTAMUN DF (Ramo 33). Es la proporcién del ejercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUN DF) en conceptos no autorizados por la Ley de Coordinacion Fiscal. El
Municipio utilizé el 0.00% de los recursos del FORTAMUN DF en conceptos no establecidos en la Ley de
Coordinacion Fiscal, ubicandose en el rango de ACEPTABLE. /

Es decir, el Municipio aplicé correctamente los recursos del FORTAMUN DF sin desviar ningin peso,
apegados a los conceptos establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:

Igual a 0% Mayor a 0%
CQ/ * A\
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resuitado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que la evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones federales del Municipio es
ACEPTABLE, en virtud de la administracién correcta de los fondos de aportaciones federales, al obtener
10.00 como puntaje promedio en este apartado. Cabe aclarar que la aceptabilidad de este apartado esta en
funcion del manejo correcto de ambos fondos, no del puntaje promedio.

Q% Y
o) 2l
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ll. RESULTADOS DEL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS

3.1 Cumplimiento de objetivos y metas

3.1.1 Cumplimiento de objetivos

De conformidad a lo establecido en el Articulo 22 Fracciones Il y IV de la Ley de Fiscalizacién Superior para
el Estado de Sonora, el Municipio debe incluir en la conformacion de su Cuenta Publica un informe del avance
de la ejecucion del Plan Municipal de Desarrollo 2012-2015.

El Municipio de Bacerac no cumplié con esta disposicién.

En tal sentido, no se cuenta con los elementos suficientes para evaluar el cumplimiento de objetivos
establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo y los programas que se derivan del mismo.

3.1.2 Cumplimiento de metas

De acuerdo al Presupuesto de Egresos para el afio 2015, este Municipio se planted una serie de propésitos,
en los que se establecieron objetivos y metas, asi como programas especificos.

El Ayuntamiento de Bacerac, Sonora, informo que logré realizar la mayoria de las metas de operacién
programadas, beneficiando a la poblacién en los sectores de Seguridad Publica, Servicios Publicos, Salud,
Educacién, Deporte, Obras Publicas, Bienestar Social, entre otros.

3.1.3 Evaluacién al cumplimiento de metas

Para la evaluacién al cumplimiento de metas, se aplico el siguiente indicador: /

* Acreditacion del cumplimiento de metas. Es la proporcién de las metas acreditadas, en relacion a la
muestra selectiva de las metas cumplidas. EI Municipio informé del cumplimiento del 91% de sus metas
programadas, sin embargo, de la revision selectiva de las metas, el Municipio acredité el 96.18% de ellas con
documentacién respectiva, ubicandose en el parametro de ACEPTABLE.
¢
ACEPTABLE: NO ACEPTABLE: '

ij igual a 80% Menor a 80%
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por la evaluacién de las metas programadas,
opinamos que el desempefio del Municipio en este rubro es ACEPTABLE, por la acreditacién documental del
cumplimiento de las metas, obteniendo 9.24 como puntaje promedio en este apartado.

IV. ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

El Municipio no cuenta con organismos paramunicipales.

V. OBSERVACIONES RELEVANTES DERIVADAS DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA CUENTA
PUBLICA

Esta revisién se practico, con el objetivo de verificar que la informacion de la Cuenta de la Hacienda
Publica Municipal 2015, presentada por el Ayuntamiento de Bacerac, Sonora, correspondiente a la
Administracion Directa y Fondos Federales del Ramo 33, por el periodo del 1° de enero al 31 de diciembre del
afio 2015, fuera real y ademés estuviera acreditada documentalmente. Asi mismo, darle seguimiento a las
observaciones derivadas del analisis de la misma.

5.1 Administracion Directa

Revision y Fiscalizacion
Balance General

Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo

1.1 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2015 de la cuenta 2117: Retenciones y
Contribuciones por Pagar a Corto Plazo y se observé que no se han presentado ante el Servicio
de Administracion Tributaria las declaraciones de las retenciones de Impuesto Sobre enta
por $205,408 correspondientes a los sueldos y salarios pagados.

Documentos Comerciales por Pagar a Largo Plazo

1.2 Al 31 de diciembre de 2015 se observé una diferencia de $119,947 en el saldo del pasivo del
Fideicomiso Fondo Revolvente del Estado de Sonora (FFRES), entre lo informado por la
Secretaria de Hacienda del Estado por $2,133,333 y lo registrado por el Ayuntamiento en Ia
cuenta 2221: Documentos Comerciales por Pagar a Largo Plazo por $2,013,386.

Observaciones Generales /

1.3 Se procedi6 a fiscalizar la informacion del al 31 de diciembre de 2015 y se observé que el Sujeto
de Fiscalizacion implanté 16 de los 44 acuerdos aplicables para el 2015 emitidos por el Consejo

Nacional de Armonizacién Contable (CONAC), incumpliendo cnn 28. M
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Estado de Ingresos y Egresos

Ingresos y Otros Beneficios

1.4 Al 31 de diciembre de 2015, se observé que el Ayuntamiento administra el Organismo Operador
Intermunicipal para los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado de la Sierra Alta (OOISAPASA),
como una dependencia directa de la administracién municipal, aiin cuando esti constituido
como un Organismo Intermunicipal, efectudndose en el ejercicio 2015, los registros de los
ingresos de dicho organismo por $269,585 en el capitulo 4000: Derechos dentro del concepto
4302: Agua Potable y Alcantarillado, del Anexo C.P. 9: Informacién Presupuestaria de Ingresos
por Rubro.

1.5 Al 31 de diciembre de 2015 se observé que el Ayuntamiento no registré el ingreso
correspondiente a la bonificacién por recaudacién de la Sub-Agencia Fiscal, el cual presenta un
presupuesto acumulado al cierre-del periodo de $7,026.

Gastos y Otras Pérdidas
1.6 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2015 y se observé que no se localizaron

; polizas de cheques por $397,640,

Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2015 y se observé que existen polizas de
egresos sin evidencia documental del gasto por $311,628.

En relacién con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2015, se determiné que en la obra
publica 61306-301: Rehabilitacién del Sistema de Abastecimiento de Agua para Uso Agricola en
la Localidad de Bacerac, por un importe ejercido de $48,986, realizada con recursos Propios, no
se presento el expediente técnico, motivo por lo cual no se acredité el avance fisico de la obra.

C‘ﬂ‘_" Revisién de Recursos Humanos /

1.7
l 1.8
1.9 . Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2015 y se observo que el Ayuntamiento
otorgé un aumento de sueldos y dietas a integrantes del Ayuntamiento por un importe en el
1.10
)(

periodo de revision del 1 de enero al 31 de diciembre de 2015 de $22,008.

Se procedi6 a fiscalizar las documentacién al 31 de diciembre de 2015 y se observé que el total
de los 56 Servidores Publicos que laboran con el Sujeto de Fiscalizacién, no cuentan con
Seguridad Social, incumpliendo con lo establecido en el Articulo 88 de la Ley del Seguro Social
donde se indica “que el patron es responsable de los dafios y perjuicios que se causaren al
asegurado, a sus familiares derechohabientes o al Instituto, cuando por incumplimiento de la
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obligacion de inscribirlos o de avisar los salarios efectivos o los cambios de éstos, no pudieran
otorgarse las prestaciones en especie y en dinero del seguro de enfermedades”.

Objetivos y Metas

1.11 Se procedio a fiscalizar la documentacién al 31 de diciembre de 2015 y se observé que en las
dependencias de: Ayuntamiento, Presidencia Municipal, Secretaria del Ayuntamiento, Direccion
de Obras Publicas y Servicios Publicos y Sistema Municipal del Desarrollo Integral de la Familia,
de 2,406 metas seleccionadas para su revision, se acreditaron 2,314 incumpliendo con 92,
consistentes en: Revisar, en su caso modificar y aprobar los informes financieros mensuales y
trimestrales (12), Analizar y aprobar el clasificador por Objeto del Gasto y el Clasificador de
Actividades Publicas Municipales 2016 (2), Organizar, dirigir y controlar el archivo municipal y la
correspondencia oficial (73) y Vigilar y supervisar las obras que ejecuta el Ayuntamlento en los
diferentes programas Federales y Estatales (5).

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FISM DF)

Gastos y Otras Pérdidas

1.12 En relacién con la revisién de las cifras al 31 de diciembre de 2015, se determiné que en 5 obras
publicas por un importe acordado de $747,299, de los cuales se ha ejercido un monto de
$737,445, quedando un saldo pendiente de ejercer de $9,854, realizadas con recursos del Ramo
33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISMDF), no se acredité evidencia documental de la
constitucion del Comité de Contraloria Social. Asimismo, se presentaron los expedientes
técnicos incompletos y no se cumplié con los requisitos minimos establecidos para la
elaboracion de los acuerdos de ejecucion de obras por administracién directa. A continuacion se
“detallan las obras observadas: 61102-101: Construccion y Ampliacién de Viviendas, en el
Municipio de Bacerac, carece de planos, especificaciones, programa de suministro de
materiales, archivo fotografico, bitdcora de obra, planos actualizados y acta de entrega

/L)\ recepcion; 61104-102: Piso Firme en el Municipio de Bacerac, carece de planos,
\/ especificaciones, programa de suministro de materiales, archivo fotografico, bitacora de obra,

r

planos actualizados, acta de entrega recepcion y modificacion al acuerdo de ejecucién de obra
por administracion directa por ampliacion del monto original acordado; 61105- 103: Techo Digno
en el Municipio de Bacerac, carece de planos, especificaciones, programa de suministro de
materiales, archivo fotografico, bitdcora de obra, planos actualizados y acta de entrega
recepcion; 61404-401: Electrificacion en el Municipio de Bacerac, carece de planos,
especificaciones, programa de suministro de materiales, autorizacién para alquilar equipo y
maquinaria complementaria, archivo fotografico, bitacora de obra, planos actualizados y acta de
entrega recepcién y 61508-501: Conservacién y Mantenimiento de Caminos Rurales en el

>

Municipio de Bacerac, carec%eciﬁcaciones, presupuesto, programa de suministro
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de materiales, autorizacion para alquilar equipo y maquinaria complementaria, archivo
fotogréfico, bitacora de obra, planos actualizados, acta de entrega recepcion y modificacién al
acuerdo de ejecucion de obra por administracion directa por ampliacién del monto original
acordado. Cabe mencionar que al no presentar la documentacién observada no se acredité el
avance fisico de estas obras.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUN DF)

Gastos y Otras Pérdidas

1.13 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2015 del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN
DF) y se observé que no se localizaron pélizas del gasto por $ 95,153.

5.2 Evaluacion a las observaciones relevantes derivadas de la revision y fiscalizacion de la Cuenta
Publica:

El monto observado derivado de Ia revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio, es resultado de

la sumatoria de las observaciones sujetas a su cuantificacién. Sin embargo, cabe aclarar que la cuantificacion
de las observaciones referentes a "Obras Publicas", se obtiene de manera proporcional, dependiendo del tipo

de observacion que se trate.

Observaciones Numero Monto Observado ¥
Cuantificadas 10 $1,898,856
No Cuantificadas 3 0
13 $1,858,856

EVALUACION. El monto cuantificado de las observaciones relevantes derivadas de la revisién y fiscalizacion
de la Cuenta Publica del Municipio, fue de $1,898,856. Esto representa el 19.00% en relacion con el total de
los recursos ejercidos durante el 2015, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, en virtud de obtener 6.30
como puntaje en este apartado. Es decir, que por cada $1.00 ejercido por el Municipio, 19 centavos se
aplicaron en conceptos distintos a lo establecido en el Presupuesto Autorizado, ademas infringiendo
normatividad a las bases contables de los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental; asi como las

leyes referentes a materia presupuestal local y f‘%qﬁ&/
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ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual del 20% Arriba del 20%
Seguimiento de Observaciones de Cuentas Publicas Anteriores:

Como informacion adicional, la cual no influye en la opinién expresada sobre la Cuenta Publica 2015, nos
permitimos presentar un resumen que muestra la situacién que guardan las Observaciones detectadas en la
revisién de las Cuentas Publicas de los afios anteriores, siendo éstas las siguientes:

Observaciones

Al por Solventar
~ 2012 16

2013 15

2014 26

Fuente: Informe de Resultados de la Revision de las Cuentas Publicas 2012, 2013 y 2014,
Subdireccion de Seguimiento a Municipios.

VI. DICTAMENES DETERMINADOS POR DESPACHOS EXTERNOS

El Ayuntamiento no presenté dictamen de auditor externo.

VII. EVALUACION GLOBAL DEL DESEMPERNO MUNICIPAL

La Evaluacion Global al Desempefio Municipal tiene como finalidad establecer parametros para medir de
manera objetiva la eficiencia financiera, fiscal y operativa de las administraciones municipales. En tal sentido,
el Instituto Superior de Auditorfa y Fiscalizacién elaboré e instrumenté este método de evaluacion con el
objeto de evitar cualquier tipo de discrecionalidad en el resultado y las conclusiones derivadas de la revision y
fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio.

Para la obtencion de la Evaluacién Global al Desempefio Municipal, se aplicé una metodologia que se explica
en el documento anexo denominado "Evaluacién al Desempefio Municipal 2015".

En resumen, y en base a las evaluaciones obtenidas en cada apartado tematico se muestra a continuacién los
siguientes resultadog:

dEeYﬂ::;:;o Ponderacion Valor
Evaluacién a la gestion financiera 6.98 20% 1.40 )
Evaluacion a la recaudacién del ingreso 5.64 20% 1.13
Evaluacion al gjercicio del gasto 6.11 20% 1.22
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Evaluacion a la administracion de fondos 10.00 10% 1.00
Evaluacion al cumplimiento de metas 9.24 10% 0.92
Evaluacion al monto cuantificable de las observaciones relevantes 6.30 20% 1.26
PROPUESTA DE CALIFICACION 6.93

VIIl. SALVEDADES

Como resultado de la fiscalizacion practicada, se determinaron las siguientes salvedades, las cuales se
relacionan a continuacion por rubro y concepto:

Administracion Directa

Gastos y Otras Pérdidas

Pdlizas no localizadas. : $397,640
Pdlizas sin evidencia documental. 311,628
Pdlizas no localizadas (FORTAMUN-DF). = 95,153

Lo anteriormente expuesto, se encuentra observado en los puntos 1.6, 1.7 y 1.13 del apartado V del presente
informe, relativo a las Observaciones Relevantes Derivadas de la Revisién y Fiscalizacion de la Cuenta
Publica 2015 del Municipio de Bacerac, Sonora. /

IX. CONCLUSIONES Y COMENTARIOS

Hemos revisado la Cuenta Publica del Ejercicio 2015 de la Administracion Municipal de Bacerac, Sonora, de
conformidad con los Articulos 64, Fraccion XXV, 67, Incisos B) C) y D), 136, Fraccion XXIV de la Constitucién
Politica del Estado de Sonora; 1 Fraccién |, 3° Fraccion VI, 7, 22, 25, 40 y 52, Fracciones |ll y IV de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora; la cual fue preparada y enviada por el Ayuntamiento de
Bacerac, Sonora, misma que se integra por diversa documentacion e informacién enunciada en los Apartados
[, 1L 1 IV y VI del presente Informe. La citada documentacién e informacion es responsabilidad de la
Administracion Municipal. Nuestra atribucién consiste en entregar por conducto de la Comision de Vigilancia
del ISAF al Congreso, en los términos del Articulo 67, Inciso E) de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora, el Informe del Resultado de la Revision de las Cuentas Publicas Municipales.

Nuestra revision fue realizada conforme a lo previsto por las Normas Internacionales de Auditoria (NIA), las
cuales son aplicables en México para las auditorias que iniciaron a partir del 1° de enero de 2013, mismas que
exigen se cumpla con los requerimientos de ética, asi como, se planee y ejecute la auditoria. Ademas, se
omé en consideracion los resultados de la Evaluacion Global al Desempefig Municipal, que se menciona en el

Apartado VIl de éste Ipforme. : 2
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Con base en la revision realizada a la Administracién Municipal de Bacerac, Sonora, excepto por las
observaciones relevantes sefialadas en el Apartado V, asi como, el resto de las obligaciones contenidas en el
Informe de Fiscalizacion y por los efectos de las Salvedades sefaladas en los apartados V| y VIl en su caso,
del presente informe, en las cuales se manifiesta el incumplimiento de las disposiciones aplicables al 31 de
diciembre de 2015, consideramos que la Cuenta Publica del Ejercicio 2015, del Municipio de Bacerac,
Sonora, ha sido preparada de conformidad con los ordenamientos legales y Postulados Basicos de
Contabilidad Gubernamental, los resultados de la gestién financiera, de las finanzas publicas y del
cumplimiento de metas.

Lo anteriormente expuesto, no exime de responsabilidad a los servidores publicos de la Administracion
Municipal de Bacerac, Sonora, y de todo aquel sujeto que en el manejo, custodia y aplicacion de los recursos
publicos, incluida cualesquier otra oficina de cualquier naturaleza que de cualquier modo dependa o forme
parte de la Administracion Municipal de Bacerac, Sonora, respecto de las deficiencias e irregularidades
independientemente de las aqui sefialadas en que puedan haber incurrido, al igual que del cumplimiento total y
definitivo de solventar las observaciones sefialadas en el Apartado Seguimiento de Observaciones de
Cuentas Publicas Anteriores y las contenidas en los informes de fiscalizacion que fueron notificados
oportunamente al sujeto fiscalizado, por éste Organo de Fiscalizacién Superior.

Hermosillo, Sonora, a 30 de agosto de 2016.

El Auditor Mayor
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