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Presentacion

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 67 Fraccion E) y 136 Fraccion XXIV
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora y 3° Fraccion VI, 7°, 22, 25, 40 y 52,
Fracciones lll y IV de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Sonora, se presenta en tiempo y
forma a la Comisidn de Vigilancia del Instituto Superior de Auditoria Fiscalizacion, para que por su
conducto, sea presentada ante el pleno del Congreso del Estado, el Informe de Resultados de Ia revision
y fiscalizacién de la Cuenta Publica del gjercicio fiscal 2015 del Municipio de Navojoa.

Para la integracion de este Informe, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién realizé las revisiones,
andlisis y evaluaciones que se consideraron pertinentes sobre las cifras, datos y conceptos contenidos en
la Cuenta Publica presentada por el Municipio de Navojoa.

La revision y fiscalizacién se efectud de acuerdo con lo previsto en el Articulo 23 de la Ley de
Fiscalizacién Superior para el Estado de Sonora, las Normas Internacionales de Auditorfa (NIA)
aceptadas en México con la perspectiva de aplicacién al sector plblico, las que requieren que la revision
sea planeada, realizada y supervisada para obtener una seguridad razonable de que la informacion no
contiene errores importantes y que esta integrada de acuerdo a las bases legales y contables.

Se verificé con base en pruebas selectivas la evidencia que respalda las transacciones realizadas que
soportan las cifras y revelaciones de los estados financieros, atendiendo a lo establecido en la Ley de
Ingresos y el Presupuesto de Egresos Municipal del Ejercicio Fiscal 2015 y conforme lo disponen los
demas ordenamientos y normas aplicables en la materia, evaluando las bases contables utilizadas de
acuerdo a los Postulados Béasicos de Contabilidad Gubernamental; los resultados de la gestién financiera
y la incidencia de esas operaciones en la Hacienda Publica; las variaciones presupuestales y la
presentacion de la informacion.
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Asimismo, la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica no se limité exclusivamente en la comprobacion
del ingreso y egreso autorizados, al incorporar en este proceso, Indicadores de Medicion sobre el uso
racional y 6ptimo de los recursos publicos, con la finalidad de evaluar objetivamente el desempefio
municipal con parametros de economia, eficacia y eficiencia.

El Informe esta estructurado en nueve apartados que comprenden los resultados obtenidos de la gestion
financiera, del ejercicio presupuestario, del cumplimiento de objetivos y metas, asi como de la
administracién paramunicipal. Asimismo se incluyen las observaciones relevantes derivadas de la revision
y fiscalizacién de la Cuenta Publica 2015 y Seguimiento a Observaciones de Cuentas Publicas 2012,
2013 y 2014, asi como los dictamenes determinados por despachos externos en el evento de que hayan
sido contratados, la Evaluacion Global del Desempefio Municipal. Finalmente, como altimo apartado y en
base a las Salvedades, las Normas Internacionales de Auditoria (NIA), se emiten las Conclusiones del
Informe de Resultados de la Revision y Fiscalizacion de la Cuenta Pidblica del ejercicio fiscal 2015

del Municipio de Navojoa, Sonora.
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l. RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA

1.1 Estado de Situacion Financiera

Al 31 de Diciembre de 2015
(Cifras en Pesos)

ACTIVO

CIRCULANTE

Efectivo

Bancos/Tesoreria

Inversiones Temporales (Hasta 3 meses)

Fondo con Afectacion Especifica

Depositos de Fondos de Terceros en Garantias y/o
Administracién

Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo

Anticipo a Proveedores par Adquisicién de Bienes y
Prestacion de Servicios a Corto Plazo
Anticipo a Contratistas por Obras Plblicas a Corto Plazo

TOTAL CIRCULANTE

NO CIRCULANTE

Terrenos

Edificios no Habitacionales

Infraestructura

Construcciones en Proceso en Bienes de Dominio
Publico

Mobiliario y Equipo de Administracion
Mohiliario y Equipo Educacional y Recreativo
Vehiculos y Equipo de Transporte

Equipo de Defensa y Seguridad

Maguinaria, Otros Equipos y Herramientas
Software

Derechos Sobre Bienes en Régimen de Arrendamiento
Financiero

TOTAL NO CIRCULANTE

~SUMA ACTIVO

$9,000
14,849,245
5,573,461
43,165,880

56,984
496,843
84,714
10,510,500

$74,746,627

818,778,620
755,609,964
4,346,906

2,055,296

8,315,204
460,122
70,433,259
3,918,803
17,811,749
78,606

145,371,120

$1,827,179,649

$1,901,926,276

PASIVO

CIRCULANTE (Nota 1)

Servicios Personales por Pagar a Corto Plazo
Proveedores por Pagar a Corto Plazo

Contratistas por Obras Publicas por Pagar a
Corto Plazo

Transferencias Otorgadas por Pagar a Corto
Plazo

Retenciones y Contribuciones por Pagar a
Corto Plazo

Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo

Fondos en Garantia a Corto Plazo

Otros Fondos de Terceros en Garantia y/o
Administracion a Corto Plazo

TOTAL CIRCULANTE

NO CIRCULANTE (Nota 2)

Préstamos de la Deuda Puablica Interna por
Pagar a Largo Plazo

Arrendamiento Financiero por Pagar a Largo
Plazo

TOTAL NO CIRCULANTE
TOTAL PASIVO

HACIENDA PUB./PATRIM.

Aportaciones

Resultados de Ejercicios Anteriores
Revallos

Resultado del Ejercicio (Ahorro/Desahorro)

TOTAL HACIENDA PUB./PATRIM.

SUMA PASIVO + HACIENDA
PUB./PATRIM.

$2,692,782
38,532,099

16,072,464
5,034,604

7,798,970

17,931,394
1,000,000

1,256,216

$90,318,529

141,800,761

145,371,120

$287,171,881

$377,490,410

851,605,035
(98,735,042)
712,921,783

58,644,090

$1,524,435,866

$1,901,926,276
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Cuentas de Orden

DEUDORAS ACREEDORAS

Demandas Judicial en Proceso de Resolucidn 3,460,052 Resolucién de Demandas en Proceso Judicial 3,460,052
Contratos para Inversién Mediante Proyectos para 40.057 499 Inversion Plblica Contratada Mediante Proyectos para 40.057 499
Prestacion de Servicios (PPS) y Similares e Prestacion de Servicios (PPS) y Similares Gt
Bienes Bajo Contrato en Comodato 26,792,857 Contrato de Comodato por Bienes 26,792 857
Deudores por Impuesto Predial 88,769,691 Ingresos por Recuperar Impuesto Predial 88,769,691
Convenio de Pago de Impuesto Predial 553,425 Convenio de Pago de Impuesto Predial. 553,425

Notas al Balance General

Nota 1 El Pasivo Circulante por $90,318,529, corresponde a: Servicios Personales por Pagar a Corto Plazo por
$2,692,782, que se integra por: Provision de Sueldos por Pagar por $643,793, Reserva para Aguinaldo por
$1,988,498, y Provisién de varias prestaciones por $60,491; Proveedores por Pagar a Corto Plazo por
$38,532,099, que se integra por: Gasolinera La Joya, S.A. de C.V., por $4,138,535, un particular por
$2,786,800, Gibher Constructores, S.A. de C.V.,, por $2,211,654, Servicio Rio Mayo, S.A. de C.V., por
$2,172,867, y varios Proveedores por $27,222,243; Contratistas por Obras Publicas por Pagar a Corto Plazo
por $16,072,464, correspondiente a: Constructora Tomin, S.A. de C.V. , por $3,000,000, Tesia Construcciones,
S.A. de C.V, por $2,325,823, Gibher Constructores, S.A. de C.V., por $1,911,230, XXl Construcciones, S.A.
de C.V, por $1,465,700, varios Contratistas de Obras Publicas por $7,369,711; Transferencias Otorgadas por
Pagar a Corto Plazo por $5,034,604, que se integra por: un particular por $1,032,896, y varias Transferencias
Otorgadas $4,001,708; Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo por $7,798,870, que se integra
por IMSS- ISSSTESON por $5,276,451, y varias Retenciones y Contribuciones por $2,522,519; Otras Cuentas
por Pagar a Corto Plazo por $17,931,394, que se integra por: Gaobierno del Estado por $15,000,000 y Otras
Cuentas por Pagar por $2,931,394; Fondos en Garantia a Corto Plazo por $1,000,000, correspondiente a un
particular; y Otros Fondos de Terceros en Garantia y/o Administracion a Corto Plazo por $1,256,216.

Nota 2 El Pasivo No Circulante por $287,171,881, esta constituido por un crédito otorgado por Banco Interacciones,
S.A. por $141,800,761, para liquidar los créditos reestructurados con FAPES y BANOBRAS; y Arrendamiento
Financiero por Pagar a Largo Plazo por $145,371,120, correspondiente a un crédito con Fintegra
(Financiamiento Integral S.A. de C.V), para la adquisicion de lamparas luminarias.

ooy e LV
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1.2 Estado de Actividades

Del 1° de Enero al 31 de Diciembre de 2015

(Cifras en Pesos)

Ingresos Importe
Impuestos $50,523,353
Contribuciones de Mejoras 3,350
Derechos 34,956,900
Productos 1,489,535
Aprovechamientos 3,275,823
Participaciones y Aportaciones 801,855,958
Total de Ingresos $892,105,019

Egresos
Servicios Personales $184,656,518
Materiales y Suministros 38,523,034
Servicios Generales 95,856,005
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 83,510,178
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 4,169,365
Inversion Plablica 450,813,066
Deuda Publica 10,952,803
Total de Egresos $868,480,969
AHORRO $23,624,050

. Nota: El ahorro que presenta el Ayuntamiento de Navojoa, Sonora, por $23,624,050, se debié a que se gjercieron

' gastos inferiores a los ingresos captados. Los recursos derivados de dicho ahorro se destinaron al pago de
pasivos disminuyendo el saldo de las cuentas Contratistas por Obras Publicas por Pagar a Corto Plazo y Otros
Fondos de Terceros en Garantia y/o Administracién a Corto Plazo, de acuerdo a la informacion proporcionada en
el Estado de Cambios en la Situacidn Financiera,

El Resultado del Ejercicio (ahorro) que se presenta en el Estado de Situacién Financiera por $58,644,090, no
coincide con el Resultado del Ejercicio Presupuestario del Estado de Actividades (ahorro) por $23,624,050,
reflejandose una diferencia de $35,020,040, la cual corresponde al registro de: Egresos no considerados en el
Resultado del Ejercicio del Estado de Actividades. Este registro obedece al proceso de armonizacién contable y de
acuerdo a lo establecido en la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

ha el LA
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1.3 Analisis a la gestion financiera

1.3.1 Apego a las normas y procedimientos de contabilidad

Los estados financieros que integran la Cuenta Publica del Municipio de Navojoa, Sonora, fueron presentados
de acuerdo a las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptados y de los Postulados Basicos
de Contabilidad Gubernamental, para lo cual, se verificaron los libros Diario y Mayor General, al momento de la
revision y fiscalizacién de la Cuenta Publica.

1.3.2 Evaluacién al resultado de la gestion financiera
Para la evaluacién al resultado de la gestion financiera, se utilizaron los siguientes indicadores:

- Liquidez. La liquidez identifica la disponibilidad de efectivo para cubrir los compromisos de un gobierno de
manera expedita o en corto plazo. Es decir, es la disposicién inmediata de fondos financieres y monetarios
para hacer frente a todo tipo de compromisos. En tal sentido, la liquidez del Municipio es NO ACEPTABLE, ya
que sus activos circulantes cubren 0.83 veces sus pasivos circulantes, o sea, que por cada $1.00 que se
adeuda a corto plazo, solamente cuenta con 83 centavos de activos liquidos y de facil realizacion, careciendo
de garantia suficiente para cumplir con los compromisos contraidos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 1.0 veces Menora 1.0 veces

- Solvencia. En el sector publico, |a solvencia es la capacidad de un gobierno de cumplir con sus deudas en
forma oportuna. Este indicador nos muestra la proporcién que representan los adeudos adquiridos (Pasivo
Total) en relacién al conjunto de recursos y bienes (Activo Total) con que cuenta el gobierno municipal para
responder a tales compromisos. Los pasivos del Municipio representan el 19.85% de la totalidad de los
recursos que dispone para cubrir sus obligaciones, ubicandose en el rango de ACEPTABLE. Es decir, que por
cada $1.00 con que cuenta el Municipio en sus activos totales, Unicamente 20 centavos corresponden a
compromisos de su pasivo total.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor de 50% Mayor o Igual a 50%

* Resultado del Ejercicio (Ahorro/Desahorro). Este indicador muestra el resultado del ejercicio financiero, el
cual puede ser un ahorro, un desahorro o un equilibrio financiero. Ahorro es la situacion en que los ingresos son
superiores a los egresos; cuando ocurre lo contrario hay desahorro; y si los ingresos y gastos son iguales, la
balanza esta en equilibrio. En tal sentido, el Municipio presenté un ahorro de 2.65% en su ejercicio fiscal 2015,
ubicandose en el rango de ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 que ingreso al Municipio, se gastaron 97
centavos que representa la totalidad de las erogaciones, por lo que hubo un ahorro en el gasto del orden de 3

centavos.
ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual de 0% nora 0%

7 Municipio de Navojoa, Sonora.
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que la evaluacion a la gestién financiera del Municipio es ACEPTABLE, en virtud de obtener 8.46
como puntaje promedio en este apartado.

Se recomienda al Municipio de Navojoa mantener sélidos niveles de efectivo en caja y bancos, que representen
una reserva positiva que fortalezca su liquidez.

8 Municipio de Navojoa, Sonocra.
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Il. RESULTADOS DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2.1 Ingresos
2.1.1 Ejercicio Presupuestario de Ingresos

El Ayuntamiento de Navojoa, Sonora, percibid ingresos superiores a su presupuesto por $441,581,206 en los
capitulos de Impuestos, Derechos, Productos y Participaciones y Aportaciones, verificando que los ingresos
fueran recaudados y controlados de acuerdo a las disposiciones contenidas en la Ley de Hacienda Municipal,
los cuales presentan el siguiente comportamiento, en relacién al Presupuesto de Ingresos aprobado, asi como
la Ley de Ingresos respectiva.

i Variacion
Capitulo Prast;:)uesto Deve::i;ado Rec(:::l;ldu (c-a) T
Importe %

Impuestos $45,407,363| 50,523,353 | 50,523,353| 5,115,980 11| 8,140,692
Contribuciones de Mejoras 9,913 3,350 3,350 (6,563)| (66) 0
Derechos 29,756,908| 34,956,900( 34,956,900| 5,199,992 17| 5,199,995
Productos 875,722| 1,489,535| 1,489,535 613,813 70 637,401
Aprovechamientos 8,026,547 | 3,275,923| 3,275,923| (4,750,624)| (59) 0
Participaciones y Aportaciones 366,447,359 | 801,855,958 | 801,855,058 | 435,408,599 | 119|439,183,875
;rte:gifiryeurlic;a;, Asignaciones, Subsidios y 1 0 0 (1)| (100) 0
Ingresos Ordinarios 100% 450,523,813 (892,105,019|892,105,019 | 441,581,206 | 98|453,161,963
Total Ingresos $450,523,813|892,105,019|892,105,019 (441,581,206 | 98|453,161,963

(a) Boletin Oficial del Gobierno del Estado No. 52, Seccidn VI, de facha 29 de Diciembre de 2014.

2.1.2 Analisis de las variaciones presupuestales de ingresos

Los Ingresos totales del afio se integraron con un 100% de ingresos ordinarios. f | /,\ /
- Impuestos. En este capitulo se obtuvieron ingresos superiores al presupuesto por $5,115,990, que representa
el 11%, reflejandose principalmente en los conceptos de: Impuesto Predial, con una variacion de 21%, debido a
que se trabajé en conjunto con el Departamento de Ejecucion Fiscal para incentivar a los contribuyentes a que
realizaran sus pagos en una sola exhibicidn, aplicandoles un descuento en los recargos sin afectar la base del
impuesto; en Impuesto Sobre Traslacion de Dominio de Bienes Inmuebles, con una variacion de 9%, debido al
pago de traslados de dominio rezagados de constructoras que tenian las Notarias Publicas; y en Impuestos
Adicionales, con una variacién de 46%, debido a que aumentaron los inqresos de los conceptos de Impuestos y
Derechos en base a los cuales se aplica este cobro.

Municipio de Navojoa, Sonora.
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 Derechos. En este capitulo se obtuvieron ingresos superiores al presupuesto por $5,199,992, que representa
el 17%, reflejandose principalmente en los conceptos de: Alumbrado Publico, con una variacion de 9%, debido
a la captacién que realizé Comisién Federal de Electricidad superd considerablemente lo presupuestado; en
Transito, con una variacion de 196%, debido a una mayor captacion de ingresos por la prestacion del servicio
de carga y descarga.

- Aprovechamientos. En este capitulo se obtuvieron ingresos inferiores al presupuesto por $4,750,624, que
representa el 59%, principalmente en los conceptos de: Remanente de Ejercicios Anteriores, con una variacion
de 100%, debido a que se presupuestd en base al historial, el cual no presentd el comportamiento esperado
para este ejercicio; y en Aprovechamientos Diversos, con una variacién de 61%, debido a que la recaudacion
por este servicio fue de enero a agosto, ya que en el mes de septiembre sélo se autorizaron y expidieron
pasaportes con caracter de urgente o necesarios debido a que se estaba en el proceso de la adquisicién de un
nuevo sistema, por tal motivo se habla cancelado la expedicién de éstos.

- Participaciones y Aportaciones. En este renglén se obtuvieron ingresos mayores al presupuesto por
$435,408,599, que representa el 119%, reflejandose principalmente en los conceptos de: Programa HABITAT,
con una variacion de 144%; Programa Rescate de Espacios Publicos, con una variacién de $14,999,999;
Programa de Empleo Temporal, con una variacién de $125,782,369 y Ramo 23: Provisiones Salariales y
Econdmicas, con una variacion de $278,883,719.

2.1.3 Evaluacion a la recaudacion del ingreso

Para la evaluacion a la recaudacion del ingreso se aplicaron los siguientes indicadores:

* Ingresos propios. Se entiende por "ingresos propios" las contribuciones que recauda el Ayuntamiento, que
son potestad y competencia tributaria municipal. Este indicador representa la proporcién de ingresos propios
con respecto al ingreso total. Del total de ingresos obtenidos por el Municipio durante el 2015, el 10.12% fueron
por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al
promedio observado en los municipios urbanos. Es decir, que por cada $1.00 que ingresdé al Municipio, 10
centavos fueron por concepto de ingresos propios.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
yor o igual al promedio mpios. urbanos 29.09% Menor al promedio mpios. urbanos 29.09%

- Ingresos propios per capita. Este indicador muestra el promedio anual de contribucion por cada habitante del
municipio por concepto de ingresos propios. Es decir, es la aportacién en promedio por cada habitante durante
un ejercicio fiscal. El Municipio recaudé $551.48 en promedio por cada habitante durante el afio 2015 por
concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio

ohservado en los municipios urbanos. B
ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o Igual al promedio mpios. urbanos $422.38 Menor al promedio mpios. urbanos $422.38
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- Costo-beneficio de Tesoreria, Este indicador muestra el costo-beneficio del resultado obtenido por el
desempefio de Tesoreria. El resultado se obtiene al relacionar el costo de Tesoreria con el total de recursos
propios recaudados. El escenario 6ptimo de este indicador, es aquel donde los ingresos propios sean
superiores al gasto ejercido por Tesoreria. En caso contrario, significa que Tesoreria no cuenta con la
capacidad para generar los recursos necesarios para autofinanciar su costo operativo.

Por cada $1.00 que obtuvo el Municipio por concepto de recursos propios, tuvo que destinar 27 centavos para
cubrir el costo de operacién de Tesoreria, ubicandose en el rango de ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor o igual a 1 veces Mayor a 1 veces

- Eficiencia recaudatoria del impuesto predial. Este indicador muestra la eficiencia desempefada por el
Municipio en la recaudacién del impuesto predial. Se obtiene al relacionar la recaudacion obtenida del impuesto
predial con respecto a la facturacion emitida. En este rubro, el Municipio logré recaudar el 48.15% en relacién a
la facturacién del impuesto predial, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir, por cada $1.00 con
expectativa de recaudacién (facturado), el Municipio obtuvo 48 centavos de los contribuyentes. Cabe hacer la
aclaracion que el importe referido al facturado, no es igual al contemplado en el Presupuesto de Ingresos que
nos ocupa.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 60% Menor a 60%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que la evaluacion a la funcién recaudatoria del ingreso del Municipio es NO ACEPTABLE, en virtud
de obtener 5.93 como puntaje promedio en este apartado.

Desde la aplicacion del Ramo 33 en 1998, ha prevalecido la hipotesis respecto a que el incremento de
transferencias a los municipios, ha generado mayor ineficiencia en la recaudacién de sus recursos propios. De
ahi la importancia de observar el comportamiento de este indicador. Este tema debe de considerarse de gran
relevancia, a fin de sensibilizar al Municipio de Navojoa sobre la importancia de fortalecer sus ingresos propios
como un mecanismo para mejorar su capacidad de gestion de soluciones a las necesidades de |la comunidad.

Se recomienda fortalecer su politica recaudatoria en materia del impuesto predial, mediante acciones que
sensibilicen y faciliten a la ciudadania el pago de sus obligaciones, asi como también, aplicar el Procedimiento
Administrativo de Ejecucion, establecido en el Cédigo Fiscal del Estado de Sonora, con el objeto de reducir los

rezagos en la materia.
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2.2 Egresos
2.2.1 Ejercicio Presupuestario de Egresos

El Ayuntamiento de Navojoa, Sonora, presenta un gasto superior al presupuesto modificado por $21,267,957,
que representa el 3%, principalmente en los capitulos de: Servicios Personales, Transferencias, Asignaciones,
Subsidios y Otras Ayudas, Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles y en Inversion Publica, erogaciones que
fueron soportadas por los ingresos adicionales recibidos, como se muestra a continuacion:

Presupuesto Presupuesto| Compro- Davan- Variacién
Capitulo Inlcial Modiicacines Modificado | metido gado E'“(':')'d“ P“?;'d" (b-d)
(a) Ampl. Reduc. (b) (c) (d) Importe | %

gz:;f:;?es 5198,706,125 10,180,521 24,096,031/183,089,715[211,788.637|184 656,518[174,707,875/174,706,275|  (666,803)| (1)
Matariales 2435792 9,394,343| 10,117,653| 41,712,482| 38,576,858 38,523,034 25,734,852| 25,719,199 3,189,448 8
Suministros 4 il (] ] 1 ] 1 1 ] L] ] i i i ] 1 1 1 L]
g:’:éf::zs 87,544,880| 60,839,800 43,719,297[104,665,383| 95,453,023 95,856,005 72,778,271| 72,328,114/ 8,809,378 8
Transferencias,
ASIgaciones, | -, a7a 54l 28,681,222 7,728,850 68,830,036| 77,351,186 75.759,307| 69,544,215| 69,462,818 (6,928,371)(10
Subsidiosy ] i i ] i ¥ i il i W L} ] ¥ Ll L} 7 ( 1 ) )( )
Otras Ayudas
Sasto 376,655,361(109,105,886| 86,562,731(399,198,516(423,169,704/394,794,864/342,765,213(342,216,406| 4,403,652 1
Corriente 46%
Transferencias,
gﬁ'@:;‘i’;z”;"" 6,513,475 1,156,000 ol 7.669475 7750871 7750871 7105629 7105629 (81,396) (1)
Otras Ayudas
Bienes
Muebles,
R o e 772,160| 3,897,200 864.088| 3.805.272| 4,018,304 4,169,365 3,728,129 3,717,989 (364,093)(10)
Intangibles
:;’ggﬁf“ 42,059,618[383,468,036|  450,000/425,078,5541458,330,154/450,813,066/438,171,564/438,171,564|(25,734,512)| (6)
Inversiones
Qt’;z:mem” 4,442,784 o 3.864,004 578,780 0 0 0 0| 578,780/100
Provisiones
ﬁﬁt;‘dﬁ: 530, 53.788.037[388,522,136( 5,178,092437,132,0814470,099,3291462,733,302449,006,322,448,995,182(25,601,221)| (6)
Eg;’ﬁ:ﬁw 20,080,415| 10,350,550( 19,548,550| 10,882,415| 10,952,803| 10,952,803 10,952,803 10,952,803|  (70,388)| (1)

a
;;tri's?a $450,523,81 3}507.973.572111.239.373 847,213,012/904,221,836/868,480,969(802,723,338(802,164,391((21,267,957)| (3) /

Municipio de Navojoa, Sonora.

(a) Boletin Oficial del Gobiemno del Estado sin nimero, Edicién Especial, de fecha 31 de Diclembre de 2014. (b) Boletin Oficial gel Gobierno del Estad@l No.
53, Seccion XX, de fecha 31 de Diciembre de 2015. X
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2.2.2 Analisis de las variaciones presupuestales de egresos

En este periodo, el gasto publico registro $868,480,969; es decir se observd una variacion del 3% superior en
relacion con el presupuesto modificado de $847,213,012, lo que representa $21,267,957 mas.

- Servicios Personales. En este capitulo se presenta una variacion superior por $666,803, que representa el 1%,
del presupuesto modificado, reflejandose principalmente en las partidas de: Sueldos, con una variacion de 1%,
debido a que se autorizaron jubilaciones de personas que alcanzaron sus afios de servicio; en Cuotas por
Servicio Médico del ISSSTESON, con una variacion de 2%, debido al aumento en la plantilla de personal y en
Otras Prestaciones de Seguridad Social, con una variacién de 14%, debido a que se consideré el concepto de
enfermedades preexistente.

- Materiales y Suministros. En este capitulo se presenta una variacién inferior por $3,189,448, que representa el
8%, del presupuesto modificado, reflejandose principalmente en las partidas de: Combustibles, con una variacion
de 4%, debido a que se aplicé un esquema de ahorro y austeridad; en Vestuario y Uniformes, con una variacién
de 47%, debido a que el Municipio no fue beneficiado por la segunda ministracién del Programa SUBSEMUN
2015 (Subsidio para la Seguridad Publica de los Municipios) lo que ocasioné que no se cumpliera con lo
presupuestado.

- Servicios Generales. En este capitulo se presenta una variacién inferior por $8,809,378, que representa el 8%,
del presupuesto modificado, reflejandose en las partidas de: Arrendamiento Financiero de Muebles, Maquinaria y
Equipo, con una variacién de 73%, debido a que en el mes de abril se empezd a pagar el arrendamiento
financiero ya que en este mes se firmé el contrato por la adquisicion de luminarias (lamparas led), bajo este
concepto; en Servicio de Capacitacién, con una variacion de 28%, debido a que el Municipio no fue beneficiado
por la segunda ministracién del Programa SUBSEMUN 2015 (Subsidio para la Seguridad Publica de los
Municipios) lo que ocasiond que no se cumpliera con lo presupuestado; y en Difusién por Radio, Television y
Otros Medios de Mensaje Sobre Programas y Actividades Gubernamentales, con una variacion de 11%, debido
al esquema de ahorro y austeridad que se implementao.

+ Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas. En este capituld se erogaron recursos por
$83,510,178, aplicados de la siguiente manera:

En el Gasto Corriente se ejercieron recursos por $75,759,307, basicamente por los apoyos otorgados a
Organismos Paramunicipales para gastos de operacién, apoyo a personas de escasos recursos, becas a hijos
de policfas, material deportivo, jubilaciones, entre otros.

En cuanto al Gasto de Inversion se gjercieron recursos por $7,750,871, destinandose al Programa de Desayunos

Municipio de Navojoa, Sonora.
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+ Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles. En este capitulo se ejercieron recursos por $4,169,365,
destinados a la adquisicion de: Muebles de Oficina y Estanteria, Equipo de Computo y de Tecnologias de la
Informacién, Otros Mobiliarios y Equipo de Administracién, Cadmaras Fotogréaficas y de Video, Automdéviles y
Camiones, Maquinaria y Equipo de Construccién y Refacciones y Accesorios Mayores.

- Inversién Pblica. En este renglon se registraron $450,813,066, los cuales fueron destinados a la realizacion
de 118 obras plblicas que benefician a la poblacién en los rubros de agua potable, alcantarillado, drenaje,
urbanizacién municipal, electrificacion, infraestructura basica de salud y educativa, mejoramiento de vivienda,
caminos rurales, infraestructura productiva rural, infraestructura deportiva, equipamiento urbano, rehabilitacion
de edificios y espacios publicos. Asimismo, se destinaron recursos a gastos indirectos, levantamiento
topografico y supervisién y control de calidad.

- Deuda Piblica, En este capitulo se ejercieron recursos por $10,952,803, destinandose a los siguientes
gastos:

Amortizaciones del Crédito Banco Interacciones $3,781,865
Pago de Intereses del Credito Banco Interacciones 7,170,938

2.2.3 Evaluacion del Ejercicio del Gasto

Para la evaluacién del ejercicio del gasto se aplicaron los siguientes indicadores:

- Tamarfio de la Administracion Municipal. Este indicador sefiala la proporcién del nimero de servidores
publicos de la Administracién Municipal en relacién con el nimero de habitantes del municipio. Se refiere a la
dimensién del aparato burocréatico en funcién a sus gobernados. El nimero de servidores plblicos que laboran
en la Administracién Municipal representan el 0.51% de la poblacién del municipio, ubicandose en el rango de
ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios urbanos. Es decir, que por cada
100 habitantes, 1 ciudadano labora como servidor publico en el Municipio.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
bajo o igual al promedio mpios. urbanos 0.75% Arriba del promedio mpios. urbanos 0.75%

- Gasto corriente por servidor publico. Este indicador muestra el promedio del gasto corriente por cada
servidor publico del Municipio. Es decir, se refiere al costo promedio por concepto de gasto corriente entre la
plantilla del personal de la Administracién Municipal. El Municipio ejercié en promedio por concepto de gasto
corriente por cada servidor publico $477,382 anuales, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE,

determinado en base al promedio observado en los municipios urbanbg.
(L )/
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ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedio mpios. urbanas $242,016 Arriba del promedio mpios. urbanos $242,016

- Inversién en obra publica. Este indicador muestra el promedio de inversion en obras en relacién con el total
del gasto ejercido por el Municipio. Cabe aclarar que este indicador no se refiere al monto ejercido en el
Capitulo 6000, sino estrictamente a la inversion realizada por el Municipio en obra publica, excluyendo toda
accién 6 gasto diferente a este concepto. El Municipio destiné el 5.94% de su gasto total en inversién en obra
plblica, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los
municipios urbanos. Es decir, que por cada $1.00 ejercido, 6 centavos se invirtieron en obra publica.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. urbanos 11.7% Abajo del promedio mpios. urbanos 11.7%

- Inversién en obra publica per capita. Este indicador muestra el promedio de inversién en obras en relacion
con los habitantes del municipio. Se invirtid en obra publica en promedio $315.13 anual por cada habitante del
municipio, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los

municipios urbanos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o Igual al promedio mplos. urbanos $177.37 Abajo del promedio mpios. urbanos $177.37

- Retribucion en obras en relacién con la recaudacion. Este indicador relaciona las variables de inversion en
obra publica con la variable de ingresos propios. Significa el reintegro en obras por parte del Municipio, en base
a los recursos aportados por los ciudadanos vy las transferencias federales. El Municipio de Navojoa recaudé
$90,249,061 de ingresos propios, reintegrando de esos recursos el 57.14% en obras publicas, ubicandose en el
rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios urbanos. Es decir, por
cada $1.00 obtenido de la ciudadania, el Municipio le reintegré 57 centavos en obras publicas. v

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promadio mpios. urhanos 38.00% Abajo del promadio mpios. urbanos 38.00%

VALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que el ejercicio del gasto del Municipio es ACEPTABLE, en virtud de obtener 6.28 como puntaje

promedio en este apartado.

Se recomienda analizar la politica de gasto del Municipio, con el propésito de redisefiar y reducir el gasto
corriente de la Administracién Municipal. Igualmente seria favorable establecer compromisos de ahorro
especificos por dependencia y entidad, con el fin de lograr que con menos recursos publicos se cumpla con |

mismos objetivos y metas contenidos en el Presupuesto de Egresos del Municipio.

La inversidn en obras plblicas es de gran relevancia debido a que tiene un efecto multiplicaflor sobrg el empleo,
el consumo, el ingreso y en todo el conjunto de la economia municipal. En tal sentido, se sugiere incrementar la
politica de inversién en el Presupuesto de Egresos del Municipio, racionalizando sus recursos y priorizando la
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realizacion de obras publicas, con la finalidad de atender los problemas y demandas ciudadanas y de los
sectores productivos de la comunidad.

2.3 Fondo de Aportaciones Federales

La revision y fiscalizacion relativa al Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM DF) y Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN DF),
se realizo de acuerdo a la facultad que otorga la Ley de Coordinacién Fiscal y el Convenio de Coordinacién y
Colaboracién en la materia, celebrado por la Auditorfa Superior de la Federacion y el Instituto Superior de
Auditoria y Fiscalizacion.

Los recursos recibidos por concepto de los Fondos de Aportaciones Federales fueron por un total de
$129,620,288, su origen es el siguiente:

2.3.1 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISM DF)

Del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FISM DF) los ingresos fueron de $45 567,344 los cuales al cierre del ejercicio se aplicaron en
Obras Autorizadas en la Ley de Coordinacion Fiscal por $47,822,145, que representa el 97%, Gastos Indirectos
por $787,897, que representa el 1%, Gastos no autorizados por $52,240, que representa el 1% y Gastos
Financieros por $4,166, que equivalen al 1%, dando un total de $48,666,448. El egreso de $48,666,448
reportado en la Cuenta Publica, no coincide con el total de recursos recibidos, que en el periodo ascendid a
$45 567,344, determinandose una diferencia por $(3,099,104) la cual fue cubierta por el saldo inicial al 01 de
enero del 2015 y por los reintegros depositados en la cuenta bancaria nimero 269589593 de Banorte, S.A.

- Obras Autorizadas en la Ley de Coordinacion Fiscal. Del total ejercido con los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FISM DF), del 99% fueron aplicados en la ejecucién de 89 obras publicas destinadas a mejorar la
infraestructura de los servicios plblicos que se proporcionan a los habitantes del municipio principalmente en

agua potable, alcantarillado, drenaje, urbanizacién municipal, electrificacién, infraestructura basica de salud y
educativa, mejoramiento de vivienda, caminos rurales e infraestructura productiva rural. Asimismo, se /
destinaron recursos a gastos indirectos.

- Gastos no Autorizados en la Ley de Coordinacién Fiscal. El 1% restante se destiné a gastos distintos a los
establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal.

OV I LN
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2.3.2 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN DF)

Del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUN DF), recibié recursos por $84,052,944, los cuales fueron ejercidos de la siguiente
manera: Seguridad Publica por $73,146,926 que representa el 86%, Deuda Publica por $11,036,886 que
representa el 13% y Gastos Financieros por $2,502, que equivalen al 1%, dando un total de $84,186,314. El
egreso de $84,186,314 reportado en Cuenta Publica, no coincide con el total de recursos recibidos, que en el
periodo ascendié a $84,052,944, determinandose una diferencia por $(133,370), la cual fue cubierta con el
saldo inicial al 01 de enero de 2015, reintegros y productos financieros en la cuenta bancaria numero

4057536697 de HSBC, S.A.

- Seguridad Publica. En relacién a Seguridad Publica, el Ayuntamiento ejercié el 86%, Pago de Sueldos,
combustibles y mantenimiento y conservacion de equipo de transporte.

- Deuda Piblica. En relacién a Deuda Publica, el Ayuntamiento ejercié el 13% en el pago de pasivos.
- Gasto Corriente. En relacion a Gasto Corriente, el Ayuntamiento ejercié el 0% en Gastos de Operacién.
- Otros. En relacién a Otros, el Ayuntamiento ejercié el 1% en comisiones bancarias.

2.3.3 Evaluacién a la administracién de los fondos de aportaciones

Para la evaluacién a la administracion de los fondos de aportaciones federales se aplicaron los siguientes
indicadores:

- Gasto en conceptos no autorizados en el FISM DF (Ramo 33). Es la proporcién del ejercicio de los recursos
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FISM DF) en conceptos no autorizados por la Ley de Coordinacién Fiscal. El Municipio utilizé
el 0.11% de los recursos del FISM DF en conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal,

ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. /

Es decir, por cada $1.00 del FISM DF asignado al municipio, 0.1 centavos se aplicaronind bidamente,‘

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
ala 0% Mayor a 0%

- Gasto en conceptos no autorizados en el FORTAMUN DF (Ramo 33). Es la proporcién del ejercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
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Distrito Federal (FORTAMUN DF) en conceptos no autorizados por la Ley de Coordinacion Fiscal. EI Municipio
utilizo el 0.00% de los recursos del FORTAMUN DF en conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacién
Fiscal, ubicandose en el rango de ACEPTABLE.

Es decir, el Municipio aplicé correctamente los recursos del FORTAMUN DF sin desviar ninglin peso, apegados
a los conceptos establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
lgual a 0% Mayor a 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que la evaluacién a la administracion de los fondos de aportaciones federales del Municipio es NO
ACEPTABLE, en virtud de la administracion indebida de los fondos de aportaciones federales, al obtener 8.00
como puntaje promedio en este apartado. Cabe aclarar que la aceptabilidad de este apartado esta en funcién
del manejo correcto de ambos fondos, no del puntaje promedio.

Se recomienda que los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM DF), se destinen exclusivamente a lo establecido en el
Articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

G
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. RESULTADOS DEL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS

3.1 Cumplimiento de objetivos y metas

3.1.1 Cumplimiento de objetivos
De conformidad a lo establecido en el Articulo 22 Fracciones Il y IV de la Ley de Fiscalizacion Superior para el

Estado de Sonora, el Municipio debe incluir en la conformacién de su Cuenta Plblica un informe del avance de
la ejecucion del Plan Municipal de Desarrollo 2012-2015.

El Municipio de Navojoa no cumplié con esta disposicién.

En tal sentido, no se cuenta con los elementos suficientes para evaluar el cumplimiento de objetivos
establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo y los programas que se derivan del mismo.

3.1.2 Cumplimiento de metas

De acuerdo al Presupuesto de Egresos para el afio 2015, este Municipio se planted una serie de propésitos, en
los que se establecieron objetivos y metas, asi como programas especificos.

El Ayuntamiento de Navojoa, Sonora, informé que logré realizar la mayoria de sus metas programadas,
logrando abarcar las principales responsabilidades establecidas en el Plan Municipal de Desarrollo,
beneficiando a la poblacién en los sectores de Obras Publicas, Bienestar Social, Servicios Publicos, Educacion
y Cultura, entre otros.

3.1.3 Evaluacion al cumplimiento de metas

Para la evaluacion al cumplimiento de metas, se aplict el siguiente indicador:

- Acreditacion del cumplimiento de metas. Es la proporcion de las metas acreditadas, en relacion a la /
muestra selectiva de las metas cumplidas. El Municipio informé del cumplimiento del 94% de sus metas
programadas, sin embargo, de la revision selectiva de las metas, el Municipio acreditd el 99.97% de ellas con
documentacién respectiva, ubicandose en el pardametro de ACEPTABLE.

%
ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
&/l’mynr oigual a 80% Menor a 80%
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por la evaluacién de las metas programadas,
opinamos que el desempefio del Municipio en este rubro es ACEPTABLE, por la acreditacién documental del

cumplimiento de las metas, obteniendo 9.99 como puntaje promedio en este apartado.

IV. ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

4.1 Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF)

Los Ingresos del Organismo ascienden a $22,120,275 y los Egresos $22,332,344, representando un
Desahorro de $212,069.

Los Ingresos se conforman por Derechos por $680,299, que representa el 3%, Aprovechamientos de
Tipo Corriente por $2,279,254, que representa el 10%, Participaciones y Aportaciones por $19,160,722,
que representa el 87%, del total.

Los Egresos se conforman por Servicios Personales por $10,049,180, que representa el 45%,
Materiales y Suministros por $1,645,526, que representa el 7%, Servicios Generales por $1,833,390, que
representa el 8%, Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas por $8,804,248, que
representa el 40%, del total.

4.2 OOMAPAS

Los Ingresos del Organismo ascienden a $92,101,037 y los Egresos $100,875,937, representando un

Desahorro de $8,774,900.

Los Ingresos se conforman por Derechos por $80,470,393, que representa el 87%, Aprovechamientos
de Tipo Corriente por $2,746,864, que representa el 3%, Transferencias, Asignaciones, Subsidios y
Otras Ayudas por $8,674,683, que representa el 9%, Ingresos Financieros por $209,097, que representa
el 1%, del total.

Los Egresos se conforman por Servicios Personales por $30,717,694, que representa el 30%,
Materiales y Suministros por $9,810,660, que representa el 10%, Servicios Generales por $44,656,269,
que representa el 44%, Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas por $62,880, que
representa el 1%, Inversion Plblica por $15,628,434, que representa el 15%, del total.

4.3 Consejo Municipal para la Concertaciéon de Obra Puablica (CMCOP)

Desahorro de $76,522.

Los Ingresos se conforman por Participaciones por $7,305,351, que representa el 99%, Otros Ingresos y
Beneficios por $3,000, que representa el 1%, del total.

Los Egresos se conforman por Servicios Personales por $1,427,805, que representa el 19%, Materiales

y Suministros por $100,620, que representa el 1%, Servicios Generales por $§9,086, que representa e\/

Los Ingresos del Organismo ascienden a $7,308,351 y los Egresos $7,384,873, representando un /

1%, Inversién Publica por $5,797,362, que representa el 79%, del total.

7
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4.4 H. Cuerpo de Bomberos

Los Ingresos del Organismo ascienden a $5,099,781 y los Egresos $5,107,189, representando un

Desahorro de $7,408.

Los Ingresos se conforman por Derechos por $262,773, que representa el 5%, Participaciones,
Aportaciones y Transferencias por $4,837,008, que representa el 95%, del total.

Los Egresos se conforman por Servicios Personales por $3,637,365, que representa el 71%, Materiales
y Suministros por $785,611, que representa el 15%, Servicios Generales por $684,213, que representa el
14%, del total.

4.5 Rastro Municipal

Los Ingresos del Organismo ascienden a $4,360,894 y los Egresos $3,752,980, representando un Ahorro
de $607,914.

Los Ingresos se conforman por Ganado Bovino por $724,020, que representa el 16%, Puercos por
$1,230,632, que representa el 28%, Cabras por $20,046, que representa el 1%, Toros por $30,340, que
representa el 1%, Sangre por $2,470, que representa el 1%, Refrigeracion por $95,192, que representa
el 2%, Otros Ingresos por $10,962, que representa el 1%, Participaciones, Aportaciones, Transferencias
por $2,247,232, que representa el 50%, del total.

Los Egresos se conforman por Servicios Personales por $2,812,832, que representa el 75%, Materiales
y Suministros por $241,524, que representa el 6%, Servicios Generales por $698,624, que representa el
19%, del total.

V. OBSERVACIONES RELEVANTES DERIVADAS DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA CUENTA
PUBLICA

Esta revision se practicd, con el objetivo de verificar que la informacién de la Cuenta de la Hacienda
Pablica Municipal 2015, presentada por el Ayuntamiento de Navojoa, Sonora, correspondiente a la
Administracién Directa, Organismos Paramunicipales y Fondos Federales del Ramo 33, por el periodo del 1°
de enero al 31 de diciembre del afio 2015, fuera real y ademas estuviera acreditada documentalmente. Asi
mismo, darle seguimiento a las observaciones derivadas del analisis de la misma.

5.1 Administracion Directa

Revision y Fiscalizaciéon
Balance General

Observaciones Generales

1.1 Se procedio a fiscalizar la informacion al 31 de diciembre de 2015 y se observé que el Sujeto de
Fiscalizacién implanté 37 de los 44 acuerdos aplicables para el 2015 emitidos_por el Consejo \/

Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), incumpliendo con 7. i!
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Estado de Ingresos y Egresos

Gastos y Otras Pérdidas
1.2  Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2015 y se observaron pdélizas de egresos
sin evidencia documental del gasto por $119,400.

1.3  En relacién con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2015, se determiné que en la obra
plblica 61414-004/68001-004/62414-304/NC2-385: Pavimentacion con Concreto Hidraulico del
Periférico Sur de Navojoa en la Localidad de Navojoa, contratada con LC Proyectos y
Construcciones, S.A. de C.V,, por un importe de $50,828,136, de los cuales se han ejercido en
2014 $15,248,441 y en 2015 un monto de $35,579,695, haciendo un total ejercido de $50,828,136,
con recursos Federales del Ramo 23: Provisiones Salariales y Econémicas para Programas
Regionales 2014 (Convenio 2,164.3 MDP), se presento una deficiencias de caracter técnico.

1.4 En relacién con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2015, en la obra publica
61414-01/68001-017/C0088/0028: Pavimentacién con Concreto Hidraulico de las Calles Agustin
Melgar y Yavaros en la Localidad de Navojoa, contratada con Tesia Construcciones, S.A. de C.V.,
por un importe contratado y ejercido de $39,761,922, con recursos Federales del Ramo 23:
Provisiones Salariales y Econdmicas para Contingencias Econdmicas 2015 (Convenio 2,639
MDP), se incumplié con el plazo de ejecucion de los trabajos debido a que la obra se encontraba
en proceso de ejecucion con un avance fisico del 95%. Cabe mencionar que se realizé una
segunda verificacion fisica, encontrando los trabajos concluidos; sin embargo, no se acredité la
aplicacién de penas convencionales o el convenio adicional por aumento del plazo de ejecucién
de los trabajos.

1.5 En relacién con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2015, en la obra publica
61414-011/68001-011/C-00087/0017: Proyecto de Construccién de 37 Unidades de Bebedero-Bafio
en Espacios Publicos, Educativos y Deportivos en la Localidad de Navojoa, contratada con Tesia
Construcciones, S.A. de C.V,, por un importe contratado y ejercido de $12,713,997, con recursos
Federales del Ramo 23: Provisiones Salariales y Economicas para Programas Regionales 2015
(Convenio 362.6 MDP), se incumplié con el plazo de ejecucion de los trabajos debido a que la
obra se encontraba en proceso de ejecucion con un avance fisico del 60%. Cabe mencionar que
se realiz6 una segunda verificacién fisica encontrando los trabajos concluidos, sin embargo, no
se acredito la aplicacién de penas convencionales o el convenio adicional por aumento del plazo

de ejecucion de los trabajos.
Revision de Recursos Humanos CQ——;':)(
Recursos Humanos

18  Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2015 y se observé que no se efectdan las
retenciones del Impuesto Sobre la Renta a los trabajadores que integran la némina quincenal del
Sujeto de Fiscalizacion, realizando un andlisis selectivamente a 6 empleados, obteniéndose u
importe al periodo de revisién de Impuesto Sobre la Renta sin retener por $267,264.

1.7  Se procedio a fiscalizar la documentacion al 31 de diciembre de 2015 y se observé que de un total
de 1,100 Servidores Publicos que laboran para el Sujeto de Fiscalizacién, 254 no cuentan con
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seguridad social, pagando el Sujeto de Fiscalizacién servicio médico particular durante los meses
de enero a diciembre de 2015 por $1,651,396, incumpliendo con lo establecido en el articulo 88 de
la Ley del Seguro Social donde indica” que el patrén es responsable de los daiios y perjuicios que
se causaren al asegurado, a sus familiares derechohabientes o al Instituto, cuando por
incumplimiento de la obligacién de inscribirlos o de avisar los salarios efectivos o los cambios de
éstos, no pudieran otorgarse las prestaciones en especie y en dinero del seguro de
enfermedades".

1.8 Se procedié a fiscalizar la documentacion al 31 de diciembre de 2015 y se observé que existe un
presunto caso de nepotismo en el cual interviene el Presidente Municipal actual de Navojoa,
Sonora, ya que su esposa es hermana del Secretario del Ayuntamiento de este Municipio.

Nota: Con fecha 26 de febrero de 2016 recibimos respuesta del Titular del Organo de Control y
Evaluacién Gubernamental mediante oficio OCEG-02/231/2016, presento el Programa de Solventacion
de Observaciones y Acciones Realizadas, en el cual a esta fecha la observacion ya fue Solventada por
el Contralor del Municipio.

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FISM DF)

Gastos y Otras Pérdidas

1.9  En relacion con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2015, se determind que en la obra
publica 61415-012/68001-012: Obras Diversas de Electrificacién en ZAP 1145 en la Localidad de
Navojoa, contratada con GIBHER Constructores, S.A. de C.V., por un importe contratado y
ejercido de $1,966,687, realizada con Recursos del Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF),
se presenté el expediente técnico incompleto debido a que carece de planos y archivo
fotografico. Cabe mencionar que al no presentar la documentacién observada no se acredité el
avance fisico de esta obra.

1.10 En relacion con la revisién de las cifras al 31 de diciembre de 2015, se determind que en la obra
publica 61415-2500/68001-009: Rehabilitacion de Varias Calles en las Colonias Tierra y Libertad y
Armando Lépez Nogales, en la Localidad de Navojoa, contratada con TESIA Construcciones, S.A.
de C.V., con un importe contratado y ejercido de $812,000, realizada y concluida con Recursos del
Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISMDF), no se cumplié con los requisitos, minimos establecidos

para la realizacion de los contratos.

1.11 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de y se/observid que se aplicaron /
recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM DF)por $52,240, en gastos distintos a los
establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal, generando ademas productos financieros por
$576, mismos que fueron calculados en base a la TIIE (Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio)
tomando en cuenta el tiempo de la disposicion del recurso del Fondo hasta el 31 de diciembr
2015, quedando pendiente por reintegrar $52,816.

e
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5.2 Organismos Paramunicipales

SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA (DIF)

Revision y Fiscalizacion
Balance General

Observaciones Generales

21  Se procedi6 a fiscalizar la informacion al 31 de diciembre de 2016 del Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia de Navojoa y se observé que el Sujeto de Fiscalizacion implant6 37 de los 44
acuerdos aplicables para el 2015 emitidos por el Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable
(CONAC), incumpliendo con 7.

ORGANISMO OPERADOR MUNICIPAL DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO

Revisidn y Fiscalizacion
Balance General

Observaciones Generales

2.2 Se procedié a fiscalizar la documentacién al 31 de diciembre de 2015 y se observé que el
Organismo Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento (OOMAPAS) de
Navojoa, implanté 29 de los 44 acuerdos aplicables para el 2015 emitidos por el Consejo Nacional
de Armonizacién Contable (CONAC), incumpliendo con 15,

Estado de Ingresos y Egresos

Gastos y Otras Pérdidas

2.3  Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2015 del Organismo Operador Municipal
de Agua Potable, Alcantarilado y Saneamiento de Navojoa y se observaron gastos
presuntamente improcedentes por $90,990, debido a que el Sujeto de Fiscalizacion realizé el pago
por concepto de multas y recargos en los enteros de retenciones.

2.4  Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2015 del Organismo Operador Municipal /
de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento (OOMAPAS) de Navojoa, y se observé que se
ejercid un monto de $1,884,925 sin realizar el procedimiento de adjudicacién correspondiente de
acuerdo al importe de las mismas, realizindose mediante el procedimiento de Adjudicacion
Directa debiendo ser por Licitacién Publica seglin los rangos establecidos en el Presupuesto d
Egresos Municipal aprobado para el ejercicio de 2015.

ol = A
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CONSEJO MUNICIPAL PARA LA CONCERTACION DE OBRA PUBLICA (CMCOF)

Revision y Fiscalizacion
Balance General

Observaciones Generales

2.5 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2015 del Consejo Municipal de
Concertacién para la Obra Piblica de Navojoa y se observé que el Sujeto de Fiscalizacion
implanté 38 de los 44 acuerdos aplicables para el ejercicio 2015 emitidos por el Consejo Nacional
de Armonizacion Contable (CONAC), incumpliendo con 6.

H. CUERPO DE BOMBEROS

Revisién y Fiscalizacion
Balance General

Observaciones Generales

2.6 Se procedi6 a fiscalizar la informacién al 31 de diciembre de 2015 del H. Cuerpo de Bomberos de
Navojoa y se observé que el Sujeto de Fiscalizacion implanté 36 de los 44 acuerdos aplicables
para el 2015 emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC) incumpliendo
con 8.

Estado de Ingresos y Egresos

Ingresos y Otros Beneficios

2.7 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2016 del H. Cuerpo de Bomberos de
Navojoa y se observé que se expidieron facturas de ingresos que no han sido registradas en la
contabilidad del Sujeto de Fiscalizacion por $282,446.

2.8 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2015 del H. Cuerpo de Bomberos de
Navojoa y se observé que se registré un ingreso sin contar con recibo oficial por $215,038,

RASTRO MUNICIPAL

Revision y Fiscalizacion
Balance General

Observaciones Generales

2.9 Se procedié a fiscalizar la informacién al 31 de diciembre de 2015 del Rastro Municipal de Navojoa
y se observé que el Sujeto de Fiscalizacién implanté 32 de los 44 acuerdos aplicables para el 2015
emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC) incumpliendo con 12,
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5.3 Evaluacién a las observaciones relevantes derivadas de la revisién y fiscalizacion de la Cuenta
Publica:

El monto observado derivado de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio, es resultado de
la sumatoria de las observaciones sujetas a su cuantificacion. Sin embargo, cabe aclarar que la cuantificacion
de las observaciones referentes a "Obras Publicas", se obtiene de manera proporcional, dependiendo del tipo

de observacién que se trate.

Observaciones Ndamero Monto Observado

Cuantificadas 12 $34,851,301
No Cuantificadas 8 0
20 $34,851,301

EVALUACION. El monto cuantificado de las observaciones relevantes derivadas de la revisién y fiscalizacion
de la Cuenta Publica del Municipio, fue de $34,851,301. Esto representa el 4.01% en relacion con el total de los
recursos ejercidos durante el 2015, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, en virtud de obtener 10.00 como
puntaje en este apartado. Es decir, que por cada $1.00 ejercido por el Municipio, 4 centavos se aplicaron en
conceptos distintos a lo establecido en el Presupuesto Autorizado, ademas infringiendo normatividad a las
bases contables de los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental; asi como las leyes referentes a
materia presupuestal local y federal.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual del 20% Arriba del 20%

Seguimiento de Observaciones de Cuentas Publicas Anteriores:

Como infarmacién adicional, la cual no influye en la opinién expresada sobre la Cuenta Puablica 2015, nos
permitimos presentar un resumen que muestra la situacién que guardan las Observaciones detectadas en la
revisién de las Cuentas Publicas de los afios anteriores, siendo éstas las siguientes:

Afio Observaciones

por Solventar
2012 3
2013 6
2014 33

Fuente: Informe de Resultados de la Revisién de las Cuentas Publicas 2012, 2013 y 2014,
Subdireccion de Seguimiento a Municipios. L
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V1. DICTAMENES DETERMINADOS POR DESPACHOS EXTERNOS

A) Navojoa, Sonora.- Fue auditado por el despacho externo Crowe Horwath Gossler, S.C. Presentando
un dictamen con salvedades y parrafo de énfasis con las siguientes situaciones:

Salvedades:
La Entidad, hasta el ejercicio de 2015 no ha registrado la depreciacion y amortizacion de los Bienes

Muebles e Inmuebles y Activos Intangibles, de acuerdo a la normatividad emitida por el Consejo Nacional
de Armonizacion Contable (CONAC).

Parrafo de énfasis
Durante el ejercicio terminado el 31 de diciembre de 2015, la Entidad registré erogaciones por concepto

de inversién plblica, por la suma de $423,744,256, sobre las que nos cercioramos de su correccion en
forma razonable mediante la utilizacién de los procedimientos aplicables en las circunstancias; sin
embargo, nuestro examen no incluyd la inspeccién fisica de los bienes.

B) Cuerpo de Bomberos del Municipio de Navojoa, Sonora.- Fue auditado por el despacho externo Crowe
Horwath Gossler, S.C. Presentando un dictamen con salvedades con las siguientes situaciones:

Salvedades:
El Organismo, hasta el ejercicio de 2015 no ha registrado la depreciacion de los Bienes Muebles; de

acuerdo con la a la normatividad emitida por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC).

Otros asuntos:
Los estados financieros al 31 de diciembre de 2014 no se encuentran dictaminados y (nicamente se

tomaran para efectos comparativos, por lo que no expresamos opinién alguna sobre ellos.

C) Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipal de Navojoa, Sonora.- Fue auditado por el
despacho externo Crowe Horwath Gossler, S.C. Presentando un dictamen con salvedades con las
siguientes situaciones:

Salvedades:
El Organismo, hasta el ejercicio de 2015 no ha registrado la depreciacion de los Bienes Muebles e

Inmuebles; de acuerdo con la a la normatividad emitida por el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable (CONAC). CQ__’

Otros asuntos:

Los estados financieros al 31 dé diciembre de 2014 no se encuentran dictaminados camente se
tomaran para efectos comparativos, por lo que no expresamos opinion alguna sobre ellos.

D) Consejo Municipal de Concertacién para la Obra Publica del Municipio de Navojoa, Sonora.- Fue
auditado por el despacho externo Crowe Horwath Gossler, S.C. Presentando un dictamen con
salvedades y parrafo de énfasis con las siguientes situaciones:
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Salvedades:
El Organismo, hasta el ejercicio de 2015 no ha registrado la depreciacion de los Bienes Muebles; de

acuerdo con la a la normatividad emitida por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC).

Parrafo de énfasis:
Durante el ejercicio terminado el 31 de diciembre de 2013, la Entidad registré erogaciones por concepto

de inversién publica, por la suma de $5,797,362, sobre las que nos cercioramos de su correccion en
forma razonable mediante la utilizacién de los procedimientos aplicables en las circunstancias; sin
embargo, nuestro examen no incluyé la inspeccion fisica de los bienes.

Otros asuntos:
Los estados financieros al 31 de diciembre de 2014 no se encuentran dictaminados y Unicamente se

tomaran para efectos comparativos, por lo que no expresamos opinion alguna sobre ellos.

E) Rastro Municipal de Navojoa, Sonora.- Fue auditado por el despacho externo Crowe Horwath Gossler,
S.C. Presentando un dictamen con salvedades con las siguientes situaciones:

Salvedades:
El Organismo, hasta el ejercicio de 2015 no ha registrado la depreciacién de los Bienes Muebles e
Inmuebles; de acuerdo con la a la normatividad emitida por el Consejo Nacional de Armonizacion

Contable (CONAC).

Otros asuntos:
Los estados financieros al 31 de diciembre de 2014 no se encuentran dictaminados y Unicamente se
tomaran para efectos comparativos, por lo que no expresamos opinién alguna sobre ellos.

F) Organismo Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Navojoa, Sonora.-
Fue auditado por el despacho externo Crowe Horwath Gossler, S.C. Presentando un. dictamen con
salvedades y péarrafo de énfasis con las siguientes situaciones:

Salvedades:

El Organismo, hasta el ejercicio de 2015 no ha registrado la depreciacion y amort del los Bienes
Muebles e Inmuebles y Activos Intangibles; de acuerdo a la normatividad emitida por el Consejo Nacional
de Armonizacién Contable (CONAC).

El Organismo tiene un litigio con la empresa Mexicana de Gestion de Agua, S.A de C.V,, el cual se derivo
de la rescisién de un contrato de prestacién de servicios de operacion, conservacién, y mantenimiento
del sistema de agua potable, alcantarillado y saneamiento del Municipio de Navojoa, mismo que fue
rescindido en el ejercicio 2005 y la empresa gkige una indemnizacién por un monto no cuantificado, pero
gue se estima de importancia.

Parrafo de énfasis: 0 ?'

Durante el ejercicio terminado el 31 de diciembre de 2015, la Entidad registré erogaciones por concepto
de inversién plblica, por la suma de $15,628,434, sobre las que nos cercioramos de su correccién en
forma razonable mediante la utilizacion de los procedimientos aplicables en las circunstancias; sin
embargo, nuestro examen no incluyd la inspeccién fisica de los bienes.
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Otros asuntos:
Los estados financieros al 31 de diciembre de 2014 fueron auditados por otro Contador Publico,

emitiendo su opinién con las siguientes salvedades:

Respecto a las inversiones en bienes muebles e inmuebles, su revision comprendié el examen de la
documentacién comprobatoria y aspectos de normatividad vigentes, pero no incluyé el examen fisico de
las obras ejecutadas ni la inspeccion fisica.

Respecto a la contingencia que tiene el organismo derivada del litigio con la empresa Mexicana de
Gestion de Agua, S.A de C.V., originado por la rescision del contrato de prestacion de servicios de
operacién, conservacion y mantenimiento del sistema de agua potable y saneamiento del Municipio de
Navojoa, que se dio por terminado en 2015 y sobre el cual esta empresa pretende se le pague una
indemnizacion por un importe que se estima de importancia.

Vil. EVALUACION GLOBAL DEL DESEMPENO MUNICIPAL

La Evaluacion Global al Desempefic Municipal tiene como finalidad establecer parametros para medir de
manera objetiva la eficiencia financiera, fiscal y operativa de las administraciones municipales. En tal sentido, el
Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion elabord e instrumentd este método de evaluacion con el objeto de
evitar cualquier tipo de discrecionalidad en el resultado y las conclusiones derivadas de la revision y fiscalizacion
de la Cuenta Publica del Municipio.

Para la obtencioén de la Evaluacién Global al Desempefio Municipal, se aplicé una metodologia que se explica en
el documento anexo denominado "Evaluacién al Desempefio Municipal 2015".

En resumen, y en base a las evaluaciones obtenidas en cada apartado tematico se muestra a continuacion lo
siguientes resultados:

Evaluacion

del Apartado Ponderacion Valor
Evaluacién a la gestién financiera 8.46 20% 1.69
Evaluacién a la recaudacion del ingreso 5.93 20% 1.19
Evaluacién al ejercicio del gasto 6.28 20% 1.26
Evaluacién a la administracién de fondos 8.00 " 10% 0.80
Evaluacion al cumplimiento de metas 9.99 10% 1.00
Evaluacién al monto cuantificable de las observaciones relevantes 10.00 20% 2.00

PROPUESTA DE CALIFICACION

o4 T A
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VIIl. SALVEDADES

Como resultado de la fiscalizacién practicada, se determinaron las siguientes salvedades, las cuales se
relacionan a continuacién por rubro y concepto:

Administraciéon Directa

Gastos y Otras Pérdidas
Polizas sin evidencia documental. $119,400

Gastos Improcedentes. (FISM DF). 52,240

ORGANISMO OPERADOR MUNICIPAL DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y
SANEAMIENTO

Gastos presumiblemente improcedentes. 90,990

Lo anteriormente expuesto, se encuentra observado en los puntos 1.2, 1.11 y 2.3 del apartado V del presente
informe, relativo a las Observaciones Relevantes Derivadas de la Revision y Fiscalizacion de la Cuenta Publica

015 del Municipio de Navojoa, Sonora.

IX. CONCLUSIONES Y COMENTARIOS

Hemos revisado la Cuenta Publica del Ejercicio 2015 de la Administracién Municipal de Navojoa, Sonora, de
conformidad con los Articulos 64, Fraccion XXV, 67, Incisos B) C) y D), 136, Fraccion XXIV de la Constitucion
Politica del Estado de Sonora; 1 Fraccion |, 3° Fraccion VI, 7, 22, 25, 40 y 52, Fracciones lll y IV de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora; la cual fue preparada y enviada por el Ayuntamiento de
Navojoa, Sonora, misma gue se integra por diversa documentacién e informacién enunciada en los Apartados |,
I, Hl, IV y VI del presente Informe. La citada documentacién e informacion es responsabilidad de la

Wﬁistracidn Municipal. Nuestra atribucién consiste en entregar por conducto de la Comisién de Vigilancia del
ISAF al Congreso, en los términos del Articulo 67, Inciso E) de la Constitucién Politica del Estado de Sonora, el
Informe del Resultado de la Revisién de las Cuentas Publicas Municipales.

Nuestra revision fue realizada conforme a lo previsto por las Normas Internacionales de Auditoria (NIA), las
cuales son aplicables en México para las auditorfas que iniciaron a partir del 1° de enero de 2013, mismas gue
exigen se cumpla con los requerimientos de ética, asi como, se planee y ejecute la auditoria. Ademas, se tomé
en consideracion los resultados de la Evaluacién Global mpéfio Municipal, que se menciona en el

Apartado VIl de éste Informe.

Con base en la revision realizada a la Administracién Municipal de Navojoa, Sonora, excepto por las
observaciones relevantes sefialadas en el Apartado V, asi como, el resto de las obligaciones contenidas en el
Informe de Fiscalizacidn y por los efectos de las Salvedades sefialadas en los apartados VI y VIl en su caso,
del presente informe, en las cuales se manifiesta el incumplimiento de las disposiciones aplicables al 31 de
diciembre de 2015, consideramos que la Cuenta Publica del Ejercicio 2015, del Municipio de Navojoa, Sonora,

30 Municipio de Navojoa, Sonora.



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE SONORA

HERMOSILLO

ha sido preparada de conformidad con los ordenamientos legales y Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental, los resultados de la gestién financiera, de las finanzas publicas y del cumplimiento de metas.

Lo anteriormente expuesto, no exime de responsabilidad a los servidores publicos de la Administracion
Municipal de Navojoa, Sonora, y de todo aquel sujeto que en el manejo, custodia y aplicacién de los recursos
publicos, incluida cualesquier otra oficina de cualquier naturaleza que de cualquier modo dependa o forme parte
de la Administracion Municipal de Navojoa, Sonora, respecto de las deficiencias e irregularidades
independientemente de las aqui sefialadas en que puedan haber incurrido, al igual que del cumplimiento total y
definitivo de solventar las observaciones sefialadas en el Apartado Seguimiento de Observaciones de Cuentas
Plblicas Anteriores y las contenidas en los informes de fiscalizacién que fueron notificados oportunamente al
sujeto fiscalizado, por éste Organo de Fiscalizacion Superior.

Hermosillo, Sonora, a 30 de agosto de 2016.

El Auditor Mayor

C.P.C. EUGENIO S ANTILLON PCCA

ey L
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