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Presentacion

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 67 Fraccion E) y 136 Fraccion XXIV
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora y 3° Fraccion VI, 7°, 22, 25, 40 y 52,
Fracciones Ill y IV de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Sonora, se presenta en tiempo y
forma a la Comision de Vigilancia del Instituto Superior de Auditoria Fiscalizacién, para que por su
conducto, sea presentada ante el pleno del Congreso del Estado, el Informe de Resultados de la revision
y fiscalizacion de la Cuenta Publica del gjercicio fiscal 2015 del Municipio de San Felipe de Jesus.

Para la integracion de este Informe, el Instituto Superior de Auditoria v Fiscalizacién realizé las revisiones,
analisis y evaluaciones que se consideraron pertinentes sobre las cifras, datos y conceptos contenidos en
la Cuenta Publica presentada por el Municipio de San Felipe de Jests.

La revision y fiscalizacién se efectué de acuerdo con lo previsto en el Articulo 23 de la Ley de
Fiscalizacién Superior para el Estado de Sonora, las Normas Internacionales de Auditoria (NIA)
aceptadas en México con la perspectiva de aplicacién al sector publico, las que requieren que la revision
sea planeada, realizada y supervisada para obtener una seguridad razonable de que la informacién no
contiene errores importantes y que esta integrada de acuerdo a las bases legales y contables.

Se verificd con base en pruebas selectivas la evidencia que respalda las transacciones realizadas que
soportan las cifras y revelaciones de los estados financieros, atendiendo a lo establecido en la Ley de
Ingresos y el Presupuesto de Egresos Municipal del Ejercicio Fiscal 2015 y conforme lo disponen los
demas ordenamientos y normas aplicables en la materia, evaluando las bases contables utilizadas de
acuerdo a los Postulados Bésicos de Contabilidad Gubernamental; los resultados de la gestion financiera
y la incidencia de esas operaciones en la Hacienda Publica; las variaciones presupuestales y la

presentacion de la informacion. /
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Asimismo, la revisién y fiscalizacién de la Cuenta Publica no se limité exclusivamente en la comprobacion
del ingreso y egreso autorizados, al incorporar en este proceso, Indicadores de Medicién sobre el uso
racional y optimo de los recursos publicos, con la finalidad de evaluar ohjetivamente el desempefio
municipal con parametros de economia, eficacia y eficiencia.

El Informe estd estructurado en nueve apartados que comprenden los resultados obtenidos de la gestion
financiera, del ejercicio presupuestario, del cumplimiento de objetivos y metas, asi como de la
administracion paramunicipal. Asimismo se incluyen las observaciones relevantes derivadas de la revision
y fiscalizacién de la Cuenta Publica 2015 y Seguimiento a Observaciones de Cuentas Pudblicas 2012,
2013 y 2014, asi como los dictamenes determinados por despachos externos en el evento de que hayan
sido contratados, la Evaluacion Global del Desempefio Municipal. Finalmente, como ultimo apartado y en
base a las Salvedades, las Normas Internacionales de Auditoria (NIA), se emiten las Conclusiones del
Informe de Resultados de la Revision y Fiscalizacion de la Cuenta Plblica del ejercicio fiscal 2015
del Municipio de San Felipe de Jesils, Sonora.

/
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I. RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA

1.1 Estado de Situacidn Financiera

Al 31 de Diciembre de 2015
(Cifras en Pesos)

ACTIVO PASIVO

CIRCULANTE CIRCULANTE (Nota 1)

Efectivo $7,000 Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo $361,146-
Bancos/Tesoreria 1,894,411

Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo 1,069,239 TOTAL CIRCULANTE $361,146
TOTAL CIRCULANTE $2,970,650 NO CIRCULANTE (Nota 2)

Documentos Comarciales por Pagar a Largo Plazo 2,331,687
NO CIRCULANTE

Terrenos 13,673 TOTAL NO CIRCULANTE $2,331,687

Edificios no Habitacionales 55,270

Maobiliario y Equipo de Administracion 302,457 TOTAL PASIVO $2,692,833

Vehiculos y Equipo de Transporte 880,519

Equipo de Defensa y Seguridad 27,617 HACIENDA PUB./PATRIM.

Maquinaria, Otros Equipos v Herramientas 4,581,786 Aportaciones 5,861,322
Resultados de Ejercicios Anteriores 2,385,442

TOTAL NO CIRCULANTE $5,861,322 Resultado del Ejercicio (Ahorro/Desahorro) (2,087 625)
TOTAL HACIENDA PUB./PATRIM. $6,139,139

SUMA ACTIVO $8,831,972 SUMA PASIVO + HACIENDA PUB./PATRIM. $8,831,972

Cuentas de Orden

DEUDORAS ACREEDORAS
Bienes Bajo Contrato en Comodato 45000 Contrato de Comodato por Bienes 45,000
Deudores por Impuesto Predial 112,426 Ingresos por Recuperar Impuesto Predial 112,426

Q%LW\/* 2
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Notas al Balance General

Nota 1 El Pasivo Circulante por $361,146, corresponde a Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo, el cual se integra
por adeudos con Acreedores Diversos, por bienes y servicios recibidos por el Ayuntamiento por $213,714; un
saldo de $348, con el Gobierno del Estado por la recaudacion de la Sub Agencia Fiscal y Fondos Ajenos por
$147,086, compuesto por $145,958 del Consejo Estatal de Concertacion para la Obra Publica y varios fondos
por 1,128,

Nota 2 El Pasivo No Circulante por $2,331,687, se integra por un adeudo con el Gobierno del Estado por un Anticipo a
Cuenta de Participaciones por $280,000 y un saldo de $2,051,687 con el Fideicomiso Fondo Revolvente del

Estado de Sonora (FFRES).

%
A
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1.2 Estado de Actividades

Del 1° de Enero al 31 de Diciembre de 2015

(Cifras en Pesos)

Ingresos Importe
Impuestos $37,799
Derechos 3,400
Productos 10,260
Aprovechamientos 900
Ingresos por Venta de Bienes y Servicios (Paramunicipales) 35,042
Participaciones y Aportaciones 8,260,981
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 1,307,824
Total de Ingresos $9,656,206

Egresos
Servicios Personales $4,245 245
Materiales y Suministros 1,010,202
Servicios Generales 2,309,978
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 338,276
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 5,114
Inversién Publica 1,698,018
Inversiones Financieras y Otras Provisiones 2,058,718
Deuda Publica 78,280
' Total de Egresos ' $11,743,831
DESAHORRO ($2,087,625)

Nota: El desahorro que presenta el Ayuntamiento de San Felipe de Jesus, Sonora, por $2,087,625 se debio a que se
ejercieron gastos superiores a los ingresos captados. Para cubrir estos egresos se utilizo el saldo de Bancos disponible
inicio del ejercicio, principalmente de las cuentas de Banorte de: Tesoreria y del Fideicomiso para Contingencias Ri
Sonora, de acuerdo a la informacién propeorcionada en el Estado de Cambios en la Situacion Financiera.

il |
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1.3 Analisis a la gestion financiera

1.3.1 Apego a las normas y procedimientos de contabilidad

Los estados financieros que integran la Cuenta Publica del Municipio de San Felipe de Jesus, Sonora, fueron
presentados de acuerdo a las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptados y de los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, para lo cual, se verificaron los libros Diario y Mayor
General, al momento de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica.

1.3.2 Evaluacion al resultado de la gestién financiera
Para la evaluacién al resultado de la gestién financiera, se utilizaron los siguientes indicadores:

- Liguidez. La liquidez identifica la disponibilidad de efectivo para cubrir los compromisos de un gobierno de
manera expedita o en corto plazo. Es decir, es la disposicion inmediata de fondos financieros y monetarios
para hacer frente a todo tipo de compromisos. En tal sentido, la liquidez del Municipio es ACEPTABLE, ya que
sus activos circulantes cubren 8.23 veces sus pasivos circulantes, o sea, que por cada $1.00 que se adeuda a
corto plazo, éste se garantiza con $8.23 de activos liquidos y de facil realizacion.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 1.0 veces Menor a 1.0 veces

- Solvencia. En el sector publico, la solvencia es la capacidad de un gobierno de cumplir con sus deudas en
forma oportuna. Este indicador nos muestra la proporcién que representan los adeudos adquiridos (Pasivo
Total) en relacién al conjunto de recursos y bienes (Activo Total) con que cuenta el gobierno municipal para
responder a tales compromisos. Los pasivos del Municipio representan el 30.49% de la totalidad de los
recursos que dispone para cubrir sus obligaciones, ubicandose en el rango de ACEPTABLE. Es decir, gue por
cada $1.00 con que cuenta el Municipio en sus activos totales, unicamente 30 centavos corresponden a

compromisos de su pasivo total.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor de 50% Mayor o igual a 50%

- Resultado del Ejercicio (Ahorro/Desahorro). Este indicador muestra el resultado del ejercicio financiero, el
cual puede ser un ahorro, un desahorro o un equilibrio financiero. Ahorro es la situacién en que los ingresos son
superiores a los egresos; cuando ocurre lo contrario hay desahorro; y si los ingresos y gastos son iguales, .la
balanza esta en equilibrio. En tal sentido, el Municipio presenté un desahorro de -21.62% en su ejercicio fiscal
2015, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 que ingreso al Municipio, se
gastaron $1.22 que representa la totalidad de las erogaciones, por lo que hubo un exceso en el gasto del orden
de 22 centavos.

. ACEPTABLE: NO ACEPTABL " /
Mayor o Igual de 0% Menor a 0% /«
%—@7 ; -

Municipio de San Felipe de Jesls, Sonora.



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE SONORA
HERMOSILLO
EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que la evaluacién a la gestién financiera del Municipio es ACEPTABLE, en virtud de obtener 8.42
como puntaje promedio en este apartado.

El resultado de la comparacion del ingreso total con el egreso total del Municipio de San Felipe de Jesus fue un
desahorro. Para evitar de nuevo tal situacion se recomienda elaborar un programa que implemente acciones
para disminuir su gasto corriente e incrementar sus ingresos propios, evitando en todo momento el adelanto de
recursos federales o estatales. Es importante resaltar que debe de utilizarse con mucho cuidado la disminucion
del gasto, procurando en lo posible no afectar la prestacion de los servicios publicos, asi como la operacion de
programas sociales y/o de inversion.

8 Municipio de San Felipe de Jesls, Sonora,
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Il. RESULTADOS DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2.1 Ingresos

2.1.1 Ejercicio Presupuestario de Ingresos

El Ayuntamiento de San Felipe de Jes(s, Sonora, percibié ingresos superiores a su presupuesto por
$2,238,354, equivalente al 30%, principalmente en los capitulos de Participaciones y Aportaciones y en
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas, verificando que los ingresos fueran recaudados y
controlados de acuerdo a disposiciones contenidas en la Ley de Hacienda Municipal, los cuales presentan el
siguiente comportamiento en relacién al Presupuesto de Ingresos aprobado, asi como en la Ley de Ingresos

respectiva.
Variacion
Presupuesto | Devengado | Recibido
Capitulo (c-a) Excedentes
4 (a) (b) ()
Importe | %

Impuestos $70,436 37,799| 37,799| (32,637)|(46) 90
Derechos 9,732 3,400 3,400| (B,332)|(65) 1,984
Productos 69,972 10,260 10,260| (59,712)|(85) 0
Aprovechamientos 37,812 900 800| (36,912)|(98) 204
Ingresos por Venta de Bienes y Servicios 95,532 35,042 35.042| (60,490)|(63) 0
(Paramunicipales)
Participaciones y Aportaciones 7,134,368| 8,260,581|8,260,981|1,126613| 16| 1,163,331
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras 0| 1,307,824|1,307,824|1,307,824| 100| 1,307,824
Ayudas

- |Ingresos Ordinarios 100%- 7,417,852 9,656,206|9,656,206)|2,238,354| 30| 2,473,433
Total Ingresos $7,417,852| 9,656,206 (9,656,206|2,238,354| 30| 2,473,433

(a) Byletin Oficial del Gobiemo del Estado No. 52, Seccian XIX, de fecha 29 de Diciembre de 2014.

L/

2.1.2 Andlisjs de las variaciones presupuestales de ingresos

Los Ingresos totales de

o se integraron con un 100% de ingresos ordinarios.

- Impuestos. En este capitulo se presenta una captacion inferior a lo presupuestado por $32,637, lo que
representa el 46%, reflejado principalmente en: Impuesto Predial, con una variacion de 45%, debido a que los

9

spntribuyentes no acudieron a cubrir este impuesto, ya que los dafios causados por la contingencia ambiental
3| Rio Sonora, afectd la ganaderia, agricultura, sector comercio, que son los principales fuentes de ingresos de
4 peblacion; e Impuesto Municipal Sobre Tenencia y Uso de Vehiculos, con una variacién de 100%, debido a
que por instrucciones de la Secretaria de Hacienda del Estado durante este periodo no se cobro las

Municipio de San Felipe de Jes(s, Sonora.
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operaciones inherentes a este impuesto, todo esto tomando en cuenta la contingencia ambiental en el Rio
Sonora.

- Productos. En este capitulo se recibieron ingresos menores a los presupuestados por $59,712, con una
variacién de 85%, reflejandose principalmente en: Arrendamiento de Bienes Muebles e Inmuebles no Sujetos a
Régimen de Dominio Publico, con una variacién de 63%, debido a que se tenia contemplada la renta del dompe
y la retroexcavadora, sin embargo unicamente se solicité el dompe; Mensura, Remensura, Deslinde o
Localizacién de Lotes, con una variacion de 100%, debido a que en el ejercicio no se llevd a cabo el cobro por
este impuestoal no requerirse del servicio; y Enajenacion Onerosa de Bienes Inmuebles no Sujetos a Régimen
de Dominio Publico, con una variacion de 87%, debido a que fueron menos los lotes que se lograron vender en
relacién con el afo anterior, que fue la base para el presupuesto de este gjercicio.

- Aprovechamientos. En este capitulo el ingreso fue menor a lo presupuestado por $36,912, con una variacion
de 98%, basicamente en Donativos, con una variacion de 100%, debido a que los donativos que se tenian

contemplados no se recibieron.

- Ingresos por Venta de Bienes y Servicios (Paramunicipales). La captacion en este capitulo fue inferior a lo
presupuestado en $60,490, que representa el 63%, correspondientes a la recaudacion de ingresos del
Organismo Operador de Agua Potable.

- Participaciones y Aportaciones. En este renglén se recibieron ingresos superiores a los presupuestados por
$1,126,613, que representa el 16%, reflejdndose principalmente en: Fondo General de Participaciones, con una
variacion de 1% y Consejo Estatal de Concertacion para la Obra Publica (CECOP), con una variacion de 100%.

- Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas. En este capitulo se recibieron $1,307,824, por
apoyos otorgados por la Secretaria de Hacienda del Estado, para la Contingencia del Rio Sonora.

2.1.3 Evaluacién a la recaudacién del ingreso '

Para la evaluacién a la recaudacion del ingreso se aplicaron los siguientes indicadores:

- Ingresos propios. Se entiende por "ingresos propios” las contribuciones gue recauda el Ayuntamiento, que
son potestad y competencia tributaria municipal. Este indicador representa la proporcion de ingresos propios
con respecto al ingreso total. Del total de ingresos obtenidos por el Municipio durante el 2015, el 0.91% fueron
por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al
promedio observado en los municipios rurales. Es decir, que por cada $1.00 que ingresé al Municipio, 1 centavo
fueron por concepto de ingresos propios.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor ¢ Ygual al promedio mpios. rurales 8.47% Menar al promedio mpios. rurales 8.47%

&"10 Municipio de San F iipe de Jesls, Sonora.
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- Ingresos propios per capita. Este indicador muestra el promedio anual de contribucion por cada habitante del
municipio por concepto de ingresos propios. Es decir, es la aportacion en promedio por cada habitante durante
un ejercicio fiscal. EI Municipio recaudé $214.74 en promedio por cada habitante durante el afio 2015 por
concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio

observado en los municipios rurales.

ACEPTABLE: NO ACEFPTABLE:
Mayor o igual al promedio mpios. rurales $226.76 Menor al promedio mplos. rurales $226.76

- Costo-beneficio de Tesoreria. Este indicador muestra el costo-beneficio del resultado obtenido por el
desempefio de Tesoreria. El resultado se obtiene al relacionar el costo de Tesoreria con el total de recursos
propios recaudados. El escenario éptimo de este indicador, es aquel donde los ingresos propios sean
superiores al gasto ejercido por Tesoreria. En caso contrario, significa que Tesoreria no cuenta con la
capacidad para generar los recursos necesarios para autofinanciar su costo operativo.

Por cada $1.00 que obtuvo el Municipio por concepto de recursos propios, tuvo que destinar $34.87 para cubrir
el costo de operacion de Tesoreria, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NO ACEFTABLE:
Menor o igual a 1 veces Mayora 1 vecas

- Eficiencia recaudatoria del impuesto predial. Este indicador muestra la eficiencia desempefiada por el
Municipio en la recaudacion del impuesto predial. Se obtiene al relacionar la recaudacion obtenida del impuesto
predial con respecto a la facturacion emitida. En este rubro, el Municipio logré recaudar el 53.43% en relacion a
la facturacion del impuesto predial, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir, por cada $1.00 con
expectativa de recaudacion (facturado), el Municipio obtuvo 53 centavos de los contribuyentes. Cabe hacer la
aclaracion que el importe referido al facturado, no es igual al contemplado en el Presupuesto de Ingresos que

nos ocupa. v

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE: -
Mayor o igual a 60% Menor a 60%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que la evaluacion a la funcién recaudatoria del ingreso del Municipio es NO ACEPTABLE, en virtud
de obtener 5.01 como puntaje promedio en este apartado.

Desde la aplicacion del Ramo 33 en 1998, ha prevalecido la hipdtesis respecto a que el incremento de /
transferencias a los municipios, ha generado mayor ineficiencia en la recaudacion de sus recursos propios. De
ahi la importancia de observar el comportamiento de este indicador. Este tema debe de considerarse de gran
relevancia, a fin de sensibilizar al Municipio de San Felipe de Jesls sobre la importancia de fortalecer sus
ingresos propios como un mecanismo para mejorar su capacidad de gestion de soluciones a las necesidades

la comunidad.
11 \ /
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En tal sentido, se recomienda al Municipio elaborar e implementar un programa que contemple y establezca
estrategias eficientes para incrementar sus ingresos propios. Existen experiencias exitosas de municipios en
Sonora y en México, sobre politicas y estrategias innovadoras para fortalecer su recaudacion por este
concepto. Se exhorta analizar estas expectativas para su adaptaciéon e implementacion en el Municipio.
Asimismo, en el caso de que no se tenga la capacidad técnica para llevar a cabo esta actividad, se sugiere
buscar los apoyos institucionales que para tal efecto se requieran.

De la misma forma, se aconseja revisar los gastos por capitulos y partidas de Tesoreria, a fin de identificar y
eliminar montos excesivos en su ejercicio, para reducir en lo posible y aceptable su costo de operacion.

Se recomienda fortalecer su politica recaudatoria en materia del impuesto predial, mediante acciones que
sensibilicen y faciliten a la ciudadania el pago de sus obligaciones, asi como también, aplicar el Procedimiento
Administrativo de Ejecucion, establecido en el Cédigo Fiscal del Estado de Sonora, con el objeto de reducir los

rezagos en la materia.

[
/
L
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El Ayuntamiento de San Felipe de Jesus, Sonora, presenta un gasto superior a su Presupuesto Modificado por
$3,074,397, equivalente al 35%, reflejandose principalmente en los capitulos de Servicios Personales, Servicios
Generales e Inversiones Financieras y Otras Provisiones, erogaciones que fueron soportadas por el saldo en
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2.2 Egresos

2.2.1 Ejercicio Presupuestario de Egresos

Bancos al inicio del ejercicio y por los ingresos adicionales recibidos, como se muestra a continuacion:

Capitulo

Presupuesto
Inicial

Modificaciones

(a)

Ampl. |Reduc,|

Presupuesto)
Maodificado
(b)

Compro-
metido

()

Deven-
gado
(d)

Ejercido
(e)

Pagado

Variacién
(b -d)

{f

Importe

Yo

Servicios
Personales

$3,745 559

0

3,745,559

4,245,245

4,245 245

4,222 588

4,222 588

(499,686)

(13)

Materiales y
Suministros

854,040

0

854,040

1,010,202

1,010,202

1,008,975

1,008,975

(156,162)

(18)

Servicios
Generales

1,561,788

1,661,788

2,309,978

2,309,978

2,308,978

2,309,978

(748,190)

(48)

ITransferencias,
Asignaciones,
Subsidios y
Otras Ayudas

490,204

490,204

247,039

247,039

247,039

247,039

243165

50

¥

Inversiones
Financieras y
Ofras
Provisiones

172

172

295,400

295,400

295,400

295,400

(295,228)

(171,644)

Gasto
Corriente 69%

6,651,763

6,651,763

8,107,864

8,107,864

8,083,980

8,083,980

(1,456,101)

(22)

ITransferencias,
Aeignaciones,
Subsidios y
Otras Ayudas

60,128

60,128

91,237

91,237

91,237

91,237

(31,109)

(52)

Bienes
Muebles,
Inmuebles e
Intangibles

60,000

60,000

5,114

5114

5,114

5,114

54,886

a1

Inversion
Publica

427,870

1,251,582

1,679,452

1,698,018

1,698,018

1,698,018

1,698,018

(18,566)

(1)

Inversiones
Financieras y
Otras
Provisiones

1,028

1,028

1,763,318

1,763,318

1,763,318

1,763,318

(1,762,290)

(171,429)

Gasto de
Inversion 30%

549,026

1,251,582

(=]

1,800,608

3,557,687

3,657,687

3,557,687

3,557,687

(1,757,079)

(s8)

I
N

Deuda
Publica 1%

217,063

0

217,063

78,280

78,280

78,280

78,280

138,783

64

»

Total de

$7.417,852

Egresos

1,251,582

=

8,669,434

11,743,831

11,743,831

11,719,947

11,719,947

(3,074,397)

(35)

(a) Bole
c No. 535

in Of

Municipio de San Felipe de Jesls, Sonora.

cial del Gobiemo del Estado sin nimero, Edicién Especial, de fecha 31 de Diciembre de 2014, (b) Boletin Oficial del Gobierno del Estado
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2.2.2 Andlisis de las variaciones presupuestales de egresos

En este periodo, el gasto publico registro $11,743,831; es decir se observo una variacion del 35% superior en
relacién can el presupuesto modificado de $8,669,434, lo que representa $3,074,397 mas.

- Servicios Personales. En este capitulo se presenta un gasto superior por $499,686, que representa el 13%,
de su Presupuesto Modificado, principalmente en: Sueldo Base al Personal Eventual, con una variacion de
413%, debido a que hubo necesidad de contratar personal eventual, para brindar mas atencién y ayuda a los
ciudadanos por la contingencia ambiental que se presentd en el Rio Sonora; Cuotas por Servicio Médico del
ISSSTESON, con una variacion de 46%, debido a que aun cuando se contempld con una cantidad razonable en
el Presupuesto, no fue suficiente para cubrir los descuentos que realiza el Instituto y Pagas de Defuncion,
Pensiones y Jubilaciones, con una variacion de 229%, debido a que durante este ejercicio el importe de los
descuentos via participaciones se duplicé en relacién a lo que se tenia contemplado.

- Materiales y Suministros. En este rubro se presenta un gasto superior al Presupuesto Modificado por
$156,162, equivalente al 18%, reflejandose basicamente en Combustibles, con una variacion de 45%, por los
viajes que los Funcionarios realizaron fuera del Municipio, asi mismo por los servicios de acarreo de agua para
las personas del Municipio por la Contingencia del Rio Sonora.

- Servicios Generales. En este capitulo se presenta una variacion de $748,190, equivalente al 48%,
reflejandose principalmente en: Mantenimiento y Conservacion de Inmuebles, con una variacion de $739,692,
por el mantenimiento que se realizé a los inmuebles propiedad del Ayuntamiento, con el fin de que estuvieran en
buen estado buscando la seguridad; Gastos de Orden Social y Cultural, con una variacién de 194%, por la
contratacién de musica para eventos conmemorativos, asi como bandas de guerra.

- Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas. En este capitulo se ejercieron recursos por
" $338,276, aplicados de la siguiente forma:

En el gasto corriente se ejercid un importe de $247,039 , por Transferencias para Gastos de Operacion, por los
apoyos otorgados a Organismos e Instituciones como son Qomapas, Centro de Salud, Instituto de la Mujer,
Agrupacién George Papanicolau, entre otros; Ayudas Sociales a Personas de escasos recursos, Becas
Educativas a estudiantes del Municipio; Fomento Deportivo por apoyo al Beisbol y otros eventos deportivos y
Ayudas Sociales a Instituciones de Ensefianza como son Escuelas Publicas, Cecytes, CAME, Secundaria,
entre otros .

En el gasto de inversion se ejercieran recur.
al Patronato del camién escolar.

(o

es Muebles, Inmuebles e IntangibleS™En este rubro se ejejcieron recursos por $5,114, destinados a
ra de Muebles de Oficina y Estanteria y Herramientas. !

s por $91,237, destinados al Programa de Desayunos Escolares y /
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« Inversion Publica. En este renglon se registraron $1,698,018, los cuales fueron destinados a la realizacion de
7 obras publicas que benefician a la poblacién en los rubros de urbanizacién municipal, mejoramiento de
vivienda e infraestructura productiva rural.

- Inversiones Financieras y Otras Provisiones. En este capitulo se erogaron $2,058,718, aplicados de la
siguiente manera: En el gasto corriente se ejercieron $295400, por viaticos, compra de materiales,
combustibles y refacciones por contingencia del Rio Sonora. En el gasto de inversion se ejercieron $1,763,318,
por ampliacion de redes de agua potable, instalacién de tuberia para uso agricola y ganadero, desasolve Rio
Sonora, entre otros.

- Deuda Publica. En este renglon se ejercieron recursos por $78,280, correspondientes al pago de intereses del
crédito con el Fideicomiso Fondo Revolvente del Estado de Sonora (FFRES).

2.2.3 Evaluacion del Ejercicio del Gasto

Para la evaluacion del ejercicio del gasto se aplicaron los siguientes indicadores:

- Tamafo de la Administracién Municipal. Este indicador sefiala la proporcion del nimero de servidores
publicos de la Administracion Municipal en relacién con el nimero de habitantes del municipio. Se refiere a la
dimensién del aparato burocratico en funcién a sus gobernados. El nimero de servidores publicos que laboran
en la Administracion Municipal representan el 8.85% de la poblacion del municipio, ubicandose en el rango de
NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios rurales. Es decir, que por
cada 100 habitantes, 9 ciudadanos laboran como servidores publicos en el Municipio. | 3

- Gasto corrienté por servidor plblico. Este indicador muestra el promedio del gasto corriente por cada
servidor publico del Municipio. Es decir, se refiere al costo promedio por concepto de gasto corriente entre la
plantila del personal de la Administracion Municipal. El Municipio ejercié en promedio por concepto de gasto

corfiente por cada servidor publico $225,218 anuales, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE,
determinado en base al promedio observado en los municipios rurales.

ACEPTABLE: NO ACEFTABLE:
wPrar11aﬁln mplos. rurales $153,095 Arriba del promedio mpios. frurales $153,095

- Inversion en obra publica. Este indicador muestra el promedio de inversion en obras en relacion con el total
del gasto ejercido por el Municipio. Cabe aclarar que este indicador no se refiere al monto ejercido en el
Capitulo 6000, sino estrictamente a la inversion realizada por el Municipio en obra publica, excluyendo toda
accion 6 gasto diferente a este concepto. El Municipio destino el 8.64% de su gasto total en inversion en obra

\

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE: o
Abajo o igual al promedio mpios. rurales 3.62% Arriba del promedio mpios. rurales 3.62%

-
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ptiblica, ubicdndose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los
municipios rurales. Es decir, que por cada $1.00 ejercido, 9 centavos se invirtieron en obra publica.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. rurales 7.5% Abajo del promedio mpios. rurales 7.5%

- Inversion en obra publica per capita. Este indicador muestra el promedio de inversion en obras en relacion
con los habitantes del municipio. Se invirtié en obra publica en promedio $2,493.78 anual por cada habitante del
municipio, ubicdndose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los
municipios rurales.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. rurales $208.20 Abajo del promedio mpios. rurales $208.20

- Retribucién en obras en relacion con la recaudacién. Este indicador relaciona las variables de inversién en
obra publica con la variable de ingresos propios. Significa el reintegro en obras por parte del Municipio, en base
a los recursos aportados por los ciudadanos y las transferencias federales. El Municipio de San Felipe de Jesus
recaudd $87,401 de ingresos propios, reintegrando de esos recursos el 1,161.28% en obras publicas,
ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios
rurales. Es decir, por cada $1.00 obtenido de la ciudadania, el Municipio le reintegro $11.61 en obras publicas.

ACEPTABLE: NO ACEFTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. rurales 122.70% Abajo del promedio mpios. rurales 122.70%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que el ejercicio del gasto del Municipio es ACEPTABLE, en virtud de obtener 7.13 como puntaje
promedio en este apartado.

Se recomienda realizar un estudio que determine la viabilidad de un redimensionamiento en la estructura
organizacional y en la configuracion de la plantilla del personal, con el propésito de plantear alternativas que
reduzcan el gasto operacional y respondan con mayor eficiencia y eficacia a las demandas de la comunidad. En
el caso de que no se tenga la capacidad técnica para llevar a cabo esta actividad, se recomienda buscar los
apoyos institucionales que para tal efecto se requieran.

Se recomienda analizar la politica de gasto del Municipio, con el proposito de redisefiar y reducir el gasto
corriente de la Administracion Municipal. Igualmente seria favorable establecer compromisos de ahorro
especificos por dependencia y entidad, con el fin de lograr que con menos recursos publicos se cumpla con los
mismos objetivos y metas contenidos en el Presupuesto de Egresos del Municipio.

o ybe | -
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2.3 Fondo de Aportaciones Federales

La revision y fiscalizacion relativa al Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM DF) y Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN DF),
se realizd de acuerdo a la facultad que otorga la Ley de Coordinacién Fiscal y el Convenio de Coordinacion y
Colaboracion en la materia, celebrado por la Auditoria Superior de la Federacion y el Instituto Superior de

Auditoria y Fiscalizacion.

Los recursos recibidos por concepto de los Fondos de Aportaciones Federales fueron por un total de $431,830,
su origen es el siguiente:

2.32.1 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISM DF)

Del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FISM DF) los ingresos fueron de $220,804 los cuales al cierre del ejercicio se aplicaron en
Obra Autorizadas en la ley de coordinacion fiscal por $434,836, que representa el 99% y Gastos Financieros
por $2,708, que representa el 1%, dando un total de $437,544. El egreso de $437,544 reportado en la Cuenta
Publica, no coincide con el total de recursos recibidos, que en el periodo ascendio a $220,804, determinandose
una diferencia por $(216,740), la cual fue cubierta con el saldo en la cuenta bancaria numero 407862726 de

Banorte, S.A.

+ Obras Autorizadas en la Ley de Coordinacién Fiscal. Del total ejercido con los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FISMDF), el 100% fueron aplicados en la ejecucion de 1 obra publica destinada a mejorar la infraestructura de
los servicios publicos que se proporcionan a los habitantes del municipio principalmente en mejoramiento de

vivienda.

2.3.2 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN DF) /

Del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUN DF), recibié recursos por $211,026 los cuales fueron ejercidos de la siguiente
manera: Seguridad Publica por $250,146, que representa el 71%, Deuda Publica por $99,560, que representa el
28% y Gastos Financieros por $1,904, que representa el 1%, dando un total de $351,610. El egreso de
$351,610 reportado en Cuenta Publica, no coincide con el total de los recursos recibidos, que en el periodo
ascendio a $211,026, determinandose una diferencia por $(140,584) la cual fue cubierta con el saldo inicial al 01
de Enero 2015 y reintegros depositados en la cuenta bancaria nimero 407862717 de Banorte, S.A.

E % L Municipio de San Felipe de Jesus, Sonora.
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+ Seguridad Publica. En relacion a Seguridad Publica, el Ayuntamiento ejercié el 71%, en combustibles,
mantenimiento y conservacion de equipo de transporte y pago de sueldos.

- Deuda Publica. En relacién a Deuda Publica, el Ayuntamiento egjercio el 28% en el pago de pasivos.
* Gasto Corriente. En relacion a Gasto Corriente, el Ayuntamiento ejercié el 0%.

: Otros. En relacién a Otros, el Ayuntamiento ejercio el 1% en comisiones bancarias.

2.3.3 Evaluacidn a la administracion de los fondos de aportaciones

Para la evaluacién a la administracién de los fondos de aportaciones federales se aplicaron los siguientes
indicadores:

- Gasto en conceptos no autorizados en el FISM DF (Ramo 33). Es la proporcion del ejercicio de los recursos
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FISM DF) en conceptos no autorizados por la Ley de Coordinacion Fiscal. El Municipio utilizé
el 0.00% de los recursos del FISM DF en conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal,

ubicandose en el rango de ACEPTABLE.

Es decir, el Municipio aplicé correctamente los recursos del FISM sin desviar ningln peso, apegados a los
conceptos establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal.

ACEFTABLE: NO ACEPTABLE:
lgual a 0% , Mayor a 0%

- Gasto en conceptos no autorizados en el FORTAMUN DF (Ramo 33). Es la proporcion del ejercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUN DF) en conceptos no autorizados por la Ley de Coordinacién Fiscal. El Municipio
utilizé el 0.00% de los recursos del FORTAMUN DF en conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacion
Fiscal, ubicandose en el rango de ACEPTABLE.

Es decir, el Municipio aplicé correctamente los recursos del FORTAMUN DF sin desviar ningln peso, apegados /
a los conceptos establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
‘9-'\ :} lgual a 0% Mayora 0%
18
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que la evaluacidon a la administracion de los fondos de aportaciones federales del Municipio es
ACEPTABLE, en virtud de la administracion correcta de los fondos de aportaciones federales, al obtener 10.00
como puntaje promedio en este apartado. Cabe aclarar que la aceptabilidad de este apartado esta en funcién

del manejo correcto de ambos fondos; no del puntaje promedio.

/
o A
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ll. RESULTADOS DEL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS

3.1 Cumplimiento de objetivos y metas

3.1.1 Cumplimiento de objetivos
De conformidad a lo establecido en el Articulo 22 Fracciones Il y IV de la Ley de Fiscalizacidn Superior para el

Estado de Sonora, el Municipio debe incluir en la conformacion de su Cuenta Publica un informe del avance de
la ejecucién del Plan Municipal de Desarrollo 2012-2015.

El Municipio de San Felipe de Jesus no cumplié con esta disposicién.

En tal sentido, no se cuenta con los elementos suficientes para evaluar el cumplimiento de objetivos
establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo y los programas que se derivan del mismo.

3.1.2 Cumplimiento de metas
De acuerdo al Presupuesto de Egresos para el afio 2015, este Municipio se planted una serie de propésitos, en

los que se establecieron objetivos y metas, asi como programas especificos.

El Ayuntamiento de San Felipe de Jesus, Sonora, informé que logréd realizar la totalidad de sus metas
programadas, logrando abarcar las principales responsabilidades establecidas en el Plan Municipal de
Desarrollo, beneficiando a la poblacién en los sectores de: Educacion, Servicios Publicos, Infraestructura, Agua
Potable, Seguridad Publica, entre otros.

3.1.3 Evaluacién al cumplimiento de metas

Para la evaluacién al cumplimiento de metas, se aplicé el siguiente indicador: /

- Acreditacion del cumplimiento de metas. Es la proporcién de las metas acreditadas, en relacion a la
muestra selectiva de las metas cumplidas. El Municipio informé del cumplimiento del 100% de sus metas
programadas, sin embargo, de la revision selectiva de las metas, el Municipio acredito el 31.88% de ellas con
documentacion respectiva, ubicandose en el parametro de NO ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor aigual a 80% Menor a 80%

Municipio fle San Felipe de Jesls, Sonora.
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por la evaluacién de las metas programadas,
opinamos que el desempefio del Municipio en este rubro es NO ACEPTABLE, por la acreditacion documental
del cumplimiento de las metas, obteniendo 4.20 como puntaje promedio en este apartado.

Se recomienda dar cumplimiento a lo establecido en el Articulo 137, Fraccién 1ll, de la Ley de Gobierno y
Administracién Municipal, que determina que la presupuestacion de los programas deben contener: |) Los
objetivos que se pretendan alcanzar, asi como su justificacién; I} La desagregacion en subprogramas, cuando
las actividades lo requieran; Ill) La cuantificacién de metas por programa y subprograma, en su caso, con sus
unidades de medida, indicadores de medicién y denominacién; V) Las previsiones de gasto; V) Las principales
caracteristicas de los programas y subprogramas, en su caso, y los criterios que justifiquen la asignacién de los
recursos; v VI) Las demas previsiones que establezca la Tesoreria Municipal o, en su caso, la Unidad de
Programacion y Presupuestacion.

Lo anterior es indispensable para contar con elementos suficientes para la evaluacion al desempefio de la
administracién municipal. En el caso de que no se tenga la capacidad técnica para llevar a cabo esta actividad,
se recomienda buscar los apoyos institucionales que para tal efecto se requieran.

Asimismo se recomienda establecer un procedimiento interno que asegure que cada meta cuente con un
expediente o documentacién respectiva, que acredite de manera oportuna la validez de su cumplimiento.

IV. ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

El Municipio no cuenta con organismos paramunicipales.

o

V. OBSERVACIONES RELEVANTES DERIVADAS DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA CUENTA
PUBLICA

Esta revision se practicd, con el objetivo de verificar que la informacién de. la Cuenta de la Hacienda

Puablica Municipal 2015, presentada por el Ayuntamiento de San Felipe de Jeslis, Sonora, correspondiente a
la Administracion Directa, Organismos Paramunicipales y Fondos Federales del Ramo 33, por el periodo del 1°

-~

P %

de enero al 31 de diciembre del afic 2015, fuera real y ademas estuviera acreditada documentaimente. Asi
mismo, darle seguimiento a las observaciones derivadas del andlisis de la misma.

5.1 Administracion Directa

Cuestionario de Control Interno &_’

Del analisis efectuado se derivé que el Control Interno de éste Ayuntamiento es evaluado como
Deficiente, debido a que se derivaron observaciones relevantes del ejercicio, por lo que se
procedié a hacerlas del conocimiento del interesado, informandole también que se daria
proximamente el seguimiento correspondiente, hasta lograr que el registro y control de las
operaciones se realicen con mayor eficiencia y transparencia en la utilizacion de los recurso

asignados.
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Revision y Fiscalizacion
Balance General

Bancos

1.2 Al 31 de diciembre de 2015 al efectuar un andlisis de la conciliacién bancaria de la cuenta niimero
0252546244 de Banorte, se observé un depésito en transito de fecha 14 de agosto de 2015 por
$180,000 el cual presenta una antigliedad mayor a tres meses.

Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo

1.3 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2015 de la Cuenta 1123: Deudores
Diversos por Cobrar a Corto Plazo y se observé que existen adeudos por $640,916, los cuales a
la fecha de revision del 03 de junio de 2016 no han sido comprobados, o en su defecto se han
realizado las gestiones administrativas y/o juridicas necesarias para su recuperacion.

Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo

14  Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2015 de la cuenta 2119: Otras Cuentas por
Pagar a Corto Plazo y se observé que no se han presentado ante el Servicio de Administracion
Tributaria las declaraciones de las retenciones del Impuesto Sobre la Renta por $57,463, por
concepto de pago de honorarios por servicios profesionales, realizadas al mes de diciembre de
2015.

Documentos Comerciales por Pagar a Largo Plazo

Al 31 de diciembre de 2015 se observé una diferencia de $72,815, en el saldo del pasivo del
Fideicomiso Fondo Revolvente del Estado de Sonora (FFRES), entre lo informado por la
Secretaria de Hacienda del Estado por $2,124,502 y lo registrado por el Ayuntamiento en la cuenta
2221: Documentos Comerciales por Pagar a Largo Plazo, subcuenta 2221-1-002: Fideicomiso
Fondo Revolvente del Estado de Sonora (FFRES) por $2,051,687.

.y
on

-Resultados de Ejercicios Anteriores.

1.6 Al 31 de diciembre de 2015 en la cuenta 3220: Resultados de EjEI'GICIOE Anterlores se observod
que en el mes de enero se registraron movimientos deudores por $242,830 y en el mes de abril un
movimiento acreedor por $52,470 de los cuales no presentan el Acuerdo del Ayuntamiento para la
afectacién a esta cuenta.

Observaciones Generales

Se procedio a fiscalizar la informacion al 31 de diciembre de 2015 y se observé que el Sujeto de
Fiscalizacion implanté 17 de los 44 acuerdos aplicables para el 2015 emitidos por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable (CONAC), incumpliendo con 27.

1.8 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2015 y se observd que no se tiene
registrado en Cuentas de Orden una reserva para contingencias ya que se tienen en proceso 5
litigios por un importe total de $1,762,475, lo cual podria repercutir en el erario del Sujeto de
Fiscalizaciofjde resultar una resolucién judicial adversa.

Municipio de San Felipe de Jesls, Sonora.
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Estado de Ingresos y Egresos

Ingresos y Otros Beneficios

1.9

Al 31 de diciembre de 2015 se ohservéd que el Ayuntamiento no registré el ingreso
correspondiente a la bonificacién por recaudacién de la Sub-Agencia Fiscal, el cual presenta un
presupuesto acumulado al cierre del periodo de $2,460.

Gastos y Otras Pérdidas

1.10

1.1

1.12

9’"

cALee

Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2015 y se observaron pdlizas de egresos
con comprobante que no retinen los requisitos fiscales por un importe de $88,316.

Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2015 y se observé que existen polizas de
egresos sin evidencia documental del gasto por $3,791,556.

Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2015 y se observaron pélizas de egresos
que no cumplen con las disposiciones fiscales consistentes en comprobantes de un proveedor
diferente al beneficiario del cheque por $30,345.

En relacién con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2015, se determiné que en la obra
publica 61406-02: Suministro e Instalacién de Tuberias para Uso Agricola en la Localidad de San
Felipe de Jesls, por un importe ejercido de $568,531, realizada por Administracién Directa con
Recursos Propios, no se presentd el expediente técnico, motivo por lo cual no se acredité el
avance fisico de esta obra.

En relacion con la revisién de las cifras al 31 de diciembre de 2015, se determiné que en 5 obras
publicas por un importe ejercido de $683,053, realizada por Administracién Directa con recursos
estatales del Consejo Estatal de Concertacion para la Obra Plblica (CECOP), no se presentaron
los expedientes técnicos, motivo por el cual no se acredité el avance fisico de estas obras. A
continuacion se detallan las obras observadas: 61416-08: Ampliacion de Pavimento de Concreto
Hidraulico de 15 ems de Espesor en Calle Francisco Luis Lopez, en la Localidad de San Felipe de
Jesls; 61416-09: Construccién de Pavimento de Concreto Hidraulico en Calle Constitucion, entre
Avenidas Emiliano Corella y Emiliano Ballesteros, en la Localidad de San Felipe de Jesls;
61416-10: Construccion de Guarniciones, Banqueta Lisa y Banqueta Estampada en Bulevard
Benito Juarez, en la Localidad de San Felipe de Jesls; 61416-11: Pavimentacion a Base de
Concreto Hidraulico en Estacionamiento de Estadio de Beisbol, Ubicado en Bulevard Benito
Juarez y Calle Francisco Luis Lopez, en la Localidad de San Felipe de Jesls y 61416-12:
Pavimentacion a Base de Concreto Hidraulico en Bulevar Benito Juarez, entre Avenidas Carlos
Parlin y Francisco Luis Lopez, en la Localidad de San Felipe de Jests. ¥

/
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Recursos Humanos

1.15 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2015 y se ohservé que no se efectian las
retenciones del Impuesto Sobre la Renta a los trabajadores que integran la némina quincenal del
Sujeto de Fiscalizacién, realizando un andlisis selectivamente a 6 empleados, obteniéndose un
importe al periodo de revision de Impuesto Sobre la Renta sin retener por $135,192.

Objetivos y Metas

1.16 Se procedio a fiscalizar la documentacién al 31 de diciembre de 2015 y se observé que en las
Dependencias de: Presidencia Municipal, Secretaria del Ayuntamiento, Direccion de Servicios
Publicos Municipales, Direccién de Seguridad Publica y Transito Municipal y Sistema Municipal de
Desarrollo Integral de la Familia (DIF), de una muestra de 2,942 metas seleccionadas, se
acreditaron 938, incumpliendo con 2,004, consistentes en: Atender en audiencia a los habitantes
del Municipio (440), Gestionar ante las Dependencias Federales y Estatales la realizacion de
tramites y la ejecucion de diversos proyectos (36), Organizar asuntos del C. Presidente Municipal
en coordinacion con las diferentes areas involucradas para vigilar el desarrollo de Ia
Administraciéon Municipal (200), Atender audiencias solicitadas por los habitantes del Municipio
(160), Llevar a cabo acciones de supervision y mantenimiento de la prestacién del servicio de
alumbrado publico existente en el Municipio (12), Prestar de manera eficiente el servicio de
recoleccion de basura en el Municipio (66), Llevar a cabo acciones de supervision, limpia y barrido
de calles del Municipio (228), Brindar atenciéon ciudadana mediante audiencias para poder dar
seguimiento a sus demandas (48), Realizar recorridos por las diferentes areas de la cabecera

y remitirlo a la Coordinacién Estatal de Seguridad Publica (4), Atender en audiencias a la
poblacién que lo solicite (75), Programar la celebracion de los festivales (4) y Entregar despensas

%)/ Municipal (170), Elaborar un informe mensual en lo referente a la Seguridad Publica del Municipio

/

a la poblacién que menos tiene del Municipio (561).

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del

Distrito Federal (FISM DF)

Gastos y Otras Pérdidas

1.17 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2015 del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF)
y se observé que existen pdlizas de egresos sin evidencia documental del gasto por $230,052.

.18 En relacion con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2015, se determind que en la obra
publica 62101-01-A: Mejoramiento de Vivienda, en la Localidad de San Felipe de Jesus, por un
importe ejercido de $286,436, realizada por Administracion Directa con Recursos del Ramo 33:

Federal (FISMDF), no se acredité la evidencia documental de la constitucién del Comité de
Contraloria Social y de que el ayuntamiento haya promovido, a través del Comité de Planeacié

i Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito

B
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Municipal (COPLAM), la participacion de las comunidades beneficiadas. Ademas, no se presenté
el expediente técnico, motivo por el cual no se acredité el avance fisico de esta obra.

1.19 En relacién con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2015, se determind que en la obra
plblica 62101-01-C: Construccion de 4 Ampliaciones a Base de Losa de Cimentacién, Muro de
Block, Techo de Polin y Lamina Galvanizada e Instalacion Eléctrica en la Localidad de San Felipe
de Jesis por un importe ejercido de $160,000, realizada por Administracién Directa con Recursos
del Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF), no se acredité la evidencia documental
de la constituciéon del Comité de Contraloria Social y de que el Ayuntamiento haya promovido, a
través del Comité de Planeacion Municipal (COPLAM), la participacion de las comunidades
beneficiadas. Ademas, no se presentd el expediente técnico, motivo por el cual no se acredité el
avance fisico de esta obra.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUN DF)

Gastos y Otras Pérdidas

1.20_ Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2015 del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUNDF) y se observo que existen polizas de egresos sin evidencia documental del gasto
por $37,743.

5.2 Organismos Paramunicipales

ORGANISMO OPERADOR MUNICIPAL DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO YSANFAMIENTO

Revision y Fiscalizacion )
Balance General

Observaciones Generales

2.1  Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2015 y se observé que se operaron y
registraron los ingresos captados por servicio de agua potable, alcantarillado y saneamiento
como si fuera un Organismo Paramunicipal de la Administracién Piblica Municipal, debiendo ser
administrados por el Organismo Operador Intermunicipal para los Servicios de Agua Potable y
Alcantarillado del Rio, Sonora; recaudando al mes de diciembre de 2015, un importe de $92,100.

5.3 Evaluacién a las observaciones relevantes derivadas de la revision y fiscalizacion de la Cuenta

Puablica:

onto observado derivado de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio, es resultado de
atoria de las observaciones sujetas a su cuantificacion. Sin embargo, cabe aclarar que la cuantificacio

25 Municipio de San Felipe de Jesus, Sonora.
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de las observaciones referentes a "Obras Publicas", se obtiene de manera proporcional, dependiendo del tipo
de observacién que se trate.

Observaciones Ndamero Monto Observado
Cuantificadas 18 $9,114,753
No Cuantificadas 3 0
21 $9,114,753

EVALUACION. El monto cuantificado de las observaciones relevantes derivadas de la revisién y fiscalizacion
de la Cuenta Publica del Municipio, fue de $9,114,753. Esto representa el 77.61% en relacién con el total de los
recursos ejercidos durante el 2015, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, en virtud de obtener 4.27
como puntaje en este apartado. Es decir, que por cada $1.00 ejercido por el Municipio, 78 centavos se
aplicaron en conceptos distintos a lo establecido en el Presupuesto Autorizado, ademas infringiendo
normatividad a las bases contables de los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, asi como las
leyes referentes a materia presupuestal local y federal.

ACEPTABLE: ND ACEPTABLE:
Abajo o igual del 20% Arriba del 20%
Seguimiento de Observaciones de Cuentas Puablicas Anteriores:

Como informacién adicional, la cual no influye en la opinion expresada sobre la Cuenta Publica 2015, nos
permitimos presentar un resumen que muestra la situacion que guardan las Observaciones detectadas en la
revisién de las Cuentas Publicas de los afios anteriores, siendo éstas las siguientes:

Observaciones
Alle por Solventar
2012 8
2013 24
2014 25

Fuente: Informe de Resultados de la Revision de las Cuentas Publicas 2012, 2013 y 2014.
Subdireccidn de Seguimiento a Municipios.

V1. DICTAMENES DETERMINADOS POR DESPACHOS EXTERNOS

-

El Ayuntamiento no presentd dictamen de auditor externo.

VIl. EVALUACION GLOBAL DEL DESEMPENO MUNICIPAL /,\
; ( : 5 ) a‘-zr Municipio de San Felipe de Jesls, Sonora.
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La Evaluacidén Global al Desempefo Municipal tiene como finalidad establecer parametros para medir de
manera objetiva la eficiencia financiera, fiscal y operativa de las administraciones municipales. En tal sentido, el
Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion elabord e instrumenté este método de evaluacion con el objeto de
evitar cualquier tipo de discrecionalidad en el resultado y las conclusiones derivadas de la revisién y
fiscalizaciéon de la Cuenta Publica del Municipio.

Para la obtencion de la Evaluacion Global al Desempefio Municipal, se aplicé una metodologia que se explica
en el documento anexo denominado "Evaluacion al Desempefio Municipal 2015".

En resumen, y en base a las evaluaciones obtenidas en cada apartado tematico se muestra a continuacion los
siguientes resultados:

di}’;l:aa:t:;o Ponderacién Valor
Evaluacion a la gestion financiera B.42 20% 1.68
Evaluacién a la recaudacion del ingreso 5.01 20% 1.00
Evaluacidn al ejercicio del gasto 7.13 20% 1.43
Evaluacion a la administracion de fondos 10.00 10% 1.00
Evaluacion al cumplimiento de metas 4.20 10% 0.42
Evaluacién al monto cuantificable de las observaciones relevantes 4.27 20% 0.85
PROPUESTA DE CALIFICACION 6.38

VIil. SALVEDADES

Como resultado de la fiscalizacion practicada, se determinaron las siguientes salvedades, las cuales se
relacionan a continuacion por rubro y concepto:

Administracién Directa

Gastos y Otras Pérdidas

Pdélizas sin evidencia documental. $3,791,556
Polizas sin evidencia documental (FISM DF). 230,052 /
Pdlizas sin evidencia documental (FORTAMUN DF). 37,743

Lo anteriormente expuesto, se encuentra observado en los puntos 1.11, 1.17 y 1.20 del apartado V del presente
informe, relativo a las Observaciones Relevantes Derivadas de la Revisidn y Fiscalizacion de la Cuenta Publica

2015 del Municipio de San Felipe de Jesltis, Sonora. ¥
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IX. CONCLUSIONES Y COMENTARIOS

Hemos revisado la Cuenta Publica del Ejercicio 2015 de la Administracion Municipal de San Felipe de Jesus,
Sonora, de conformidad con los Articulos 64, Fraccion XXV, 67, Incisos B) C) y D), 136, Fraccidén XXIV de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora; 1 Fraccién |, 3° Fraccién VI, 7, 22, 25, 40 y 52, Fracciones Ill y [V
de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora; la cual fue preparada y enviada por el
Ayuntamiento de San Felipe de Jesus, Sonora, misma que se integra por diversa documentacién e informacion
enunciada en los Apartados |, I, lll, IV y VI del presente Informe. La citada documentacion e informacién es
responsabilidad de la Administracion Municipal. Nuestra atribucién consiste en entregar por conducto de la
Comision de Vigilancia del ISAF al Congreso, en los téerminos del Articulo 67, Inciso E) de la Constitucion
Politica del Estado de Saonora, el Informe del Resultado de la Revision de las Cuentas Publicas Municipales.

Nuestra revision fue realizada conforme a lo previsto por las Normas Internacionales de Auditoria (NIA), las
cuales son aplicables en México para las auditorias que iniciaron a partir del 1° de enero de 2013, mismas que
exigen se cumpla con los requerimientos de ética, asi como, se planee y ejecute la auditoria. Ademés, se tomé
en consideracion los resultados de la Evaluacion Global al Desempefio Municipal, que se menciona en el
Apartado VIl de éste Informe.

Con base en la revisién realizada a la Administracion Municipal de San Felipe de Jests, Sonora, excepto por
las observaciones relevantes sefialadas en el Apartado V, asi como, el resto de las obligaciones contenidas en
el Informe de Fiscalizacién y por los efectos de las Salvedades sefialadas en los apartados VI y VIII en su
caso, del presente informe, en las cuales se manifiesta el incumplimiento de las disposiciones aplicables al 31
de diciembre de 2015, consideramos que la Cuenta Publica del Ejercicio 2015, del Municipio de San Felipe de
JesUs, Sonora, ha sido preparada de conformidad con los ordenamientos legales y Postulados Basicos de
Contabilidad Gubernamental, los resultados de la gestién financiera, de las finanzas publicas y del cumplimiento

de metas.

Lo anteriormente expuesto, no exime de responsabilidad a los servidores publicos de la Administracion
Municipal de San Felipe de Jesus, Sonora, y de todo aquel sujeto que en el manejo, custodia y aplicacion de
los recursos publicos, incluida cualesquier otra oficina de cualquier naturaleza-que de cualquier modo dependa
o forme parte de la Administracion Municipal de San Felipe de Jesus, Sonora, respecto de las deficiencias e
irregularidades independientemente de las aqui sefialadas en que puedan haber incurrido, al igual que del
cumplimiento total y definitivo de solventar las observaciones sefialadas en el Apartado Seguimiento de
Observaciones de Cuentas Publicas Anteriores y las contenidas en los informes de fiscalizacion que fueron
notificados oportunamente al sujeto fiscalizado, por éste Organo de Fiscalizacién Superior.

. Hermosillo, Sonora, a 30 de agosto de 2016,
: |7

El Auditor Mayor
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