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Presentacién

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 67 Fraccion E) y 136 Fraccion
XXIV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora y 32 Fraccion VI, 79, 22,
25, 40 y 52, Fracciones lll y IV de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, se
presenta en tiempo y forma a la Comisién de Vigilancia del Instituto Superior de Auditoria
Fiscalizacion, para que por su conducto, sea presentada ante el pleno del Congreso del Estado, el
Informe de Resultados de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2008
del Municipio de H. Cananea.

Para la integracion de este Informe, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion realizd las
revisiones, analisis y evaluaciones que se consideraron pertinentes sobre las cifras, datos y
conceptos contenidos en la Cuenta Publica presentada por el Municipio de H. Cananea.

La revision y fiscalizacion se efectué de acuerdo con lo previsto en el Articulo 23 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, las Normas de Auditoria Gubernamental y en su
caso las Normas de Auditoria Generaimente Aceptadas en México con la perspectiva de
aplicacion al sector publico, las que requieren que la revision sea planeada, realizada y
supervisada para obtener una seguridad razonable de que la informacién no contiene errores
importantes y que esta integrada de acuerdo a las bases legales y contables.

Se verific6 con base en pruebas selectivas la evidencia que respalda las transacciones realizada
que soportan las cifras y revelaciones de los estados financieros, atendiendo a lo establecido en la
Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos Municipal del Ejercicio Fiscal 2008 y conforme lo
gisponen los demas ordenamientos y normas aplicables en la materia, evaluando las bases
ontables utilizadas de acuerdo a los Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental; los
resultados de la gestion financiera y la incidencia de esas operaciones en la Hacienda Publica; las
variaciones presupuestales y la presentacion de la informacion.
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Asimismo, la revision vy fiscalizacion de la Cuenta Publica no se limité exclusivamente en la
comprobacion del ingreso y egreso autorizados, al incorporar en este proceso, Indicadores de
Medicion sobre el uso racional y 6ptimo de los recursos publicos, con la finalidad de evaluar
objetivamente el desempefio municipal con parametros de economia, eficacia y eficiencia.

El Informe esta estructurado en ocho apartados que comprende los resultados obtenidos de la
gestion financiera, del ejercicio presupuestario, del cumplimiento de objetivos y metas, y de la
administracion paramunicipal. Asimismo se incluyen las observaciones relevantes derivadas de la
revision y fiscalizacién de la Cuenta Publica 2008 y Seguimiento a Observaciones de Cuentas
Publicas 2005, 2006 y 2007, asi como los dictdmenes determinados por despachos externos en el
evento de que hayan sido contratados. Finalmente, como ultimo apartado y en base a la
Evaluacién Global del Desempefio Municipal y las Normas y Procedimientos de Auditoria
Generalmente Aceptadas, se emiten las Conclusiones del Informe de Resultados de la
Revision y Fiscalizacién de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2008 del Municipio de H.
Cananea, Sonora.
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I. RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA

1.1 Balance General

Al 31 de Diciembre de 2008
(Cifras en Pesos)

ACTIVO PASIVO
CIRCULANTE CIRCULANTE (Nota 1)
Fondo fijo $28,000 Proveedores $5,182,591
Bancos 2,432,294 Acreedores diversos 1,998,951
Deudores diversos 533,319 Gobierno del Estado 3,406,356
Fondos ajenocs 4,503,721
TOTAL CIRCULANTE $2,993,613
TOTAL CIRCULANTE $15,091,619
FIJO
Parques y jardines 1,605,500 FIJO (Nota 2)
Terrenos 379,322 Doc. por pagar a largo plazo 7,067,158
Edificios 2,912,921
Mobiliario y eq. de oficina 1,384,758 TOTAL FIJO $7,067,158
Equipo de transporte 9,450,982
Magquinaria y equipo 6,355,312 TOTAL PASIVO $22,158,777
Equipo de Seguridad Publica 539,323
PATRIMONIO
TOTAL FIJO $22,628,118 Patrimonio municipal 22,628,118
Resultado del Ejercicio Actual  (5,268,899)
DIFERIDO Resultado del Ejercicio Actual  (3,422,751)
Créditos en Periodo de Amontizacion 10,473,514
TOTAL PATRIMONIO $13,936,468
TOTAL DIFERIDO $10,473,514
SUMA ACTIVO $36,095,245 SUMA PASIVO + PATRIMONIO$36,095,245
..... Cuentas de Orden
DEUDORAS " ACREEDORAS

Deudores por Impuesto Predial $21,546,526 Ingresos por Recuperar Impuesto Predial

Deudores por Solares 622,594 : Ingresos por Recuperar Deudores por Solares

Nota 1

$21,546,526 -
622,594

Notas al Balance General

El Pasivo a Corto Plazo por $15,091,619 esta integrado por adeudos con Proveedores con diversas
casas comerciales y prestadores de servicios por $5,182,591; Acreedores Diversos por $1,998,951 por
servicios prestados al Ayuntamiento; con el Gobierno del Estado por $3,406,356, los cuales se componen
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por un Anticipo a Cuenta de Participaciones para pago de aguinaldos por $3,286,340, y para la
adguisicion de Vehiculos para Seguridad Publica pendientes de ser descontados de participaciones por
$120,016; y Fondos Ajenos por $4,503,721, correspondientes a HABITAT por $2,579,979, CMCOP por
$1,791,345 y diversos fondos por $132,397.

Nota 2 El Pasivo a Largo Plazo esta constituido por un crédito con BANOBRAS, S.N.C. por $7,067,158,
destinado a obras.

El Pasivo a Largo Plazo presenta una disminucién por $981,319, por las amortizaciones del crédito de
BANOBRAS S.N.C.

A
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1.2 Estado de Ingresos y Egresos

Del 12 de Enero al 31 de Diciembre de 2008

(Cifras en Pesos)

Ingresos
Impuestos
Derechos
Productos
Aprovechamientos

Participaciones

Aportaciones Federales del Ramo 33

Ingresos Extraordinarios (Nota 3)

Total de ingresos

Egresos
Servicios Personales
Materiales y Suministros

Servicios Generales

Transterencias de Recursos Fiscales

Bienes Muebles e Inmuebles

inversiones en Infraestructura para el Desarrollo

Erogaciones Extraordinarias
Deuda Publica
Total de Egresos
DEFICIT

Importe
$7,526,956
1,502,626
906,262
2,522,640
50,762,336
15,306,676
3,844,784
$82,372,280

$44,833,099
7,322,734
18,365,457
4,716,114
1,108,521

4,068,302
26,546

5,354,258
$85,795,031
($3,422,751)

Nota: El déficit que presenta el Ayuntamiento de Cananea, Sonora, por $3,422,751, como resultado del ejercicio
presupuestario de Ingresos y Egresos, se debié a que se ejercieron gastos superiores a los ingresos captados.
Dicho deéticit tue soportado por la disminucion de la cuenta de Bancos utilizada para gasto de operacion y por el

aumento en las cuentas de Pasivo Circulante del Ayuntamiento.

Nota 3 E| Anticipo de Participaciones recibido el 18 de diciembre de 2008 por $3,286,340, ademas de ser
registrado como un pasivg, fue registrado como Ingreso Extraordinario.
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1.3 Anadlisis a la gestién financiera

1.3.1 Apego a las normas y procedimientos de contabilidad

Los estados financieros que integran la Cuenta Publica del Municipio de H. Cananea, Sonora, fueron
presentados de acuerdo a las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptados y de los
Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental, para lo cual, se verificaron los libros Diario y Mayor
General, al momento de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica.

1.3.2 Evaluacion al resultado de la gestion financiera
Para la evaluacion al resultado de la gestion financiera, se utilizaron los siguientes indicadores:

- Liquidez. La liquidez identifica la disponibilidad de efectivo para cubrir los compromisos de un gobierno
de manera expedita 0 en corto plazo. Es decir, es la disposicion inmediata de fondos financieros y
monetarios para hacer frente a todo tipo de compromisos. En tal sentido, la liquidez del Municipio es NO
ACEPTABLE, ya que sus activos circulantes cubren 0.20 veces sus pasivos circulantes, o sea, que por
cada $1.00 que se adeuda a corto plazo, solamente cuenta con 20 centavos de activos liquidos y de facil
realizacioén, careciendo de garantia suficiente para cumplir con los compromisos contraidos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 1.0 veces Menor a 1.0 veces

- Solvencia. En el sector publico, la solvencia es la capacidad de un gobierno de cumplir con sus deudas
en forma oportuna. Este indicador nos muestra la proporcion que representan los adeudos adquiridos
(Pasivo Total) en relacion al conjunto de recursos y bienes (Activo Total) con que cuenta el gobierno
municipal para responder a tales compromisos. Los pasivos del Municipio representan el 61.39% de la
totalidad de los recursos que dispone para cubrir sus obligaciones, ubicandose en el rango de NO
ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 con que cuenta el Municipio en sus activos totales, 61
centavos estan comprometidos derivado de su pasivo total.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor de 50% Mayor o igual a 50%

- Resultado del ingreso total y egreso total. Este indicador muestra el resultado del ejercicio
financiero, el cual puede ser un déficit, un superavit o un equilibrio financiero. Déficit es la situacion en
que los ingresos son inferiores a los egresos; cuando ocurre lo contrario hay superavit; y si los ingresos
y gastos son iguales, la balanza esta en equilibrio. En tal sentido, el Municipio presentd un deficit de
-4.16% en su ejercicio fiscal 2008, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir, que por cada
$1.00 que ingresd al Municipio, se gastaron $1.04 que representa la totalidad de las erogaciones, por lo
que hubo un exceso en el gasto del orden de 4 centavos. r/\
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ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual de 0% Menor a 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacién a la gestién financiera del Municipio es NO ACEPTABLE, en
virtud de obtener 4.78 como puntaje promedio en este apartado.

Se recomienda al Municipio de H. Cananea mantener sélidos niveles de efectivo en caja y bancos, que
representen una reserva positiva que fortalezca su liguidez.

Al 31 de diciembre de 2008, el Municipio de H. Cananea presentd insolvencia. Para no enfrentar
nuevamente tal situacion, se recomienda acrecentar sus recursos y bienes mediante mayor recaudacion
en sus ingresos propios, asi como una renegociacion o reduccion de los adeudos adquiridos, todo ello
para no comprometer el patrimonio del Municipio.

El resultado de la comparacion del ingreso total con el egreso total del Municipio de H. Cananea fue
deficitario. Para evitar de nuevo tal situacion se recomienda elaborar un programa que implemente
acciones para disminuir su gasto corriente e incrementar sus ingresos propios, evitando en todo
momento el adelanto de recursos federales o estatales. Es importante resaltar que debe de utilizarse
con mucho cuidado la disminucion del gasto, procurando en lo posible no afectar la prestacion de los
servicios publicos, asi como la operacion de programas sociales y/o de inversion.

Asimismo, cuidar siempre el Punto de Equilibrio de los ingresos con el gasto generado. (Ingreso Total =
Gasto Total)

/o
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Il. RESULTADOS DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2.1 Ingresos

2.1.1 Ejercicio del ingreso

El Ayuntamiento Cananea, Sonora, percibié ingresos superiores a los presupuestados por $4,821,313,
principalmente en los capitulos de Participaciones e Ingresos Extraordinarios, verificando que los
ingresos fueran recaudados y controlados de acuerdo a las disposiciones contenidas en la Ley de
Hacienda Municipal, los cuales presentan el siguiente comportamiento en relacién al Presupuesto de
Ingresos aprobado, asi como en la Ley de ingresos respectiva.

;C;ncepto Prestz:)uesto‘ Ca;();e)ado Ve:Li:ic;;Sn i %
Impuestos 38,462,758 7,526,956 (935,802) (1)
Derechos 3,237,429 1,502,626 (1,734,803) (54)
Productos 1,546,267 906,262 (640,005) (41)
Aprovechamientos 2,702,140‘ 2,522,640 (179,500) (7)
Participaciones 46,298,454 50,762,336 4,463,882 10
Aportaciones Federales del Ramo 33’ 15,303,919 15,306,676 2757 1
Ingresos Ordinarios 95%  $77,550,967 78,527,496 976,529 1
: Ingresos Extraordinarios 5% | 0 3,'"8”44,78‘4 '3‘,‘844,.7»84v 100:
~ TotalIngresos $77,550,967 82,372,280 4,821,313 6

{a) Boletin Oficial del Gobierno del Estado No. 53, Seccién 1X, de fecha 31 de Diciembre de 2007.

2.1.2 Analisis de las variaciones presupuestales de ingresos

/

Los Ingresos totales del afio se integraron con un 95%, de ingresos ordinarios y un 5%, de ingresos
extraordinarios.

- Impuestos. En este capitulo, los ingresos captados fueron inferiores a los presupuestados por
$935,802, que representan un 11%, reflejandose en los siguientes conceptos: Impuesto Sobre
Diversiones y Espectaculos Publicos, con una variacion del 59%, debido a que se esperaba la
realizacion de eventos en los Ultimos meses de 2008, o cual no ocurrié por la situacion econémica que
prevalece en el Municipio; en Impuestos Adicionales con una variacion del 34%, debido a que no se

9 Ca—
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cobro y en Impuesto Predial con una variacién del 20%, en virtud de no presentarse una mayor
recuperacion de rezagos.

- Derechos. En este rubro, los ingresos captados fueron menores a los presupuestados por $1,734,803,
que representa un 54%, principalmente en Alumbrado Publico con una variacion del 73%, por la
realizacion y actualizacion del censo de lamparas instaladas en el Municipio y por conceder prérroga la
Comision Federal de Electricidad a los trabajadores del Sindicato, en tanto no se resuelva el conflicto de
huelga, afectando al Municipio en su recaudacion; en Desarrollo Urbano con una variaciéon del 36%,
debido a que no se otorgaron Licencias para la Construccion, Modificacion o Reconstruccidn y por no
solicitarse la titulacién de los Ciudadanos y Notarias; en Otros Servicios con una variacion del 53%, por
no presentarse una mayor solicitud de este servicio por Ciudadanos y Empresas y en Expedicidén de
Anuencias para Tramitar Licencias para la Venta y Consumo de Bebidas Alcohdlicas con una variacion
del 100%, por no solicitarse permisos para la venta de bebidas aicohdlicas.

- Productos. Este capitulo presenta una variacion inferior a lo presupuestado por $640,005, lo que
representa el 41%, principalmente en los conceptos de Enajenacion Onerosa de Bienes inmuebles con
una variacion del 45%, debido a que se esperaba la venta de terrenos, de los cuales no se concreto la
compra de algunos empresarios interesados y en Otros No Especificados con una variacion del 31%,
debido a que se tenia contemplada la venta de chatarra, la cual no se realiz6 en su totalidad.

- Participaciones. En este capitulo se recibieron ingresos superiores por $4,463,882, lo que representa
el 10%, de su presupuesto, reflejandose principalmente en los conceptos de Fondo General de
Participaciones con una variacién del 23% y en Fondo de Fomento Municipal con una variacion del 17%.

- Aportaciones Federales del Ramo 33. Este capitulo presenta una captacidén mayor al presupuesto
por $2,757, lo que representa el 1%, reflejandose en Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
Municipal con una variaciéon del 1% y en el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal con una variacion del 1%.

- Ingresos Extraordinarios.
En este capitulo se registraron ingresos por $3,844,784, mismos que se integran de la siguiente forma:

Apoyo del Gobierno del Estado por un Anticipo de

Participaciones para pago de aguinaldos $3,286,340
Apoyo del Gobierno del Estado para la adquisicion de

vehiculos para Seguridad Publica 377,194
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Recursos

Hidraulicos, Pesca y Acuacultura 54,375
Comisién Nacional Forestal 126,875

/Z/\
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2.1.3 Evaluacion a la recaudacion del ingreso

Para la evaluacion a la recaudacion del ingreso se aplicaron los siguientes indicadores:

- Ingresos propios. Se entiende por "ingresos propios” las contribuciones que recauda el Ayuntamiento,
que son potestad y competencia tributaria municipal. Este indicador representa la proporcién de ingresos
propios con respecto al ingreso total. Del total de ingresos obtenidos por el Municipio durante el 2008, el
15.12% fueron por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE,
determinado en base al promedio observado en los municipios semiurbanos. Es decir, que por cada
$1.00 que ingresé al Municipio, 15 centavos fueron por concepto de ingresos propios.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedio mpios. semiurbanos 19.93% Menor al promedio mpios. semiurbanos 19.93%

- Ingresos propios per capita. Este indicador muestra el promedio anual de contribucién por cada
habitante del municipio por concepto de ingresos propios. Es decir, es la aportacion en promedio por
cada habitante durante un ejercicio fiscal. El Municipio recaudé $386.59 en promedio por cada habitante
durante el afio 2008 por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de ACEPTABLE,
determinado en base al promedio observado en los municipios semiurbanos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedio mpios. semiurbanos $281.4 Menor al promedio mpios. semiurbanos $281.4

- Costo-beneficio de Tesoreria. Este indicador muestra el costo-beneficio del resultado obtenido por el
desempeno de Tesoreria. El resultado se obtiene al relacionar el costo de Tesoreria con el total de
recursos propios recaudados. E! escenario Optimo de este indicador, es aquel donde los ingresos
propios sean superiores al gasto ejercido por Tesoreria. En caso contrario, significa que Tesoreria no
cuenta con la capacidad para generar los recursos necesarios para autofinanciar su costo operativo.

Por cada $1.00 que obtuvo el Municipio por concepto de recursos propios, tuvo que destinar 33 centavos
para cubrir ef costo de operacién de Tesoreria, ubicandose en el rango de ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor o igual a 1 veces Mayor a 1 veces

"
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- Eficiencia recaudatoria del impuesto predial. Este indicador muestra la eficiencia desempefiada por
el Municipio en la recaudacion del impuesto predial. Se obtiene al relacionar la recaudacidn obtenida del
impuesto predial con respecto a la facturacién emitida. En este rubro, el Municipio logré recaudar el
64.62% en relacion a la facturacion del impuesto predial, ubicandose en el rango de ACEPTABLE. Es
decir, por cada $1.00 con expectativa de recaudacion (facturado), el Municipio obtuvo 65 centavos de los
contribuyentes. Cabe hacer la aclaracion que el importe referido al facturado, no es igual al contemplado
en el Presupuesto de ingresos que nos ocupa.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 60% Menor a 60%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacidn a la funcidn recaudatoria del ingreso del Municipio es
ACEPTABLE, en virtud de obtener 7.00 como puntaje promedio en este apartado.

Desde la aplicacion del Ramo 33 en 1998, ha prevalecido la hipétesis respecto a que el incremento de
transferencias a los municipios, ha generado mayor ineficiencia en la recaudacion de sus recursos
propios. De ahi la importancia de observar el comportamiento de este indicador. Este tema debe de
considerarse de gran relevancia, a fin de sensibilizar al Municipio de H. Cananea sobre la importancia de
fortalecer sus ingresos propios como un mecanismo para mejorar su capacidad de gestion de soluciones
a las necesidades de la comunidad.

/
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2.2 Egresos

2.2.1 Ejercicio del egreso

El Ayuntamiento de Cananea, Sonora, presenta un gasto superior al Presupuesto modificado por
$2,384,158, reflejandose principalmente en los capitulos de Servicios personales y Servicios Generales,
erogaciones que fueron soportadas por los Ingresos Adicionales, como se muestra a continuacion:

Presupuesto Presupuesto. .. .\ vVariacién
Concepto Inicial Aumento Disminucién: Modificado I ° %
b (C) (b = C)
. @ (b) -

Servicios Personales $42,533,829 8,643,121 7,183,255 43,993,695 44,833,099 (839,404) (2)
: Materiales y Suministros 5,995,197 2,379,235 296,827 8,077,605 7,322,734 754,871 9:
Servicios Generales 12,206,250 5,174,302 1,279,696 16,100,856 18,365,457 (2,264,601): (14)
Transferencias de .
Recursos Fiscales 2,711,733 745,255 0 3,456,988 3,764,867 (307,879). (9).
: Erogaciones

Extraordinarias 15,000 12,796 0 27,796 26,546 1,250 4
Gasto Corriente 87% $63,462,009 16,954,709 8,759,778 71,656,940 74,312,703 (2,655,763). (4).
- Transferencias de '.
Recursos Fiscales 750,267 184,113 0 934,380 951,247 (16,867) | (2)
Bienes Muebles e

Inmuebles 816,900 596,121 439,540 973,481 1,108,521  (135,040) (14)
Inversiones en :
Infraestructura para el 7,374,659 1,214,831 4,387,372 4,202,118 4,068,302 133,816, 3
Desarrollo

' Ga__st_o de_ Inversion 7% $8,941,826. 1,995,065 . 4,826,912 6,109,979 6,128,070 (18,091): (1)
Deuda Publica 6% $5,147,132 496,822 0 5,643,954 5,354,258 289,696 5
__To_tal de Egresos 100% @ $77,550,967 19,446,596 13,586,690 83,410,873 85,795,031 (2,384,158_) (3),

(a) Boletin Oficiat del Gobierno del Estado No. 53, Seccion XXV, de fecha 31 de Diciembre de 2007.

b) Boletin Oficial del Gobierno del Estado No. 15, Edicién Especial, de fecha 31 de Diciembre de 2008.

2.2.2 Analisis de las variaciones presupuestales de egresos

En este periodo, el gasto publico registré $85,795,031; es decir se observd una variacion del 3%,
~ superior en relacion con el presupuesto modificado de $83,410,873, lo que representa $2,384,158, mas
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- Servicios Personales. En este capitulo se presenté una variaciéon superior al presupuesto modificado
por $839,404, lo que representa el 2%, reflejandose en las partidas de Sueldos con una variacion del
3%, debido a la contratacion de personal en la Direccion de Obras Publicas y en el Rastro Municipal; en
Estimulos al Personal con una variacién del 7%, debido a que se dio de alta a personal de Seguridad
Publica; en Gratificacion de Fin de Afio con una variacion del 5%, por la baja de personal que no se
tenian contemplados; en Indemnizaciones al Personal con una variacion del 26%, por el personal
retirado o jubilado durante el ejercicio, ademas del personal de Seguridad Publica dado de baja por
fallecimiento; en Remuneraciones por Horas Extraordinarias con una variacion del 7%, debido a que no
se han repuesto 18 elementos de Seguridad Publica se pagan 12 horas al personal restante; en Cuotas
por Servicio Médicos del ISSSTESON con una variacién del 2%, por las altas de personal y en Pagos de
Defunciones, Pensiones y Jubilaciones con una variacion del 6%, por la realizacion del pago de
defuncion de algunos trabajadores, dos de ellos con bastante antigiedad los cuales alcanzaron
liquidaciones altas.

- Materiales y Suministros. En este capitulo se presenta un gasto inferior al Presupuesto Modificado
por $754,871, que representa el 9%, principalmente en Materiales y Utiles de Impresion con una
variacion del 4%, debido a que se habia contemplado un proyecto para promover el empleo y el turismo,
el cual no se llevd a cabo por la situacién que prevalece en el Municipio por lo que no se consideré
adecuado hacer dicha promocion; en Combustibles con una variacién del 13%, debido a que no hubo
mayor consumo por parte de las Direcciones de Seguridad Publica y Obras Publicas, quedando el gasto
por debajo de lo presupuestado.

- Servicios Generales. En este rubro se presenta una variacion superior al presupuesto modificado por
$2,264,601, que representa el 14%, principalmente en Servicio de Energia Eléctrica con una variacion
del 11%, por el incremento en las tarifas de energia eléctrica y por el aumento del consumo en la Casa
de la Cultura debido a que se instalaron médulos especiales temporales del Instituto Federal Electoral e
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia; en Servicio de Alumbrado Publico con una variacion del
15%, debido a que no se llegd a un acuerdo con los encargados de la oficina local de la Comision
Federal de Electricidad, no se aplico el cobro por el derecho de Alumbrado Publico y la facturacion por
este servicio se pago totalmente; en Mantenimiento y Conservacion de Magquinaria y Equipo con una
variacion del 130%, debido a que el equipo con el que cuenta el Municipio es obsoleto requirié de mayor
reparacion; en Mantenimiento y Conservacion de Equipo de Transporte con una variacion del 26%, por
el uso adicional del equipo para la realizacion de obras, prestacion de servicio y supervisiones, aunado a
las malas condiciones del equipo, ya que cuenta con muchas horas de trabajo; en Mantenimiento y
Conservacién de Bienes Informaticos con una variacion del 39%, por requerirse el servicio preventivo a
todos los equipos de la Administracién Municipal y la adquisicién de antivirus y paquetes de software
para la mejor operatividad de los equipos; en Viaticos con una variacion del 39%, debido a la realizacion
de las distintas reuniones de trabajo y capacitacion del personal y en Ayudas Diversas con una variacion
del 16%, debido a que se destinaron mayores recursos a la ayuda de las familias por el cierre del
Hospital del Ronquillo que prestaba servicios médicos a los mineros y sus familias.

- Transferencias de Recursos Fiscales. En este/dgapitulo se ejergleron recursos por $4,716,114,

aplicados de la siguiente forma:
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En el Gasto Corriente se ejercieron recursos por 3,764,867, destinandose a diversos Organismos e
Instituciones como son: DIF Cananea, Ministerio Publico, Casa Hogar Nifio Esperanza, Instituciones
Educativas, Cruz Roja, Bomberos Voluntarios, Asilo de Ancianos, Sindicato Unico de Trabajadores del
Ayuntamiento, Instituto Municipal del Deporte, Museo de la Lucha Obrera, Proteccién Civil, Viveros,
Centro de Salud, Cereso, Instituto de la Juventud, Centro de Atencién de Desarrollo Infantil, Ejidos, entre
otros.

En el Gasto de Inversiéon se ejercieron recursos por $951,247, destinados al Programa de Desayunos
Escolares, Ejidos y apoyos a Organismos e Instituciones como son: Instituto Municipal del Deporte,
Instituciones Educativas, y Unidad Bésica de Rehabilitacion.

- Bienes Muebles e Inmuebles. En este capitulo se ejercieron recursos por $1,108,521, destinandose a
la adquisicion de Mobiliario y Equipo de Administraciéon, Equipos y Aparatos de Comunicaciones y
Telecomunicaciones, Equipo de Computacién Electrdnica, Vehiculos y Equipo Terrestre y Vehiculos
para Seguridad Publica.

- Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo. En este renglon se registraron $4,068,302, los
cuales fueron destinados a la realizaciéon de 83 obras publicas que benefician a la poblacion en los
rubros de agua potable, drenaje, urbanizacién municipal, electrificacion e infraestructura basica
educativa. ‘

- Erogaciones Extraordinarias. En este capitulo se ejercieron recursos por $26,546,los cuales se
aplicaron al Gasto Corriente por gastos ocasionados a vehiculos y por fa reparacion de un camion de
volteo.

- Deuda Publica. En este capitulo se ejercieron recursos por $5,354,258, aplicados de la siguiente

forma:

Amortizaciones: $4,267,659
Pago de Anticipo de Participaciones otorgado en el mes de

diciembre de 2007 $3,286,340

BANOBRAS 981,319

Pago de intereses: $1,086,599
Pago de Intereses del préstamo para aguinaldo $144,609

Intereses del crédito BANOBRAS 941,990

/
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2.2.3 Evaluacion del Ejercicio del Gasto

Para la evaluacion del ejercicio del gasto se aplicaron los siguientes indicadores:

- Tamano de la Administracion Municipal. Este indicador sefala la proporciéon del nimero de
servidores publicos de la Administracién Municipal en relacién con el numero de habitantes del
municipio. Se refiere a la dimension del aparato burocratico en funcién a sus gobernados. El nimero de
servidores publicos que laboran en la Administracion Municipal representan el 1.25% de la poblacion del
municipio, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en
los municipios semiurbanos. Es decir, que por cada 100 habitantes, 1 ciudadano labora como servidor
publico en el Municipio.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedio mpios. semiurbanos 0.88% Arriba del promedio mpios. semiurbanos 0.88%

- Gasto corriente por servidor publico. Este indicador muestra el promedio del gasto corriente por
cada servidor publico del Municipio. Es decir, se refiere al costo promedio por concepto de gasto
corriente entre la plantilla del personal de la Administracién Municipal. El Municipio ejercié en promedio
por concepto de gasto corriente por cada servidor publico $183,942 anuales, ubicandose en el rango de
NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios semiurbanos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedio mpios. semiurbanos $146,728 Arriba del promedio mpios. semiurbanos $146,728

- Inversion en obra publica. Este indicador muestra el promedio de inversion en obras en relacién con
el total del gasto ejercido por el Municipio. Cabe aclarar que este indicador no se refiere al monto
ejercido en el Capitulo 6000, sino estrictamente a la inversion realizada por el Municipio en obra publica,
excluyendo toda accion ¢ gasto diferente a este concepto. El Municipio destind el 4.70% de su gasto
total en inversién en obra publica, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al
promedio observado en los municipios semiurbanos. Es decir, que por cada $1.00 ejercido, 5 centavos
se invirtieron en obra publica.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al gibmedio mpios. semiurbanos 7.4% Abajo del promedio mpios. semiurbanos 7.4%
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- Inversion en obra publica per capita. Este indicador muestra el promedio de inversién en obras en
relacion con los habitantes del municipio. Se invirtié en obra publica en promedio $125.15 anual por cada
habitante del municipio, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio
observado en los municipios semiurbanos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. semiurbanos $107.73 Abajo del promedio mpios. semiurbanos $107.73

- Retribucién en obras en relacién con la recaudacién. Este indicador relaciona las variables de
inversion en obra publica con la variable de ingresos propios. Significa el reintegro en obras por parte del
Municipio, en base a los recursos aportados por los ciudadanos y las transferencias federales. El
Municipio de H. Cananea recaudé $12,458,484 de ingresos propios, reintegrando de esos recursos el
32% en obras publicas, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio
observado en los municipios semiurbanos. Es decir, por cada $1.00 obtenido de la ciudadania, el
Municipio le reintegré 32 centavos en obras publicas.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. semiurbanos 52.20% Abajo del promedio mpios. semiurbanos 52.20%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que el ejercicio del gasto del Municipio es NO ACEPTABLE, en virtud de
obtener 5.11 como puntaje promedio en este apartado.

Se recomienda realizar un estudio que determine la viabilidad de un redimensionamiento en la estructura
organizacional y en la configuracién de la plantilla del personal, con el proposito de plantear alternativas
que reduzcan el gasto operacional y respondan con mayor eficiencia y eficacia a las demandas de la
comunidad. En el caso de que no se tenga la capacidad técnica para llevar a cabo esta actividad, se
recomienda buscar los apoyos institucionales que para tal efecto se requieran.

Se recomienda analizar la politica de gasto del Municipio, con el propédsito de redisenar y reducir el gasto
corriente de la Administracién Municipal. Igualmente seria favorable establecer compromisos de ahorro
especificos por dependencia y entidad, con el fin de lograr que con menos recursos publicos se cumpla
con los mismos objetivos y metas contenidos en el Presupuesto de Egresos del Municipio.

La inversion en obras publicas es de gran relevancia debido a que tiene un efecto multiplicador sobre el
empleo, el consumo, el ingreso y en todo el conjunto de la economia municipal. En tal sentido, se
sugiere incrementar la politica de inversion en el Presupuesto de Egresos del Municipio, racionalizando
SUS recursos y priorizando la realizacién de obras publicas, con la finalidad de atender los problemas y
demandas ciudadanas y de los sectores productivos de la comunidad. /U“\
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2.3 Fondo de Aportaciones Federales

La revision y fiscalizacion relativa al Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal, se realizé de acuerdo a la facultad
que otorga la Ley de Coordinacion Fiscal y el Convenio de Coordinacién y Colaboracién en la materia,
celebrado por la Auditoria Superior de la Federacion y el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién.

Los recursos recibidos por concepto de los Fondos de Aportaciones Federales fueron por un total de
$15,306,676, su origen es el siguiente:

2.3.1 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FAISM)

Del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal los ingresos fueron de $2,261,281,
los cuales al cierre del ejercicio se aplicaron en Obras publicas por $1,074,774, que representa el 47%,
traspasos a gasto corriente por $1,182,000, representando el 52%, y gastos financieros por $1,732
equivalente al 1%, dando un total de $2,258,506. El egreso de $2,258,506, reportado en la Cuenta
Publica, no coincide con el total de los recursos recibidos, que en el periodo ascendié a $2,261,281,
determinandose una diferencia por $2,775, la cual se encuentra como saldo al 31 de diciembre del 2008
en la cuenta bancaria numero 103326365 de Bancomer, S.A.

- Obras Autorizadas en la Ley de Coordinacion Fiscal. Del total ejercido con los recursos del Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, el 48% fueron aplicados en la ejecucion de 4
obras publicas destinadas a mejorar la infraestructura de los servicios publicos que se proporcionan a
los habitantes del municipio en el rubro de urbanizacion.

- Gastos no Autorizados en la Ley de Coordinacion Fiscal. El 52% restante corresponde a traspasos
a otras cuentas bancarias, lo cual no se encuentra dentro de los rubros autorizados para la aplicacion de
los recursos de este Fondo.

2.3.2 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios

Del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del

Distrito Federal, recibié recursos por $13,363,913 los cuales fueron ejercidos de la siguiente manera:
~ Seguridad Publica por $9,691,332, que representa el 72%, traspaso a gasto corriente $2,315,000,
' representa 17%, pago de pasivo $1,348,219, representa el 10%, y Gastos Financieros $2,435,
equivalente al 1%, dando un total de $13,356,986. El egreso de $13,356,986, reportado en Cuenta
" P(blica, no coincide con el total de los recursos recibidos, que en el periodo ascendié a $13,363,913,
determinandose una diferencia por $6,927, la cual se encuentra comg,saldo al 31 de diciembre del 2008
en la cuenta bancaria nimero 14357727 de Bancomer, S.A.
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- Seguridad Publica. En relacion a Seguridad Publica, el Ayuntamiento ejercié el 72%, en combustibles,
mantenimiento de equipo de transporte y pago de convenio de seguridad.

- Deuda Publica. En relacién a Deuda publica se ejercié el 10% en el pago de pasivos.

- Gasto Corriente. En relacion a Gasto Corriente el Ayuntamiento ejercié el 17% en Gastos de
Operacion.

- Otros. El Ayuntamiento ejercid recursos por $2,435, correspondientes a comisiones bancarias.

2.3.3 Evaluacién a la administracion de los fondos de aportaciones

Para la evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones federales se aplicaron los
siguientes indicadores:

- Gasto en conceptos no autorizados en el FAISM (Ramo 33). Es ia proporcion del ejercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FAISM) en conceptos no
autorizados por la Ley de Coordinacion Fiscal. El Municipio utilizé el 56.90% de los recursos del FAISM
en conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal, ubicandose en el rango de NO
ACEPTABLE.

Es decir, por cada $1.00 del FAISM asignado al municipio, 57 centavos se aplicaron indebidamente.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Igual a 0% Mayor a 0%

- Gasto en conceptos no autorizados en el FORTAMUN (Ramo 33). Es la proporcion del ejercicio de
los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) en conceptos
no autorizados por la Ley de Coordinacién Fiscal. EI Municipio utilizé el 17.50% de los recursos del
FORTAMUN en conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal, ubicandose en el rango de
NO ACEPTABLE.

Es decir, por cada $1.00 del FORTAMUN asignado al municipio, 17 centavos se aplicaron
indebidamente.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:

Igual a 0% Mayor a 0% /

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacién a la administraciéon de los fondos de aportaciones federales
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del Municipio es NO ACEPTABLE, en virtud de la administracion indebida de los fondos de aportaciones
federales, al obtener 4.70 como puntaje promedio en este apartado. Cabe aclarar que la aceptabilidad
de este apartado esta en funcién del manejo correcto de ambos fondos, no del puntaje promedio.

Se recomienda que los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios, se destinen exclusivamente a lo
establecido en los Articulos 33 y 37 de la Ley de Coordinacién Fiscal.

g A
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lll. RESULTADOS DEL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS

3.1 Cumplimiento de objetivos y metas

3.1.1 Cumplimiento de objetivos

De conformidad a lo establecido en el Articulo 22 Fracciones Il y IV de la Ley de Fiscalizaciéon Superior
para el Estado de Sonora, el Municipio debe incluir en la conformacién de su Cuenta Publica un informe
del avance de la ejecucién del Plan Municipal de Desarroito 2006-2009.

El Municipio de H. Cananea no cumplié con esta disposicion.

En tal sentido, no se cuenta con los elementos suficientes para evaluar el cumplimiento de objetivos
establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo y los programas que se derivan del mismo.

3.1.2 Cumplimiento de metas
De acuerdo al Presupuesto de Egresos para el afio 2008, este Municipio se planted una serie de

propositos, en los que se establecieron objetivos y metas, asi como programas especificos.

El Ayuntamiento de Cananea, Sonora, informé que logré realizar la totalidad de sus metas
programadas, beneficiando a la poblacién en los sectores de Obras Publicas, Bienestar Social
Seguridad Publica, Vivienda, Educacion, Salud, entre otros.

3.1.3 Evaluacién al cumplimiento de metas

Para la evaluacion al cumplimiento de metas, se aplicé el siguiente indicador: /

- Acreditacion del cumplimiento de metas. Es la proporcion de las metas acreditadas, en relacion a la
muestra selectiva de las metas cumplidas. El Municipio informd del cumplimiento del 101% de sus
metas programadas, sin embargo, de la revision selectiva de las metas programaticas, el Municipio
acredité el 40.94% de ellas con documentacidn respectiva, ubicandose en el parametro de NO

ACEPTABLE.

\
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ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 80% Menor a 80%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por la evaluacion de las metas
programaticas, opinamos que el desempefio del Municipio en este rubro es NO ACEPTABLE, por la
acreditacion documental del cumplimiento de las metas, obteniendo 4.53 como puntaje promedio en
este apartado.

Se recomienda dar cumplimiento a lo establecido en el Articulo 137, Fraccidn Ili, de la Ley de Gobierno
y Administracion Municipal, que determina que la presupuestacién de los programas deben contener: 1)
Los objetivos que se pretendan alcanzar, asi como su justificacion; H) La desagregacién en
subprogramas, cuando las actividades lo requieran; Ill) La cuantificacion de metas por programa y
subprograma, en su caso, con sus unidades de medida, indicadores de medicién y denominacién; 1V)
Las previsiones de gasto; V) Las principales caracteristicas de los programas y subprogramas, en su
caso, y los criterios que justifiquen la asignacion de los recursos; y VI) Las demas previsiones que
establezca la Tesoreria Municipal o, en su caso, Unidad de Programacion y Presupuestacion.

Lo anterior es indispensable para contar con elementos suficientes para la evaluacion al desempefio de
la administracion municipal. En el caso de que no se tenga la capacidad técnica para Hlevar a cabo esta
actividad, se recomienda buscar los apoyos institucionales que para tal efecto se requieran.

Asimismo se recomienda establecer un procedimiento interno que asegure que cada meta cuente con
un expediente o documentacidén respectiva, que acredite de manera oportuna la validez de su
cumplimiento.

IV. ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

4.1 Consejo Municipal para la Concertacion de Obra Publica (Pasos)

V. OBSERVACIONES RELEVANTES DERIVADAS DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA
CUENTA PUBLICA

Esta revisién se practicé, con el objetivo de verificar que la informacion de la Cuenta de la Hacienda
Publica Municipal 2008, presentada por el Ayuntamiento de H. Cananea, Sonora, correspondiente a la
Administracion Directa, Organismos Paramunicipales y Fondos Federales del Ramo 33, por el periodo
del 12 de enero al 31 de diciembre del afo 2008, fuera real y ademas estuviera acreditada
dgcumentalimente. Asi mismo, darle seguimiento a las observaciones derivadas del analisis de la

ma.
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5.1 Administracion Directa
Cuestionario de Control Interno

Organizacion General

1.1 Del analisis efectuado se derivé que el Control Interno de éste Ayuntamiento es evaluado
como Deficiente, debido a que se derivaron observaciones relevantes del ejercicio y
reincidentes de ejercicios anteriores, por lo que se procedié a hacerlas del conocimiento
del interesado, informandole también que se daria préoximamente el seguimiento
correspondiente, hasta lograr que el registro y control de las operaciones se realicen con
mayor eficiencia y transparencia en la utilizacion de los recursos asignados.

Revision y Fiscalizacion
Balance General

Activo Fijo

1.2 Se observé al 31 de diciembre de 2008 que el Municipio realizé compras en el extranjero
por $73,260, sin contar con pedimento de importacion o documento que acredite su
estancia legal en el pais.

1.3 Al 31 de diciembre de 2008 se observé una diferencia de $9,983 en el registro de las
adquisiciones de Activo Fijo entre las reflejadas en el Anexo C.P.1 Balanza de
Comprobacion por $1,098,538 y en Egresos en el Capitulo 5000 Bienes Muebles e
Inmuebles por $1,108,521.

Pasivo

1.4 Se observo al 31 de diciembre de 2008 que el Sujeto de Fiscalizacion no ha presentado
ante el Servicio de Administracién Tributaria, las declaraciones informativas mensuales
de operaciones realizadas con terceros (DIOT), correspondientes a los meses de enero a
diciembre de 2008.

Acreedores Diversos

1.5 Se observé al 31 de diciembre del 2008 que no se registrdo un Pasivo por $13,605,
correspondiente al 1% de la recaudacion del Impuesto Predial Ejidal durante el ejercicio y
que se encuentra pendiente de entregar a sus beneficiarios.

Fondos Ajenos
1.6 Se observo al 31 de diciembre de 2008 pdlizas sin evidencia documental por $292,188.

1.7 Se observé al 31 de diciembre de 2008 que en la revision de 3 obras publicas por
$1,212,171, realizadas con recursos federales, no se presentaron los expedientes
unitarios integrados.

(o — / M\
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1.8

1.9

Se observo al 31 de diciembre de 2008 que en la revision de 8 obras publicas por
$2,043,971, realizadas con recursos estatales no se presentaron los expedientes unitarios
integrados.

Se observé al 31 de diciembre de 2008 que en la revision de 10 obras publicas por
$2,043,076 realizadas con recursos estatales, se presentaron los expedientes unitarios
incompletos.

Se observé al 31 de diciembre de 2008 que en la revision de la obra publica 2130 E 067
electrificacion de la calle La Pista y Juan de la Barrera en la colonia Nuevo Cananea por
$334,050, se presenté el expediente unitario incompleto y conceptos pagados no
instalados .

Estado de Ingresos y Egresos

Ingresos

1.11

Se observé al 31 de diciembre de 2008 que no se realiza correctamente el cobro de
Impuestos Adicionales sobre los Derechos e Impuestos durante el ejercicio 2008 por
$584,524.

Egresos

1.12

1.13

1.16

Se observo al 31 de diciembre de 2008 que en la revision de 6 obras publicas por
$1,121,250 no se presentaron los expedientes unitarios integrados.

Al 31 de diciembre de 2008 se observé que el Ayuntamiento ejercié la partida del gasto
6108 Transferencias para Programas de Inversion de Obras Publicas por $35,155 sin estar
contemplada en el Presupuesto de Egresos aprobado para el ejercicio 2008.

Se observé al 31 de diciembre de 2008 pdlizas de egresos sin evidencia documental por
$1,323,090.

Se observé al 31 de diciembre de 2008, gastos improcedentes por $58,539, debido a que
no es un gasto propio del Ayuntamiento.

Se observé al 31 de diciembre de 2008 pdlizas de cheques con comprobantes que no
relinen los requisitos fiscales por $42,713.

Se observo al 31 de diciembre de 2008 que se efectuaron compras sin realizar el
procedimiento de adquisicién correspondiente de acuerdo al importe de la misma por

$6,468,745.
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1.18 Se observo al 31 de diciembre de 2008 que existe diferencia en némina de $247,537, entre
los registros contables por $37,178,141 y el sistema de control de némina por
$36,930,604.

1.19 Se observé al 31 de diciembre de 2008 que el Ayuntamiento no contemplé dentro del
Presupuesto de Egresos publicado en el Boletin Oficial del Gobierno de Estado, los
rangos autorizados para las adquisiciones de bienes y servicios a realizar, infringiendo lo
establecido en el articulo 228 de la Ley de Gobierno y Administracién Municipal en el cual
se establecen los montos maximos y limites que seran utilizados por el Ayuntamiento.

1.20 Se observé al 31 de diciembre de 2008 que sin autorizacion del Ayuntamiento se pagaron
comprobantes de ejercicios anteriores con cargo al presupuesto actual por $13,461.

1.21 Se observé al 31 de diciembre de 2008 que se otorgaron préstamos personales por
$35,000.

1.22 Se observo al 31 de diciembre de 2008 que en la revision de 2 obras publicas por $61,117
se presentaron los expedientes unitarios incompletos.

Revision de Recursos Humanos

1.23 Se observé al 31 de diciembre de 2008 que no se efectuan las retenciones del Impuesto
Sobre la Renta y Subsidio al Empleo a los trabajadores que integran la némina mensual
del Ayuntamiento, efectuando el célculo selectivamente a 5 empleados obtenjéndose
diferencias en el periodo por $202,140 de I.S.R. sin retener a los trabajadores.

Objetivos y Metas

1.24 Se observé al 31 de diciembre de 2008 que en las dependencias de: Ayuntamiento,
Presidencia Municipal, Secretaria del Ayuntamiento, Sindicatura, Organo de Control y
Evaluacién Gubernamental, Direccién de Seguridad Publica y Accién Civica y Cultural, de
1,072 metas manifestadas como alcanzadas, se acreditaron 19 inumpliendo con 1,053
metas consistentes en: Emprender acciones y gestiones necesarias que nos lleven al
logro del saneamiento financiero de la Hacienda Publica Municipal a fin de impulsar el
logro de objetivos plasmados en el Programa Operativo Anual (1), Efectuar sesiones de
ordinarias para deliberar y resolver los asuntos de su competencia (12), Concurrir a
reuniones de trabajo e informacién que convoque el Ejecutivo Estatal o las Secretarias de
Estado (6), Atender audiencias que demanda la ciudadania (230), Promover la
participacién ciudadana en el logro de los objetivos y metas del Gobierno Municipal,
mediante las visitas a los diferentes barrios de la cabecera Municipal asi como de las
comisarias Ejidales (60), Refrendar con su firma documentos oficiales del Ayuntamiento
(60), Revision, integracion y actualizacién de los expedientes de personal de las distintas
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dependencias que integran la Administracién Municipal y Paramunicipal (150), Promover
la participacién ciudadana en el logro de los objetivos y metas del Gobierno Municipal
(120), Representar legalmente al Ayuntamiento en controversias o litigios (6), Verificacion
del Inventario total y en su caso actualizacion mediante la presentacion al pleno del
Ayuntamiento para su autorizacién, de las modificaciones fisicas y contables necesarias
(1), Emprender las acciones que correspondan tendientes a lograr la regularizacién de
solares en las diferentes colonias de la Cabecera Municipal (60), Concluir la instalacién y
continuar con el Sistema de Evaluacion y Control en las dependencias que forman la
Administracién Municipal y Paramunicipal (12), Emprender las acciones necesarias que
promuevan, incrementen y logren la recuperacion de recursos econémicos por concepto
de multas e infracciones que contribuyan a fortalecer la Hacienda Publica Municipal (300),
Organizar y promover la presentacion de cuadros artisticos y culturales (3) y Impulsar el
mejoramiento en la calidad de los servicios prestados por los talleres de manualidades
que operan en la casa de la cultura, asi como el mejoramiento en la difusién de los
mismos (32).

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal

Egresos

1.25

1.26

1.27

Se observo al 31 de diciembre de 2008 que en la revisién de la obra publica 6107-025
pavimentacion de calle Nuevo Ledn entre sexta y octava por $449,026 no se presenté el
expediente unitario integrado.

Se observé al 31 de diciembre de 2008 que en la revisién de 3 obras publicas por $601,749
se presentaron los expedientes unitarios incompletos.

Se observé al 31 de diciembre de 2008 que existen traspasos del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal a la cuentas del gasto corriente y otros por
$3,000,210 de los cuales se reintegraron $1,818,210 generandose ademas productos
financieros por $36,101 mismos que fueron calculados en base a la TIIE (Tasa de Interés
Interbancaria de Equilibrio), tomando en cuenta el tiempo de la disposicién del recurso
hasta el 31 diciembre de 2008 generando un saldo por reintegrar de $1,218,101.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal

Egresos
28 Se observd al 31 de diciembre de 2008 que existen traspasos del Fondo de Aportaciones

para el Fortalecimiento Municipal a la cuentas del gasto corriente y otros por $2,615,000
de los cuales se reintegraron $300,000 generandose ademas productos financieros por
$86,923 mismos que fueron calculados en base a la THE (Tasa de interés Interbancaria de
Equilibrio), tomando en cuenta el tiempo de la disposicion del recurso hasta el 31
diciembre de 2008 generando un saldo por reintegrar de $2,401,923.

al
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5.2 Organismos Paramunicipales
Consejo Municipal para la Concertacion de Obra Publica (Pasos)

Cuestionario de Control Interno

2.1  Se observé que el Ayuntamiento administra el Consejo Municipal de Concertacion para la
Obra Publica, como una dependencia directa de la administracién municipal, ain cuando
esta constituido como un Organismo Paramunicipal.

5.3 Evaluacion a las observaciones relevantes derivadas de la revisién y fiscalizacion de la
Cuenta Publica:

Observaciones Numero Monto Observado

Cuantificadas 24 $20,886,374
No Cuantificadas 5 0
29 $20,886,374

EVALUACION. El monto cuantificado de las observaciones relevantes derivadas de la revision y
fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio, fue de $20,886,374. Esto representa el 24.34% en
relacion con el total de los recursos ejercidos durante el 2008, ubicandose en el rango de NO
ACEPTABLE, en virtud de obtener 5.87 como puntaje en este apartado. Es decir, que por cada $1.00
ejercido por el Municipio, 24 centavos se aplicaron en conceptos distintos a lo establecido en el
Presupuesto Autorizado, ademas infringiendo normatividad a las bases contables de los Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados y de los Principios Béasicos de Contabilidad Gubernamental; asi
como las leyes referentes a materia presupuestal local y federal.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual del 20% Arriba del 20%
Seguimiento de Observaciones de Cuentas Publicas Anteriores:

Como informacién adicional, la cual no influye en la opiniéon expresada sobre la Cuenta Publica 2008,
nos permitimos presentar un concentrado que muestra la situaciéon que guardan las Observaciones
detectadas en la revision de las Cuentas Publicas de los anos anteriores, siendo éstas las siguientes:

Afio Total Observaciones Observaciones
Observaciones Solventadas por Solventar
2005 24 0 24
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2006 16 0 16
2007 27 0 27

Fuente: Informe de Resultados de la Revision de las Cuentas Publicas 2005, 2006 y 2007.
Subdireccién de Seguimiento a Municipios.

V1. DICTAMENES DETERMINADOS POR DESPACHOS EXTERNOS

El Ayuntamiento no present6 dictamen de auditor externo.

VIIl. EVALUACION GLOBAL DEL DESEMPENO MUNICIPAL

La Evaluacion Giobal al Desempefio Municipal tiene como finalidad establecer parametros para medir
de manera objetiva la eficiencia financiera, fiscal y operativa de las administraciones municipales. En tal
sentido, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion elabord e instrumenté este método de
evaluacion con el objeto de evitar cualquier tipo de discrecionalidad en el resultado y las conclusiones
derivadas de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio.

Para la obtencion de la Evaluacion Global al Desempefio Municipal, se aplicé una metodologia que se
explica en el documento anexo denominado "Evaluacién al Desempefio Municipal 2008".

En resumen, y en base a las evaluaciones obtenidas en cada apartado tematico se muestra a
continuacion los siguientes resultados:

di‘lle::::ti::o Ponderacion Valor
Evaluacion a la gestion financiera 4.7 - 20% 0.96
Evaluacién a la recaudacion del ingreso 7.0 20% 1.40
Evaluacién al ejercicio del gasto 5.1 20% 1.02
Evaluacién a la administracion de fondos 4.6 10% 0.47
Evaluacién al cumplimiento de metas 4.5 10% 0.45
Evaluacién ai monto cuantificable de las observaciones relevantes 5.8 20% 1.17
EVALUACION FINAL 5.47

VIIl. CONCLUSIONES

La elaboracién y presentacion de la informacién contenida en la Cuenta Publica que nos ocupa, es
responsabilidad de la Administracion Municipal, por lo que los resultados del presente Infgrme, y la
calificacién que en su oportunidad reciba del Congreso del Estado, no exime de responsabilidad a lo?/\
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servidores publicos municipales, respecto de las deficiencias en que puedan haber incurrido, asi como
también del cumplimiento total y definitivo de solventar las observaciones sefaladas en el apartado V
del presente Informe de Resultados y las contenidas en el informe de Fiscalizacion.

Fue analizada y revisada la informacion financiera presentada por el Ayuntamiento consistente en la
Cuenta Publica del Municipio de H. Cananea, Sonora por el Ejercicio 2008, con el apoyo de los
documentos base para la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica, asi como a los resultados de la
Evaluacion Global al Desempefio Municipal, que se aplicé en cada apartado tematico.

Fundamentacion Legal:

Articulos 42, 64 fraccion XXV, 67, inciso B) y E), 136 fraccién XXIV de la Constitucion Politica del
Estado de Sonora; 3° fraccidén VI, 72, 22, 25, 40 y 52 fracciones !ll y IV de la Ley de Fiscalizacion
Superior para el Estado de Sonora.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, nos permitimos manifestar que la Cuenta Publica del
Municipio de H. Cananea, Sonora, correspondiente al ejercicio 2008 no presenta razonablemente en
lo general la situacidn financiera, asi como los resuitados de las operaciones realizadas de conformidad
con las disposiciones legales aplicables y los Principios de Contabilidad Gubernamental, por lo que
sometemos a la consideracion de los C. Diputados integrantes de la LVIII Legislatura del Congreso del
Estado, el presente Informe de Resultados de la Revisidon de la Cuenta Publica del Ejercicio 2008,
elaborado por el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

Hermosillo, Sonora, 30 de agosto de 2009.

E! Auditor Mayor

C.P.C. EUGENIO PAB
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