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Presentacion

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 67 Fraccion E) y 136 Fraccion
XXIV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora y 32 Fraccion VI, 72, 22,
25, 40 y 52, Fracciones lll y IV de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Sonora, se
presenta en tiempo y forma a la Comision de Vigilancia del Instituto Superior de Auditoria
Fiscalizacion, para que por su conducto, sea presentada ante el pleno del Congreso del Estado, el
Informe de Resultados de la revision y fiscalizacién de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2008
del Municipio de Gral. Plutarco Elias Calles.

Para la integracion de este Informe, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién realizé las
revisiones, analisis y evaluaciones que se consideraron pertinentes sobre las cifras, datos y
conceptos contenidos en la Cuenta Publica presentada por el Municipio de Gral. Piutarco Elias
Calles.

La revisidn y fiscalizacion se efectud de acuerdo con lo previsto en el Articulo 23 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, las Normas de Auditoria Gubernamental y en su
caso las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas en México con la perspectiva de aplicacion
al sector publico, las que requieren que la revision sea planeada, realizada y supervisada para
obtener una seguridad razonable de que la informacion no contiene errores importantes y que esta
integrada de acuerdo a las bases legales y contables.

Se verificé con base en pruebas selectivas la evidencia que respalda las transacciones realizadas
que soportan las cifras y revelaciones de los estados financieros, atendiendo a lo establecido en la
Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos Municipal del Ejercicio Fiscal 2008 y conforme lo
disponen los demds ordenamientos y normas aplicables en la materia, evaluando las bases
contables utilizadas de acuerdo a los Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental; los
resultados de la gestién financiera y la incidencia de esas operaciones en la Hacienda Publica; las
variaciones presupuestales y la presentacion de la informacion.
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Asimismo, la revisidon y fiscalizacion de la Cuenta Publica no se limitd exclusivamente en la
comprobacion del ingreso y egreso autorizados, al incorporar en este proceso, Indicadores de
Medicion sobre el uso racional y éptimo de los recursos publicos, con la finalidad de evaluar
objetivamente el desempefio municipal con parametros de economia, eficacia y eficiencia.

El Informe esta estructurado en ocho apartados que comprende los resultados obtenidos de la
gestion financiera, del ejercicio presupuestario, del cumplimiento de objetivos y metas, y de la
administracion paramunicipal. Asimismo se incluyen las observaciones relevantes derivadas de la
revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica 2008 y Seguimiento a Observaciones de Cuentas
Publicas 2005, 2006 y 2007, asi como los dictamenes determinados por despachos externos en el
evento de que hayan sido contratados. Finalmente, como Uitimo apartado y en base a la
Evaluacion Giobal del Desempeio Municipal y las Normas y Procedimientos de Auditoria
Generalmente Aceptadas, se emiten las Conclusiones del Informe de Resultados de la
Revision y Fiscalizacion de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2008 del Municipio de Gral.
Plutarco Elias Calles, Sonora.
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I. RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA
1.1 Balance General

Al 31 de Diciembre de 2008
(Cifras en Pesos)

ACTIVO PASIVO
CIRCULANTE CIRCULANTE (Nota 1)
Bancos $8,339,480 Proveedores $850,323
Deudores diversos 6,130,671 Acreedores diversos 6,187,943
Pagos anticipados 3,588,495 Gobierno del Estado 3,985,224
Fondos ajencs 5,603,163
TOTAL CIRCULANTE $18,058,646
TOTAL CIRCULANTE $16,626,653
FlJO
Parques y jardines 369,000 TOTAL PASIVO $16,626,653
Terrenos 59,217
Edificios 251,000 PATRIMONIO
Mobiliario y eq. de oficina 922,380 Patrimonio municipal 7,540,412
Equipo de transporte 1,839,869 Resultado de Ejercicios Anteriores (1,498,547)
Magquinaria y equipo 4,068,346 Resuitado del Ejercicio Actual 2,930,540
Equipo de Seguridad Puablica 30,600
TOTAL PATRIMONIO $8,972,405
TOTAL FIUO $7,540,412
SUMA ACTIVO $25,599,058 SUMA PASIVO + PATRIMONIO $25,599,058

Cuentas de Orden

 ACREEDORAS

"DEUDORAS ‘
ngresos por Recuperar Impuesto Predial $14,825,693

~ Deudores por Impuesto Predial $14,825,693

Notas al Balance General

Nota 1 El Pasivo a Corto Plazo se integra de Proveedores por $850,323, por adeudos de créditos solicitados a
distintos comercios y a otros proveedores; Acreedores Diversos por $6,187,943, integrado por adeudos
con ia Comision Federal de Electricidad, con el Ayuntamiento de General Plutarco Elias Calles, por saldo
de aguinaldos por pagar, entre otros acreedores por adeudos de diversas necesidades; Gobierno del
Estado por $3,985,224, correspondiente al saldo por Anticipo de Participaciones $3,762,693 y Agencia
Fiscal $222,531; Fondos Ajenos por $5,230,219, integrado por Fondo Apazu, Fideicomiso Puente
Colorado, Aportacién de la Comunidad, Obras CEMCOP, FAEDES, entre otros; y por Impuestos
Retenidos por $372,944, correspondiendo el saldo de $343,313 al ISR por Salarios y $29,63{ a Retencion
de ISR 10%.
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1.2 Estado de Ingresos y Egresos

Del 12 de Enero al 31 de Diciembre de 2008

(Cifras en Pesos)

Ingresos Importe
Impuestos $3,406,473
Derechos 2,697,579
Productos 554,992
Aprovechamientos 1,717,910
Participaciones 17,629,247
Aportaciones Federales del Ramo 33 7,980,563
Total de Ingresos $33,986,764

Egresos
Servicios Personales $17,487,225
Materiales y Suministros 4,310,671
Servicios Generales 6,341,043
Transferencias de Recursos Fiscales 1,437,827
Bienes Muebles e Inmuebles 133,401
Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo 1,346,057
Total de Egresos $31,056,224
SUPERAVIT $2,930,540

Nota: El superavit que presenta el Ayuntamiento de General Plutarco Elias Calles, Sonora, por $2,930,540, como
resultado del ejercicio presupuestario de Ingresos y Egresos, se debié a que se ejercieron gastos menores a los
ingresos captados. Dicho superavit se encuentra reflejado en el incremento del saldo de la cuenta de Bancos.

AN
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1.3 Analisis a la gestion financiera

1.3.1 Apego a las normas y procedimientos de contabilidad

Los estados financieros que integran la Cuenta Publica del Municipio de Gral. Plutarco Elias Calles,
Sonora, fueron presentados de acuerdo a las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente
Aceptados y de los Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental, para lo cual, se verificaron los
libros Diario y Mayor General, al momento de la revisién y fiscalizacion de la Cuenta Publica.

1.3.2 Evaluacion al resultado de la gestion financiera
Para la evaluacion al resultado de la gestion financiera, se utilizaron los siguientes indicadores:

- Liquidez. La liquidez identifica la disponibilidad de efectivo para cubrir los compromisos de un gobierno
de manera expedita o en corto plazo. Es decir, es la disposicion inmediata de fondos financieros y
monetarios para hacer frente a todo tipo de compromisos. En tal sentido, la liquidez del Municipio es
ACEPTABLE, ya que sus activos circulantes cubren 1.09 veces sus pasivos circulantes, o sea, que por
cada $1.00 que se adeuda a corto plazo, éste se garantiza con $1.09 de activos liquidos y de facil
realizacion.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 1.0 veces Menor a 1.0 veces

- Solvencia. En el sector publico, la solvencia es la capacidad de un gobierno de cumplir con sus deudas
en forma oportuna. Este indicador nos muestra la proporcién que representan los adeudos adquiridos
(Pasivo Total) en relacion al conjunto de recursos y bienes (Activo Total) con que cuenta el gobierno
municipal para responder a tales compromisos. Los pasivos del Municipio representan el 64.95% de la
totalidad de los recursos que dispone para cubrir sus obligaciones, ubicandose en el rango de NO
ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 con que cuenta el Municipio en sus activos totales, 65
centavos estan comprometidos derivado de su pasivo total.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor de 50% Mayor o igual a 50%

- Resultado del ingreso total y egreso total. Este indicador muestra el resultado del ejercicio

financiero, el cual puede ser un déficit, un superavit o un equilibrio financiero. Déficit es la situacion en

que los ingresos son inferiores a los egresos; cuando ocurre lo contrario hay superavit; y si los ingresos y

gastos son iguales, la balanza esta en equilibrio. En tal sentido, el Municipio presento un superavit de

8.62% en su ejercicio fiscal 2008, ubicandose en el rango de ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00

que ingresé al Municipio, se gastaron 91 centavos que representa la totalidad de las erogaciones, por lo
e hubo un ahorro en el gasto del orden de 9 centavos.
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ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual de 0% Menor a 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacién a la gestion financiera del Municipio es ACEPTABLE, en
virtud de obtener 8.45 como puntaje promedio en este apartado.

Al 31 de diciembre de 2008, el Municipio de Gral. Plutarco Elias Calles presenté insolvencia. Para no
enfrentar nuevamente tal situacion, se recomienda acrecentar sus recursos y bienes mediante mayor

recaudacion en sus ingresos propios, asi como una renegociacién o reduccién de los adeudos
adquiridos, todo ello para no comprometer el patrimonio del Municipio.

/
/
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ll. RESULTADOS DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2.1 Ingresos

2.1.1 Ejercicio del ingreso

El Ayuntamiento de General Plutarco Elias Calles, Sonora, percibié ingresos superiores a los
presupuestados por $535,695, reflejandose basicamente en los capitulos de Impuestos, Productos y
Participaciones, verificando que los ingresos fueran recaudados y controlados de acuerdo a las
disposiciones contenidas en la Ley de Hacienda Municipal, los cuales presentan el siguiente
comportamiento, en relacién al Presupuesto de Ingresos aprobado, asi como en la Ley de Ingresos

respectiva.

Concepto PreSLz:)uesto Ca?;;;ldo V:«:rbla:c;;m%
Impuestos $3,989,552 3,406,473 (583,079) (15)
Derechos 2,897,654 2,697,579 (200,075) (7).
Productos 913,031 554,992 (358,039) (39)
Aprovechamientos 1782,324 1,717,910 (64,414) (4)
Participaciones 15,895,994 17,629,247 | 1,733,253 11
Aportaciones Federales del Ramo 33 7,972,514 7,980,563 8,049:1 1
Ingresos Ordinarios 100% $33,451,060 33,986,764 535695 2

Total Ingresos $33,451,060 33,986,764 535,695 2

(a) Boletin Oficial del Gobierno del Estado No. 53, Seccion XV, de fecha 31 de Diciembre de 2007.

2.1.2 Analisis de las variaciones presupuestales de ingresos

Los Ingresos totales del afio se integraron con un 100%, de ingresos ordinarios.

- Impuestos. Este capitulo refleja una variacion inferior a lo presupuestado por $583,079, representando
un 15%, reflejado basicamente en los conceptos de Impuestos Adicionales, con una variacion del 12%,
debido a que se cobra por ciertos impuestos y totalidad de derechos, mismos que no alcanzaron lo
presupuestado, por lo que el cobro del adicional se vio afectado; en Impuesto Predial, con variacion del
19%, ya que las medidas de cobro tomadas por el Tesorero, no han sido suficientes para que la
ciudadania cumpla con su pago, porque solo tratan de ponerse al corriente en el pago del predial,
ademas de que negocian para liquidar lo correspondiente a los adeudos de anos anteriores y esto
implica que no se cumpla con lo presupuestado; en Impuesto sobre Traslacion de Dominio de Bienes
inmuebles, con el 2%, ya que a pesar de que se realizd un trabajo de concientizacion por las
dependencias de Sindicatura y Tesoreria alentando a los ciudadanos para que regularizaran su situacion

M
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con respecto a los predios al momento de adquisicién, no se logré lo que se tenia contemplado; y en
Impuesto Municipal sobre Tenencia y Uso de Vehiculos, con una variacién del 12%, debido a la baja
afluencia por tramites de renovacién de placas, ya que antes de este tramite, los contribuyentes tienen
que realizar su regularizacion de tenencia y existen varios que no se presentan y circulan bajo placas
vencidas, ocasionando con esto un ingreso menor al presupuestado.

- Derechos. La captacién de ingresos en este capitulo fue inferior a lo presupuestado por $200,075,
representando el 7%, reflejandose principaimente en los conceptos de Transito, con una variaciéon del
94%, ya que no se logré la implementacion del sistema para el tramite de licencias de manejo,
ocasionando con esto una disminucién en la recaudacién por éste concepto, ademas casi no se captd
por el traslado de vehiculos, porque no se tiene gran control en el manejo de la grua, asi mismo,
tampoco es constante el pago por el uso del corraldn; en Desarrollo Urbano, con variacion del 49%,
debido a que no fue suficiente la solicitud por permisos de construccion, ademas de que no fueron
requeridos los tramites para la fusion, subdivisiéon o relotificacién de terrenos, expedicion de planos y
expedicion de licencias de uso de suelo, originando el ingreso menor a lo presupuestado; y en Otros
Servicios, con el 6%, ya que a pesar de las estrategias de cobro del padrén municipal, como son: visitas
domiciliarias, entrega de notificaciones y negociaciones de pago por parte del Tesorero Municipal, los
comercios no realizaron los pagos anuales e inscripciones, repercutiendo en la menor captacion de
ingresos en relacién a lo que se tenia contemplado.

- Productos. Respecto a este capitulo, la captacién de ingresos fue inferior a lo presupuestado por
$358,039, representando una disminucion del 39%, reflejandose principalmente en los conceptos de
Enajenacion Onerosa de Bienes Muebles, con una variaciéon del 100%, debido a que se tenia planeado
realizar bajas de bienes chatarra, los cuales se venderian por piezas, no por unidad para circulacion,
pero no se autorizé para el ejercicio 2008; en Venta de Lotes en el Pantedn, con variacion del 31%, ya
que generalmente los terrenos en el pantedn en su mayoria son otorgados en forma gratuita, ademéas se
cobraron perpetuidades, pero no fueron suficientes para lograr lo presupuestado; y en Arrendamiento de
Bienes Muebles e Inmuebles, con el 100%, debido a que se habia considerado la renta de maquinaria a
particulares, misma que no fue requerida durante el afo.

- Aprovechamientos. En este capitulo el Ayuntamiento captd ingresos inferiores a los presupuestados
por $64,414, representando un 4%, reflejandose principalmente en el concepto de Recargos, con una
variacion del 32%, debido a las negociaciones de condonacion de recargos en el pago de predial, ya que
se establecié dentro de las estrategias de recaudacion, la negociacién personal después de notificar el
adeudo, por lo cual los contribuyentes que se acercaron a realizar el pago, recibieron el descuento
autorizado, origindndose con esto un ingreso menor a lo presupuestado.

- Participaciones. Los ingresos recibidos en este capitulo fueron superiores a los presupuestados por
$1,733,253, reflejandose principalmente en los conceptos de Fondo General de Participaciones, con una
variacion de $1,303,490; en Fondo de Fomento Municipal, con variacion de $274,414; en Partjcipaciones
Estatales, con $95,094; en Participacion de Importacién y Exportacion, con una variacion def $68,200; y

e Fondo de Fiscalizacion, con $36,289. N)\
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- Aportaciones Federales del Ramo 33. En este capitulo los ingresos recibidos fueron superiores a los
presupuestados por $8,049, reflejados principalmente en el concepto de Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal.

2.1.3 Evaluacion a la recaudacion del ingreso

Para la evaluacion a la recaudacion del ingreso se aplicaron los siguientes indicadores:

- Ingresos propios. Se entiende por "ingresos propios" las contribuciones que recauda el Ayuntamiento,
que son potestad y competencia tributaria municipal. Este indicador representa la proporcion de ingresos
propios con respecto al ingreso total. Del total de ingresos obtenidos por el Municipio durante el 2008, el
24.65% fueron por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado
en base al promedio observado en los municipios semiurbanos. Es decir, que por cada $1.00 que ingreso
al Municipio, 25 centavos fueron por concepto de ingresos propios.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedio mpios. semiurbanos 19.93% Menor al promedio mpios. semiurbanos 19.93%

- Ingresos propios per capita. Este indicador muestra el promedio anual de contribucién por cada
habitante del municipio por concepto de ingresos propios. Es decir, es la aportacién en promedio por
cada habitante durante un ejercicio fiscal. El Municipio recaudé $661.22 en promedio por cada habitante
durante el afio 2008 por concepto de ingresos propios, ubicdndose en el rango de ACEPTABLE,
determinado en base al promedio observado en los municipios semiurbanos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedio mpios. semiurbanos $281.4 Menor al promedio mpios. semiurbanos $281.4

- Costo-beneficio de Tesoreria. Este indicador muestra el costo-beneficio del resultado obtenido por el
desempefio de Tesoreria. El resultado se obtiene al relacionar el costo de Tesoreria con el total de
recursos propios recaudados. El escenario 6ptimo de este indicador, es aquel donde los ingresos propios
sean superiores al gasto ejercido por Tesoreria. En caso contrario, significa que Tesoreria no cuenta con
la capacidad para generar los recursos necesarios para autofinanciar su costo operativo.

Por cada $1.00 que obtuvo el Municipio por concepto de recursos propios, tuvo que destinar 47 centavos
para cubrir el costo de operacién de Tesoreria, ubicandose en el rango de ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor o igual a 1 veces Mayor a 1 veces
- Eficiencia recaudatoria del impuesto predial. Este indicador muestra la eficiencia desempenada por‘\N\

el Municipio en la recaudacién del impuesto predial. Se obtiene al relacionar la recaudacion obtenida del
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impuesto predial con respecto a la facturaciéon emitida. En este rubro, el Municipio logré recaudar el
50.33% en relacién a la facturacion del impuesto predial, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE.
Es decir, por cada $1.00 con expectativa de recaudacién (facturado), el Municipio obtuvo 50 centavos de
los contribuyentes. Cabe hacer la aclaracién que el importe referido al facturado, no es igual al
contemplado en el Presupuesto de Ingresos que nos ocupa.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 60% Menor a 60%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacién a la funcién recaudatoria del ingreso del Municipio es
ACEPTABLE, en virtud de obtener 8.10 como puntaje promedio en este apartado.

Se recomienda fortalecer su politica recaudatoria en materia del impuesto predial, mediante acciones
que sensibilicen y faciliten a la ciudadania el pago de sus obligaciones, asi como también, aplicar el
Procedimiento Administrativo de Ejecucién, establecido en el Cédigo Fiscal del Estado de Sonora, con el
objeto de reducir los rezagos en la materia.

11 (// Municipio de Gral. Plutarca Elias Calles, Sonara.



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE SONORA

HERMOSILLO

2.2 Egresos

2.2.1 Ejercicio del egreso

El Ayuntamiento de General Plutarco Elias Calles, Sonora, presenta un gasto inferior al presupuestado
por $2,394,845, representando el 7%, reflejandose principalmente en los capitulos de Bienes Muebles e
Inmuebles e Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo, como se muestra a continuacion:

" EPresupuesto Presupuesto Eiercid Variacion
-Concepto Inicial Aumento Disminucién Modificado = —1° o'¢© artacion - %
(c) (b-¢) 7

.Sgryigios _Pversonales $16,928,788 . 6,648,657 7,111,399, 16,466,046 17,487,225 (1,021,179) (6)

.‘ Materiales y Suministros 2,124,304 922,945 76,579 2,970,670.3 4,310,671.(1,340,001) (45):
Seryic‘ios Generales 5,276,500 744,700 115,134 5,906,066 6,341,043 (434,977} (7)
Transferencias de : ;
Recursos Fiscales 639,408 164,050 8,734 794,724‘ 980,624 (185,900) (23)‘
Gasto Corriente 94% $24,969,000 8,480,352 7,311,846 26,137,506 29,119,563 (2,982,057) (11)
Transferencias de
Recursos Fiscales 486,124 5,950 317 491,757 457,203 34554, 7
Bienes Muebles e
Inmuebles 687,100, 252,676 222,400 717,376 133,401 583,975 81
Inversiones e
Infraestructura para el 5,788,845. 315,585 0 6,104,430. 1,346,057 4,758,373 78

- Desarrolio :

f Erogaciones
Extraordinarias 20,000 0 20,000 0 0 0, 0
Gasto de Inversion 6% $6,982,069: 574,211 242,717 7,313,563 1,936,661 5,376,902 74
Deuda Publica 0% $1,500,000 0 1,500,000 0 0 0
Total de Egresos 100% $33,451,069 - 9,054,563 9,054,563 33,451,069 31,056,224 2,394,845 7.

(a) Boletin Oficia!l del Gobierno del Estado No. 53, Seccion XXVI, de fecha 31 de Diciembre de 2007.

Boletin Oficial del Gobierno del Estado No. 16, Edicién Especial, de fecha 31 de Diciembre de 2008.

2.2.2 Andlisis de las variaciones presupuestales de egresos

En este periodo, el gasto publico registré $31,056,224; es decir se observé una variacion del 7%, inferior
en relacion con el presupuesto modificado de $33,451,069, lo que representa $2,394,845, menos.
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- Servicios Personales. El importe ejercido en este capitulo, fue superior al presupuesto modificado por
$1,021,179, representando el 6%, reflejado principalmente en las partidas de Honorarios y Comisiones,
con una variacion del 87%, debido a que se realizaron pagos de avallos de terreno para construccion de
la guarderia DIF y otro para campo deportivo, mismos que no se tenian contemplados; y en Cuotas por
Servicios Médicos del ISSSTESON, con variacién del 97%, ya que gran parte del personal no contaba
con este servicio, por lo que en el ejercicio 2008 se les dio de alta, ademas de que estas cuotas
aumentaron.

- Materiales y Suministros. En este capitulo el Ayuntamiento ejercié recursos superiores al presupuesto
modificado por $1,340,001, lo cual representa el 45%, reflejado principalmente en las partidas de
Material de Oficina, con una variacién del 22%, debido a la necesidad de compra de papeleria oficial,
como recibos de pago, de cobro, infracciones, inventarios y diversos documentos, ademas de
adquisicion de hojas, tintas, cajas de archivo, etc.; en Material de Limpieza, con variacion del 49%, ya
que su uso frecuente en el Palacio Municipal, Casa de la Cultura, Biblioteca, DIF y Seguridad Publica, en
la compra de articulos como aromatizantes, jabdn, papel, bolsas para basura, etc., origind que se elevara
considerablemente el gasto, ademas del consumo frecuente en la realizaciéon de eventos en el Centro de
Usos Multiples; en Productos Alimenticios para el Personal dentro de las Instituciones, con el 58%,
debido a la compra de articulos de cafeteria para el personal, asi como para reuniones por parte de
funcionarios, también fue necesario brindar alimentos a los asistentes de reuniones de COPLAM y al final
del ejercicio 2008, se registrd todo lo concerniente a los desayunos otorgados a personas de escasos
recursos; en Combustibles, con una variacion del 64%, por los constantes viajes del Presidente,
Tesorero y demas funcionarios dentro y fuera de la comunidad, para la entrega de despensas,
desayunos y ayudas diversas, ademas de los extraordinarios trabajos que se realizaron por parte del
departamento de Seguridad Publica, en la vigilancia para el bienestar de la comunidad; y en Lubricantes
y Aditivos, con variaciéon del 50%, debido al constante mantenimiento en los vehiculos de Servicios
Publicos, ya que se cuenta con pocos recolectores de basura y es necesario que se encuentren en
Optimas condiciones para brindar un buen servicio, aunado a los cambios de aceite que requieren las
patrullas y al mantenimiento de maquinaria de obra publica.

- Servicios Generales. El importe ejercido en este capitulo fue superior al presupuesto modificado por
$434,977, lo cual representa el 7%, reflejado principalmente en las partidas de Servicio de Alumbrado
Publico, con una variacién del 12%, debido a que durante el invierno se amplié la red de alumbrado en
las colonias, lo cual generé un mayor gasto; en Mantenimiento y Conservacién de Equipo de Transporte,
con variacién del 93%, por las descomposturas de los vehiculos propiedad del Ayuntamiento, ya que son
pocos los que estan en operacién y es mucho el uso que se les da, por lo que requirieron cambios de
filtros, baterias, bandas, etc., y en el caso de los recolectores de basura, fue necesario reparar llantas y
en algunos casos comprarlas; en Gastos de Difusion e Imagenes Institucionales, con el 29%, debido a
que la imagen del Municipio se da a conocer por medio de la prensa local y periédicos aledafos y el alto
costo de estos servicios repercutié en un mayor gasto, ademas de las constantes publicaciones donde
se dan a conocer las obras y acontecimientos mas relevantes de la administracion; y en Gastos
Ceremoniales y de Orden Social, con variacién del 31%, por la compra de articulos para_ eventos
importantes como el informe de gobierno, 16 de septiembre, dia del nifio, ferias, eventgg] civicos,
reuniones sociales del Presidente, festivales, etc.
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- Transferencias de Recursos Fiscales. En este capitulo se ejercieron recursos por $1,437,827,
aplicandose como se muestra a continuacion:

En el gasto corriente, se erogaron $980,624, destinandose el importe de $961,124 en el otorgamiento de
Apoyos a Organismos e Instituciones, principalmente al H. Cuerpo de Bomberos, Antena de T.V., Centro
de Salud, Asesoria Juridica Gratuita, Instituto Municipal de la Mujer, Banda de Musica, Universidad
Pedagodgica, entre otros; y $19,500, en el otorgamiento de Acciones Sociales Basicas, al pago de gastos
de operacion del DIF.

En lo referente al gasto de inversion, el Ayuntamiento ejercié un importe de $457,203, aplicados en
Apoyos a Organismos e [nstituciones, a la Escuela Secundaria Técnica No. 36 por $20,000, para
adquisicién de camion escolar y a la Universidad Pedagdgica por $19,836, para la compra de un aire
acondicionado tipo multi-split; asi como también se aplicé en Acciones Sociales Basicas el importe de
$417,367, en el Programa de Desayunos Escolares.

- Bienes Muebles e Inmuebles. En este capitulo se erogaron $133,401, en la adquisicion de Mobiliario
de Administracion, Maquinaria y Equipo de Construccion, Equipo de Computacién Electronica y
Vehiculos y Equipo Terrestre.

- Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo. En este renglén se registraron $1,346,057, los
cuales fueron destinados a la realizacion de 7 obras publicas que benefician a la poblacion en los rubros
de alcantarillado y urbanizacién municipal.

2.2.3 Evaluacion del Ejercicio del Gasto

Para la evaluacion del ejercicio del gasto se aplicaron los siguientes indicadores:

- Tamano de la Administracion Municipal. Este indicador sefala la proporcion del numero de
servidores publicos de la Administracion Municipal en relacién con el nimero de habitantes del municipio.
Se refiere a la dimension del aparato burocratico en funcién a sus gobernados. El nimero de servidores
publicos que laboran en la Administracién Municipal representan el 1.45% de la poblacion del municipio,
ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los
municipios semiurbanos. Es decir, que por cada 100 habitantes, 1 ciudadano labora como servidor
publico en el Municipio.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedio mpios. semiurbanos 0.88% Arriba del promedio mpios. semiurbanos 0.88% /

- Gasto corriente por servidor publico. Este indicador muestra el promedio del gasto corriente por
cada servidor publico del Municipio. Es decir, se refiere al costo promedio por concepto de gastq\,\)\
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corriente entre la plantilla del personal de la Administraciéon Municipal. El Municipio ejercié en promedio
por concepto de gasto corriente por cada servidor publico $158,258 anuales, ubicandose en el rango de
NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios semiurbanos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedio mpios. semiurbanos $146,728 Arriba del promedio mpios. semiurbanos $146,728

- Inversion en obra publica. Este indicador muestra el promedio de inversién en obras en relacién con
el total del gasto ejercido por el Municipio. Cabe aclarar que este indicador no se refiere al monto ejercido
en el Capitulo 6000, sino estrictamente a la inversidon realizada por el Municipio en obra publica,
excluyendo toda accion 6 gasto diferente a este concepto. El Municipio destind el 4.33% de su gasto total
en inversion en obra publica, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al
promedio observado en los municipios semiurbanos. Es decir, que por-cada $1.00 ejercido, 4 centavos
se invirtieron en obra publica.

ACEPTABLE: NGO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. semiurbanos 7.4% Abajo del promedio mpios. semiurbanos 7.4%

- Inversion en obra publica per capita. Este indicador muestra el promedio de inversion en obras en
relacion con los habitantes del municipio. Se invirtié en obra publica en promedio $106.25 anual por cada
habitante del municipio, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio
observado en los municipios semiurbanos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. semiurbanos $107.73 Abaijo del promedio mpios. semiurbanos $107.73

- Retribucién en obras en relacion con la recaudacion. Este indicador relaciona las variables de
inversion en obra publica con la variable de ingresos propios. Significa el reintegro en obras por parte del
Municipio, en base a los recursos aportados por los ciudadanos y las transferencias federales. El
Municipio de Gral. Plutarco Elias Calles recaudé $8,376,954 de ingresos propios, reintegrando de esos
recursos el 16% en obras publicas, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al
promedio observado en los municipios semiurbanos. Es decir, por cada $1.00 obtenido de la ciudadania,
el Municipio le reintegré 16 centavos en obras publicas.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. semiurbanos 52.20% Abajo del promedio mpios. semiurbanos 52.20%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormghte
mencionados, opinamos que el ejercicio del gasto del Municipio es NO ACEPTABLE, en virtud de
obtener 4.79 como puntaje promedio en este apartado.

N

e recomienda realizar un estudio que determine la viabilidad de un redimensionamiento en la estructura <
_-Organizacional y en la configuracién de la plantilla del personal, con el proposito de plantear alternativas
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que reduzcan el gasto operacional y respondan con mayor eficiencia y eficacia a las demandas de la
comunidad. En el caso de que no se tenga la capacidad técnica para llevar a cabo esta actividad, se
recomienda buscar los apoyos institucionales que para tal efecto se requieran.

Se recomienda analizar la politica de gasto del Municipio, con el propdsito de redisefiar y reducir el gasto
corriente de la Administracién Municipal. Igualmente seria favorable establecer compromisos de ahorro
especificos por dependencia y entidad, con el fin de lograr que con menos recursos publicos se cumpla
con los mismos objetivos y metas contenidos en el Presupuesto de Egresos del Municipio.

La inversién en obras publicas es de gran relevancia debido a que tiene un efecto multiplicador sobre el
empleo, el consumo, el ingreso y en todo el conjunto de la economia municipal. En tal sentido, se sugiere
incrementar la politica de inversion en el Presupuesto de Egresos del Municipio, racionalizando sus
recursos y priorizando la realizacién de obras publicas, con la finalidad de atender los problemas y
demandas ciudadanas y de los sectores productivos de la comunidad.

Sin embargo, se recomienda que la realizacion de obra publica no dependa principaimente de
transferencias de recursos federales o estatales. Se exhorta a destinar mayores recursos propios para
inversiéon en infraestructura, retribuyendo a favor del ciudadano el cumplimiento de sus obligaciones
fiscales.

2.3 Fondo de Aportaciones Federales

La revisién y fiscalizacion relativa al Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal, se realizé de acuerdo a la facuitad
que otorga la Ley de Coordinacién Fiscal y el Convenio de Coordinacién y Colaboracidn en la materia,
celebrado por la Auditoria Superior de la Federacion y el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

Los recursos recibidos por concepto de los Fondos de Aportaciones Federales fueron por un total de
$7,980,563, su origen es el siguiente:

2.3.1 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FAISM)

Del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal los ingresos fueron de $3,961,479,
los cuales al cierre del ejercicio se aplicaron en Obras autorizadas en la Ley de Coordinacion Fiscal por
$3,290,611, que representa el 91%, Gastos improcedentes por $180,172, que representa el 5%, Obras
publicas no autorizadas por $99,289 que representa el 3%, y Gasto financieros por $492 representando
el 1%, danto un total de $3,570,564. El egreso de $3,570,564, reportado en la Cuenta Publica, no
coincide con el total de recursos recibidos, que en el periodo ascendié a $3,961,479, determinandose
una diferencia por $390,915, la cual se encuentra como saldo al 31 de diciembre de 2008en la cuenta
bancaria numero 15401de Banamex, S.A.

AN
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- Obras Autorizadas en la Ley de Coordinacion Fiscal. Del total ejercido con los recursos del Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, el 92% fueron aplicados en la ejecucién de 4

obras publicas destinadas a mejorar la infraestructura de los servicios publicos que se proporcionan a los
habitantes del municipio principalmente en alcantarillado y urbanizacién municipal.

- Gastos no Autorizados en la Ley de Coordinacion Fiscal. El 8% restante corresponde a gasto
corriente, construccién de desayunador en templo religioso y remodelacion del palacio municipal y de
templo religioso, los cuales no se encuentran dentro de los rubros autorizados para la aplicaciéon de los
recursos de este Fondo.

2.3.2 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios

Del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, recibié recursos $5,011,843, los cuales fueron ejercidos de la siguiente manera:
Seguridad Publica $4,632,390, que representa el 98%, Pago de pasivos $5,674, equivalente al 1% vy
Gastos Financieros $1,336, equivalente al 1%, dando un total de $4,639,400. El egreso de $4,639,400,
reportado en Cuenta Publica, no coincide con el total de los recursos recibidos, que en el periodo
ascendi6 a $5,011,843, determinandose una diferencia por $372,443, la cual se encuentra como saldo al
31 de diciembre del 2008 en la cuenta bancaria nimero 15320 de Banamex, S.A.

- Seguridad Publica. En relacién a Seguridad Publica, el Ayuntamiento ejercié el 98%, en combustibles,
pago de convenio de seguridad , mantenimiento y conservacion de equipo de transporte y pago de
sueldos.

- Deuda Publica. En relacién a Deuda publica se ejercié el 1% en el pago de pasivos.

- Gasto Corriente. En relacion a Gasto Corriente el Ayuntamiento ejercié el 0% en Gastos de Operacion.

- Otros. El Ayuntamiento ejercié recursos por $1,336, correspondientes a comisiones bancarias.

2.3.3 Evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones

Para la evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones federales se aplicaron los siguientes
indicadores:

- Gasto en conceptos no autorizados en el FAISM (Ramo 33). Es la proporcion del ejercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FAISM) en conceptos no
autorizados por la Ley de Coordinacion Fiscal. El Municipio utilizé el 8.40% de los recursos del FAISM en
conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal, ubicindose en el rango de fJO

ACEPTABLE.

Es decir, por cagi $1.00 del FAISM asignado al municipio, 8 centavos se aplicaron indebidamente.
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ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Igual a 0% Mayor a 0%

- Gasto en conceptos no autorizados en el FORTAMUN (Ramo 33). Es la proporcién del ejercicio de
los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) en conceptos no
autorizados por la Ley de Coordinacion Fiscal. El Municipio utilizé el 0.00% de los recursos del
FORTAMUN en conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal, ubicandose en el rango de
ACEPTABLE.

Es decir, el Municipio aplicé correctamente los recursos del FORTAMUN sin desviar ningun peso,
apegados a los conceptos establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Igual a 0% Mayor a 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacién a la administracion de los fondos de aportaciones federales
del Municipio es NO ACEPTABLE, en virtud de la administracion indebida de los fondos de aportaciones
federales, al obtener 7.85 como puntaje promedio en este apartado. Cabe aclarar que la aceptabilidad de
este apartado esta en funcién del manejo correcto de ambos fondos, no del puntaje promedio.

Se recomienda que los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, se
destinen exclusivamente a lo establecido en el Articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

-
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Ill. RESULTADOS DEL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS

3.1 Cumplimiento de objetivos y metas

3.1.1 Cumplimiento de objetivos

De conformidad a lo establecido en el Articulo 22 Fracciones Ii y IV de la Ley de Fiscalizacion Superior
para el Estado de Sonora, el Municipio debe incluir en la conformacion de su Cuenta Publica un informe
del avance de la ejecucién del Plan Municipal de Desarrollo 2006-2009.

El Municipio de Gral. Plutarco Elias Calles no cumplid con esta disposicion.

En tal sentido, no se cuenta con los elementos suficientes para evaluar el cumplimiento de objetivos
establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo y los programas que se derivan del mismo.

3.1.2 Cumplimiento de metas

De acuerdo al Presupuesto de Egresos para el afho 2008, este Municipio se planteé una serie de
propdsitos, en los que se establecieron objetivos y metas, asi como programas especificos.

El Ayuntamiento de General Plutarco Elias Calles, Sonora, informo que logré realizar en su mayoria las
metas de operacién programadas al inicio del ejercicio y por consiguiente, gran parte de los objetivos
generales fijados en el Plan Municipal de Desarrolio, atendiendo las necesidades prioritarias
demandadas por la comunidad, principaimente en Generacién de Empleos, Seguridad Publica,
Educacién, Sector Agropecuario, Turismo, Obras Publicas, Control y Evaluacién Gubernamental, entre
otras.

3.1.3 Evaluacion al cumplimiento de metas

Para la evaluacién al cumplimiento de metas, se aplicé el siguiente indicador:

- Acreditacion del cumplimiento de metas. Es la proporcién de las metas acreditadas, en relacion a la
muestra selectiva de las metas cumplidas. El Municipio informé del cumplimiento del 100% de sus metas
programadas, sin embargo, de la revision selectiva de las metas programaticas, el Municipio acredito el
31.84% de ellas con documentacion respectiva, ubicandose en el parametro de NO ACEPTABLE.
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ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 80% Menor a 80%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por la evaluacion de las metas
programaticas, opinamos que el desempefio del Municipio en este rubro es NO ACEPTABLE, por la
acreditacion documental del cumplimiento de las metas, obteniendo 4.18 como puntaje promedio en
este apartado.

Se recomienda dar cumplimiento a lo establecido en el Articulo 137, Fraccion lll, de la Ley de Gobierno
y Administracién Municipal, que determina que la presupuestacién de los programas deben contener: |)
Los objetivos que se pretendan alcanzar, asi como su justificacion; 1) La desagregacion en
subprogramas, cuando las actividades lo requieran; lll) La cuantificacion de metas por programa vy
subprograma, en su caso, con sus unidades de medida, indicadores de medicién y denominacion; 1V)
Las previsiones de gasto; V) Las principales caracteristicas de los programas y subprogramas, en su
caso, y los criterios que justifiquen la asignacion de los recursos; y VI) Las demas previsiones que
establezca la Tesoreria Municipal o, en su caso, Unidad de Programacion y Presupuestacion.

Lo anterior es indispensable para contar con elementos suficientes para la evaluacion al desempeio de
la administracion municipal. En el caso de que no se tenga la capacidad técnica para llevar a cabo esta
actividad, se recomienda buscar los apoyos institucionales que para tal efecto se requieran.

Asimismo se recomienda establecer un procedimiento interno que asegure que cada meta cuente con
un expediente o documentacion respectiva, que acredite de manera oportuna la validez de su
cumplimiento.

IV. ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

4.1 OOMAPAS

Los ingresos del Organismo ascienden a $5,041,391, y los Egresos a $5,542,718, representando
un Déficit de $501,325.

Los Ingresos se conforman por Agua Potable por $1,308,335, que representa el 25.95%,
Alcantarillado por $323,100, que representa el 6.41%, Ingresos por Conexién por $144,130, que
representa el 2.86%, Rezagos por $2,512,780, que representa el 49.84%, Recargos por $425,293,
que representa el 8.44%, Multas por $10,064, que representa el 0.2%, Aprovechamientos Diversos
por $44,964, que representa el 0.89%, Productos Financieros por $1,038, que representa el
0.02%, Otros Ingresos por $271,511, que representa el 5.39%, y Otros Productos por $176, que
representa el 0%, del total.

Los Egresos se conforman por Gastos de Administracion por $288162, que representa el 5.2%,
Gastos de Operacion por $2,791,675, que representa el 50.37%, Remuneraciones Administrativas
por $880,539, que representa el 15.89%, Prestaciones Sociales por $156,475, que representa el
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2.82%, Gastos de Personal Administrativo por $25,992, que representa el 0.47%, Remuneraciones
Operativas por $1,007,968, que representa el 18.19%, Prestaciones Sociales Operativas por
$183,037, que representa el 3.3%, Gastos de Personal Operativo por $30,189, que representa el
0.54%, Gastos Financieros por $5,345, que representa el 0.1%, Adquisicién de Maquinaria por
$110,792, que representa el 2%, Otros Gastos por $5,413, que representa el 0.1%, Adquisicién de
Mobiliario y Equipo de Oficina por $1,969, que representa el 0.04%, Adquisicion de Muebles y
Enseres por $1,041, que representa el 0.02%, Adquisicion de Herramienta de Trabajo por $86, que
representa el 0%, e IVA por $54,035 que representa el 0.97%, del total.

V. OBSERVACIONES RELEVANTES DERIVADAS DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA
CUENTA PUBLICA

Esta revision se practicé, con el objetivo de verificar que la informacién de la Cuenta de la Hacienda
Publica Municipal 2008, presentada por el Ayuntamiento de Gral. Plutarco Elias Calles, Sonora,
correspondiente a la Administracion Directa, Organismos Paramunicipales y Fondos Federales del
Ramo 33, por el periodo del 12 de enero al 31 de diciembre del afio 2008, fuera real y ademas estuviera
acreditada documentalmente. Asi mismo, darle seguimiento a las observaciones derivadas del analisis
de la misma.

5.1 Administracion Directa
Cuestionario de Control Interno

Organizacion General

1.1 Del analisis efectuado se derivo que el Control Interno de éste Ayuntamiento es evaluado
como Deficiente, debido a que se derivaron observaciones relevantes del ejercicio y
reincidentes de ejercicios anteriores, por lo que se procedié a hacerlas del conocimiento
del interesado, informandole también que se daria préximamente el seguimiento
correspondiente, hasta lograr que el registro y control de las operaciones se realicen con
mayor eficiencia y transparencia en la utilizacion de los recursos asignados.

Revision y Fiscalizacion
Balance General

Deudores Diversos

1.2 Se observé al 31 de diciembre del 2008 préstamo personal a funcionarios y empleados de
la Administracién Municipal por $30,000.

1.3 Se observé al 31 de diciembre del 2008 que existe un saldo a favor a Subsidio al Empleo
por $515,021 el cual no ha sido acreditado contra Impuestos por Pagar ante el Sistema de
Administracion Tributaria(SAT). !w\
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1.4 Se observé 31 de diciembre del 2008 adeudos de personas que ya no laboran en el
Ayuntamiento por $96,323.

1.5 Se observé al 31 de diciembre del 2008 un saldo por $416,393 de gastos por comprobar de
funcionarios los cuales no se comprobaron oportunamente.

Pagos Anticipados

1.6  Se observo al 31 de diciembre del 2008 que no se han registrado al gasto de operacion los
anticipos otorgados a Proveedores ya liquidados en su totalidad por $2,357,859.

Activo Fijo
1.7 Se observé al 31 de diciembre de 2008 que existen adquisiciones de bienes que no

cuentan con documento oficial que acredite la propiedad del Sujeto de Fiscalizacion por
$426,276.

Pasivo

1.8 Se observé al 31 de diciembre de 2008 que el Sujeto de Fiscalizacion no ha presentado
ante el Servicio de Administracién Tributaria las declaraciones informativas mensuales de
operaciones realizadas con terceros (DIOT), correspondientes a los meses de enero a
diciembre de 2008.

Acreedores Diversos

1.9 Se observé al 31 de diciembre de 2008 que el Sujeto de Fiscalizacion no ha enterado las
retenciones del 0.2% correspondiente al ICIC por $18,728.

1.10 Se observé al 31 de diciembre de 2008 que el Sujeto de Fiscalizacién no ha enterado ante
el Organo de Control y Evaluacion Gubernamental las retenciones del ejercicio del 0.5%
por Inspeccidn y Vigilancia por $25,753.

1.11 Se observé al 31 de diciembre del 2008 que no se presenté autorizacién por parte del
Congreso del Estado por créditos otorgados por $90,421.

Gobierno del Estado

1.12 Al 31 de diciembre de 2008 se observo una diferencia de $5,447,307 en el saldo del pasivo
de Anticipo de Participaciones, entre lo informado por la Secretaria de Hacienda del
Estado por $9,210,000 y lo registrado por el Ayuntamiento en la Cuenta Secretaria de
Hacienda del Estado por $3,762,693.

1.13 Al 31 de diciembre se observé que no se presento la autorizacion del Congreso del Estado
por un Anticipo a Cuenta de Participaciones por $2,210,000 recibido el 28 de febrero de
2008 con chegue numero 145292.

M
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Fondos Ajenos

1.14 Se observé al 31 de diciembre de 2008 que en la revision de 2 obras publicas por $907,442
realizadas por administracion directa, se presentaron los expedientes unitarios
incompletos.

1.15 Se observé al 31 de diciembre de 2008, que en la revision de la obra publica
2130-1-001-002 construccién de emisor para nuevas lagunas de oxidaciéon para la
localidad de Sonoyta, municipio de General Plutarco Elias Calles por $993,292, realizada
mediante contrato, se presenté el expediente técnico incompleto.

1.16 Se observo al 31 de diciembre de 2008, que en la revision de la obra 2130-1-006/SE-011
pavimentacion con carpeta asfaltica en calle Andrés Lopez Ruiz entre boulevard
Benemérito de las Américas y avenida José Ledn Parra, colonia Papagos, en Sonoyta,
municipio de General Plutarco Elias Calles por $565,971, realizada mediante contrato, se
presenta incumplimiento en el plazo de ejecucién de los trabajos.

1.17 Se observo al 31 de diciembre de 2008 una diferencia por $1,660,895 entre los saldos
reflejados en auxiliares contables de Fondos Ajenos por $5,509,027 y lo reflejado en
Bancos por $3,848,132.

1.18 Se observo al 31 de diciembre de 2008 que el Sujeto de Fiscalizacion no ha enterado ante
la Servicio de Administracion Tributaria, las retenciones del ejercicio por $37,545.

1.19 Se observé al 31 de diciembre de 2008 que en la revision de 8 obras publicas por
$5,185,610 realizadas por contrato, se presentaron los expedientes unitarios incompletos.

1.20 Se observo al 31 de diciembre de 2008 que en la revision de 7 obras publicas por
$2,790,167 realizadas por administracion directa, no se presentaron los expedientes
unitarios integrados.

Estado de Ingresos y Egresos

Ingresos

1.21 Se observé al 31 de diciembre de 2008 Ingresos recaudados por $243,689 los cuales el
Municipio los tiene considerados en la conciliacién bancaria como depésitos en Transito
sin embargo al momento de la fiscalizacion no se encontré las fichas de depésito
debidamente selladas por la Institucién Bancaria, asi mismo no se acredité haberlo
aplicado al gasto de operacién, por lo que a la fecha de la fiscalizacién no fue aclarado el
destino de los recursos.

1.22 Se observé al 31 de diciembre del 2008 que no se realizé6 correctamente el cobro de
ImpuefAtos Adicionales sobre los Impuestos y Derechos por $163,205.

o A\
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Egresos

1.23

1.24

1.25

1.26

1.27

1.28

Se observo al 31 de diciembre de 2008 que el Ayuntamiento no contempld dentro del
Presupuesto de Egresos publicado en el Boletin Oficial del Gobierno de Estado los rangos
autorizados para las adquisiciones de bienes y servicios a realizar, infringiendo lo
establecido en el articulo 228 de la Ley de Gobierno y Administracion Municipal en el cual
se establecen'Los montos maximos y limites que seran utilizados por el Ayuntamiento".

Se observé al 31 de diciembre del 2008 gastos sin requisitos fiscales por $ 6,600 (vigencia
vencida).

Se observé al 31 de diciembre del 2008 polizas de cheque por concepto de Viaticos como
Complemento de Sueldo a Funcionarios y Empleados del Ayuntamiento por $81,250.

Se observé al 31 de diciembre de 2008 pdlizas de cheque sin evidencia documental del
gasto por $166,689.

Revision de Recursos Humanos

Se observé al 31 de diciembre de 2008 que no se efectuan correctamente los calculos del
Impuesto Sobre la Renta y Subsidio al Empleo a los trabajadores que integran la némina
quincenal del Ayuntamiento, efectuando un analisis selectivo a 5 empleados,
obteniéndose diferencias al periodo por $32,520 de I.S.R no retenido y $8,544 de Subsidio
al Empleo entregado de mas. '

Objetivos y Metas

Se observé al 31 de diciembre del 2008 que en las Dependencias de: Sindicatura,
Presidencia Municipal, Secretaria Municipal, Tesoreria Municipal, Organo de Control y
Evaluacién Gubernamental, Asistencia Municipal de Desarrollo Integral de la Familia, ( DIF
) y Direccion de Seguridad Publica de 5,927 metas seleccionadas para su revision, se
acreditaron 1,887 incumpliendo con 4,040, consistentes en: Actualizar el Catalogo de
Bienes del Ayuntamiento ( 1 ), Atender la Audiencia Publica (260), Visitar la Zona Rural
(28), Presidir eventos civicos (4), Elaborar actas de Ayuntamiento (6), Expedir constancias
de residencia (160), requerir pago de prediales (500), Efectuar arqueos de caja (15),
Actualizar el inventario de bienes y resguardos (1), realizar cursos de manualidades (24),
Entregar despensas alimenticias (3,000), Organizar cursos de capacitacion (5), Establecer
un sistema de vialidades y sefialamientos (36).

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal

Egresos
1.29 Se observé al 31 de diciembre del 2008 que se aplicaron recursos del Fondo de

Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal al gasto de operacion por $180,172
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1.30

1.31

1.32

generandose ademas productos financieros por $10,004 mismos que fueron calculados en
base a la TIIE (Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio), tomando en cuenta el tiempo
de la disposicion del recurso hasta el 31 diciembre de 2008 generando un saldo por
reintegrar de $190,176.

Se observé al 31 de diciembre de 2008, que 3 obras publicas por $99,289, no se
encuentran dentro de los rubros autorizados para la aplicacion de los recursos del Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal.

Se observé al 31 de diciembre del 2008 pélizas de egresos sin evidencia documental del
gasto por $124,335.

Se observo al 31 de diciembre de 2008 una péliza de cheque amparada con comprobante
que no reune los requisitos fiscales (copia fotostatica) por $14,258.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal

Egresos

1.33

1.34

Se observo al 31 de diciembre del 2008 néminas de Seguridad Publica sin firma del
beneficiario por $31,122.

Se observo al 31 de diciembre del 2008 poélizas de egresos sin evidencia documental del
gasto por $334,589.

5.2 Organismos Paramunicipales

Organismo Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento

Cuestionario de Control Interno

Organizacion General

2.1

Resultados de la Evaluacion Control Interno

Del andlisis efectuado se derivé que el Control Interno de éste Organismo es evaluado
como Deficiente, debido a que se derivaron observaciones relevantes del ejercicio y
reincidentes de ejercicios anteriores, por lo que se procedié a hacerlas del conocimiento
del interesado, informandole también que se daria proximamente el seguimiento
correspondiente, hasta lograr que el registro y control de las operaciones se realicen con
mayor eficiencia y transparencia en la utilizacion de los recursos asignados.

A
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Revision y Fiscalizacion
Balance General

Deudores Diversos

2.2  Se observé al 31 de diciembre de 2008 un saldo de IVA acreditable del ejercicio por
$855,797 el cual no se ha solicitado su devolucidn ante el Servicio de Administracion
Tributaria.

2.3 Se observo al 31 de diciembre de 2008 Cuentas por cobrar no registradas por el Sujeto de
Fiscalizacién por $11,361,457, por concepto de Rezago de Deudores por Consumo de
Agua.

Pasivo

2.4 Se observo al 31 de diciembre del 2008 que no se ha enterado a la autoridad
correspondiente los Derechos de Uso de Agua por $491,450.

2.5 Se observo al 31 de diciembre de 2008 Impuestos Retenidos del ejercicio por $145,921.

5.3 Evaluacion a las observaciones relevantes derivadas de la revision y fiscalizacion de la
Cuenta Publica:

Observaciones Numero Monto Observado

Cuantificadas 34 $38,117,350
No Cuantificadas 5 0
39 $38,117,350

EVALUACION. El monto cuantificado de las observaciones relevantes derivadas de la revisidn y
fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio, fue de $38,117,350. Esto representa el 122.74% en
relacion con el total de los recursos ejercidos durante el 2008, ubicandose en el rango de NO
ACEPTABLE, en virtud de obtener 3.00 como puntaje en este apartado. Es decir, que por cada $1.00
ejercido por el Municipio, $1.23 pesos se aplicaron en conceptos distintos a lo establecido en el
Presupuesto Autorizado, ademas infringiendo normatividad a las bases contables de los Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados y de los Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental; asi

como las leyes referentes a materia presupuestal local y federal.
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Seguimiento de Observaciones de Cuentas Publicas Anteriores:

Como informacion adicional, la cual no influye en la opinién expresada sobre ia Cuenta Publica 2008,
nos permitimos presentar un concentrado que muestra la situacion que guardan las Observaciones
detectadas en la revisién de las Cuentas Publicas de los afos anteriores, siendo éstas las siguientes:

Afio Total Observaciones Observaciones
Observaciones Solventadas por Solventar

2005 27 6 21

2006 31 0 31

2007 32 0 32

Fuente: Informe de Resultados de la Revision de las Cuentas Publicas 2005, 2006 y 2007.
Subdireccion de Seguimiento a Municipios.

VI. DICTAMENES DETERMINADOS POR DESPACHOS EXTERNOS

El Ayuntamiento no presenté dictamen de auditor externo.

VIl. EVALUACION GLOBAL DEL DESEMPENO MUNICIPAL

La Evaluacion Global al Desempeno Municipal tiene como finalidad establecer parametros para medir de
manera objetiva la eficiencia financiera, fiscal y operativa de las administraciones municipales. En tal
sentido, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion elaboré e instrumenté este método de
evaluacion con el objeto de evitar cualquier tipo de discrecionalidad en el resultado y las conclusiones
derivadas de la revisién y fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio.

Para la obtencién de la Evaluacién Global al Desempefio Municipal, se aplicé una metodologia que se
explica en el documento anexo denominado "Evaluacién al Desempefo Municipal 2008".

En resumen, y en base a las evaluaciones obtenidas en cada apartado tematico se muestra a
continuacion los siguientes resultados:

di‘lli:::g::o Ponderacidn Valor
Evaluacion a la gestién financiera 8.4 20% 1.69
Evaluacion a la recaudacion del ingreso 8.0 20% 1.62
Evaluacién al ejercicio del gasto 4.7 20% 0.96 (‘/\
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Evaluacion a la administracion de fondos 7.8 10% 0.79
Evaluacion al cumplimiento de metas 4.1 10% 0.42
Evaluacion al monto cuantificable de las observaciones relevantes 3.0 20% 0.60
EVALUACION FINAL 6.08

Vill. CONCLUSIONES

La elaboracién y presentacién de la informacion contenida en la Cuenta Publica que nos ocupa, es
responsabilidad de la Administracién Municipal, por lo que los resultados del presente Informe, y la
calificacion que en su oportunidad reciba del Congreso del Estado, no exime de responsabilidad a los
servidores publicos municipales, respecto de las deficiencias en que puedan haber incurrido, asi como
también del cumplimiento total y definitivo de solventar las observaciones sefaladas en el apartado V del
presente Informe de Resultados y las contenidas en el Informe de Fiscalizacion.

Fue analizada y revisada la informacion financiera presentada por el Ayuntamiento consistente en la
Cuenta Publica del Municipio de Gral. Plutarco Elias Calles, Sonora por el Ejercicio 2008, con el apoyo
de los documentos base para la revisién y fiscalizacion de la Cuenta Publica, asi como a los resuiltados
de la Evaluacion Global al Desempefio Municipal, que se aplico en cada apartado tematico.

Fundamentacién Legal:

Articulos 42, 64 fraccion XXV, 67, inciso B) y E), 136 fraccion XXIV de la Constitucién Politica del Estado
de Sonora; 3° fraccién VI, 72, 22, 25, 40 y 52 fracciones Ill y IV de la Ley de Fiscalizacién Superior para
el Estado de Sonora.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, nos permitimos manifestar que la Cuenta Publica del Municipio
de Gral. Plutarco Elias Calles, Sonora, correspondiente al ejercicio 2008 presenta razonablemente en
lo general la situacion financiera, asi como los resultados de las operaciones realizadas de conformidad
con las disposiciones legales aplicables y los Principios de Contabilidad Gubernamental, por lo que
sometemos a la consideracion de los C. Diputados integrantes de la LVIiI Legislatura del Congreso del
Estado, el presente Informe de Resultados de la Revisiéon de la Cuenta Publica del Ejercicio 2008,
elaborado por el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

Hermosillo, Sonora, 30 de agosto de 2009.

El Auditor Mayor

C.P.C. EUGENI ANTILLON
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