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Presentacién

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 67 Fraccion E) y 136 Fraccion
XXIV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora y 32 Fraccién VI, 72, 22, 25,
40 y 52, Fracciones Il y IV de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, se presenta
en tiempo y forma a la Comisién de Vigilancia del Instituto Superior de Auditoria Fiscalizacion, para
que por su conducto, sea presentada ante el pleno del Congreso del Estado, el Informe de
Resultados de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2008 del Municipio de
Magdalena.

Para la integraciéon de este Informe, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion realiz6 las
revisiones, analisis y evaluaciones que se consideraron pertinentes sobre las cifras, datos y
conceptos contenidos en la Cuenta Publica presentada por el Municipio de Magdalena.

La revision y fiscalizacién se efectué de acuerdo con lo previsto en el Articulo 23 de la Ley de
Fiscalizacidon Superior para el Estado de Sonora, las Normas de Auditoria Gubernamental y en su
caso las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas en México con la perspectiva de aplicacion al
sector publico, las que requieren que la revision sea planeada, realizada y supervisada para obtener
una seguridad razonable de que la informacién no contiene errores importantes y que esta integrada
de acuerdo a las bases legales y contables.

Se verificd con base en pruebas selectivas la evidencia que respalda las transacciones realizadas
que soportan las cifras y revelaciones de los estados financieros, atendiendo a lo establecido en la
Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos Municipal del Ejercicio Fiscal 2008 y conforme lo
disponen los deméas ordenamientos y normas aplicables en la materia, evaluando las bases contables
utilizadas de acuerdo a los Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental; los resuitados de la
gestién financiera y la incidencia de esas operaciones en la Hacienda Publica; las variaciones
presupuestalgs y la presentacién de la informacion.
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Asimismo, la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica no se limitdé exclusivamente en la
comprobacién del ingreso y egreso autorizados, al incorporar en este proceso, Indicadores de
Medicion sobre el uso racional y 6ptimo de los recursos publicos, con la finalidad de evaluar
objetivamente el desempefio municipal con parametros de economia, eficacia y eficiencia.

El Informe esta estructurado en ocho apartados que comprende los resultados obtenidos de la
gestion financiera, del ejercicio presupuestario, del cumplimiento de objetivos y metas, y de la
administracién paramunicipal. Asimismo se incluyen las observaciones relevantes derivadas de la
revisién y fiscalizacién de la Cuenta Publica 2008 y Seguimiento a Observaciones de Cuentas
Publicas 2005, 2006 y 2007, asi como los dictamenes determinados por despachos externos en el
evento de que hayan sido contratados. Finalmente, como ultimo apartado y en base a la Evaluacion
Global del Desempefio Municipal y las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente
Aceptadas, se emiten las Conclusiones del Informe de Resultados de la Revisién y Fiscalizacién
de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2008 del Municipio de Magdalena, Sonora.

/

/V\
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I. RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA

1.1 Balance General

Al 31 de Diciembre de 2008
(Cifras en Pesos)

ACTIVO PASIVO
CIRCULANTE CIRCULANTE (Nota 1)
Bancos $1,305,708 Proveedores $2,927,669
Deudores diversos 1,483,721 Acreedores diversos 301,340
Fondos ajenos 479,030
TOTAL CIRCULANTE $2,789,429
TOTAL CIRCULANTE $3,708,039
FIJO
Parques y jardines 93,278 FIJO (Nota 2)
Terrenos 3,934,555 Doc. por pagar a largo plazo 4,072,833
Edificios 56,552
Mobiliario y eq. de oficina 1,105,921 TOTAL FIJO $4,072,833
Equipo de transporte 6,499,377
Maquinaria y equipo 1,399,318 TOTAL PASIVO $7,780,872
TOTAL FIJO $13,089,001 PATRIMONIO
Patrimonio municipal 13,089,001
DIFERIDO Resultado de Ejercicios Anteriores (20,940)
Créditos en Periodo de Amortizacion 4,072,833 Resultado del Ejercicio Actual (897,670)
TOTAL DIFERIDO $4,072,833 TOTAL PATRIMONIO $12,170,391
SUMA ACTIVO $19,951,263 SUMA PASIVO + PATRIMONIO $19,951,263

Cuentas de Orden
DEUDORAS ACREEDORAS

Deudores por Impuesto Predial $12,672,233 | Ingresos por Recuperar Impuesto Predial $12,672,233
Adeudos Vencidos Deudores por Comprobar 373,200 | Responsabilidad Deudores p/Comp. 373,200

Notas al Balance General

Nota 1 El Pasivo a Corto Plazo por $3,708,039, se integra de Proveedores por $2,927,669, por distintos adeudos de
créditos automotrices, materiales de construccion, articulos de ferreteria, impresiones, entre otros;
Acreedores Diversos por $301,340, conformado por impuestos retenidos, aportacion voluntaria PRI,
retencion del 8% de ISSSTESON a trabajadores, Contraloria General del Estado, entre otros acreedores; y
por Fondos Ajenos $479,030, integrado de Bienes Comunales Magdalena, Fondo FONACOT, Fondo
FAMSA, Ejido El Sasabe, La Cebolla, San Lorenzo, Hotel Los Cisnes, Programa Pasos, entre otros. /U’\
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Nota 2 El pasivo a Largo Plazo por $4,072,833, se integra por un préstamo otorgado para el pago de aguinaldos por
$4,000,000 y por un adeudo con Fideicomiso de Seguridad Publica, con un saldo al 31 de diciembre de 2008
de $72,833.

E! aumento en el pasivo a largo plazo por $1,367,144, se debid a un aumento de $4,000,000 por un crédito
adquirido con el Gobierno del Estado de Sonora; y a una disminucién por $2,632,856, conformada por las
amortizaciones del crédito contratado con el Gobierno del Estado de Sonora para el pago de aguinaldos por
$2,268,000, por amortizaciones del crédito con Fideicomiso de Seguridad Publica $124,856 y por las
amortizaciones de la liquidacion de deuda con Gilberto Montes Renteria por $240,000.
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1.2 Estado de Ingresos y Egresos

Del 12 de Enero al 31 de Diciembre de 2008

(Cifras en Pesos)

Ingresos

Impuestos

Derechos

Productos

Aprovechamientos

Participaciones

Aportaciones Federales del Ramo 33

Ingresos Extraordinarios (Nota 3)
Total de Ingresos

Egresos

Servicios Personales

Materiales y Suministros

Servicios Generales

Transferencias de Recursos Fiscales

Bienes Muebles e Inmuebles

Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo

Erogaciones Extraordinarias
Deuda Publica
Total de Egresos
DEFICIT

Importe
$6,524,383
1,984,145
503,449
4,527,267
30,876,622
12,632,464
4,064,264
$61,112,594

$33,511,735
4,935,542
8,978,131
2,085,573
911,977
5,914,825
4,901
5,667,580
$62,010,264
($897,670)

Nota: E| déficit que presenta el Ayuntamiento de Magdalena, Sonora, por $897,670, como resultado del ejercicio
presupuestario de ingresos y egresos, se debié a que se ejercieron gastos superiores a los ingresos captados. Este
déficit fue soportado principalmente por aumentos en los pasivos con Proveedores.

Nota 3 EI Anticipo de Participaciones recibido en el mes de diciembre de 2008 por $4,000,000, ademas de ser
registrado como un pasivo, fue registrado como ingreso extraordinario y los descuentos a participaciones en
el préximo ejercicio se registraran en el gasto en el capitulo 9000 Deuda Publica.

b/\
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1.3 Analisis a la gestion financiera

1.3.1 Apego a las normas y procedimientos de contabilidad

Los estados financieros que integran la Cuenta Publica del Municipio de Magdalena, Sonora, fueron
presentados de acuerdo a las Normas y Procedimientos de Auditoria Generaimente Aceptados y de los
Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental, para lo cual, se verificaron los libros Diario y Mayor
General, al momento de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica.

1.3.2 Evaluacion al resultado de la gestion financiera

Para la evaluacion al resultado de la gestién financiera, se utilizaron los siguientes indicadores:

» Liquidez. La liquidez identifica la disponibilidad de efectivo para cubrir los compromisos de un gobierno
de manera expedita o en corto plazo. Es decir, es la disposicion inmediata de fondos financieros y
monetarios para hacer frente a todo tipo de compromisos. En tal sentido, la liquidez del Municipio es NO
ACEPTABLE, ya que sus activos circulantes cubren 0.75 veces sus pasivos circulantes, o sea, que por
cada $1.00 que se adeuda a corto plazo, solamente cuenta con 75 centavos de activos liquidos y de facil
realizacion, careciendo de garantia suficiente para cumplir con los compromisos contraidos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 1.0 veces Menor a 1.0 veces

+ Solvencia. En el sector publico, la solvencia es la capacidad de un gobierno de cumplir con sus deudas
en forma oportuna. Este indicador nos muestra la proporcién que representan los adeudos adquiridos
(Pasivo Total) en relacién al conjunto de recursos y bienes (Activo Total) con que cuenta el gobierno
municipal para responder a tales compromisos. Los pasivos del Municipio representan el 39.00% de la
totalidad de los recursos que dispone para cubrir sus obligaciones, ubicindose en el rango de
ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 con que cuenta el Municipio en sus activos totales, unicamente
39 centavos corresponden a compromisos de su pasivo total.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor de 50% Mayor o igual a 50%

- Resultado del ingreso total y egreso total. Este indicador muestra el resultado del ejercicio financiero,
el cual puede ser un déficit, un superavit o un equilibrio financiero. Déficit es la situacion en que los ingresos
son inferiores a los egresos; cuando ocurre lo contrario hay superavit; y si los ingresos y gastos son
iguales, la balanza estd en equilibrio. En tal sentido, el Municipio presenté un déficit de -1.47% en su

ejercicio fiscal 2008, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 que ingres6
{a) Municipio, se gastaron $1.01 que representa la totalidad de las erogagiones, por lo que hubo un exceso

el gasto del orden de 1 centavo.
()2/ A / Municipio de Magdalena, Sﬁﬂ(&a
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ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o iguai de 0% Menor a 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resuitado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacion a la gestién financiera del Municipio es ACEPTABLE, en virtud
de obtener 7.00 como puntaje promedio en este apartado.

Se recomienda al Municipio de Magdalena mantener sélidos niveles de efectivo en caja y bancos, que
representen una reserva positiva que fortalezca su liquidez.

El resultado de la comparacion del ingreso total con el egreso total del Municipio de Magdalena fue
deficitario. Para evitar de nuevo tal situacion se recomienda elaborar un programa que implemente
acciones para disminuir su gasto corriente e incrementar sus ingresos propios, evitando en todo momento
el adelanto de recursos federales o estatales. Es importante resaltar que debe de utilizarse con mucho
cuidado la disminucién del gasto, procurando en lo posible no afectar la prestacién de los servicios
publicos, asi como la operacion de programas sociales y/o de inversion.

Asimismo, cuidar siempre el Punto de Equilibrio de los ingresos con el gasto generado. (Ingreso Total =
Gasto Total)

m Municipio de Magdalena, Sonora
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Il. RESULTADOS DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2.1 Ingresos

2.1.1 Ejercicio del ingreso

El Ayuntamiento de Magdalena, Sonora, percibid ingresos superiores a los presupuestados por $6,628,684,
reflejdndose principalmente en los capitulos de Impuestos, Productos, Participaciones e ingresos
Extraordinarios, verificando que los ingresos fueran recaudados y controlados de acuerdo a las
disposiciones contenidas en la Ley de Hacienda Municipal, los cuales presentan el siguiente
comportamiento, en relacién al Presupuesto de ingresos aprobado, asi como en la Ley de Ingresos

respectiva.

Concepto Prestzg)uesto Cé?;a)ldo V?gézyn o
Impuestos $6,115044 6,524,383 409,339 7
Derechos 2,778,739, 1,984,145 (794,594) (29)
Productos 283,283 503,449 220,166 78
 Aprovechamientos 4,549,600 4,527,267 (22,333) (1)]
' Participaciones 28,125,840 30,876,622, 2,750,782 10
?Aportaciones Federales del Ramo 33 12,631,404212,632,464§ 1,060’ 1
Ingresos Ordinarios 93% $54,483,910| 57,048,330 2,564,420 5
Ingresos Extraordinarios 7% | 0 4,064,264] 4,064,264 100

Totalingresos | $54,483,910( 61,112,504 6,628,684 12

(a) Boletin Oficial del Gobierno del Estado No. 53, Seccién XVII, de fecha 31 de Diciembre de 2007.

2.1.2 Andlisis de las variaciones presupuestales de ingresos

Los Ingresos totales del afio se integraron con un 93%, de ingresos ordinarios y un 7%, de ingresos
extraordinarios.

- Impuestos. Este capitulo refleja una variacién superior a lo presupuestado por $409,339, representando
un 7%, reflejado principalmente en los conceptos de Impuestos Adicionales, con una variacion del 63%, ya
que se obtuvieron buenos ingresos en los rubros para obras y acciones de interés general, asistencia social
y fomento deportivo, porque la ciudadania solicitdé espectéculos, obras de teatro, licencias, permisos de
construccion, pagando también por estacionamientos exclusivos, vendedores ambulantes, eventos, entre
otros; Impuesto sobre Traslacién de Dominio de Bienes Inmuebles, con variacion del 42%, debido a que la

(% Municipio de Magdalena, Sonora ﬁ/\



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE SONORA

HERMOSILL.O

ciudadania solicitd este servicio para tener en orden los documentos que respaldan sus propiedades,
ademas de que se recibieron pagos por traslados de dominio por venta de inmuebles del fraccionamiento
Villa Trento; y en Impuesto Municipal sobre Tenencia y Uso de Vehiculos la recaudacion supero las
expectativas recaudatorias debido a que la ciudadania pagd sus impuestos en tiempo y forma.

- Derechos. La captacion de ingresos en este capitulo fue inferior a lo presupuestado por $794,594,
representando un 29%, reflejdndose principaimente en los conceptos de Alumbrado Publico, con una
variacion del 77%, debido a que no se recuperé el Derecho de Alumbrado Publico (DAP) que se esperaba,
al no incrementarse el consumo de energia eléctrica previsto por parte de la comunidad en algunos meses
del periodo transcurrido; en Rastros, con una variacion del 39% porque no existi6 mucho sacrificio de
ganado, derivado de la disminucion en las ventas de los expendedores; y en Otros Servicios, con variacion
del 15%, debido a que la ciudadania no requirié de servicios como licencias y permisos especiales, cartas
de no antecedentes penales, solamente fueron solicitados certificados de documentos por hoja,
repercutiendo en una menor captacion a la esperada.

» Productos. Respecto a este capitulo, la captacién de ingresos fue superior a lo presupuestado por
$220,166, representando un aumento del 78%, reflejandose principalmente en el concepto de Enajenacién
Onerosa de Bienes Inmuebles, con una variacién del 253,441%, ya que la mayor parte de lo captado fue
por la aportacién de $1,000 de cada beneficiario para efectos del costo de escrituracién de los terrenos de
la colonia El Mezquite, los cuales fueron donados por el Municipio a personas de escasos recursos.

- Aprovechamientos. En este capitulo el Ayuntamiento capté ingresos inferiores a los presupuestados por
$22,333, representando el 1%, reflejdndose principalmente en Aprovechamientos Diversos, con una
variacion del 46%, debido a que en este concepto se recauda por las fiestas regionales que se llevan a
cabo cada afio en el mes de octubre y se cobra a vendedores ambulantes, por juegos mecanicos, puestos
de comida, de cerdmica, dulces, articulos tipicos de la regién, etc., y en el ejercicio 2008 hubo poca
asistencia de puestos ambulantes, lo cual originé el ingreso menor a lo presupuestado.

- Participaciones. Los ingresos recibidos en este capitulo fueron superiores a los presupuestados por
$2,750,782, reflejandose principaimente en los conceptos de Fondo General de Participaciones, con una
variacion del 14% y en Fondo de Fomento Municipal, con variacion del 18%.

- Aportaciones Federales del Ramo 33. En este capitulo el Ayuntamiento recibié ingrggos superiores a
los presupuestados por $1,060, reflejandose basicamente en el concepto de Fondo g¢e' Fortalecimiento

Municipal.

- Ingresos Extraordinarios. En este capitulo se recibieron ingresos por $4,064,264, injffgrados por una
Aportacién del Gobierno Federal y Estatal por un préstamo para el pago de aguinaldos por $4,000,000; y
por Otros Ingresos recibidos de la ciudadania para el gasto corriente por $64,264.

(%0 Municipio de Magdalend, Sonora
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2.1.3 Evaluacién a la recaudacion del ingreso

Para la evaluacion a la recaudacion del ingreso se aplicaron los siguientes indicadores:

* Ingresos propios. Se entiende por "ingresos propios" las contribuciones que recauda el Ayuntamiento,
que son potestad y competencia tributaria municipal. Este indicador representa la proporcién de ingresos
propios con respecto al ingreso total. Del total de ingresos obtenidos por el Municipio durante el 2008, el
22.15% fueron por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en
base al promedio observado en los municipios semiurbanos. Es decir, que por cada $1.00 que ingres6 al
Municipio, 22 centavos fueron por concepto de ingresos propios.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedio mpios. semiurbanos 19.93% Menor al promedio mpios. semiurbanos 19.93%

* Ingresos propios per céapita. Este indicador muestra el promedio anual de contribucién por cada
habitante del municipio por concepto de ingresos propios. Es decir, es la aportacion en promedio por cada
habitante durante un ejercicio fiscal. El Municipio recaudé $522.09 en promedio por cada habitante durante
el aino 2008 por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en
base al promedio observado en los municipios semiurbanos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedio mpios. semiurbanos $281.4 Menor al promedio mpios. semiurbanos $281.4

+ Costo-beneficio de Tesoreria. Este indicador muestra el costo-beneficio del resultado obtenido por el
desempeno de Tesoreria. El resultado se obtiene al relacionar el costo de Tesoreria con el total de
recursos propios recaudados. El escenario éptimo de este indicador, es aquel donde los ingresos propios
sean superiores al gasto ejercido por Tesoreria. En caso contrario, significa que Tesoreria no cuenta con la
capacidad para generar los recursos necesarios para autofinanciar su costo operativo.

Por cada $1.00 que obtuvo el Municipio por concepto de recursos propios, tuvo que destinar 14 centavos
para cubrir el costo de operacién de Tesoreria, ubicandose en el rango de ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor o igual a 1 veces Mayor a 1 veces

N

- Eficiencia recaudatoria del impuesto predial. Este indicador muestra la eficiencia desempeifada por el
Municipio en la recaudacién del impuesto predial. Se obtiene al relacionar la recaudacion obtenida del

(/“/ll Municipio de Magdalena, Sonora
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impuesto predial con respecto a la facturacion emitida. En este rubro, el Municipio logré recaudar el 53.77%
en relacién a la facturacion del impuesto predial, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir, por
cada $1.00 con expectativa de recaudaciéon (facturado), el Municipio obtuvo 54 centavos de los
contribuyentes. Cabe hacer la aclaraciéon que el importe referido al facturado, no es igual al contemplado en
el Presupuesto de Ingresos que nos ocupa.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 60% Menor a 60%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacion a la funcion recaudatoria del ingreso del Municipio es
ACEPTABLE, en virtud de obtener 7.81 como puntaje promedio en este apartado.

Se recomienda fortalecer su politica recaudatoria en materia del impuesto predial, mediante acciones que
sensibilicen y faciliten a la ciudadania el pago de sus obligaciones, asi como también, aplicar el
Procedimiento Administrativo de Ejecucidn, establecido en el Codigo Fiscal del Estado de Sonora, con el
objeto de reducir los rezagos en la materia.
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2.2 Egresos

2.2.1 Ejercicio del egreso

El Ayuntamiento de Magdalena, Sonora, presenta un gasto superior al presupuesto por $7,526,354,
representando el 14%, reflejandose principalmente en los capitulos de Servicios Personales, Materiales y
Suministros, Servicios Generales, Transferencias de Recursos Fiscales, Inversiones en Infraestructura para
el Desarrollo y Deuda Publica, erogaciones que fueron soportadas por los ingresos adicionales recibidos y

por aumento en los pasivos con Proveedores como se muestra a continuacion:

' - Presupuesto N ‘ Presupuesto . S }
Concepto Inicial | Aumento | Disminucién’ Modificado | Cicreide | Variacion o
b (c) (b-c) :
(@) (b)
Servicios Personales $33,608,867 3,629,916 5,242,098 31,996,685 |33,511,735  (1,515,050) (5)_
Materiales y Suministros 3,954,452 816,146 273,696 4,496,902\ 4,935,542 (438,640) (10)
Servicios Generales 7,312,337, 827,516 742,098 7,397,755 8,978,131!(1,580,376) (21)
Transferencias de Recursos 866,719! 246,367 0 1,113086| 1455713 (342,627) (31).
Fiscales j
Erogaciones Extraordinarias 3,120 1,200 1,920 2,400 4,901 (2,501) ; (104)
' Gasto Corriente 79% $45,745,495 5,521,145 6,259,812:E 45,006,828 | 48,886,022 | (3,879,194) (9)
Jransferencias de Recursos | gog 2451 21,423 0 620668 629,860  (192) (1)
Fiscales
Bienes Muebles e Inmuebles 1,011,048 158,725 488,094 681,679 911,977| (230,298) (34)
Inversiones en
Infraestructura para el 3,338,930 508,898 600 3,847,228 5,914,825|(2,067,597) (54)
Desarrollo - .
Inversiones Productivas 1,200 0 0 1,200 0 1,200 100
'Gasto de Inversiéon 12% $4,959,423/ 689,046 488,694 5,159,775 7,456,662 (2,296,887) (45)
Deuda Publica 9% $3,778,992! 566,187 27,872§ 4,317,307 | 5,667,580 (1,350,273) (31)
Total de Egresos 100% $54,483,910 6,776,378 6,776,378 54,483,910 62,010,264 | (7,526,354) (14)

(a) Boletin Oficial del Gobierno del Estado No. 53, Seccion XXVI|, de fecha 31 de Diciembre de 2007.

(b) Boletin Oficial del Gobierno del Estado No. 15, Edicion Especial, de fecha 31 de Diciembre de 2008.
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2.2.2 Anadlisis de las variaciones presupuestales de egresos

En este periodo, el gasto publico registré $62,010,264; es decir se observé una variaciéon del 14%, superior
en relacién con el presupuesto modificado de $54,483,910, lo que representa $7,526,354, mas.

- Servicios Personales. Ei importe ejercido en este capitulo, fue superior al presupuesto modificado por
$1,515,050, representando el 5%, reflejado principalmente en las partidas de: Estimulos al Personal, con
una variacion del 20%, por el pago al personal de contabilidad que debido a la carga de trabajo, se le
otorgd un estimulo econémico, asi como también al personal encargado de néminas y compras, a las
secretarias del Organo de Control y Evaluacién, por su buen desempefio y dedicacién a su trabajo. Asf
mismo, se otorgd una cantidad extra al personal de Servicios Publicos encargados del personal y
maquinaria y a los delegados encargados de la seguridad de las distintas comunidades; y en Cuotas para
el Fondo de Pensiones y Jubilaciones del ISSSTESON, con variacion del 849%, ya que el presupuesto fue
muy bajo para cubrir la necesidad de pagar a pensionados y jubilados del Municipio, ademas del alto costo
de este servicio.

- Materiales y Suministros. En este capitulo el Ayuntamiento ejercié recursos superiores al presupuesto
modificado por $438,640, lo cual representa el 10%, reflejado principalmente en las partidas de Material
para Informacién, con una variacién del 203%, por varias publicaciones en una revista sobre las actividades
realizadas por el Ayuntamiento para beneficio de la ciudadania, por la cobertura y difusion de informacion
en varios periédicos y en otros medios, como son Editorial Sonora, Magimsa, Dos Naciones y Periddico
Nuevo Dia; y en Material Eléctrico y Electronico, con variacién del 212%, debido a la adquisicion de
material eléctrico para alumbrado publico de calles, parques y jardines del Municipio, asi como también se
compr6 material que fue necesario ocupar en las fiestas de octubre para los puestos de comercios
ambulantes, tales como soporte eléctrico, alambre, cajas octagonales, cintas aislantes y lamparas de
cobre.

- Servicios Generales. El importe ejercido en este capitulo fue superior al presupuesto modificado por
$1,580,376, lo cual representa el 21%, reflejado principalmente en las partidas de Servicio de Alumbrado
Publico, con una variacion del 53%, debido al alto costo de este servicio y a la gran cantidad de l&mparas
con que cuenta el Municipio, ademas el Derecho de Alumbrado Publico (DAP), que brind6 la Comision
Federal de Electricidad, fue menor que los ejercicios anteriores, por lo que se gast6 mas de lo
presupuestado; en Mantenimiento y Conservacion de Inmuebles, con variacién del 115%, por la adquisicion
de pintura para las bardas de estadios, arcos de plazas, canchas y topes, para el gimnasio municipal, ya
que se requiri6 prepararlo para las olimpiadas estatales 2008, ademas se compraron seis lamparas, cables
y poliductos para la escuela taller Habitat y compra de material para darle mantenimiento al museo
municipal; y en Ayudas Diversas, con el 46%, ya que el presupuesto original fue insuficiente y se tuvo la
necesidad de dar respuesta a personas de escasos recursos con problemas de salud, ya que se les apoya
con medicamentos, ultrasonidos, didlisis, consultas con oftalm6logos, hospitalizaciones y traslados, ademas
en ayudas de tipo social, se erog6 en pagos de luz, agua, gastofunerarios y apoyos gapersonal que de
forma voluntaria, ayudan en diversas actividades.
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- Transferencias de Recursos Fiscales. En este capitulo se ejercieron recursos por $2,085,573 y se
aplicaron como se muestra a continuacion:

En el gasto corriente se erogaron 1,455,713, destindndose principalmente en el otorgamiento de Apoyos a
Organismos e Instituciones, como Instituto Sonorense de Cultura, Apoyo pro-festejos Culturales, Sociales y
Deportivos, Instituto del Deporte, Apoyo Becas PROMUBE, Apoyo festejo Dia de las Madres, entre otros.

En lo referente al gasto de inversion, el Ayuntamiento ejercié un importe de $629,860, aplicados en Apoyo
Presupuestario a Organismos e Instituciones, en Sociedad de Padres de Familia y Comités de Deporte
Municipal por camién escolar; y en Acciones Sociales Basicas, en el programa de Desayunos Escolares.

 Bienes Muebles e Inmuebles. En este capitulo se erogaron $911,977, en la adquisicién de Mobiliario de
Administracién, Equipo de Administraciéon, Equipo de Computacion Electronica, Equipo de Limpieza y
Recoleccién de Basura, Vehiculos y Equipo Terrestre, Herramientas y Terrenos.

- Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo. En este rengién se registraron $5,914,825, los
cuales fueron destinados a la realizacién de 38 obras publicas que benefician a la poblacion en los rubros
de agua potable, urbanizacién municipal, electrificacién, infraestructura basica educativa y mejoramiento de
vivienda.

 Erogaciones Extraordinarias. El importe ejercido en este capitulo fue por $4,901, correspondiendo al
pago de devolucién del Derecho de Alumbrado Publico a un usuario de la localidad.

+ Deuda Publica. Las erogaciones en este capitulo ascienden a $5,667,580, aplicados de la siguiente

manera:
Amortizacién del Pasivo $2,621,702
- Préstamo del Gobierno del Estado para pago de aguinaldos 2,268,000
- Devolucién de Pago de Intereses de Anticipo de Participaciones (11,154)
- Fideicomiso de Seguridad Publica 124,856 ’
- Préstamo Particular 240,000 /ﬂ/\
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Pago de Intereses 110,954

- Crédito adquirido con el Gobierno del Estado de Sonora para el
pago de aguinaldos

Adefas por Servicios Personales $560,146

- Pago de complemento de aguinaldo a personal sindicalizado,
vacaciones laboradas, pago de seguro social, devolucion de ISR
a funcionarios, estimulos, seguridad publica, honorarios, pago de
retiro vejez.

Adefas por Conceptos Distintos de Servicios Personales 2,374,778

- Pago de facturas del ejercicio 2007.

2.2.3 Evaluacién del Ejercicio del Gasto

Para la evaluacion del ejercicio del gasto se aplicaron los siguientes indicadores:

* Tamaiio de la Administracién Municipal. Este indicador sefala la proporcién del nimero de servidores
publicos de la Administracién Municipal en relacién con el nimero de habitantes del municipio. Se refiere a
la dimension del aparato burocratico en funcién a sus gobernados. El nimero de servidores publicos que
laboran en la Administracién Municipal representan el 1.14% de la poblacién del municipio, ubicadndogse en
el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en ios municipios semiurifgnos.
Es decir, que por cada 100 habitantes, 1 ciudadano labora como servidor publico en el Municipio.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedio mpios. semiurbanos 0.88% Arriba del promedio mpios. semiurbanos 0.88%

 Gasto corriente por servidor publico. Este indicador muestra el promedio del gasto corriente p/::éda
servidor publico del Municipio. Es decir, se refiere al costo promedio por concepto de gasto corriente entr\e
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la plantilla del personal de la Administracion Municipal. EI Municipio ejercié en promedio por concepto de

gasto corriente por cada servidor publico $165,715 anuales, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE,
determinado en base al promedio observado en los municipios semiurbanos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedio mpios. semiurbanos $146,728 Arriba del promedio mpios. semiurbanos $146,728

* Inversion en obra piiblica. Este indicador muestra el promedio de inversién en obras en relacién con el
total del gasto ejercido por el Municipio. Cabe aclarar que este indicador no se refiere al monto ejercido en
el Capitulo 6000, sino estrictamente a la inversién realizada por el Municipio en obra publica, excluyendo
toda accion 6 gasto diferente a este concepto. El Municipio destiné el 9.54% de su gasto total en inversién
en obra publica, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en
los municipios semiurbanos. Es decir, que por cada $1.00 ejercido, 10 centavos se invirtieron en obra
publica.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. semiurbanos 7.4% Abajo del promedio mpios. semiurbanos 7.4%

: Inversién en obra ptiblica per cépita. Este indicador muestra el promedio de inversion en obras en
relacion con los habitantes del municipio. Se invirti6 en obra publica en promedio $228.08 anual por cada

habitante del municipio, ubicAndose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio
observado en los municipios semiurbanos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE: b
Arriba o igual al promedio mpios. semiurbanos $107.73 Abajo del promedio mpios. semiurbanos $107.73

- Retribucién en obras en relacién con la recaudacién. Este indicador relaciona las variables de
inversién en obra publica con la variable de ingresos propios. Significa el reintegro en obras por parte del
Municipio, en base a los recursos aportados por los ciudadanos y las transferencias federales. El Municipio
de Magdalena recaudd $13,539,244 de ingresos propios, reintegrando de esos recursos el 44% en obras
publicas, ubicdndose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los
municipios semiurbanos. Es decir, por cada $1.00 obtenido de la ciudadania, el Municipio le reintegré 44
centavos en obras publicas. '

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. semiurbanos 52.20% Abajo del promedio mpios. semiurbanos 52.20%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriofmente
mencionados, opinamos que el ejercicio del gasto del Municipio es NO ACEPTABLE, en virtud de obtener
5.85 como puntaje promedio en este apartado. M\
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Se recomienda realizar un estudio que determine la viabilidad de un redimensionamiento en la estructura
organizacional y en la configuracién de la plantilla del personal, con el propdsito de plantear alternativas
que reduzcan el gasto operacional y respondan con mayor eficiencia y eficacia a las demandas de la
comunidad. En el caso de que no se tenga la capacidad técnica para llevar a cabo esta actividad, se
recomienda buscar los apoyos institucionales que para tal efecto se requieran.

Se recomienda analizar la politica de gasto del Municipio, con el propésito de redisefar y reducir el gasto
corriente de la Administracion Municipal. Igualmente seria favorable establecer compromisos de ahorro
especificos por dependencia y entidad, con el fin de lograr que con menos recursos publicos se cumpla con
los mismos objetivos y metas contenidos en el Presupuesto de Egresos del Municipio.

2.3 Fondo de Aportaciones Federales

La revision y fiscalizacion relativa al Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal, se realiz6 de acuerdo a la facultad
que otorga la Ley de Coordinacién Fiscal y el Convenio de Coordinaciéon y Colaboracién en la materia,
celebrado por la Auditoria Superior de la Federacidn y el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

Los recursos recibidos por concepto de los Fondos de Aportaciones Federales fueron por un total de
$12,632,464, su origen es el siguiente:

2.3.1 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FAISM)

Del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal los ingresos fueron de $2,805,340 los
cuales al cierre del ejercicio se aplicaron en Obras publicas por $2,627,471, que representa el 99% vy
Gastos Financieros por $2,888 equivalente al 1%, dando un total de $2,630,359. El egreso de $2,630,359
reportado en la Cuenta Publica, no coincide con el total de los recursos recibidos, que en el periodo
ascendié a $2,805,340, determinandose una diferencia por $174,981, la cual se encuentra como saldo al
31 de diciembre del 2008 en la cuenta bancaria numero 153335860 de Bancomer, S.A.

- Obras Autorizadas en la Ley de Coordinacién Fiscal. Del total ejercido con los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, el 100% fueron aplicados en la ejecucion de 13 obras
publicas destinadas a mejorar la infraestructura de los servicios publicos que se proporcionan a los
habitantes del municipio principalmente en agua potable, urbanizaci6n municipal, electrificacion,
infraestructura bdsica educativa y mejoramiento de vivienda.

2.3.2 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios

Del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territdriales del
Distrito Federal, recibié recursos por $10,409,499 los cuales fueron ejercidos de la siguiente manera:
eguridad Publica por $9,370,649 que representa el 91%, Pago de Pasivos por $917,656 representando el
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8% y Comisiones bancarias por $7,190, equivalente al 1%, dando un total de $10,295,495 que representa
el 100%. El egreso de $10,295,495, reportado en Cuenta Publica, no coincide con el total de los recursos
recibidos, que en el periodo ascendié a $10,409,499 determinandose una diferencia por $114,004, la cual

se encuentra como saldo al 31 de diciembre del 2008 en la cuenta bancaria nimero 65501973299 de
Santander, S.A.

- Seguridad Publica. En relacion a Seguridad Publica, el Ayuntamiento ejercié el 91%, en pago de
convenio de seguridad publica, combustible, mantenimiento de equipo de transporte y sueldos de seguridad
publica.

+ Deuda Publica. En relacién a Deuda publica se ejercié el 8% en el pago de pasivos.

- Gasto Corriente. En relacion a Gasto Corriente el Ayuntamiento ejercié el 0% en Gastos de Operacién.

 Otros. El Ayuntamiento ejerci6 recursos por $7,190 en Comisiones bancarias.

2.3.3 Evaluacién a la administracién de los fondos de aportaciones

Para la evaluacién a la administracion de los fondos de aportaciones federales se aplicaron los siguientes
indicadores:

- Gasto en conceptos no autorizados en el FAISM (Ramo 33). Es la proporcion del ejercicio de los

recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FAISM) en conceptos no
~ autorizados por la Ley de Coordinacién Fiscal. El Municipio utilizé el 0.00% de los recursos del FAISM en

conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal, ubicandose en el rango de ACEPTABLE.

Es decir, el Municipio aplicé correctamente los recursos del FAISM sin desviar ningun peso, apegados a los
conceptos establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
lgual a 0% Mayor a 0%

- Gasto en conceptos no autorizados en el FORTAMUN (Ramo 33). Es la proporcion del ejercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) en conceptos no
autorizados por la Ley de Coordinacion Fiscal. E! Municipio utilizé el 0.00% de los recursos del FORTAMUN
en conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal, ubicandose en el rango de ACEPTABLE.

Es decir, el Municipio aplicé correctamente los recursos del FORTAMUN sin desviar ningun peso,
apegados a los conceptos establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal.

(/1/9 Municipi Ixygdalena Sonora

=y



CONGRESQ DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE SONORA

HERMOSILLO

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Igual a 0% Mayor a 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones federales del
Municipio es ACEPTABLE, en virtud de la administracién correcta de los fondos de aportaciones federales,
al obtener 10.00 como puntaje promedio en este apartado. Cabe aclarar que la aceptabilidad de este
apartado esté en funcion del manejo correcto de ambos fondos, no del puntaje promedio.

/
A
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lll. RESULTADOS DEL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS

3.1 Cumplimiento de objetivos y metas

3.1.1 Cumplimiento de objetivos

De conformidad a lo establecido en el Articulo 22 Fracciones Il y IV de la Ley de Fiscalizacién Superior
para el Estado de Sonora, el Municipio debe incluir en la conformacion de su Cuenta Publica un informe
del avance de la ejecucion del Plan Municipal de Desarrollo 2006-2009.

El Municipio de Magdalena no cumplié con esta disposicion.

En tal sentido, no se cuenta con los elementos suficientes para evaluar el cumplimiento de objetivos
establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo y los programas que se derivan del mismo.

3.1.2 Cumplimiento de metas

De acuerdo al Presupuesto de Egresos para el afio 2008, este Municipio se planted una serie de
propdsitos, en los que se establecieron objetivos y metas, asi como programas especificos.

El Ayuntamiento de Magdalena, Sonora, inform6 que logrd realizar en su mayoria las metas de operacién
programadas al inicio del ejercicio, y por consiguiente gran parte de los objetivos generales fijados en el
Plan Municipal de Desarrollo, atendiendo las necesidades prioritarias demandadas por la comunidad,
principalmente en Administracién y Gobierno Municipal, con programas de organizaciéon administrativa y
realizacion de reuniones; en Desarrollo Econdémico, con programas de planeacion y participacion
ciudadana, finanzas, presupuestos de ingresos, control de gasto, inversiones, predial; en Infraestructura
Municipal para el Desarrollo, en la realizacién de obras, como apertura y rehabilitacion de calles y
avenidas, construccion de escuela taller para personas con capacidades diferentes, habilitacion de escuela
taller programa habitat, remodelacién de plaza monumental, pavimentacién de calles, construccion de
locales, bafos, suministro y aplicaciéon de pintura, colocacién de luminarias, ampliacion de red eléctrica,
entre otras, asi mismo, dentro del plan sonora proyecta, se realizaron pavimentaciones, rehabilitacion de la
avenida 5 de mayo, culminacion de la obra del carcamo de rebombeo, favoreciendo al organismo operador
municipal de agua potable; en Desarrollo Social, beneficiando a adultos mayores, familias y personas; y en
Seguridad Pudblica, impartiendo platicas y cursos con la finalidad de contar con elementos capaces de
gjercer en base a Ley, las acciones correspondientes para la prevencion del delito y brindar mayor
proteccion y seguridad a la ciudadania.
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3.1.3 Evaluacién al cumplimiento de metas

Para la evaluacién al cumplimiento de metas, se aplicé el siguiente indicador:

* Acreditacién del cumplimiento de metas. Es la proporcion de las metas acreditadas, en relacién a la
muestra selectiva de las metas cumplidas. El Municipio informé del cumplimiento del 101% de sus metas
programadas, sin embargo, de la revision selectiva de las metas programaticas, el Municipio acredit6 el
99.73% de ellas con documentacion respectiva, ubicandose en el parametro de ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 80% Menor a 80%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por la evaluacién de las metas
programaticas, opinamos que el desempefio del Municipio en este rubro es ACEPTABLE, por la
acreditacion documental del cumplimiento de las metas, obteniendo 9.95 como puntaje promedio en este
apartado.

IV. ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

4.1 OOMAPAS

Los ingresos del Organismo ascienden a $13,232,869, y los Egresos a $14,463,092, representando
un Déficit de $1,230,223.

Los Ingresos se conforman por Agua por $7,689,672, que representa el 58.11%, Drenaje por
$1,946,622, que representa el 14.71%, Derechos de Conexién por $413,216, que representa el
3.12%, Rezagos por $1,123,021, que representa el 8.49%, y Otros Ingresos por $2,060,338, que
representa el 15.57%, del total.

Los Egresos se conforman por Gastos de Operacién por $9,984,544, que representa el 69.03%,
Gastos de Administracion por $4,395,240, que representa el 30.39%, Gastos Financieros por
$16,038, que representa el 0.11%, y Convenio Organismo municipio por $67,270, que representa el

0.47%, del total.
% “@7 Municipio de Mgfdalena, Sonora



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE SONORA

HERMOSILLO

V. OBSERVACIONES RELEVANTES DERIVADAS DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA
CUENTA PUBLICA

Esta revision se practico, con el objetivo de verificar que la informacion de la Cuenta de la Hacienda
Publica Municipal 2008, presentada por el Ayuntamiento de Magdalena, Sonora, correspondiente a la
Administracién Directa, Organismos Paramunicipales y Fondos Federales del Ramo 33, por el periodo del
12 de enero al 31 de diciembre del afio 2008, fuera real y ademas estuviera acreditada documentalmente.
Asi mismo, darle seguimiento a las observaciones derivadas del analisis de la misma.

5.1 Administracion Directa

Revision y Fiscalizacion
Balance General

Fondos Ajenos

1.1 Se observé al 31 de diciembre de 2008 que en la revisién de la obra publica ED-812
construccion de unidad deportiva en Tacicuri, municipio de Magdalena, Sonora por
$1,359,660, se presentd el expediente unitario incompleto.

1.2 Se observé al 31 de diciembre de 2008 que en la revision de 2 obras publicas por
$1,005,208, se presentaron los expedientes unitarios incompletos.

1.3  Se observé al 31 de diciembre de 2008 que en la revision de la obra NC1-313 B remodelacion
al proyecto carretera internacional Estacién Don-Nogales, tramo sur por Magdalena de Kino
km. 180+571.43 al km. 181+571.44 en el Estado de Sonora por $4,000,000, se presentd el

expediente unitario incompleto, incumplimiento de plazo de ejecucién y conceptos pagados
no instalados.

Estado de Ingresos y Egresos

Egresos

1.4 Se observé al 31 de diciembre de 2008 que el Ayuntamiento no contemplé dentro del
Presupuesto de Egresos publicado en el Boletin Oficial del Gobierno de Estado, los rangos
autorizados para las adquisiciones de bienes y servicios a realizar, infringiendo lo
establecido en el articulo 228 de la Ley de Gobierno y Administracién Municipal en el cual se
establecen los montos maximos y limites que seran utilizados por el Ayuntamiento.

1.5 Se observé al 31 de diciembre de 2008, que en la revision de la obra 6101-RP-003-2008
Rehabilitacién y Equipamiento Rastro municipal (remodelacién del edificio) por $148,872, se
presentd el expediente unitario incompleto.
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1.6

1.7

1.8

1.9

1.10

Se observé al 31 de diciembre de 2008, que en la revision de la obra 6209-6106NC1-054
remodelacion de plaza monumental locales comerciales continuacién 1 etapa, por $203,647,
presenta incumplimiento en el plazo de ejecucidn de los trabajos.

Se observé al 31 de diciembre de 2008 retiros sin evidencia documental del gasto por

$438,193 correspondientes a la cuenta bancaria nimero 65-50198553-8 de Santander Serfin,
S.A., misma que no se encuentra reflejada en la contabilidad del Municipio, la cual es
utilizada para el manejo y control de los recursos del Programa Desarrollo Social.

Se observé al 31 de diciembre de 2008 que se efectuaron compras sin realizar el

procedimiento de adjudicacion correspondiente de acuerdo al importe de la misma por
$299,605.

Se observé al 31 de diciembre de 2008 que el Ayuntamiento ejercié una partida del gasto por
$50,000 sin estar contemplada en el Presupuesto de Egresos aprobado para el ejercicio
2008.

Revisidén de Recursos Humanos

Se observé al 31 de diciembre de 2008, que no se efectiian correctamente los calculos del
Impuesto Sobre la Renta a los trabajadores que integran la némina quincenal del
Ayuntamiento, efectuando un andlisis selectivo a 6 empleados obteniéndose diferencias al
periodo por $80,928, de Impuesto Sobre la Renta sin retener.

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal

Egresos

1.11

1.12

1.13

Se observé al 31 de diciembre del 2008 que en la revision de la obra publica 6107-FAI 010
SF-02 y 6107-FAl 012 SF-02 B suministro y colocacién de 4,486.80 m2 de carpeta asfaltica de
5 cms, en calle Yucatan y Sonora por $699,176, realizada mediante contrato, se presento el
expediente unitario incompleto.

Se observé al 31 de diciembre de 2008 que en la revisién de 4 obras publicas por $864,672
se presentaron los expedientes unitarios incompletos.

En la revision de la obra publica 6107-FAl 003 SC-03 construccién de pozo y equipamento
para agua potable colonia Mezquite camino vecinal Magdalena -Imuris entre Cerro Norte y
La Bedolla por $282,988, se observé lo siguiente: contrato con normatividad incorrecta,
importe ejercido mayor al contratado y expediente unitario incompleto.
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5.2 Organismos Paramunicipales
Organismo Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento

Cuestionario de Control Interno

Organizacion General

2.1 Del andlisis efectuado se derivé que el Control Interno del Sujeto de Fiscalizacién es
evaluado como Deficiente, debido a que se derivaron observaciones relevantes reincidentes
de ejercicios anteriores, por lo que se procedio a hacerlas del conocimiento del interesado,

informandole también que se daria proximamente el seguimiento correspondiente, hasta
lograr que el registro y control de las operaciones se realicen con mayor eficiencia y
transparencia en la utilizacion de los recursos asignados.

Revision y Fiscalizacion
Balance General

Pasivo

2.2 Se observé al 31 de diciembre de 2008 que no se ha enterado ante el Instituto Mexicano del
Seguro Social, las cuotas Obrero-Patronales retenidas a los trabajadores por $938,605.

2.3 Se observé al 31 de diciembre de 2008 un importe de $223,747, en virtud de que no se ha
declarado ante el Servicio de Administracién Tributaria, las retenciones de Impuesto Sobre
la Renta efectuada a funcionarios y empleados del Organismo.

5.3 Evaluacién a las observaciones relevantes derivadas de la revision y fiscalizacion de la Cuenta
Publica:

Observaciones Numero Monto Observado

Cuantificadas 14 $10,595,301
No Cuantificadas 2 0
16 $10,595,301

EVALUACION. El monto cuantificado de las observaciones relevantes derivadas de la revisior\ y
fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio, fue de $10,595,301. Esto representa el 17.09%

relacién con el total de los recursos ejercidos durante el 2008, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, en
vitud de obtener 6.93 como puntaje en este apartado. Es decir, que por cada $1.00 ejercido por el
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Municipio, 17 centavos se aplicaron en conceptos distintos a lo establecido en el Presupuesto Autorizado,
ademas infringiendo normatividad a las bases contables de los Principios de Contabilidad Generalmente

Aceptados y de los Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental; asi como las leyes referentes a
materia presupuestal local y federal.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual del 20% Arriba del 20%

Seguimiento de Observaciones de Cuentas Piblicas Anteriores:

Como informacién adicional, la cual no influye en la opinidn expresada sobre la Cuenta Publica 2008, nos
permitimos presentar un concentrado que muestra la situacion que guardan las Observaciones detectadas
en la revision de las Cuentas Publicas de los afios anteriores, siendo éstas las siguientes:

Afio Tota! Observaciones Observaciones
Observaciones Solventadas por Solventar

2005 12 2 10

2006 ' 7 0 7

2007 3 2 1

Fuente: Informe de Resultados de la Revisién de las Cuentas Piblicas 2005, 2006 y 2007.
Subdireccién de Seguimiento a Municipios.

VI. DICTAMENES DETERMINADOS POR DESPACHOS EXTERNOS

El Ayuntamiento no presento dictamen de auditor externo.

VIl. EVALUACION GLOBAL DEL DESEMPENO MUNICIPAL

La Evaluacién Global al Desempefio Municipal tiene como finalidad establecer parametros para medir de
manera objetiva la eficiencia financiera, fiscal y operativa de las administraciones municipales. En tal
sentido, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién elabord e instrumenté este método de evaluacion
con el objeto de evitar cualquier tipo de discrecionalidad en el resultado y las conclusiones derivadas de la

revisién y fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio.
C f{w\
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Para la obtencion de la Evaluacion Global al Desempefio Municipal, se aplicé una metodologia que se
explica en el documento anexo denominado "Evaluacion al Desempefio Municipal 2008".

En resumen, y en base a las evaluaciones obtenidas en cada apartado tematico se muestra a continuacion
los siguientes resultados:

dEe‘I,?t\I::ﬁtl::o Ponderacién Valor
Evaluacion a la gestion financiera 7.0 20% 1.40
Evaluacién a la recaudacion del ingreso 7.8 20% 1.56
Evaluacion al ejercicio del gasto 5.8 20% 1.17
Evaluacién a la administracion de fondos 10.0 10% 1.00
Evaluacion al cumplimiento de metas 9.9 10% 1.00
Evaluacion al monto cuantificable de las observaciones relevantes 6.9 20% 1.39
EVALUACION FINAL 7.52

Viil. CONCLUSIONES

La elaboracion y presentacion de la informacidon contenida en la Cuenta Publica que nos ocupa, es
responsabilidad de la Administracién Municipal, por lo que los resultados del presente Informe, y la
calificacion que en su oportunidad reciba del Congreso del Estado, no exime de responsabilidad a los
servidores publicos municipales, respecto de las deficiencias en que puedan haber incurrido, asi como
también del cumplimiento total y definitivo de solventar las observaciones sefaladas en el apartado V del
presente Informe de Resultados y las contenidas en el Informe de Fiscalizacion.

Fue analizada y revisada la informacién financiera presentada por el Ayuntamiento consistente en la
Cuenta Publica del Municipio de Magdalena, Sonora por el Ejercicio 2008, con el apoyo de los documentos
base para la revision y fiscalizacién de la Cuenta Publica, asi como a los resultados de la Evaluacion
Global al Desempeio Municipal, que se aplicd en cada apartado tematico.

Fundamentacion Legal:

Articulos 42, 64 fraccién XXV, 67, inciso B) y E), 136 fraccion XXIV de la Constitucion Politica del Estado
de Sonora; 3° fraccion VI, 79, 22, 25, 40 y 52 fracciones Il y IV de la Ley de Fiscalizacion Superior para el
Estado de Sonora.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, nos permitimos manifestar que la Cuenta Publica del Municip/i(g/\
de Magdalena, Sonora, correspondiente al ejercicio 2008 presenta razonablemente en lo general la
situacion financiera, asi como los resultados de las operaciones realizadas de conformidad con las
disposiciones legales aplicables y los Principios de Contabilidad Gubernamental, por o que sometemos a
la consideracién de los C. Diputados integrantes de la LVIIl Legislatura del Congreso delfistado, el
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presente Informe de Resultados de la Revision de la Cuenta Publica del Ejercicio 2008, elaborado por el
Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

Hermosillo, Sonora, 30 de agosto de 2009.

El Auditor Mayor

C.P.C. EUGENIO P ANTILLON
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