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ORDEN DEL DIA
SESION DEL DIA 15 DE SEPTIEMBRE DE 2017

Lista de asistencia y declaratoria de quérum inicial.
Lectura y, en su caso, aprobacion del orden del dia.

Dictamen que presenta la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, con
proyecto de Ley que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora.

Dictamen que presenta la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, con
punto de Acuerdo mediante el cual este Poder Legislativo aprueba en todas y cada
una de sus partes, la minuta con proyecto de Decreto por el que se reforman y
adicionan los articulos 16, 17 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Justicia Cotidiana.

Dictamen que presenta la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, con
punto de Acuerdo mediante el cual este Poder Legislativo resuelve aprobar la
propuesta del Ayuntamiento de General Plutarco Elias Calles, Sonora para que el
ciudadano Regidor Belemino Sanchez Salinas, supla la vacante de Sindico
Municipal en dicho 6rgano de gobierno.

Clausura de la sesion y citatorio para la proxima.

]
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HONORABLE ASAMBLEA:

A los suscritos diputados integrantes de la Comision de Gobernacién
y Puntos Constitucionales de esta Sexagésima Primera Legislatura, nos fue turnado para
estudio y dictamen por la Presidencia de este Poder Legislativo, diversos escritos
presentados por los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional y del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, todos
de ésta LXI Legislatura, con el cual presentan INICIATIVAS CON PROYECTOS DE
DE LEY QUE REFORMA, DEROGA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE SONORA.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
85, 92, fraccion I, 94, fracciones |1 y IV, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Sonora, presentamos para su discusion y aprobacién, en su caso, el presente

dictamen al tenor de la siguiente:
PARTE EXPOSITIVA:
La primera de las iniciativas que es materia del presente dictamen fue

presentada por la Diputada Célida Teresa Lopez Cardenas ante el Pleno de esta Soberania

con fecha 26 de abril de 2017, con fundamento en la siguiente exposicion de motivos:
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“En el quehacer de la vida democrdtica del México del siglo XXI, se deben privilegiar
aquellas formas de gobierno que permitan dejar atras el viejo y obsoleto régimen y apropiar
todas aquellas que nos permitan materializar todas las visiones del nuevo milenio, en politicas
publicas que vayan encaminadas a transformarnos en eficientes entes de gobierno y que con
esto se impacte en beneficios significativos para la comunidad.

PARLAMENTARIA
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En nuestro México la importancia de esta labor es tal, que ha sido de todos los mexicanos, a
través de generaciones, sin importar nivel socioecondémico ni credo ni caracteristica alguna
que nos diferencie y que nos divida al momento de luchar por tener un gobierno eficiente y
eficaz, pues me atrevo a decir que los padres de cada uno de nosotros luchaban ya, cada uno
desde su trinchera, demandando un ejercicio limpio, transparente, eficiente y eficaz de los
recursos publicos de todos los 6rdenes de gobierno.

Si bien apenas comenzamos a ver incipientes frutos de esta lucha, hay que reconocer que aun
estamos muy lejos de concluirla, es por ello que hoy nos toca a nosotros, como sonorenses,
proponer y aportar elementos objetivos que coadyuven al cumplimiento de este fin de tener
gobiernos encaminados a privilegiar, entre otros factores, el derecho a la informacion y la
participacion ciudadana y rendicion de cuentas.

Dentro de las importantes aportaciones a esta lucha, hay que enfatizar la que se efectua por
parte de la sociedad civil organizada, tal es el caso de Alianza para el Parlamento Abierto
(APA), que es el grupo que esta integrado por las organizaciones sociales que han promovido
la agenda de parlamento abierto en México e impulsan activamente la instalacion formal de
la Alianza para el Parlamento Abierto, como una coalicion entre instituciones legislativas en
el pais, y los 6rganos garantes de acceso a la informacion, para establecer una nueva
relacion entre representantes y representados, buscando como elementos que distinguen a un
Parlamento Abierto:

1.- Derecho a la Informacion.

2.- Participacion Ciudadana y Rendicion de Cuentas.
3.- Informacion parlamentaria.

4.- Informacion presupuestal y administrativa.

5.- Informacién sobre legisladores y servidores pablicos.
6.- Informacidn histdrica.

7.- Datos abiertos y no propietario.

8.- Accesibilidad y difusion.

9.- Conflictos de interés.

10.- Legislan a favor del gobierno abierto.

Es por ello que la presente iniciativa se basa, precisamente, en promover politicas publicas
basadas y que privilegien el derecho a la informacion, la participacion ciudadana y la
rendicién de cuentas y la informacion parlamentaria. Para ello, se propone a esta Asamblea
hacer un detenimiento y analizar el procedimiento relativo a las modificaciones y adiciones a
nuestra Constitucién Local que resultan de un trabajo de andlisis, deliberacion, consenso y
voto de parte de este Poder Legislativo.
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Como bien sabemos, a este efecto, el articulo 163 de la Constitucion Sonorense establece de
manera precisa los requisitos para efecto de que las adiciones o reformas a dicho
ordenamiento juridico lleguen a ser parte de la misma, y son:
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1) Que hayan sido acordadas por las dos terceras partes de los miembros del Congreso y;
2) Que sean aprobadas por la mayoria del nimero total de los Ayuntamientos del Estado.
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L http:/mww.parlamentoabierto.mx/principios/

El analisis al que me refiero parrafos arriba es exactamente para hacer notar a esta
Honorable Asamblea, el proceso tal cual lo contempla actualmente la ley, primeramente para
hacer patente que la Ley de Gobierno y Administracion Municipal que regula el
funcionamiento de los Municipios en el Estado, es omisa en cuanto establecer en su articulo
61, relativo a las competencias y funciones de los Ayuntamientos, analizar y deliberar sobre
las reformas y/o adiciones a la Constitucion Local que le sean remitidos por este Congreso,
como un imperativo legal; y en una segunda parte, por la razén de que el precitado numeral
163 de la Constitucion del Estado es omiso en cuanto a establecer plazos dentro de los cuales
los Ayuntamientos estén en posibilidad de hacer valer su derecho constitucional de
manifestarse respecto de las propuestas de reforma y/o adiciones que este Legislativo en el
uso de esas exactas facultades constitucionales se sirve poner a su consideracion, asi como
también es omisa respecto de determinar de manera clara y precisa los efectos juridicos que
tendrian como consecuencia el no hacerlo, lo que resulta en un proceso tardado, burocratico,
opaco Y, a la postre, no brinda la certeza juridica al mismo, a pesar del recurso, tiempo y
esfuerzo que ello implica.

La presente propuesta no pretende, bajo ningin concepto, menoscabar la facultad
constitucional de los Ayuntamientos en el tema, sino al contrario, por la importancia y
relevancia que implica llevar a cabo una reforma a la Constitucion Politica de nuestro
Estado, se requiere que exista en el marco juridico sonorense disposicidn expresa que exija a
estos a emitir su opinion al respecto en cada propuesta que se haga de sus respetivos
conocimientos, en el sentido qué se disponga segin su caracter de municipio libre,
asegurando con ello que dicho requisito no se constituya como el cuello de botella que
paralice el trabajo legislativo por no abocarse al trabajo de analisis y deliberacion en cada
caso.

Asimismo, como medida complementaria, se propone definir y establecer mediante
disposicién expresa un plazo de 60 dias naturales después de que se compruebe que ha sido
recibido el proyecto de que se trata, sin que los Ayuntamientos remitieran al Congreso el
resultado de la votacion, para que se entienda que aceptan la adicion o reforma planteada,
segun sea el caso, logrando con ello adecuar el procedimiento en base a la
corresponsabilidad que existe entre los gobiernos municipales y esta soberania para efecto de
armonizar y actualizar las disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Sonora.

Esta determinacion ya se contempla en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Baja California, propiamente en su articulo 112 que contempla para los mismos efectos un
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periodo de 30 dias, mas breve que el que se propone para Sonora, aun y cuando solamente
cuenta con 5 municipios y el territorio de dicho Estado es mucho menor que el nuestro.

Con ello, como se ha dicho, podemos mejorar la relacion de corresponsabilidad entre este
Congreso del Estado y los Ayuntamientos de la entidad en el tema que nos ocupa, pues de la
normatividad actual, es de advertirse que es inexistente una coordinacién entre estos ordenes
de gobierno en las actuaciones relativas a las adiciones y modificaciones a Nuestra Carta
Magna Estatal, que nos permitan como ciudadanos y como Poder Legislativo, conocer,
agilizar este trdmite para efecto de que sea continuo y expedito, por lo qué, al depender de un
proceso que no contempla los elementos de plazo ni términos que impulsen el procedimiento,
resulta inconveniente para todos como ciudadanos sonorenses.

PARLAMENTARIA
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Asimismo, para efectos de cumplir con las disposiciones del Parlamento Abierto, propongo a
esta Soberania hacer publica, al alcance de todos, a través del portal de internet de este H.
Congreso del Estado de Sonora, la informacion relativa a todas y cada una de las reformas a
nuestra Constitucion Estatal que se han llevado a cabo asi como las que estén pendiente de
aprobacion, qué Ayuntamientos se manifestaron al respecto en cada una de ellas, cuales no lo
hicieron, asi como los datos estadisticos para poder dar informar a la ciudadania la
participacion de estos en los trabajos legislativos de este H. Congreso del Estado.”

Por otra parte, el dia 24 de agosto del afio en curso, los diputados
Karmen Aida Diaz Brown Ojeda y Emeterio Ochoa Bazla, presentaron su iniciativa al

tenor de la siguiente exposicion de motivos:

“La reforma al articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia martes 17 de junio del 2014, por el
que se adiciona un octavo parrafo en materia del Derecho de toda persona a la identidad,
textualmente establece:

“Articulo 4°...

Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser registrado de
manera inmediata a su nacimiento. El Estado garantizara el cumplimiento de
estos derechos. La autoridad competente expedira gratuitamente la primera
copia certificada del acta de registro de nacimiento.”

En congruencia con el Transitorio Segundo del Decreto de referencia, que puntualiza que
las Legislaturas de los Estados dispondrian de seis meses para establecer en sus haciendas
0 cadigos financieros la exencion de cobro del derecho por el registro de nacimiento y la
expedicion de la primera copia certificada del acta de nacimiento, este Congreso cumplio
con la adecuacion a la Ley Ordinaria, especificamente a la Ley de Hacienda del Estado de
Sonora.
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No obstante que esta Legislatura dio cabal cumplimiento al régimen transitorio del
Decreto Constitucional, al aprobar el Dictamen de la Iniciativa que reforma el Articulo
325 de la Ley de Hacienda del Estado de Sonora, paso por alto la armonizacion de la
Constitucion Local con nuestra Carta Magna, respecto al derecho a la identidad.
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Efectivamente, un derecho a la identidad contemplado también en los instrumentos
internacionales que han sido ratificados por México, como la Convencion Americana de
Derechos Humanos y del Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos; la
Convencion sobre los Derechos del Nifio establece tanto el reconocimiento como la
proteccion del Derecho a la ldentidad de los nifios; y la Ley para la Proteccion de las
Nifias, Nifios y Adolescentes, que clarifica como esta compuesto el Derecho a la identidad,
que entre varios aspectos esta el ser inscritos en el Registro y que las normas de las
Entidades Federativas podran disponer lo necesario para que los registren.

]

De tal relevancia es el Derecho a la identidad, que en la presente Iniciativa propongo
armonizar la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora, al contexto del
articulo 4° parrafo octavo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
congruencia con los Tratados Internacionales de los que México forma parte, mediante la
adicion de un parrafo segundo al articulo 8° de nuestra Constitucion Local, reconociendo
el derecho a la identidad de todos los sonorenses.

De igual manera, en estrecha vinculacion con lo anterior, me permito retomar la
aprobacion de la iniciativa que reforma el Articulo 325 de la Ley de Hacienda del Estado
de Sonora, con la cual se cumple con el régimen transitorio del Decreto Constitucional de
la exencién de cobro del derecho por el registro de nacimiento y la expediciéon de la
primera copia certificada del acta de nacimiento.

En tal sentido, el dia miércoles 22 de febrero del afio en curso, se publico en el Boletin
Oficial del Gobierno del Estado de Sonora, el Decreto nimero 114 aprobado por esta
soberania, mediante la cual se cumple en la Ley de Hacienda del Estado de Sonora en el
punto 1,1., con la disposicion Constitucional, en los siguientes términos:

“ARTICULO 325.- Los servicios que se presten por las Oficialias del registro
civil, causaran los siguientes derechos:

I.- Por las inscripciones de:
1.- Nacimientos.

1.1.- Registro y expedicion de la primera
copia certificada al interesado Gratuita

1.2.- Con la entrega de la copia al interesado $90.00

1.3.- Se deroga
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Ahora bien, como se puede apreciar de lo transcrito con antelacion, el punto 1.2., que hace
referencia a la entrega de la copia al interesado, en su momento no era objeto de
modificacion alguna, por lo tanto, quedo intocado; sin embargo, desde la vigencia de la
reforma y su ejecucion en beneficio de los Sonorenses, dicho punto por técnica legislativa
debi6 derogarse de dicho apartado, en virtud de que se refiere a la expedicion de acta con
entrega de copia al interesado asi como el cobro correspondiente, aspecto que no solo se
presta a confusion hacendaria, sino que ya se contempla en el mismo numeral 325 de la
citada Ley de Hacienda en la fraccion |1, de expedicion de actas en los siguientes términos:

ARTICULO 325.- Los servicios que se presten por las Oficialias del registro
civil, causaran los siguientes derechos:

Il.- Por la expedicion de actas del Registro Civil en las oficialias, Archivo
Estatal y Cajeros automaticos expendedores de Actas:

1.- Servicio ordinario

1.1.- Impreso del libro (medio electrénico, expedicién
en linea y cajeros automaticos). $90.00

En razén de lo anterior, en esta misma iniciativa de armonizacion constitucional en
materia del derecho de todos los sonorenses a la identidad, congruente con la adecuacion
de la ley ordinaria para la exencion de cobro del derecho por el registro de nacimiento y
de la expedicidon de la primera copia certificada del acta de nacimiento, es que propongo la
derogacion del punto 1.2 de la fraccion | del Articulo 325 de la Ley de Hacienda; en
principio por técnica legislativa (repetido) y; en segundo término por la claridad en la
ejecucion hacendaria, es decir, que no se presta a confusion en lo absoluto, la gratuidad
de este derecho de los sonorenses.”

En lo concerniente a la iniciativa de los diputados del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, fue presentada a través de
correspondencia, en la sesion de Pleno celebrada el 07 de septiembre de 2017,

fundamentandose al tenor de la siguiente parte expositiva:

“Un pueblo sin educacion esta destinado al fracaso, pues el conocimiento es quiza la Gnica
arma para derribar las barreras y acortar las brechas de la desigualdad. En ese sentido se
propone armonizar nuestra Constitucion Local con la Constitucién Federal para el efecto
de establecer como obligacion de todos los sonorenses el que sus hijos cursen no sélo la
educacion basica, es decir, preescolar, primaria y secundaria, sino ademas la educacion
media superior o bachillerato, de tal suerte que se reduzcan los indices de analfabetismo
existentes en nuestra entidad.

Con la misma intencion y con motivo de la implementacion del nuevo sistema de justicia
penal, se hace necesario homogenizar la terminologia que se utiliza en todos los

]
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ordenamientos juridicos y brindar certeza a todos los usuarios de este nuevo sistema. Por
esta razon es que se eliminan las referencias a los “autos de formal prision” que se
empleaban anteriormente, y en su lugar se utilizan los “autos de vinculacion a proceso”.

El tema electoral es también un tema que debe actualizarse constantemente. Una queja
muy sentida por la sociedad mexicana en general, es la existencia de numerosos procesos
electorales, a grado tal, que hay entidades federativas que practicamente estan en procesos
electorales todos los afios por tener un afio proceso electoral federal, al siguiente eleccién
de ayuntamientos y el otro siguiente eleccién de su legislatura local.

Un reclamo ciudadano es que los procesos electorales deben reducirse al minimo y una
forma de lograr este objetivo es teniendo elecciones concurrentes, es decir, que en un solo
proceso electoral se elijan a todos los servidores publicos electos mediante sufragio.

Por ello es que se propone que la jornada comicial para elegir a las autoridades
sonorenses mediante voto popular, tenga lugar el primer domingo de junio del afio en que
corresponda y que se realice de manera concurrente con los procesos electorales
federales.

De tal suerte que se tenga un proceso electoral cada tres afios y se elimine de tajo la
posibilidad de tener mas procesos electorales en ese lapso de tiempo.

La transparencia es un tema que llegé para quedarse. Pero no so6lo en el ejercicio de
gobierno, es decir, como obligacion de las autoridades en funciones, sino ademas por
parte de los érganos electorales responsables de dirigir los procesos para elegir a los
servidores publicos por medio del sufragio universal.

Como autoridades electorales también estan obligados a rendir cuentas y a ser
transparentes, permitiendo que el mayor nimero de sonorenses puedan informarse en
tiempo real y de manera directa de todas las actividades que realizan.

Por eso es que se propone implementar una reforma que establezca, no solo que las
sesiones de los organismos electorales sean publicas, sino ademas, que dichas sesiones se
difundan de manera obligatoria por medios electrénicos en tiempo real, de tal suerte que
cualquier sonorense, desde cualquier parte de la amplia geografia estatal que conforma
nuestra entidad, tenga acceso directo e inmediato a los asuntos y temas que se discutan y,
eventualmente, se aprueben, por parte de las autoridades electorales.

Y finalmente, por lo que hace al tema electoral, pocas cosas generan molestia en las
familias sonorenses, como lo es el hecho de que en cada campara electoral se gastan
millones de pesos por parte de los candidatos y los partidos politicos que los respaldan, y
la mayoria de esos recursos provienen del financiamiento publico.

Vivimos en una época de austeridad, racionalidad y rendicion de cuentas. Haciendo honor
a estos principios es que aplaudimos el esfuerzo de la Gobernadora Claudia Pavlovich y
nos sumamos a su iniciativa en el sentido de que el financiamiento que se otorgue a los

]
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partidos politicos se disminuya en un 50% en los meses y afios en que no se desarrolle un
proceso electoral.

Por lo que respecta al ejercicio de gobierno, es importante que las autoridades electas, al
momento de asumir su encargo, cifian sus actuaciones de gobierno a ciertas directrices
fijadas al inicio de cada administracion, evitando de esta manera un ejercicio del poder
publico sin rumbo.

PARLAMENTARIA
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Es asi que se propone que los Planes de Desarrollo que regiran la administracion estatal y
administraciones municipales, se expidan dentro de los primeros cuatro meses del inicio de
la administracion correspondiente, de tal suerte que en el resto del periodo por el que
fueron electos se cuente con un documento madre que defina los criterios por los que
transitara cada administracion.

En arista diversa se propone que los diputados en funciones no puedan ejercer, durante el
periodo de su encargo, cualquier otra responsabilidad publica, disfrutando sueldo o
remuneracion, a no ser que tengan licencia del Congreso.

Por lo que toca al régimen municipal, a raiz del nuevo sistema de justicia administrativa,
todos los municipios estan obligados a implementar una estructura administrativa dentro
de la cual exista un area responsable de la investigacion de posible conductas ilegales, asi
como otra diversa encargada de la substanciacion de los procedimientos correspondientes;
sin embargo, la realidad es que existen municipios, por no decir la mayoria de ellos, que
enfrentan serios problemas financieros, y que dificilmente soportan un incremento en su
burocracia.

Por esta causa es que se propone facultar al Congreso para que expida leyes en las que se
establezcan las bases generales para que los dérganos de control de los Municipios
celebren, previa aprobacién de las dos terceras partes de los integrantes de los
ayuntamientos, convenios con el drgano de control del Gobierno Estatal y el Instituto
Superior de Auditoria y Fiscalizacion, en materia de responsabilidades administrativas.

Por lo que al Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion respecta, como bien sabemos,
en el marco de la entrada en vigor del Sistema Estatal Anticorrupcion, en nuestra entidad
se fortalecié al referido Instituto, el cual dej6 de ser un dérgano técnico de este Congreso
Estatal para constituirse como un 6rgano constitucional autébnomo, lo que en resumidas
cuentas le permite ejercer sus funciones con plena y absoluta independencia, y a su vez, se
le confieren nuevas facultades como la de recibir e investigar denuncias de particulares
por el manejo indebido de recursos publicos, auditar la asignacion del ejercicio de
participaciones federales y operaciones de endeudamiento, entre otras.

Por lo que en este sentido se propone a través de la presente iniciativa que sea el referido
Instituto quien independientemente de que pueda determinar y ejecutar las medidas
conducentes a la recuperacion de los dafios y perjuicios que afecten al erario, en
tratdndose de falta administrativa no grave, el mismo pueda promover las
responsabilidades administrativas que resulten ante el o6rgano de control interno
competente.
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Ademas, se observa que, el 6rgano maximo de auditoria y fiscalizacion en Sonora no tiene
quien lo supervise en el ejercicio de los recursos publicos que le son asignados para la
realizacion de sus funciones. Considerando de ahi que resulta sumamente necesario
establecer un 6rgano que lleve a cabo esta funcién de ser el fiscalizador del fiscalizador.
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Con dicha propuesta no se pretende de ninguna manera atentar contra el multicitado
Instituto, visualizando en esta posibilidad, el fortalecimiento del Instituto en comento.

Consideramos que dicho 6rgano debera para el cumplimiento de sus fines estar dotado de
autonomia técnica y de gestion en sus decisiones. En este contexto el titular del mismo
debera ser designado por las dos terceras partes de los diputados presentes, a propuesta
de la Comisiéon de Régimen Interno y Concertacién Politica, por un término de 8 afos
improrrogable.

Para esta encomienda, a dicho 6rgano de control, se le asignara el 4% del presupuesto
anual del Instituto, para la operacién y funcionamiento de su estructura, entre ellas las de
autonomia interna, investigacion y substanciacion, resaltando del mismo que los titulares
seran designados por el Titular de dicho Organo de Control.

Ademas, de lo anterior, se considera en la reforma en mencion que el Titular del Organo
debera presentar un informe de resultados del ejercicio de su encargo a la Comision de
Fiscalizacion de este Congreso del Estado.

Por lo que respecta a las atribuciones del Titular del Poder Ejecutivo se propone
simplificar el proceso de entrega al Legislativo de los informes de gobierno, de tal suerte
que dicho informe pueda ser entregado, no so6lo directamente por el Titular de dicho
Poder, sino por conducto de cualquier otro servidor publico que para tal efecto se designe.

Con esta medida se lograra privilegiar el fondo y no la forma, esto es, que lo que
realmente importa, méas alla de quién entrega el documento fisicamente, es el contenido de
dicho documento.”

Finalmente, la iniciativa del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, fue presentada igualmente por correspondencia, en la sesion del dia 12 de

septiembre de 2017, con base en los siguientes argumentos:

“En visperas del centenario de la Constitucion Politica de nuestro Estado, los suscritos
diputadas y diputados que conformamos el Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional en este Honorable Congreso, hicimos una revision de las disposiciones que
conforman nuestra Carta Magna Local, en aras de identificar aquellos articulos que,
mediante un estudio y analisis profundo, pueden actualizarse a la nueva realidad social
que impera en nuestra sociedad que, como todos sabemos, es muy distinta a la realidad
que imperaba al momento de su expedicion, teniendo como objetivo toral, contar con un
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ordenamiento juridico tan esencial como es el que nos ocupa, moderno y que brinde la
mayor certeza juridica a los actos de gobierno, refuerce las garantias individuales o
derechos humanos que en ella se consagran, adecuandolos a la nueva realidad social en
cuanto a la histérica exigencia ciudadana de eficientar y transparentar las acciones de los
diferentes entes de gobierno en la entidad.

Las propuestas de reforma y adicion hoy presentadas, buscan modernizar y actualizar las
facultades y obligaciones de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial y de los
Ayuntamientos, estableciendo como criterios minimos y esenciales para estas, la
homologacion de facultades, el aumento de sus obligaciones, pero bajo un ineludible
objetivo, establecer para todos ellos la obligacion de privilegiar en cada una de sus
acciones la transparencia y la rendicion de cuentas, buscando que las decisiones y
determinaciones de caracter politico, administrativas, financieras y patrimoniales
publicas, se tomen en base de forma abierta y de frente a los sonorenses, fundamentados en
la méxima publicidad, transparencia y derecho a la informacién. Exponiendo a
continuacion, cada una de ellas: En este sentido, es que se propone una medida para
atenuar la burocracia en la toma decisiones en los Ayuntamientos de la entidad,
proponiendo se agilice el funcionamiento de estos- entendiéndose como el cuerpo
colegiado que como maxima autoridad administra un municipio- para lo cual se propone
se aumente a dos el numero minimo de sesiones ordinarias que deben de celebrarse en
cada mes, asi como identificar y ser especificos en cuanto a los asuntos que deban ser
materia de las sesiones ordinarias y extraordinarias, respectivamente. Para lo cual se
propone se indique en el precepto legal respectivo, que en lo que refiere a las sesiones
extraordinarias de los Ayuntamientos no puedan tratarse asuntos en los que se disponga de
su patrimonio mobiliario e inmobiliario, asi como aquellos asuntos que para su
aprobacion se requiera mayoria calificada ni aquellos casos en los cuales, bajo cualquier
acto juridico, el plazo al que se vaya a comprometer al Municipio respectivo, rebase el
periodo para el cual fue electo.

Propuesta 1:

Se busca elevar a rango Constitucional la obligacion de incluir en la Ley de Gobierno y
Administracion Municipal, que precisamente es la que regula el funcionamiento de los
Ayuntamientos en la entidad, de privilegiar en todo momento el Ayuntamiento abierto,
basado en la maxima publicidad, transparencia y derecho a la informacién en torno a sus
decisiones y determinaciones de caracter politico, administrativas, financieras y
patrimoniales.

Pues resulta 6ptimo acercar y vincular a la ciudadania sonorense con lo que acontece en
torno a sus Ayuntamientos.

Propuesta 2:

Este Grupo parlamentario, el 29 de marzo de 2017 presentd iniciativa con proyecto de
Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Fiscalizacion Superior
para el Estado de Sonora y de la Ley del Presupuesto de Egresos y Gasto Publico Estatal,
misma que propone ampliar el detalle en la presentacion del proyecto anual de

]

PARLAMENTARIA
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Presupuesto de Egresos, las Comisiones de Hacienda solicitarian en el mes de mayo al
Ejecutivo, el desglose del presupuesto.

La iniciativa presentada, fue turnada a las Comisiones de Vigilancia del Instituto Superior
de Auditoria y Fiscalizacién del Congreso del Estado, que hoy es la Comision de
Fiscalizacion, y a la Anticorrupcion, al dia de hoy la iniciativa no ha sido dictaminada por
las comisiones.

Gaceta

PARLAMENTARIA

]

La Constitucion Politica del Estado de Sonora establece en sus articulos 42 y 64, fraccion
XXII, la facultad del Congreso del Estado para discutir, modificar, y en su caso aprobar el
Presupuesto de Ingresos, asi como el Presupuesto de Egresos del Estado, todo esto de
acuerdo con la informacidn y datos que le presente el Ejecutivo.

Por lo tanto, el Congreso tiene desde la primera quincena del mes de noviembre, hasta al
31 de diciembre para aprobar el Presupuesto de Egresos del Estado.

Por lo anterior, hoy se presenta esa reforma a fin de que el Ejecutivo estatal otorgue la
informacion suficiente al Congreso para una mayor y mejor comprension de las propuestas
contenidas en el Proyecto de Presupuesto de Egresos.

Propuesta 3:

Si bien es cierto que la fraccion XXV del articulo 64 prevé responsabilidades para quienes
ejerzan el presupuesto de manera distinta a la aprobada por este H. Congreso del Estado,
se propone que esta conducta se le otorgue la categoria de falta grave, para efecto de que
se contemple en la ley de responsabilidades recién aprobada por este Legislativo mayores
penalidades para los servidores publicos que la cometan.

Propuesta 4:

Resulta imperativo que todos y cada de los movimientos presupuestales que constituyan
cambios al mismo, se den al amparo de las disposiciones contenidas en la ley en la
materia, pues de no ser asi, corremos el peligro de continuar con la discrecionalidad de los
gobernantes en turno para llevar a cabo modificaciones al presupuesto lo que sin duda
resulta en falta de orden y un aparato gubernamental méas costoso para los ciudadanos.

Propuesta 5:

Se propone eliminar la fraccién XXVII, pues los nuevos tiempos en los que vivimos en los
que se pretendemos que en todos los actos de gobierno y de los ciudadanos se realicen en
total apego a la legalidad, resulta incongruente que en pleno siglo XXI existan facultades
para los gobernantes de otorgar amnistias o indultos a quienes hayan cometido delitos en
nuestro Estado, pues, como bien sabemos, uno de los principales problemas de nuestro
pais, es precisamente, la falta de aplicacién del estado de derecho.

Propuesta 6:

En el quehacer de la vida democratica del México del siglo XXI, se deben privilegiar
aquellas formas de gobierno que permitan dejar atras el viejo y obsoleto régimen y
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apropiar todas aquellas que nos permitan materializar todas las visiones del nuevo
milenio, en politicas pablicas que vayan encaminadas a transformarnos en eficientes entes
de gobierno y que con esto se impacte en beneficios significativos para la comunidad.

PARLAMENTARIA

En nuestro México la importancia de esta labor es tal, que ha sido de todos los mexicanos,
a través de generaciones, sin importar nivel socioeconémico ni credo ni caracteristica
alguna que nos diferencie y que nos divida al momento de luchar por tener un gobierno
eficiente y eficaz, pues me atrevo a decir que los padres de cada uno de nosotros luchaban
ya, cada uno desde su trinchera, demandando un ejercicio limpio, transparente, eficiente y
eficaz de los recursos publicos de todos los 6rdenes de gobierno.

]

Si bien apenas comenzamos a ver incipientes frutos de esta lucha, hay que reconocer que
aun estamos muy lejos de concluirla, es por ello que hoy nos toca a nosotros, como
sonorenses, proponer y aportar elementos objetivos que coadyuven al cumplimiento de este
fin de tener gobiernos encaminados a privilegiar, entre otros factores, el derecho a la
informacidn y la participacion ciudadana y rendicion de cuentas.

Dentro de las importantes aportaciones a esta lucha, hay que enfatizar la que se efectia
por parte de la sociedad civil organizada, tal es el caso de Alianza para el Parlamento
Abierto (APA), que es el grupo que esta integrado por las organizaciones sociales que han
promovido la agenda de parlamento abierto en México e impulsan activamente la
instalacion formal de la Alianza para el Parlamento Abierto, como una coalicion entre
instituciones legislativas en el pais, y los 6rganos garantes de acceso a la informacion,
para establecer una nueva relacion entre representantes y representados, buscando como
elementos que distinguen a un Parlamento Abierto':

1. Derecho a la Informacion.

2. Participacion Ciudadana y Rendicién de Cuentas.

3. Informacion parlamentaria.

4. Informacion presupuestal y administrativa.

5. Informacion sobre legisladores y servidores publicos.
6. Informacion historica.

7. Datos abiertos y no propietario.

8. Accesibilidad y difusion.

9. Conflictos de interés.

10. Legislan a favor del gobierno abierto.

Es por ello que la presente iniciativa se basa, precisamente, en promover politicas pablicas
basadas y que privilegien el derecho a la informacion, la participacion ciudadana y la
rendicion de cuentas y la informacién parlamentaria. Para ello, se propone a esta
Asamblea hacer un detenimiento y analizar el procedimiento legislativo en su conjunto, en
sus trabajos y labores ejercidas de manera previa, durante y después al analisis,
deliberacion, consenso y voto de parte de este Poder Legislativo.

! http://www.parlamentoabierto.mx/principios/
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La presente propuesta pretende incorporar los principios del Parlamento Abierto al
trabajo legislativo en el Estado de Sonora, buscando ser punta de lanza en este tipo de
ejercicios que, sin duda, se vera reflejado en mas y mejor cercania con los sonorenses.

PARLAMENTARIA

Propuesta 7:

]

Hablar de participacion ciudadana en los asuntos publicos encierra una paradoja
sintetizada en las dos citas: por un lado, un elevado optimismo discursivo sobre los
alcances de esta participacion; pero, por el otro, una escasa intervencion real de la
ciudadania en las politicas publicas, derivada seguramente de la precariedad de las
condiciones sociales basicas para el ejercicio de los derechos del ciudadano.

Existen diversas maneras de entender la participacion de la sociedad en las politicas
publicas: para unos, ésta se da cuando, via la emision del sufragio, los representantes
delegados por la ciudadania toman las decisiones en nombre de sus representados; para
otros ,la participacion ciudadana en las politicas implica que los decisores tomen en
cuenta las preferencias y las opiniones de los ciudadanos para que, por este solo hecho, el
publico se convierta en actor de los procesos de formulacion de politicas.

En tal virtud, es fundamental pasar del discurso a los hechos, no existe posibilidad de
participacion ciudadana real y activa, si no se les garantiza un presupuesto; si en la ley
actual de participacion ciudadana, ya de por si es letra muerta, no activamos y generamos
instrumentos legales adicionales para el funcionamiento de la misma, dificilmente podemos
esperar resultados satisfactorios de dichos instrumentos.

En este sentido y en términos practicos, compafieros y compafieras, la reforma que hoy
vengo a proponerles , es en el sentido de dotar de presupuesto a los diferentes mecanismos
de consulta y organizacion vecinal que la propia ley ya prevé.

Propuesta 8:

Como bien sabemos, es importante contar con ordenamientos juridicos actualizados a la
realidad social que impera en nuestro estado, y la redaccion de la fraccion XXXVIII BIS-A
del articulo 64 que se propone se adicione, precisamente ha sido cuestionado
juridicamente por algunos Ayuntamientos de la entidad, pues adolece de la facultad de este
Legislativo en cuanto a rechazar y modificar la propuesta de plano y tablas de valores
unitarios de terrenos y de construccion formuladas por los Ayuntamientos, por lo que la
presente tiene como toral fin el de adecuar la legislacion para otorgar certeza a los
pronunciamientos de este H. Congreso del Estado.

Propuesta 9:

Resulta importante homologar los criterios en los procesos para la aprobacion de
funcionarios que requieran aprobacion de parte de este Congreso del Estado, en virtud de
ello, se propone que la autorizacion requerida para llevar a cabo la autorizacion al
nombramiento de quienes vayan a ocupar los cargos de Comisionados del Instituto
Sonorense de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos
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Personales, asi como los miembros de su consejo consultivo del mismo, sea de mediante
votacion de las dos terceras partes, tal y como se hace para decisiones de mayor
trascendencia como aprobar el nombramiento para el cargo de Fiscal General, los de los
Magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa, entre otros.

PARLAMENTARIA

Propuesta 10:

]

Con esta iniciativa se pretende establecer una fecha cierta sobre el informe que el titular
del Poder Judicial debe otorgar a los titulares de los otros poderes sobre el estado que
guarda la administracion de la justicia en nuestro Estado y, a su vez, que este no este
sujeto a la solicitud a que se le deba efectuar al respecto.

Lo que viene a complementar las acciones para privilegiar la transparencia y la rendicion
de cuentas de los gobernantes, que es precisamente lo que la ciudadania exige.

Propuesta 11:

La Reforma constitucional en materia de derechos humanos de 2011 representa el avance
juridico més importante que ha tenido nuestro pais para optimizar el goce y ejercicio de
los derechos humanos. Dicha Reforma represento la modificacion constitucional mds
relevante en la materia desde 1917, ya que no solo amplio el catdlogo de los derechos
humanos, sino que cambio la forma de entender la actuacion del Estado. A partir de la
Reforma, la protecciéon de los derechos de las personas debe ser el eje rector de toda
actuacion estatal en nuestro pais.

Ademas de modernizar el ordenamiento juridico y adaptarlo a las exigencias del derecho
internacional, modifica el quehacer Estatal al priorizar expresamente la proteccion y
realizacion de los derechos de las personas, como fin y justificacién de todo el sistema
juridico.

El contexto en el que se dio este cambio trascendental conjuga una serie de circunstancias
tanto historicas como politicas, entre las que se incluyen, el haberse cumplido en 2011
doce afios de la aceptacion de la competencia contenciosa de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (Corte IDH), y por otro lado, haber firmado y ratificado la mayoria de
los tratados internacionales de derechos humanos, tanto del sistema interamericano como
del sistema universal de proteccion de derechos humanos.

Con las modificaciones al articulo 1° se adopto el término “Derechos Humanos”, en lugar
del de “Garantias Individuales”, estableciendo que su diferencia estriba en que “las
Garantias Individuales” son los limites de la actuacion del poder publico consagrados de
manera precisa en un texto constitucional y que los “derechos humanos” son anteriores y
superan el poder publico, por lo que aunque no estén consagrados en la Constitucién
politica, el Estado se constrifie a reconocerlos, respetarlos y protegerlos.

En tal virtud, considero de enorme relevancia, que en este proceso de armonizacion de
nuestra Constitucién Local, se eleve a Rango Constitucional la COMISION ESTATAL
DE DERECHOS HUMANOS, es decir esto significaria empezar por el principio, si
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hablamos de la supremacia que los Derechos Humanos han tomado en nuestra
Constitucidn, me parece de enorme trascendencia que al 6rgano garante de la proteccion y
defensa los Derechos Humanos, tenga la solidez juridica necesaria y sobre todo la
autonomia necesaria para la total y absoluta independencia en sus recomendaciones frente
al poder publico, y que mejor garantia que elevarla a rango Constitucional en nuestra
entidad, tal y como ya esta establecida a nivel nacional y en la gran mayoria de las
entidades de nuestro Pais.

PARLAMENTARIA

]

Si bien es cierto, que existe una Ley que crea la COMISION ESTATAL DE DERECHOS
HUMANOS y que desde su primer decreto de creacidn en 1991, es cierto que ha habido un
proceso de evolucion y reconocimiento de la misma, que debe culminar en su autonomia
plena, que esta sera alcanzada dandole el rango constitucional, tal y como lo establece el
Articulo 102, inciso b, arriba citado.

Propuesta 12:

Como bien sabemos, a este efecto, el articulo 163 de la Constitucion Sonorense establece
de manera precisa los requisitos para efecto de que las adiciones o reformas a dicho
ordenamiento juridico lleguen a ser parte de la misma, y son:

1) Que hayan sido acordadas por las dos terceras partes de los miembros del
Congreso y;

2) Que sean aprobadas por la mayoria del numero total de los Ayuntamientos del
Estado.

El analisis al que me refiero parrafos arriba es exactamente para hacer notar a esta
Honorable Asamblea, el proceso tal cual lo contempla actualmente la el articulo 163 de la
Constitucién del Estado es omiso en cuanto a establecer plazos dentro de los cuales los
Ayuntamientos estén en posibilidad de hacer valer su derecho constitucional de
manifestarse respecto de las propuestas de reforma y/o adiciones que este Legislativo en el
uso de esas exactas facultades constitucionales se sirve poner a su consideracion, asi como
también es omisa respecto de determinar de manera clara y precisa los efectos juridicos
que tendrian como consecuencia el no hacerlo, lo que resulta en un proceso tardado,
burocratico, opaco y, a la postre, no brinda la certeza juridica al mismo, a pesar del
recurso, tiempo y esfuerzo que ello implica .

La presente propuesta no pretende, bajo ningin concepto, menoscabar la facultad
constitucional de los Ayuntamientos en el tema, sino al contrario, por la importancia y
relevancia que implica llevar a cabo una reforma a la Constitucion Politica de nuestro
Estado, se requiere que exista en el marco juridico sonorense disposicion expresa que exija
a estos a emitir su opinion al respecto en cada propuesta que se haga de sus respetivos
conocimientos, en el sentido qué se disponga segun su caracter de municipio libre,
asegurando con ello que dicho requisito no se constituya como el cuello de botella que
paralice el trabajo legislativo por no abocarse al trabajo de analisis y deliberacion en
cada caso.”
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Expuesto lo anterior, esta Comision procede a resolver el fondo de

las iniciativas en estudio, para lo cual nos fundamentamos bajo las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- Es facultad constitucional y de orden legal de los
diputados al Congreso del Estado, iniciar ante este Organo Legislativo las leyes, decretos o
acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito jurisdiccional del Estado, atento lo
dispuesto por los articulos 53, fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado de Sonora
y 32, fraccion Il de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo.

SEGUNDA.- Conforme al orden juridico local, es potestad
constitucional exclusiva de este Poder Legislativo discutir, aprobar y expedir toda clase de
leyes, decretos y acuerdos de observancia y aplicacion en el &mbito territorial del Estado,
siendo materia de ley toda resolucion que afecte a las personas en general, de decreto la que
otorgue derechos o imponga obligaciones a personas determinadas, y de acuerdo en los
demas casos, segun lo dispuesto por el articulo 52 de la Constitucién Politica del Estado de
Sonora.

TERCERA .- El articulo 163 de la Constitucion Politica del Estado
de Sonora previene que para reformar, adicionar o derogar disposiciones de nuestra Ley
Fundamental Local, se requiere del voto de las dos terceras partes de los integrantes de la
Legislatura Estatal y el voto aprobatorio de la mitad mas uno de los ayuntamientos del
Estado.

CUARTA.- El Poder Legislativo del Estado tiene la atribucion de
velar por la conservacion de los derechos de los ciudadanos y habitantes del Estado y
proveer, por cuantos medios estén a su alcance, a su prosperidad general de conformidad

con el articulo 64, fraccion VII de la Constitucién Politica del Estado de Sonora.

QUINTA.- A continuacion, esta Comision Dictaminadora procede a

revisar y analizar las iniciativas presentadas por nuestros comparieros diputados, las cuales

]

Gaceta

PARLAMENTARIA
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se dictaminardn de manera conjunta, dado que proponen adecuaciones a la Constitucion

Politica del Estado de Sonora, en sentido similar.

PARLAMENTARIA

Analizadas las iniciativas, podemos advertir que las adecuaciones que

]

proponen realizar a nuestra Constitucion, tienen como principal objetivo realizar
precisiones que buscan armonizar el marco dispositivo interno de la propia Constitucion
Local, asi como que sea acorde con lo que dispone la Constitucion General. Los temas son
diversos y guardan relacién con la materia electoral, educativa, administrativa, combate a la
corrupcion y ejercicio de funciones por parte de los titulares de los tres poderes del Estado,

entre otras mas.

En lo que va la esta Sexagésima Primera Legislatura, hemos venido
desarrollando un gran esfuerzo por garantizar a los sonorenses un marco normativo solido
que atienda a las necesidades demandadas por ellos mismos. Varios han sido los temas,
siendo la paridad de género en materia electoral y el combate a la corrupcion, los mas
sobresalientes con motivo de las reformas que se han hecho a nivel nacional y las que

hemaos realizado en nuestra entidad.

Es importante recordar como constituyentes permanentes, las
constituciones gozan de una caracteristica que los doctrinarios denominan como No
contrariedad, el cual se refiere, a que las disposiciones que forman parte de toda la

Constitucién no deben de contradecirse entre si, es decir, no deben existir antinomias.

En esa tesitura, los que integramos esta Comision Dictaminadora,
vemos con beneplacito las iniciativas presentadas por nuestro compafieros legisladores, ya
que, revisando y analizando cada una de las modificaciones que proponen realizar a nuestra
Constitucion del Estado, tiene como fin evitar, por una parte, contrariar a la Constitucion
Federal y que no exista contrariedad entre sus propias disposiciones. Con lo anterior se
pretende originar una armonia normativa que es necesaria para que nuestras instituciones
funcionen de forma regular y en estricto apego a la Constitucién y, por otra parte, no menos

importante, se busca salvaguardar los derechos humanos de los sonorenses.
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A mayor abundamiento, procedemos a describir las adecuaciones
propuestas a nuestra Constitucion Politica del Estado de Sonora:

PARLAMENTARIA

]

Articulo 8

Se establece que en el Estado de sonora, toda persona tiene derecho a la identidad y a ser
registrado de manera inmediata a su nacimiento. El Estado garantizard el cumplimiento de
estos derechos. La autoridad competente expedird gratuitamente la primera copia

certificada del acta de registro de nacimiento.

Articulo 12

En la fraccion primera se reforma, a fin de homogenizar lo dispuesto por esta fraccién con
lo que mandata el articulo 3, parrafo primero, en cuanto a que la educacién preescolar,
primaria y secundaria conforman la educacion basica y que ésta, y la educacion media
superior son obligatorias, actualmente dicha fraccién emplea sélo la educacion primaria y

secundaria, dejando a un lado la educacién preescolar y la media superior.

Articulo 19

La fraccion de este articulo, se reforma con el objeto de sustituir el término auto de formal
prision por auto de vinculacién a proceso, por ser el término legal empleado en la
Constitucién Federal en su articulo 19, parrafo primero.

Articulo 22

En cuanto a las adecuaciones que se hacen en este articulo, tienen como finalidad que este

precepto constitucional tenga armonia, en principio, con lo que dispone la constitucion
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federal en materia electoral, asi como las demas disposiciones normativas que regulan la

materia.

PARLAMENTARIA

Articulo 25-D

]

En este articulo se precisa que los planes de Desarrollo tanto estatal como municipal se

expidan dentro de los primeros cuatro meses del inicio de la administracion.

Articulo 33

En lo que respecta a la fraccion V de este articulo, se modifica su redaccion con la finalidad
de que las personas que deseen ser diputados lo puedan ser siempre que no tengan el
caracter de servidor pablico, dentro de los noventa dias inmediatamente anteriores al dia de
la eleccion, salvo que se trate de reeleccion del cargo o de aquellos que desempefien un
empleo, cargo, comision o de servicio de cualquier naturaleza dentro del ramo educativo

publico en cualquiera de sus tipos, modalidades o niveles, sea municipal, estatal o federal.

Articulo 34

La modificacion propuesta en este articulo es de redaccion para darle mejor claridad al

precepto.

Articulo 46

En este articulo, se establece que el informe sobre el Estado que guarda la administracion
publica, pueda ser presentado por el Secretario de Gobierno del Estado o por quien el titular

del Ejecutivo designe, previo acuerdo.

Articulo 50
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En este articulo se modifica, a efecto de precisar que un Diputado en ejercicio de sus

funciones, no puede desempefiar ninguna otra responsabilidad publica.

PARLAMENTARIA

Articulo 55

]

En lo que respecta este precepto constitucional, se hace una precision en cuanto a que el
tramite que se les dara a las iniciativas que no sean presentadas por el titular del poder
ejecutivo y judicial, se realizaran de conformidad a lo que establezca las disposiciones

secundarias.

Articulo 57

Se precisa en este articulo que en caso de que el titular del ejecutivo no devuelva al
Congreso una ley o decreto aprobado por aquel, en un plazo de dias habiles se tendra por

aprobado. Actualmente este articulo habla de dias dtiles.

Articulo 59

En lo que respecta este articulo, se amplia el término minimo por el cual se pudiera reducir
el plazo para que el Ejecutivo pueda presentar observaciones, el cual sera de 72 horas. En la

actualidad es de 48 horas.

Articulo 61

En este articulo se propone que el Ejecutivo del Estado no podré hacer observaciones a las

reformas a la Constitucion y a la Ley Organica del Congreso del Estado.
Articulo 62
En este dispositivo constitucional se propone que los proyectos de ley o decreto desechados

por el Congreso puedan presentarse de nuevo en el mismo periodo, pero sélo cuando asi lo

determinen las dos terceras partes de los integrantes del Congreso.
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Articulo 64

PARLAMENTARIA

En este articulo que regula las atribuciones del Congreso del Estado, se propone la reforma
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de diversas disposiciones, destacandose que el Congreso del Estado estd facultado para
legislar y fomentar la participacion ciudadana en el Estado y sus Municipios, regulando las
figuras que se estimen convenientes, entre las cuales debera considerar el referéndum,
plebiscito, iniciativa popular y consulta vecinal, como instituciones basicas de

participacion.

Para efectos de garantizar que la consulta vecinal, la iniciativa popular y la consulta popular
puedan llevarse a cabo en los términos y plazos que establece la ley en la materia, los
ayuntamientos garantizaran en su presupuesto anual una partida con los recursos suficientes

para la operatividad, logistica y difusion de la misma.

En tal virtud y para garantizar que las decisiones de la poblacion sobre las prioridades
producto de la consulta de dicho presupuesto participativo, tanto el Gobierno del Estado
como los Ayuntamientos, deberan establecer al menos el 20% del total del presupuesto para
obra en el afio fiscal que se programe y cumplir asi con la voluntad democrética de los

ciudadanos que participen en las consultas y debates que prevé la ley.

Articulo 66

En este articulo se modifica la denominacion del Tribunal Contencioso Administrativo por
el Tribunal de Justicia Administrativa, siendo este 6rgano jurisdiccional el nuevo tribunal
encargado de sancionar a los servidores publicos que incurran en actos de corrupcion, de
acuerdo a los recientes cambios aprobados por este Congreso a nuestra Constitucion en

materia anticorrupcion.

Articulo 67
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Los cambios propuestos en este articulo tienen como objeto dotar de mayores herramientas
al Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion para el cumplimiento de sus funciones,
creando el Organo de Control Interno, cuyo titular sera designado por las dos terceras

PARLAMENTARIA

partes de los diputados presentes en sesion.
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Articulo 70

En este articulo, se precisa que, para poder ser Gobernador del Estado, se requiere no tener
el caracter de servidor publico, en los seis meses inmediatamente anteriores al dia de la
eleccion, salvo que se trate de aquellos que desempefien un empleo, cargo, comision o de

servicio de cualquier naturaleza dentro del ramo educativo publico en cualquiera de sus

tipos, modalidades o niveles, sea municipal, estatal o federal.

Articulo 79

Dentro de las facultades y obligaciones del Gobernador, se proponen modificaciones para
que guarde congruencia con las realizadas al articulo 46 de esta Constitucion, relativas al
informe respecto al estado que guarda la administracion publica.

Articulo 88

En este precepto, se propone que los funcionarios y empleados de hacienda que manejen

recursos publicos, sean lo responsable directos en su ejercicio.

Articulo 89

En este articulo se precisa que la dependencia encargada de la educacion publica en el

Estado, lo es la Secretaria de Educacién y Cultura.

Articulo 93
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De igual forma que en el articulo 12, se precisa que la educacién basica y media superior

sera obligatoria en nuestro Estado.

PARLAMENTARIA

Articulo 96
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En este dispositivo constitucional se precisa que el Ministerio Publico, debe realizar la
persecucion de delitos en estricto apego a los derechos humanos previstos en la

constitucion federal.

Articulo 120

En este articulo se modifica uno de los requisitos para ser Consejero del Poder Judicial del
Estado, el cual en la actualidad dispone que deben ser ciudadanos que no hayan sido
condenados por delito intencional con sancion privativa de libertad mayor de un afio, para

quedar s6lo como requisito el no haber sido condenado por delito intencional.

Articulo 127 Bis

Se adiciona este articulo con la finalidad de crear la Comision Estatal de Derechos
Humanos como un organismo constitucionalmente autébnomo, el cual seguird
desempefiando las mismas atribuciones que la Constitucion Federal le concede a la misma

en materia de proteccién a los derechos humanos.

Articulo 132

Ya casi para concluir, en este articulo se dispone dentro de los requisitos para poder ser
Presidente Municipal, el ciudadano que desee aspirar a dicho cargo, va ser posible aun
cuando haya sido condenado por la comisién de un delito intencional, siempre que el delito

haya prescrito.

Articulo 163
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Por Ultimo, a este articulo, se le adiciona un parrafo el cual sefiala que los ayuntamientos

deberan de aprobar las reformas constitucionales que apruebe el Congreso en un lapso no

Gaceta
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mayor a 60 dias a partir de que el Congreso los notifique. Esto es necesario, ya que en la
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practica existen Ayuntamiento que tardan mas del tiempo antes sefialado para aprobar una

reforma Constitucional.

Como se puede apreciar, las adecuaciones propuestas por los
compafieros diputados, son necesarias y por tal motivo los suscritos integrantes de la
Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales, aprobamos en sentido positivo el

presente dictamen emitiendo, en un solo resolutivo, todo lo propuesto en las iniciativas.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 52 de la Constitucion
Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion del Pleno de esta Soberania, el

siguiente proyecto de:

LEY

QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE SONORA

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 12, fraccion 1, 19, fraccion IIl, 22,
parrafos segundo y décimo primero, 25-D, parrafo primero, 33, fracciones V y IX, 34, 46,
50, 55, 57, parrafo primero, 59, 61, 62, 64, fracciones X, parrafo segundo, incisos d) y e),
XVIII, XIX, XXII, parrafo primero, XXXI, XXXV BIS y XLIII BIS, 66, fraccion Il, 67,
inciso G), 70 fracciones V y VII, 79, fracciones VIII y XXII y el parrafo tercero, 88, 89, 93,
96, fraccion I, 120, parrafos segundo y quinto y 132, fracciones IV y VI; asimismo, se
adicionan un parrafo segundo al articulo 8o, un inciso f) al parrafo segundo de la fraccion X
del articulo 64, los parrafos octavo, noveno y décimo al articulo 67, un articulo 127 Bis y
un péarrafo segundo al articulo 163 y se deroga la fraccién VI al articulo 96, todos de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora, para quedar como sigue:

ARTICULO 8o.- ...

En el Estado de Sonora, toda persona tiene derecho a la identidad y a ser registrado de
manera inmediata a su nacimiento. El Estado garantizard el cumplimiento de estos
derechos. La autoridad competente expedird gratuitamente la primera copia certificada del
acta de registro de nacimiento.
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ARTICULO 12.- ...

I.- Enviar a sus hijos o pupilos a las escuelas publicas o privadas para que cursen la
educacion basica y media superior, y cuidar que reciban la instruccion militar, en los
términos que establezca la Ley.

PARLAMENTARIA
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lMalaVII.- ...

ARTICULO 19.- ...

lyll- ...

I11.- Los procesados desde que se dicte el auto de vinculacion a proceso hasta que cause
ejecutoria la sentencia que los absuelva.

IValaVl.-...
ARTICULO 22.- ...

La eleccién a gobernador del Estado, de los diputados al Congreso del Estado y de los
integrantes de los ayuntamientos, debera realizarse mediante sufragio universal, libre,
secreto y directo, a través de elecciones libres, auténticas y periddicas. La jornada comicial
tendra lugar el primer domingo de junio del afio en que corresponda y procurard realizarse
de manera concurrente con los procesos electorales federales.

El Secretario Ejecutivo y los representantes de los partidos politicos concurriran a las
sesiones del Instituto solo con derecho a voz. Las sesiones de los organismos electorales
seran publicas y deberan difundirse por medios electrdnicos en tiempo real. Cada partido
politico contarad con un representante propietario y su suplente en cada organismo electoral.
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ARTICULO 25-D.- Habra un Plan Estatal de Desarrollo al que se sujetaran
obligatoriamente los programas de la Administracion Pablica Estatal y en igual forma
existira un Plan de Desarrollo por cada Municipio de la Entidad, al que se sujetaran los
programas de los Gobiernos Municipales. Los Planes de Desarrollo deberan expedirse
dentro de los primeros cuatro meses del inicio de la administracion correspondiente.

€]
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ARTICULO 33.- ...
lalalV.- ...

V.- No tener el carécter de servidor publico, dentro de los noventa dias inmediatamente
anteriores al dia de la eleccion, salvo que se trate de reeleccién del cargo o de aquellos que
desempefien un empleo, cargo, comision o de servicio de cualquier naturaleza dentro del
ramo educativo publico en cualquiera de sus tipos, modalidades o niveles, sea municipal,
estatal o federal.

VialaVIl.- ...

IX.- No haber sido condenado por la comision de un delito intencional, salvo que el
antecedente penal hubiere prescrito.

Xo- ...

ARTICULO 34.- Los Diputados rendiran la Protesta de Ley ante el Congreso o ante la
Diputacion Permanente.

ARTICULO 46.- El dia 13 del mes de octubre de cada afio, el Titular del Poder Ejecutivo,
por si o de manera extraordinaria y, previo acuerdo, por conducto del Secretario de
Gobierno o de quien aquél designe, presentara al Congreso del Estado, un informe sobre el
estado que guarde la Administracion Pablica en sus diversos ramos.

El ultimo afio de su ejercicio constitucional, el Titular del Poder Ejecutivo presentara el
informe a que este precepto se refiere, el dia 26 de agosto.

ARTICULO 50.- Los Diputados en funciones, durante el periodo de su encargo, no podran
desempefiar comision o empleo alguno de la Federacion, de los otros Poderes del Estado o
del Municipio, o cualquier otra responsabilidad publica, disfrutando sueldo o remuneracion,
a no ser que tengan licencia del Congreso; pero concedida que fuere esta licencia, cesaran
en sus funciones legislativas mientras desempefian el empleo o comision. La infraccion de
esta disposicion sera castigada con la pérdida del caracter de Diputado.

ARTICULO 55.- Las iniciativas presentadas por el Ejecutivo o por el Supremo Tribunal
pasaran desde luego a Comision. Todas las demas deberan sujetarse a los tramites que
establezca la legislacion secundaria, tramites que sélo podran ser dispensados por el voto de
las dos terceras partes de los Diputados presentes.

ARTICULO 57.- Se reputara aprobado por el Ejecutivo todo Proyecto de Ley o de Decreto
no devuelto con observaciones al Congreso, 0 en su receso a la Diputacion Permanente, en
el término de diez dias habiles.
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ARTICULO 59.- En caso de urgencia notoria, calificada asi por las dos terceras partes,
cuando menos, de los Diputados presentes, el Congreso podré reducir los términos
concedidos al Ejecutivo para hacer observaciones, sin que en caso alguno puedan ser
menores de setenta y dos horas corridas.

PARLAMENTARIA
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ARTICULO 61.- El Ejecutivo no podrd hacer observaciones a las resoluciones del
Congreso cuando este funja como Colegio Electoral o como Jurado. Tampoco podra hacer
observaciones a los decretos que convoquen a elecciones ni a aquéllos que reformen esta
Constitucién y la Ley Organica del Congreso del Estado.

ARTICULO 62.- Todo proyecto de Ley o de Decreto que fuere desechado por el
Congreso, no podra ser presentado de nuevo en el mismo periodo de sesiones, salvo que asi
lo determinen las dos terceras partes de los integrantes del Congreso.

ARTICULO64.- ...
lalalX.-...

Xo- ...

a) al ¢)

d).- El procedimiento y condiciones para que el Gobierno Estatal asuma una funcién o
servicio municipal cuando, al no existir el convenio correspondiente, el Congreso del
Estado considere que el municipio de que se trate esté imposibilitado para ejercerlos o
prestarlos; en este caso, serd necesaria solicitud previa del Ayuntamiento respectivo,
aprobada por cuando menos las dos terceras partes de sus integrantes;

e).- Las disposiciones aplicables en aquellos Municipios que no cuenten con los bandos o
reglamentos correspondientes; y

f) Las bases generales para que los 6rganos de control de los Municipios, previa aprobacion
de las dos terceras partes de los integrantes del Ayuntamiento, celebren convenios con el
organo de control del Gobierno Estatal y el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion,
en materia de responsabilidades administrativas.

XlalaXVIl.- ...
XVIIL.- Para aprobar o rechazar los nombramientos de los Magistrados del Supremo

Tribunal de Justicia y del Tribunal de Justicia Administrativa, que sean hechos por el
Ejecutivo.
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XIX.- Para aceptar a dichos funcionarios la renuncia de sus respectivos cargos y
concederles licencia.

XIXBIS ala XXI-B.- ...

XXI1.- Para discutir, modificar, aprobar o reprobar el Presupuesto de Ingresos, asi como el
Presupuesto de Egresos del Estado, en vista de los datos que le presente el Ejecutivo, en
forma fisica y en formatos electronicos de facil manejo, incluyendo los anexos y tomos del
proyecto del Presupuesto de Egresos.

XXl ala XXX.- ...

XXXI.- Para expedir la Ley que regulara su estructura y funcionamiento internos, asi como
los reglamentos de la misma.

El titular del Organo de Control Interno y personal administrativo de nivel subdirector y
superiores del Congreso del Estado, seran designados y removidos por al menos las dos
terceras partes de sus integrantes.

La ley y los reglamentos a que se refieren los parrafos anteriores no podran ser vetados ni
necesitaran la promulgacién del Ejecutivo para tener vigencia.

XXXIlala XXXV.- ...

XXXV BIS.- Para legislar y fomentar la participacion ciudadana en el Estado y sus
Municipios, regulando las figuras que se estimen convenientes, entre las cuales debera
considerar el referéndum, plebiscito, iniciativa popular y consulta vecinal, como
instituciones basicas de participacion.

Para efectos de garantizar que la consulta vecinal, la iniciativa popular y la consulta popular
puedan llevarse a cabo en los términos y plazos que establece la ley en la materia, los
ayuntamientos garantizaran en su presupuesto anual una partida con los recursos suficientes
para la operatividad, logistica y difusion de la misma.

En tal virtud y para garantizar que las decisiones de la poblacion sobre las prioridades
producto de la consulta de dicho presupuesto participativo, tanto el Gobierno del Estado
como los Ayuntamientos, deberan establecer al menos el 20% del total del presupuesto para
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obra en el afio fiscal que se programe y cumplir asi con la voluntad democréatica de los
ciudadanos que participen en las consultas y debates que prevé la ley.

XXXVIalaXLIIBIS.- ...

PARLAMENTARIA

XLIII BIS-A.- Para designar, mediante votacion de las dos terceras partes de los integrantes
del Congreso, a los Comisionados del Instituto Sonorense de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, los miembros del consejo
consultivo del mismo, legislar en materia de transparencia, acceso a la informacion publica
y proteccion a datos personales en Sonora, de conformidad con la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la legislacion general en la materia y esta Constitucion, y
promover y difundir en el Estado la cultura de la apertura informativa y del ejercicio de
esos derechos, asi como establecer criterios generales para la catalogacion y conservacion
de documentos.

]

XLIV.- ...
ARTICULO 66.- ...
l-...

Il.- Conceder licencia a los Magistrados del Supremo Tribunal de Justicia y de los
Tribunales de Justicia Administrativa.

llalaXl.- ...

ARTICULO 67.- ...

A)alaF).-...

G) Determinar y ejecutar las medidas conducentes a la recuperacion de los dafios y
perjuicios que afecten al erario, en el caso de falta administrativa no grave, fincando a los
responsables las indemnizaciones correspondientes, cuando sea detectada esta situacion en
el ejercicio de sus atribuciones fiscalizadoras, sin perjuicio de promover las
responsabilidades administrativas que resulten ante el drgano de control interno
competente. Asimismo, derivado de sus investigaciones, promover las responsabilidades
que sean procedentes ante el Tribunal de Justicia Administrativa y la Fiscalia Especializada
en Combate a la Corrupcion, en los términos de esta Constitucion y la ley.

H)...
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El Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion contara con un Organo de Control Interno
cuyo titular sera designado por las dos terceras partes de los diputados presentes en la
sesion del pleno del Congreso del Estado correspondiente, a propuesta de la Comision de
Régimen Interno y Concertacion Politica, por un término de 4 afios, pudiendo ser ratificado
para un periodo adicional. Si al concluir el primer periodo, el Congreso del Estado no ha
realizado un nuevo nombramiento, se entendera ratificado de manera tacita.

El Instituto Superior de Auditor y Fiscalizacion asignara a su Organo de Control Interno el
3% de su presupuesto anual para la operacion y funcionamiento de su estructura, entre ellas

las areas de auditoria interna, investigacion y substanciacion, cuyos titulares seran
designados por el Titular del Organo de Control.

El Titular del Organo de Control del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion
presentara a la Comision de Fiscalizacidn, en la primera quincena del mes de septiembre de
cada afio, un informe que contenga los resultados del ejercicio de su encargo.

ARTICULO 70.- ...

lalalV.-...

V.- No tener el caracter de servidor publico en los seis meses inmediatamente anteriores al
dia de la eleccidn, salvo que se trate de aquellos que desempefien un empleo, cargo,
comision o de servicio de cualquier naturaleza dentro del ramo educativo publico en
cualquiera de sus tipos, modalidades o niveles, sea municipal, estatal o federal.

VI.- ...

VIIL.- No haber sido condenado por la comision de un delito intencional, salvo que el
antecedente penal hubiere prescrito.

VIIL.- ...

ARTICULO 79.- ...

lalaVIl.- ...

VII1.- Asistir a rendir ante el Congreso, por si 0 de manera extraordinaria y, previo acuerdo,
por conducto del Secretario de Gobierno o de quien designe para tal efecto, el informe a

que se refiere el Articulo 46 de esta Constitucion.

IXala XXI.-...
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XXI1.- Hacer observaciones por una sola vez en el improrrogable término de diez dias
habiles, salvo el caso a que se refiere el Articulo 59, a las leyes y decretos aprobados por el
Congreso, y promulgarlos y hacerlos ejecutar desde luego, si el propio Congreso, después
de haberlos reconsiderado, los ratifica.
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XXl ala XLI.- ...

Son facultades exclusivas del Gobernador no delegables las establecidas en las fracciones I,
I, Vil X, X1V, XVIL XV XX XX, XXV, XXX, XXX, XXXVI BIS,
XXXIX 'y XL de este articulo.

ARTICULO 88.- Los funcionarios y empleados de Hacienda, que tengan manejo de
caudales publicos, seran responsables directos de su uso, de acuerdo con la Ley respectiva.

ARTICULO 89.- La educacién publica, quedara bajo la direccién del Ejecutivo del
Estado, por conducto de la Secretaria de Educacién y Cultura, y sujeta a las leyes y
reglamentos correspondientes.

ARTICULO 93.- La educacion basica y media superior seran obligatorias para todos los
nifios y jovenes comprendidos en edad escolar, y la primaria para todos los adultos
analfabetos menores de cuarenta afios. Para aquellos que por el lugar de su residencia no
puedan concurrir a las escuelas establecidas, el Estado y los municipios elaboraran
programas especiales, que también seran obligatorios.

ARTICULO 96.- ...
I.- Perseguir los delitos del orden comun cometidos en el territorio del Estado, con estricto

respeto a los derechos humanos que precisa la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

lNalaV.-...
VI.- Se deroga
VilalaX.- ...

ARTICULO 120.- ...
lalaVl.- ...

Los consejeros a que se refieren las fracciones Il y VI de este articulo deberan ser
ciudadanos mexicanos en pleno ejercicio de sus derechos, contar con titulo de Licenciado
en Derecho expedido legalmente minimo siete afios previos a la designacion, asimismo
contar con un minimo de tres afios de ejercicio profesional, gozar de buena reputacion y no
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haber sido condenados por delito intencional y ser personas que se hayan distinguido por su
capacidad profesional y administrativa, honestidad y honorabilidad en el ejercicio de sus
actividades. En el caso del Consejero designado por el Supremo Tribunal de Justicia,
deberad ademas gozar de reconocimiento en el ambito judicial y tener en el desempefio de su
cargo por lo menos dos afios con anterioridad a la designacion.

El Presidente del Consejo, el diverso Magistrado de dicho 6rgano y el Fiscal General de
Justicia del Estado conservaran su calidad de consejeros mientras se encuentren en el
ejercicio de sus cargos, los demas integrantes del Consejo seran designados por un periodo
de seis afios y no podran ser reelectos.

Articulo 127 BIS.- La Comision Estatal de Derechos Humanos sera un organismo publico,
de caracter autdnomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, que tiene por
objeto la proteccidn, observancia, promocion, estudio y divulgacion de los derechos
humanos establecidos por el orden juridico mexicano, los tratados internacionales en
materia de derechos humanos de los que nuestro pais haya suscrito, asi como combatir toda
forma de discriminacion y exclusién, consecuencia de un acto de autoridad a cualquier
persona o grupo social.

La Comision tiene por objeto:
I. Estudiar, promover, divulgar y proteger, con base en los principios que rigen su
actuacion, los Derechos Humanos de todas las personas que se encuentren en el territorio

del Estado;

I1. Contribuir al fortalecimiento de las convicciones humanistas, sociales y democraticas
del estado constitucional de derecho; y

I1l. Coadyuvar al establecimiento de las garantias necesarias para asegurar que los

]
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Derechos Humanos de las personas que se encuentren en el territorio del Estado de Sonora,
sean reales, equitativos y efectivos.

La Comision se integrara por un Presidente, una Secretaria Ejecutiva, Visitadores
Generales, asi como Visitadores Adjuntos y el personal profesional, técnico vy
administrativo necesario para la realizacion de sus funciones.

PARLAMENTARIA
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La Comision, para el mejor desempefio de sus responsabilidades, contara con un Consejo
Consultivo, el cual sera electo en los términos de la Ley reglamentaria que para sus
alcances y efectos legales el Congreso apruebe.

El Congreso del Estado, aprobard una Ley complementaria en materia de Derechos
Humanos, que regule el funcionamiento y actuacién de la Comision Estatal de Derechos
Humanos para el Estado de Sonora.

El Presidente de la Comision debera reunir para su designacion los siguientes requisitos:

A) Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos civiles y
politicos;

B) No haber sido sentenciado por la comision de delitos dolosos;

C) Poseer en la fecha de su nombramiento con antigiiedad minima de cinco afios, titulo
profesional legalmente expedido que lo acredite como licenciado en derecho o demostrada
capacidad y experiencia en la defensa y promocién de los derechos humanos;

D) No haber sido Titular del Poder Ejecutivo, Secretario, Diputado Local, Presidente
Municipal, Fiscal General de Del Estado, Magistrado del Supremo Tribunal de Justicia, un
afio previo a su designacion;

E) Gozar de reconocido prestigio profesional, personal en la entidad; y

F) No haber participado como candidato a puesto de eleccion popular, ser o haber sido
presidente de algun partido politico.

ARTICULO 132.- ...
lalalll.- ...

IV.- No haber sido condenado por la comision de un delito intencional, salvo que el
antecedente penal hubiere prescrito;

V.- ...
VI.- No tener el caracter de servidor publico, a menos que no haya ejercido o se separe del

cargo noventa dias antes de la eleccion, salvo que se trate de reeleccion del cargo, o de
aquellos que desempefien un empleo, cargo, comision o de servicio de cualquier naturaleza
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dentro del ramo educativo publico en cualquiera de sus tipos, modalidades o niveles, sea
municipal, estatal o federal.

ARTICULO 163.- ...
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Los ayuntamientos deberan pronunciarse a favor o en contra de las adiciones o reformas a
la Constitucion dentro del término de 60 dias a partir de que el Congreso se las notifique.

]

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado, previo computo que se realice de
la aprobacion o rechazo que emitan los Ayuntamiento del Estado, a quienes se les debera
notificar los términos del presente Ley, a fin de dar cumplimiento a lo establecido por la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora en su articulo 163.

Se instruye a la mesa Directiva o la Diputacion Permanente del Congreso del Estado, en su
caso, a efecto de que realicen el computo respectivo y la remitan al Titular del Poder
Ejecutivo para su publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado, en caso de
resultar aprobada.

En tal sentido, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 de
la Ley Organica del Poder legislativo, se solicita que el presente dictamen sea considerado
como obvia resolucion y se dispense el trdmite de segunda lectura, para que sea discutido y

decidido, en su caso, en esta misma sesion.

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917"
Hermosillo, Sonora, a 14 de septiembre de 2017.

C.DIP. LISETTE LOPEZ GODINEZ

C. DIP. CELIDA TERESA LOPEZ CARDENAS
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C. DIP. RAMON ANTONIO DIAZ NIEBLAS

Gaceta

PARLAMENTARIA

€]

C.DIP. JAVIER VILLARREAL GAMEZ

C. DIP. JORGE LUIS MARQUEZ CAZARES

C. DIP. FLOR AYALA ROBLES LINARES

C. DIP. FERMIN TRUJILLO FUENTES
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COMISION DE GOBERNACION Y
PUNTOS CONSTITUCIONALES.

Gaceta

PARLAMENTARIA

DIPUTADOS INTEGRANTES:
LISETTE LOPEZ GODINEZ

CELIDA TERESA LOPEZ CARDENAS
RAMON ANTONIO DIAZ NIEBLAS
JAVIER VILLARREAL GAMEZ
JORGE LUIS MARQUEZ CAZARES
FLOR AYALA ROBLES LINARES
FERMIN TRUJILLO FUENTES

]

HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales de esta Legislatura, por acuerdo de la Presidencia, nos fue turnada para
estudio y dictamen, minuta con proyecto de Decreto remitido por la CAmara de Diputados
del Congreso de la Unidn, a través de la cual se reforman y adicionan los articulos 16, 17 y
73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Justicia
Cotidiana (Solucion de fondo del conflicto y competencia legislativa sobre procedimientos

civiles y familiares)

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
92, 94, fracciones 1 'y 1V, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Sonora, presentamos para su discusion y aprobacion, en su caso, el presente dictamen al

tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- En lo correspondiente al procedimiento que motiva el
analisis de la minuta en estudio, es importante dejar asentado que la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 135, previene que dicho ordenamiento
fundamental es susceptible de ser adicionado o reformado, con la taxativa de que: “para

que las reformas o adiciones lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso
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de la Unidn, por el voto de las dos terceras partes de los individuos presentes, acuerde las
reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria de las Legislaturas de

los Estados”.

PARLAMENTARIA

]

SEGUNDA.- A esta Comision le ha sido turnada para estudio y
resolucion minuta con proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos
16, 17 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Justicia Cotidiana (Solucion de fondo del conflicto y competencia legislativa sobre

procedimientos civiles y familiares)

En razon de lo anterior, esta Comision decidi6 dar cabal
cumplimiento al imperativo establecido en el articulo 135 de nuestro maximo ordenamiento
juridico nacional en el sentido de aprobar o no, la reforma que en la misma se hubiese

planteado a este Poder Legislativo, como integrante del Constituyente Permanente Federal.

En tal sentido, a continuacion se plasmaran lo motivos por los cuales
esta Comisién de Dictamen Legislativo considera procedente la aprobaciéon de la minuta

referida con antelacion.

TERCERA. - La referida iniciativa fue presentada por el Titular del
Poder Ejecutivo ante la Camara de Senadores del Congreso de la Union, la cual fue turnada
para su dictamen a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Justicia; y de
Estudios Legislativos, Segunda, mismas que aprobaron el proyecto bajo las siguientes

consideraciones:

“Primera. En términos de lo dispuesto por la fraccion 1 del articulo 71 y la fraccion H del
articulo 72, en relacién con lo previsto por el articulo 135, todos de la Constitucion
General de la Republica, quien formula las tres iniciativas de Decreto que nos ocupan se
encuentra plenamente legitimado para su presentacion, y este Senado de la Republica es
competente para actuar como Camara de origen.

Por otro lado, como se expreso en el apartado de los Antecedentes del presente dictamen,
con base en lo dispuesto por el parrafo 3 del articulo 183 del Reglamento Interior del
Senado la Republica, quienes integramos estas Comisiones Unidas estimamos pertinente



Septiembre 14, 2017. Ao 11, No. 920

considerar en un solo documento las dos iniciativas sobre las que se ha dado cuenta de su
contenido y objeto, en virtud de tratarse de propuestas que abordan, con elementos
complementarios, la cuestion de la Justicia Cotidiana, dentro del gran ambito de la
materia del derecho de acceso a la justicia.

Segunda. Este Senado de la Republica ha tenido informacién y conocimiento puntual de
las reflexiones formuladas publicamente por el Presidente de la Republica el 27 de
noviembre de 2015, particularmente con relacion a diversos aspectos de seguridad y
justicia para el desarrollo del pais. De hecho, una parte relevante de esas expresiones
condujeron a la presentacion de la iniciativa del Ejecutivo Federal y de los Grupos
Parlamentarios del Partido Accion Nacional en ambas Céamaras del Partido de la
Revolucién Democratica en ambas Camaras y del Partido del Trabajo en este Senado para
introducir modificaciones a la Ley Fundamental de la Republica en materia de seguridad
publica.

Un elemento relevante de esas reflexiones se relaciond especificamente con el acceso a la
justicia en los ambitos familiar, comunitario o vecinal, de relaciones individuales de
trabajo y en los planteles educativos; lo que se comprendio en la expresién de la Justicia
Cotidiana o aquellas vertientes del acceso a la justicia que de manera méas frecuente se
presentan en la vida diaria de las personas, sin que en muchas ocasiones puedan encontrar
canales y espacios adecuados para que se conozca y se resuelva la cuestiéon no el conflicto
que les afecta.

A partir de la consulta que el Presidente la Republica encomendé al CIDE, la presentacion
del Informe Correspondiente y sus recomendaciones, asi como de la celebracion de los
Dialogos por la Justicia Cotidiana, el propio Ejecutivo Federal remitio al Congreso de la
Unién ocho iniciativas de reformas constitucionales que abarcan distintos aspectos de la
denominada Justicia Cotidiana. En este Senado se actia como Camara de origen en las
iniciativas que abarcan este dictamen, la relativa a la justicia cotidiana laboral -que fue
aprobada con modificaciones el 13 de octubre Gltimo-, y la relativa al Sistema Nacional de
Imparticion de Justicia y el fortalecimiento de los Poderes Judiciales de las entidades
federativas; en tanto que en la Camara de Diputados se actla en esa misma condicion con
relacion a las iniciativas en materia de mejora regulatoria, de justicia civica e itinerante,
de mecanismos alternativos de solucion de controversias no penales y de registros civiles.

En ese sentido, sin dejar de considerar de manera particular y especifica las dos iniciativas
que se han acumulado para efectos de su analisis y dictamen, existe una perspectiva mas
amplia de un conjunto de aspectos que en este contexto se estdn planteando para hacer
mas eficiente el derecho de acceso a la justicia. Por ello, quienes integramos estas
Comisiones Unidas, apreciamos y valoramos el conjunto de las propuestas para facilitar a
toda persona que requiere de una solucion a los problemas y conflictos legales que
enfrenta, un eficaz y eficiente acceso a los érganos de imparticion de justicia, los cuales
deben contar con los elementos necesarios para el cumplimiento de su funcion.

Tercera. Estas Comisiones Unidas desean enfatizar la coincidencia que encuentran con la
propuesta de establecer en el texto de nuestra Ley Fundamental una norma nitida para que
los 6rganos de imparticion de justicia otorguen la atencion prioritaria y primordial a la

]

PARLAMENTARIA
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cuestion de fondo que ha sido planteada por quienes tengan la calidad de demandante o de
demandado, o en calidad de quejoso o de tercero perjudicado, o en calidad de actor o de
tercero interesado, mas alla de las situaciones o cuestiones de las formalidades procesales.

No se ignora que en un procedimiento judicial o en un procedimiento seguido en forma de
juicio, deben garantizarse los derechos de las partes, particularmente el de igualdad o
estricto equilibrio para conocer, actuar y probar, sobre la base del principio constitucional
del debido proceso. Sin embargo, las previsiones legales de caracter técnico sobre las
cuestiones de forma y las formalidades del procedimiento no deben constituirse en
obstaculos a que el juzgador desentrafia de y se pronuncie sobre la resolucion de la
cuestion efectivamente planteada por quienes accionan ante el Tribunal u dérgano de
imparticion de justicia.

En otras palabras, se plantea el establecimiento en la Norma Suprema de un principio
aplicable a todo juicio o procedimiento seguido en forma de juicio para que el érgano de
imparticion de justicia se aboque a la atencién de la solucién del conflicto, mas alla de
eventuales inconsistencias o insuficiencias de forma que no contravengan el debido
proceso, la igualdad entre las partes o los derechos de las mismas. Cabe sefialar que la
propuesta de ubicacion de lo anterior como un nuevo parrafo tercero del articulo 17
constitucional resulta consistente con el contenido de ese precepto, pues ahi se establece -
en su primer parrafo- y la prohibicién de la pretension de hacer justicia por propia mano;
el derecho de toda persona de acceder a la justicia en forma expedita, completa, imparcial
y gratuita -parrafo segundo-.

Por otro lado, el planteamiento de incorporar al primer péarrafo del articulo 16
constitucional el postulado de que en tratdndose de juicios y procedimientos seguidos en
forma de juicio que deban desarrollarse en forma oral, serd suficiente que quede
constancia de lo actuado en cualquier medio cierto de su contenido y de que a través de
esa actuacion no se han generado actos de molestia ni acciones de autoridad sin
competencia o sin fundamento ni motivacion.

Este planteamiento, estimamos, busca fortalecer la oralidad en los procedimientos
judiciales, como una norma que fortalezca la transparencia y la diligencia que la oralidad
brinda al desahogo de la funcion de dictar resoluciones en los conflictos de que conocen
las autoridades judiciales o las autoridades administrativas que resuelven mediante
procedimientos seguidos en forma de juicio.

Por un lado se fomenta la oralidad en el desahogo de los juicios y por otro lado se
privilegia la atencion y solucion de la cuestion planteada ante el 6rgano de imparticion de
justicia, mas alla de los tecnicismos procesales y los formalismos.

Cuarta. A la luz de la determinacion histérica de la Nacion Mexicana por constituirse y
afirmarse como una Estado federal, un componente esencial de esa determinacion es la
distribucion de competencias entre el ente conformado por los Estados de la Union -la
Federacion- y lo que corresponde a las partes de dicho ente -las entidades federativas-. Se
trata de la esencia misma de la forma federal de gobierno.

]

PARLAMENTARIA
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En ese sentido, algunas materias han sido y son, por tradicion, del orden federal por
tratarse de funciones que atafien a la Nacidn o que requieren consideraciones y criterios
homdlogos para todo el pais; esto es muy claro en materia de relaciones internacionales,
de defensa y seguridad nacional y de disposicion y de administracion, aprovecho y
disposicion de bienes nacionales. A su vez, otras materias se han establecido, también con
antecedente histérico, como propias de las partes integrantes de la Federacion, como los
asuntos civiles, familiares y de reconocimiento de estudios profesionales.

PARLAMENTARIA

]

Nuestra Constitucion, recogiendo una secuencia de sus antecedentes federalistas de 1824 y
de 1857, establecio la competencia de los Estados -en términos de lo dispuesto por el
articulo 124 constitucional y la teoria de las facultades residuales para los Estados de la
Federacion- para legislar en materia familiar y civil, al no conferirse esas facultades al
Congreso de la Union.

No se desconoce que en su momento y con base en la prevision del articulo 104
constitucional en materia de competencia de los tribunales de la Federacién para conocer
y resolver de controversias del orden civil, en términos de las facultades implicitas
previstas en la fraccion XXX del articulo 73 constitucional, se expidié la legislacion
sustantiva y la legislacion adjetiva en materia civil. También, debemos registrar que hasta
la reforma politica del Distrito Federal 1996, el Congreso de la Union ejercia la facultad
legislativa para el Distrito Federal y en tal virtud expidi6 en su momento los Cadigos Civil
y de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.

De conformidad con esa trayectoria de nuestras normas constitucionales, se asigné a las
entidades federativas la facultad de legislar en torno a los procedimientos de los asuntos
civiles, que en atencién al desarrollo de las instituciones relacionadas con las personas y
la familia en el Derecho Civil, también comprendi6é los procedimientos de los asuntos
familiares.

En razon del crecimiento poblacional de nuestro pais y su impacto en los asuntos
relacionados con la imparticion de justicia, la dualidad de competencias legislativas trajo
como consecuencia la emision de una multiplicidad de ordenamientos legales sobre la
misma materia en el orden federal y en el orden de las entidades federativas. En particular
la dispersion de la legislacion procedimental se identifica -correctamente- como uno de los
elementos que afectan el acceso de las personas a la justicia.

Ante esta circunstancia, en México se han adoptado dos determinaciones relevantes en
nuestra historia para que sin demérito de la actuacion de los 6rganos locales en la
resolucion del fondo de los asuntos, se homologuen en todo el pais las normas
procedimentales para los fueros federal y local. Cabe recordar el caso, aunque aqui con
base en una legislacion sustantiva federal, de las normas procedimentales para el
conocimiento y resolucion de los conflictos laborales. Una sola legislacion que para las
relaciones de trabajo regidas por el apartado A del articulo 123 constitucional aplican las
Juntas Federal y Locales de Conciliacion y Arbitraje. Se trata de una solucion adoptada
desde la década de los afios cuarenta.
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En forma reciente, en el contexto de las reformas constitucionales para el establecimiento
del sistema acusatorio para la imparticion de la justicia penal, se llevaron a cabo
importantes modificaciones en la competencia legislativa sobre los procedimientos
penales. En ese sentido, el texto vigente del inciso €) de la fraccion XXI el articulo 73
constitucional reservé para el Congreso de la Unidn la facultad de expedir la legislacion
unica en materia procedimental penal. Como es sabido, el criterio de una legislacion
nacional Unica, también estd presente para el funcionamiento de los mecanismos
alternativos de solucidn de controversias de caracter penal, para la ejecucion de las penas
y en materia de imparticion de justicia penal para los adolescentes.

PARLAMENTARIA
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Cabe destacar que la competencia del Poder Legislativo en materia procedimental penal
no incide de ninguna manera en la competencia para que las entidades federativas
establezcan y determinen las conductas que tienen caracter de delito y sus sanciones, salvo
en materia electoral y tratdndose de los delitos de secuestro, desaparicion forzada de
personas, otras formas de privacion de la libertad contrarias a la ley, trata de personas,
tortura, otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

En ese sentido y de acuerdo con la propuesta del Ejecutivo Federal, la reforma busca la
unificacion en el pais de las normas procedimentales en materia civil y familiar para
facilitar su desarrollo y el establecimiento de politicas publicas para mejorar
transversalmente la imparticion de justicia en esas materias, por lo que no comprende ni
abarca la competencia propia y exclusiva de las Legislaturas de las entidades federativas
para establecer las normas sustantivas civiles y familiares. Las disposiciones legales en
materia de las personas y la familia, de su patrimonio y la disposicion del mismo en caso
de fallecimiento, de obligaciones reales y personales y de celebracion de contratos, por
referir aqui el contenido mas genérico de lo que comprende el derecho familiar y el
derecho civil, permanecen como materia cuya competencia corresponde a las entidades
federativas; el contenido sustantivo de las materias civil y familiar permanece inalterable
en la esfera de facultades de las legislaturas de las entidades federativas.

Estas Comisiones Unidas, con base en los antecedentes de la evolucion de nuestro sistema
de distribucion de competencias legislativas en materia procesal, coinciden con la
propuesta del Ejecutivo Federal para que a través del Congreso de la Union se
homologuen en todo el pais las normas de los procedimientos civiles y familiares. Para ello
se requiere que al Congreso de la Unién corresponda la facultad de expedir la legislacién
Unica en materia procesal civil y familiar.

Sexta. Como se observara en el proyecto de Decreto que culmina este dictamen, en virtud
de la propuesta para adicionar una nueva fraccion al articulo 73 constitucional, y
debiéndose recapitular que también en el tema de la justicia cotidiana existe una Minuta
con proyecto de Decreto aprobada por la H. Camara de Diputados y sujeta a la
consideracion de este Senado de la Republica, en la cual se adicionan sendas fracciones
XXIX-Y y XXIX-Z, que de aprobarse las adiciones planteadas en las dos iniciativas del
titular del Poder Ejecutivo Federal que nos ocupan, se habria agotado la posibilidad del
uso de literales en la fraccion XXIX de ese precepto, en una vertiente que inicio en 1967.
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Se recordara que con la reciente adicién a la fraccion XXIX-X al articulo 73 en materia de
la facultad legislativa del Congreso de la Union para expedir la legislacion general sobre
derechos de las victimas, la secuencia de las literales en esa fraccion solo dejaba como
restantes la letra "Y" y la letra "Z". En virtud de la Minuta con proyecto de Decreto
referida y sobre la cual estas mismas Comisiones Unidas plantean la aprobacion de un
dictamen favorable, estariamos en el supuesto del agotamiento del uso integral de las
letras del abecedario para la ordenacion de las fracciones en el articulo que nos ocupa.

PARLAMENTARIA
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En tal virtud, estas Comisiones Unidas se ven ante la disyuntiva de ordenacion de las
fracciones del articulo 73 constitucional, sobre la base de utilizar literales dobles,
verbigracia, fracciones XXIX-AA y XXIX-BB, o establecer un nuevo contenido para la
fraccion XXXy proponer una nueva fraccion XXXI con el contenido de la actual fraccion
XXXI. Tenemos clara la tradicion de los estudiosos y comentaristas de nuestro derecho
constitucional de que, a partir del Decreto de reformas constitucionales publicado en el
Diario Oficial de la Federacion del 24 de octubre de 1942 se han ubicado en la fraccion
XXX del articulo 73 constitucional las Ilamadas facultades implicitas del Congreso, que en
el texto original de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos aparecian
como fraccién XXXI del precepto.

Ante la disyuntiva referida, estimamos que a reserva de hacer un replanteamiento integral
del ordenamiento de los contenidos de las fracciones del articulo 73 de nuestra Ley
Fundamental, resultaria inapropiado y continuaria la tendencia del uso de literales en la
fraccion XXIX, incidir en el uso de las dobles literales, como se refirié anteriormente. Es
por ello que consideramos que la opcion adecuada es la segunda de las planteadas; es
decir, que lo relativo a las facultades del Congreso dela Union para expedir la legislacion
nacional Unica en materia procesal civil y familiar, es ubicarla en la fraccion XXX y
recorrer a la fraccion XXXI el texto de las denominadas facultades implicitas.

En ese sentido, deseamos plantear la reflexion para que en caso de llegarse al extremo de
la aprobacion de distintos Decretos de adiciones al articulo 73 constitucional, las Mesas
Directivas de las Camaras o de la Comision Permanente tengan a su cargo la realizacion
de las adecuaciones que sean necesarias al momento de la formulacién de las eventuales
declaratorias de que ha sido modificada la Constitucion General de la Republica.

Ademas, es menester realizar, como ya se mencion0, un ejercicio integral de revision -
como lo planted el Sen. Manuel Bartlett Diaz a los miembros de la Comision de Puntos
Constitucionales, y en razon de lo cual se formé un grupo de trabajo para atender la
cuestion- del contenido de las vigentes 54 fracciones del articulo 73 constitucional para
plantear las reubicaciones y el reordenamiento general que demanda por razones
esenciales de técnica legislativa. Séptima. En el conjunto de disposiciones transitorias del
proyecto de Decreto que se propone, se atiende lo relativo a la entrada en vigor de las
disposiciones modificadas al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion, salvo en lo relativo a la reforma del primer parrafo del articulo 16 y la
adicion de un nuevo tercer parrafo al articulo 17, en que se proponen que entren en vigor
a los 180 dias naturales posteriores a dicha publicacion. Se establece ese periodo para que
el Congreso de la Union y las Legislaturas de las entidades federativas adecuen las leyes
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generales y las leyes federales, asi como las leyes de las entidades federativas en los casos
que asi se requiera.

Por otro lado, se establece un plazo general de 180 dias posteriores a la entrada en vigor
del Decreto de reformas y adiciones constitucionales para que las legislaturas de las
entidades federativas lleven a cabo las reformas a sus Constituciones para adecuarlas al
contenido de las modificaciones que nos ocupan.

PARLAMENTARIA
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A su vez, se dispone que el Congreso de la Unidn expedira la ley procedimental Unica en
materia civil y familiar, dentro de los 180 dias posteriores a la entrada en vigor de las
reformas planteadas.

Adicionalmente, se prevé que continue vigente la legislacion procesal civil y familiar de la
Federacion y de las entidades federativas hasta en tanto entren en vigor la legislacién a
que se refiere la propuesta de adicién de la facultad del Congreso de la Union para emitir
la legislacion Unica en la materia, y de conformidad con el régimen transitorio que la
misma prevea. También se propone que los procedimientos iniciados y las sentencias
emitidas con fundamento en la legislacion adjetiva federal y local civil y familiar deberan
concluirse y ejecutarse, respectivamente, conforme a la misma.

Octava. Estas Comisiones Unidas estan convencidas de que la reforma planteada requiere
de que a la luz de su aprobacion y entrada en vigor, el ejercicio de la facultad legislativa
que se conferiria al Congreso de la Unién tendria que ejercerse con la consideracién de
dos elementos inherentes a nuestro federalismo: a) abrir espacios de dialogo y consulta
con las legislaturas locales, que tendrian la facultad sustantiva en materia civil y familia, a
fin de que la legislacion procedimental correspondiente incorpore la informacion
sustantiva; b) prever en las disposiciones transitorias de la legislacion nacional que se
expida la pertinencia de revisar periddicamente, con la participacion de las legislaturas
locales, su funcionamiento.

CUARTA.- Por su parte la Camara de Diputados, a través las
Comision de Puntos Constitucionales, realizo el dictamen positivo a la minuta con proyecto
de decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 16, 17 y 73 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Justicia Cotidiana (Solucion de
fondo del conflicto y competencia legislativa sobre procedimientos civiles y familiares), al

tenor de las siguientes consideraciones:

Para efecto de emitir el presente dictamen, esta Comision considera que, dada la
relevancia del tema resulta necesario llevar a cabo una comparacion de los articulos
constitucionales vigentes y la propuesta de modificacion de los mismos.
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TEXTO VIGENTE

TEXTO DE LA MINUTA

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su
persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente, que funde y
motive la causal legal del procedimiento.

Articulo 16. - Nadie puede ser molestado en
su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente, que funde y
motive la causa legal del procedimiento. En
los juicios y procedimientos seguidos en
forma de juicio en los que se establezca
como regla la oralidad, bastara con que
quede constancia de ellos en cualquier
medio que dé certeza de su contenido y del
cumplimiento de lo previsto en este parrafo.

TEXTO VIGENTE

TEXTO DE LA MINUTA

Articulo 17.- ...

NO EXISTE CORRELATIVO

Articulo 17.- ...

Siempre que no afecte la igualdad entre las
partes, el debido proceso u otros derechos
en los juicios o procedimientos seguidos en
forma de juicio, las autoridades deberan
privilegiar la solucion del conflicto sobre los
formalismos procedimentales.

PARLAMENTARIA

]
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TEXTO VIGENTE TEXTO DE LA MINUTA
Articulo 73. ... Articulo 73. ...
I.a XXIX-W. ... l.a XXIX-W. ...

XXIX-X. Para expedir la ley general que | (Reforma posterior a la presentacién de la
establezca la concurrencia de la federacion, las | iniciativa enviada por el Ejecutivo Federal)
entidades federativas, los municipios y, en su
caso, las demarcaciones territoriales de la | XXIX-X. Para expedir la legislacion Unica
Ciudad de México, en el ambito de sus | en materia procesal civil y familiar, y
respectivas competencias, e materia de
derechos de las victimas.

XXX. ...
XXX. ...

Segun puede apreciarse del apartado de antecedentes legislativos, el Ejecutivo Federal
presentd dos iniciativas que fueron turnadas a la colegisladora en un solo acto. Si bien es
cierto que se trata de iniciativas diversas en materias distintas, el Senado de la Republica
estimd oportuno dictaminarlas de manera conjunta pues tienen como objetivo comdn
acercar la llamada Justicia Cotidiana a las personas.

Al respecto, esta comision dictaminadora estima conveniente hacer referencia a la parte
expositiva de las iniciativas, en las que se sefiala lo siguiente:

A. Resolucion del Fondo del Conflicto
EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 17, segundo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce el derecho que tiene toda persona «a que se le administre justicia por
tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las
leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial.»

Por su parte, el articulo 2.3 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, del
que el Estado mexicano es Parte, reconoce el derecho de toda persona cuyos derechos o
libertades hayan sido violados a «interponer un recurso efectivo.»

Asimismo, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, de la que México es Parte,
reconoce en el articulo 25.1 el derecho de toda persona «a un recurso sencillo y rapido o a
cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare
contra actos que violen sus derechos fundamentales.»

Para hacer efectivo este derecho no basta con garantizar el acceso formal a un recurso, ni
que en el proceso se produzca una decision judicial definitiva. Un recurso sélo se
considera efectivo si es idoneo para proteger una situacion juridica infringida y da
resultados o respuestas.

PARLAMENTARIA

]
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Sin embargo, en México predomina la percepcion de que la justicia funciona mal, y dos de
los mayores problemas que se perciben son la injusticia y la desigualdad.

Hoy se confunde la aplicacion de normas con la imparticion de justicia. Esto causa
insatisfaccion y frustracion en las personas, y convierte al sistema de imparticion de
justicia en un sistema que genera injusticias.

PARLAMENTARIA

]

En noviembre de 2015, el Gobierno de la Republica, en conjunto con el Centro de
Investigacion y Docencia Econdmicas y el Instituto de Investigaciones Juridicas de la
Universidad Nacional Auténoma de Meéxico, convocd a representantes de todos los
sectores a los «Diélogos por la Justicia Cotidiana».

En este ejercicio de didlogo amplio y plural, se diagnosticaron los principales problemas
de acceso a la justicia y se construyeron soluciones. Una de las conclusiones fue que en la
imparticién de justicia en todas las materias y en el ejercicio de la abogacia y defensa
legal en nuestro pais prevalece una cultura procesalista. Esto genera que en el desahogo
de una parte importante de asuntos se atiendan cuestiones formales y se deje de lado y, por
lo tanto, sin resolver, la controversia efectivamente planteada.

Asimismo, se identificaron dos categorias de obstaculos de acceso a la justicia: i)
excesivas formalidades previstas en la legislacion y ii) la inadecuada interpretacion y
aplicacion de las normas por los operadores del sistema de justicia.

Esta conclusion es consistente con lo establecido por la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion al resolver el amparo directo en revision 1080/2014, en el sentido
de que la obligacién del Estado de desarrollar la posibilidad del recurso judicial es dual,
por un lado, la ley no debe imponer limites, salvo las formalidades esenciales para su
tramite y resolucién; por otro lado, los 6rganos que imparten justicia deben asumir una
actitud de facilitadores para ese fin.

Puesto en los términos empleados por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, el
Estado tiene la responsabilidad de establecer normativamente un recurso eficaz, pero
también la de asegurar la debida aplicacion de ese recurso por parte de las autoridades
judiciales.

Las normas vulneran el derecho a la tutela judicial si imponen requisitos que impiden u
obstaculizan el acceso a la justicia, cuando éstos resultan innecesarios, excesivos 0
carecen de razonabilidad o proporcionalidad respecto de los fines que legitimamente
puede perseguir el legislador. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion en Pleno ha
establecido que la potestad del legislador derivada del articulo 17 de la Constitucion
Federal para fijar los plazos y términos conforme a los cuales se administrara justicia, no
es ilimitada, los presupuestos procesales deben sustentarse en los principios y derechos
contenidos en la propia Constitucion.

Por ello, en los «Diélogos por la Justicia Cotidiana» se indico que el aspecto normativo de
este problema requiere de una revision profunda del orden juridico en todos los niveles
para identificar y ajustar aquellas disposiciones contenidas en las leyes generales,
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federales y de las entidades federativas que per se impiden el acceso a la justica o que
fomentan que se atiendan aspectos formales o de proceso en detrimento de la resolucion de
la controversia.

En cuanto al aspecto interpretativo y de aplicacion de la norma, se encontré que en la
imparticion de justicia en todos los niveles y materias, las leyes se aplican de forma tajante
o irreflexiva, y no se valora si en la situacion particular cabe una ponderacion que permita
favorecer la aplicacion del derecho sustantivo por encima del derecho adjetivo para
resolver la controversia, desde luego sin dejar de aplicar este Ultimo arbitrariamente.

Sobre este tema, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido que los
jueces como rectores del proceso tienen el deber de dirigir y encauzar el procedimiento
judicial con el fin de no sacrificar la justicia en pro del formalismo. También la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sefialado que los tribunales deben
resolver los conflictos que se les plantean evitando formalismos o interpretaciones no
razonables que impidan o dificulten el enjuiciamiento de fondo. Los juzgadores al
interpretar los requisitos y formalidades procesales que prevén las leyes, deben tener
presente la ratio de la normay los principios pro homine e in dubio pro actione para evitar
que aquéllos impidan un enjuiciamiento de fondo.

Diversas constituciones de Estados latinoamericanos consagran esa garantia de forma
expresa. La Constitucion de la Republica de Ecuador prevé en su articulo 169 que «El
sistema procesal es un medio para la realizacion de la justicia. Las normas procesales
consagraran los principios de simplificacion, uniformidad, eficacia, inmediacion, celeridad
y economia procesal, y haran efectivas las garantias del debido proceso. No se sacrificara
la justicia por la sola omision de formalidades.»

En el mismo sentido, el articulo 212 de la Constitucion Politica de la Republica de Panamé
establece que < Las Leyes procesales que se aprueben se inspiraran entre otros, en los
siguientes principios: I. Simplificacion de los tramites, economia procesal y ausencia de
formalismos. 2. El objeto del proceso es el reconocimiento de los derechos designados en
la Ley substancial.»

Por su parte, la Constitucion Politica de Colombia prevé en su articulo 228 que «Las
actuaciones seran publicas y permanentes con las excepciones que establezca la ley y en
ellas prevalecera el derecho sustancial. Los términos procesales se observaran con
diligencia y su incumplimiento sera sancionado.»

Una disposicion de ese caracter permite recordar que el proceso es un medio para facilitar
y preservar, mediante la adecuada actualizacion de las normas, el reconocimiento de los
derechos sustantivos de las personas.

Las resoluciones favorables a los justiciables para el efecto de purgar vicios formales o
procesales intrascendentes al sentido del fallo son inconsistentes con el principio de
justicia pronta, pues solo postergan la solucion final del asunto.

]

PARLAMENTARIA



Septiembre 14, 2017. Ao 11, No. 920

Ello también impacta en la eficacia del sistema jurisdiccional porque las controversias que
pueden decidirse de una sola vez son sucesivamente planteadas cuando las violaciones
formales o de procedimiento son reparadas, circunstancia que refleja que los gobernados
no han obtenido solucidn definitiva sobre las pretensiones originalmente planteadas. Esto
incumple con el principio de justicia completa porque se evita un pronunciamiento de
fondo respecto de las cuestiones debatidas.

PARLAMENTARIA

]

Para hacer frente a este aspecto de la problematica, en los «Dialogos por la Justicia
Cotidiana>> se recomendd llevar a cabo una reforma que eleve a rango constitucional el
deber de las autoridades de privilegiar, por encima de aspectos formales, la resolucion de
fondo del asunto.

Este deber exige también un cambio en la mentalidad de las autoridades para que en el
despacho de los asuntos no se opte por la resolucion méas sencilla o rapida, sino por el
estudio que clausure efectivamente la controversia y la aplicacién del derecho sustancial.

La incorporacion explicita de este principio en la Constitucion Federal busca que éste
permee el sistema de justicia a nivel nacional, es decir, que todas las autoridades
judiciales y con atribuciones materialmente jurisdiccionales del pais, se vean sometidas a
su imperio, pero mas alla de su obligatoriedad, reconozcan la razén y principio moral que
subyacen a la adicion al articulo 17 constitucional.

La incorporacién de esta prevencion evitara que en un juicio o procedimiento seguido en
forma de juicio se impongan obstaculos entre la accion de las autoridades y las
pretensiones de los justiciables, o bien, limites a las funciones de las autoridades en la
decision de fondo del conflicto.

Con esta reforma de ninguna manera se busca obviar el cumplimiento de la ley. La
efectividad del derecho de acceso a la justicia no implica pasar por alto el mandato del
parrafo segundo del articulo 17 constitucional de impartir justicia en los plazos y términos
que fijen las leyes. Permitir que los tribunales dejen de observar los principios
constitucionales y legales que rigen la funcion jurisdiccional, daria lugar a un estado de
incertidumbre en los destinatarios de esa funcién, pues se desconoceria la forma de
proceder de esos 6rganos.

En efecto, los juzgadores deben apegarse a los principios que rigen la funcién judicial,
como el de debido proceso y el de equidad procesal, y que garantizan la seguridad juridica
y credibilidad en los 6rganos que administran justicia. Lo que pretende esta Iniciativa no
es la eliminacion de toda formalidad, ni soslayar disposiciones legales, en cambio, se
busca eliminar formalismos que sean obstaculos para hacer justicia.

Finalmente, a efecto de otorgar eficacia a los procesos jurisdiccionales y a los
procedimientos seguidos en forma de juicio en las materias en las que rige e principio de
oralidad, se prevé que los actos de autoridad podran emitirse verbalmente siempre que
quede constancia de ellos en cualquier medio que dé certeza de su contenido y de su
fundamentacién y motivacion.
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Como puede advertirse, derivado de las conclusiones de los foros en materia de Justicia
Cotidiana llevados a cabo por el Centro de Investigacion y Docencia Econémicas (CIDE),
se propuso al Ejecutivo Federal que, a través de una instancia de dialogo, se identificaran
los problemas de acceso a la justicia de las personas y se propusieran soluciones
concretas.

PARLAMENTARIA

]

Asi, a través de los Dialogos por la Justicia Cotidiana convocados por el Gobierno de la
Republica, el CIDE y el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, escucharon las
voces de diversos actores de la sociedad civil, académicos, especialistas y autoridades de
los tres Poderes de la Union.

Una de las conclusiones méas importantes a las que se llegd en los referidos Dialogos es
que la imparticion de justicia no resuelve los problemas de las personas. Existe una
percepcion generalizada de que los conflictos que son resueltos por las autoridades
privilegian los formalismos procesales en lugar de dar una solucion a la controversia
planteada.

La gran cantidad de formalismos procesales ha permitido que las autoridades distraigan
su atencion sobre éstos y que la litis efectivamente planteada no se resuelva. Hoy los
operadores del sistema juridico en México se preocupan mas por encontrar alguna
deficiencia en los aspectos procesales que impartir efectivamente justicia a las personas.
De ahi que se tenga poca confianza en las instituciones que _ se encargan de impartir
justicia.

Estos formalismos procesales han generado que la justicia sea lenta y que no deje
satisfecho a nadie. Por ello, la reforma que esta dictaminadora propone a consideracion
de esta Soberania cambiard de fondo el actual modelo de administrar justicia, pues
obligara a todas las autoridades a estudiar los conflictos que le son planteados, no solo
desde una Optica procesal, sino con la finalidad de resolver los problemas planteados por
las personas.

En suma, esta reforma acerca la justicia a las personas, responde a la imperiosa necesidad
de resolver de fondo los conflictos, privilegiar la imparticion de justicia y hacer efectivo el
derecho que tenemos todos de que se nos administre justicia de forma pronta y expedita.

La Justicia Cotidiana precisamente tiene como objetivo acercar la justicia a las personas,
resolver los problemas del dia a dia, y poner en el centro de la discusién la resolucién de
las controversias por encima de otros aspectos que puedan entorpecer la efectiva
administracion de justicia.

Para lograr lo anterior, el Congreso de la Unidn y los congresos locales deberan llevar a
cabo las adecuaciones legislativas que permitan cumplir con lo que serd un nuevo mandato
constitucional. Identificar aquellas normas que impiden el acceso a la justicia, eliminar los
Procesos excesivos e innecesarios Yy, en consecuencia, permitir a las autoridades que
centren su atencién en estudiar los problemas planteados, darles una solucion y
resolverlos en beneficio de las personas.
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B. Legislacion Procesal Unica Civil y Familiar

EXPOSICION DE MOTIVOS

PARLAMENTARIA

El Estado tiene la consigna constitucional de actuar como ente mediador y
pacificador de conflictos suscitados entre particulares, entre otros, a través de
tribunales que garanticen el acceso a la imparticion de justicia pronta, completa e
imparcial, con el fin de lograr una sana convivencia social, en un marco de legalidad
e igualdad y respetando los derechos fundamentales de las personas.

]

Derivado de que el Estado mexicano estd compuesto por entidades federativas, las
cuales son libres y soberanas en todo lo concerniente a su régimen interior, éstas
cuentan con atribuciones constitucionales para expedir sus propias reglas para
dirimir las controversias del orden civil y familiar ante sus tribunales, es decir, su
propia legislacion procesal y familiar.

Esta diversidad de contenidos en las normas procesales del pais, ha generado
diversos obstaculos para que las personas puedan acceder a una justicia expedita en
la materia civil y familiar debido a la existencia de reglas, plazos, términos, criterios
y sentencias distintas y a veces contradictorias entre si, en relaciéon a un mismo
procedimiento. Lo anterior, provoca en el ciudadano un estado de incertidumbre
respecto a la aplicacién y sentido de la justicia.

Las relaciones civiles y familiares son los cimientos para una convivencia armonica
y pacifica en nuestra sociedad, es decir, son las relaciones que las personas perciben
en el dia a dia, en la cotidianeidad. Por ello, resulta indispensable establecer una
misma base regulatoria que fije los elementos necesarios para fortalecer, unificar y
agilizar este tipo de justicia en todo el pais, y darle a las personas una mayor
seguridad y certidumbre juridica en los procedimientos del orden civil y familiar.

En ese orden de ideas, se requiere de procedimientos homologados en todo el
territorio nacional para dirimir las controversias entre particulares, por ello se
propone con esta reforma constitucional habilitar al Congreso de la Uni6n para que
expida la legislaciéon Unica en materia procesal civil y familiar, la cual permitira
prever procedimientos expeditos y uniformes en toda la Republica; minimizar las
formalidades en las actuaciones judiciales y eliminar la diversidad de criterios
judiciales sobre una misma institucion procesal.

En virtud de lo anterior, estas nuevas reglas deberan atender a los més altos
estandares internacionales en materia de acceso a un recurso sencillo, rapido y
efectivo, que permitan eficientar y agilizar el desarrollo de los procedimientos y
juicios en materia civil y familiar.

Esta reforma no debe ser interpretada con el fin de unificar las reglas sustantivas de
cada entidad federativa, pues ése es un aspecto que corresponde Unicamente a
aquéllas. Sin embargo, no existe justificacion técnica alguna para que los
procedimientos en materia civil y familiar sean distintos entre las mismas, maxime



Septiembre 14, 2017. Ao 11, No. 920

que es indispensable para la vida juridica de la Nacion, que, independientemente de
la entidad en la que se encuentren, los justiciables tengan acceso a la imparticion de
una justicia expedita, completa e imparcial.

PARLAMENTARIA

Asimismo, con la adicion al articulo 73 de la Constitucidn Politica que se propone,
se podran establecer politicas publicas para mejorar de manera transversal la
administracion e imparticion de justicia civil y familiar, detectar las areas de
oportunidad e identificar e implementar las buenas préacticas en esta materia, a fin de
que las personas obtengan soluciones efectivas a sus problemas cotidianos.

]

Es importante sefialar que la presente Iniciativa forma parte de las soluciones
propuestas para mejorar el acceso a la justicia en México por las mesas de trabajo
de los < <<Dialogos por la Justicia Cotidiana», en las que participaron diversos
representantes de organizaciones de la sociedad civil, instituciones académicas,
colegios de abogados, organismos constitucionales autbnomos y representantes de
los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, del ambito federal como locales. Dichas
mesas de trabajo concluyeron, de manera general, que ante los ojos de la ciudadania
el sistema de justicia civil y familiar

es lento, incierto, discriminatorio, complicado y costoso.

En suma, contar con procedimientos homologados en todo el pais reducira costos
para los particulares, acelerara la solucion de los conflictos y evitara disparidades
en los criterios judiciales entre los distintos tribunales del pais, lo que favorece a la
seguridad juridica.

La justicia cotidiana esta justamente encaminada a resolver los conflictos del dia a
dia, atender los problemas més frecuentes de las personas y, en general, hacer que la
justicia sea mas sencilla, pronta y cercana. Esto se lograra con instituciones
fortalecidas, con procedimientos homologados y con criterios uniformes.

Como puede observarse, el Ejecutivo Federal tuvo como propésito establecer una misma
base regulatoria que fije los elementos necesarios para fortalecer, unificar y agilizar la
justicia civil y familiar en todo el pais.

Hoy, podemos encontrar distintos sistemas procesales a lo largo del pais que regulan los
procedimientos civiles y familiares. Esto genera no solo una marcada disparidad en los
tiempos y requisitos para acceder a la justicia, sino que, en algunos casos, la justicia
pareciera estar marcadamente mas lejana de las personas en una entidad federativa que en
otra.

La forma de administrar justicia en México ha ido evolucionando. Ahora tenemos reglas
mas claras, procedimientos mas expeditos en distintas materias y en muchos casos, como el
penal o el mercantil, la justicia oral permite que los tiempos procesales se reduzcan
considerablemente.

Es importante destacar que la justicia civil representa el 30°/o de los asuntos que se
resuelven en los tribunales locales del pais, mientras que la justicia familiar representa el
35°/0 del total de los asuntos que conocen dichos tribunales.
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Es por ello, que esta dictaminadora coincide con la colegisladora en el sentido de que
razon de que en razon del crecimiento poblacional de nuestro pais y su impacto en los
asuntos relacionados con la imparticion de justicia, la dualidad de competencias
legislativas -federal y local- trajo como consecuencia la emision de una multiplicidad de
ordenamientos legales sobre la misma materia en el orden federal y en el orden de las
entidades federativas. En particular la dispersion de la legislacion procedimental se
identifica -correctamente- como uno de los elementos que afectan el acceso de las personas
a la justicia.

PARLAMENTARIA

]

Asimismo, es de suma importancia resaltar que esta reforma no pretende eliminar las
facultades que tienen las entidades federativas para establecer las normas sustantivas
civiles y familiares, éstas permanecen como materia reservada a aquéllas. Se trata, por el
contrario, de establecer estandares homogéneos que permitan articular politicas
transversales en la administracion de justicia.

En otras palabras, esta reforma facultaria al Congreso de la Unién para unificar en todo
el pais las normas adjetivas, pero respetando la facultad inherente a las entidades
federativas -incluso la de la federacion- de disponer la regulacion de las normas
sustantivas, de acuerdo a la realidad que opera en cada una de ellas y atendiendo a sus
propios principios histéricos y contexto social.

Este nuevo mandato constitucional otorgado al Congreso de la Union para expedir la
legislacion procesal Unica debera tener como finalidad que las personas puedan tener
acceso a un recurso sencillo, rapido y efectivo, que permitan hacer eficiente y &gil el
desarrollo de los procedimientos y juicios en materia civil y familiar.

Por lo anterior, esta comision dictaminadora coincide con los argumentos expresados por
la Colegisladora y estima que estas normas serviran para contar con una legislacion que
homologue en todo el pais el acceso a la justicia de las personas y resuelva de fondo los
conflictos que son planteados a las autoridades.”

Ahora bien, analizados los argumentos expuestos con antelacion,
para esta Comision Dictaminadora, resulta positivo aprobar la minuta con proyecto de
Decreto que nos ocupa, ya que como bien lo han venido afirmando tanto el Ejecutivo
Federal y el Congreso de la Unidn, el acceso a la justicia, derecho humano previsto en
nuestra Constitucién en su articulo 17, asi como en otros dispositivos contenidos en
diversos tratados internacionales; no se satisface por el sélo hecho de que el Estado le
permita a un ciudadano acudir ante organo jurisdiccional para que pueda promover una
demanda, ofrecer pruebas, etcétera, sino que el espiritu o la razon de ser de tal prerrogativa,
es que se le permita al gobernado acudir ante una autoridad jurisdiccional para hacer valer

su pretension ante un juez y que éste resuelva el fondo del asunto puesto a su conocimiento,
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sin soslayar el hecho de que deban respetarse las formalidades para la tramitacion del

juicio.

Lamentablemente, hoy en dia en los juicios que se tramitan en los
juzgados civiles o familiares imperan las formalidades las cuales retardan y en ocasiones
impiden que los juicios resuelvan el tema de fondo planteado en una demanda y
contestaciéon de demanda. Los justiciables y los propios abogados se ven en serias

dificultades para que sus juicios avancen y se resuelvan en el menor tiempo.

En ese contexto, a los integrantes de esta Comision Dictaminadora,
nos parecen acertadas las modificaciones hechas a nuestra Carta Marga, para efecto de
eficientar la forma de impartir justicia en todo el pais, en donde los operadores del sistema
juridico del pais se ocupen mayormente a resolver la accion planteada en una demanda,
dejando por un lado las deficiencias procesales que se pudieran presentar durante el juicio,
sin que esto se traduzca como ya se dijo en parrafos anteriores, en un incumplimiento a las

formalidades establecidas por la propia legislacion procesal.

Finalmente, nos parece positivo el hecho de que se eleve a rango
constitucional la facultad del Congreso de la Unidn, para que sea el Unico que pueda
expedir una legislacion procesal en todo el pais en materia civil y familiar, ya que de esa
manera se regiran los procesos de una misma manera y sin discrepancias como sucede
actualmente en todo el pais, en donde cada entidad federativa contempla diferentes

requisitos y plazos para la solucion de controversias de caracter civil o familiar.

En razdn de todo lo antes expuesto, con apoyo en lo dispuesto por los
articulos 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 52 de la
Constitucion Politica del Estado, sometemos a consideracion del Pleno el siguiente punto
de:

ACUERDO:

UNICO.- El Congreso del Estado de Sonora, en ejercicio de las facultades constitucionales
que son de su competencia, segun lo establece el articulo 135 de la Constitucion Politica de

]

PARLAMENTARIA
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los Estados Unidos Mexicanos, aprueba en todas y cada una de sus partes, la minuta con
proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 16, 17 y 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Justicia Cotidiana
(Solucion de fondo del conflicto y competencia legislativa sobre procedimientos civiles y
familiares), que en su parte conducente es como sigue:

“MINUTA
PROYECTO
DE
DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 16, 17 Y 73 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE JUSTICIA COTIDIANA (SOLUCION DE FONDO DEL
CONFLICTO Y COMPETENCIA LEGISLATIVA SOBRE PROCEDIMIENTOS
CIVILES Y FAMILIARES).

Articulo Unico.- Se reforma el primer parrafo del articulo 16, y se adicionan un parrafo
tercero, recorriéndose en su orden los actuales parrafos tercero, cuarto, quinto, sexto,
séptimo y octavo al articulo 17; y la fraccion XXX, recorriéndose en su orden la actual
XXX para quedar como XXXI al articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y
motive la causa legal del procedimiento. En los juicios y procedimientos seguidos en forma
de juicio en los que se establezca como regla la oralidad, bastara con que quede constancia
de ellos en cualquier medio que dé certeza de su contenido y del cumplimiento de lo
previsto en este parrafo.

]
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Articulo 17.- ...

Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u otros derechos en
los juicios o procedimientos seguidos en forma de juicio, las autoridades deberan
privilegiar la solucion del conflicto sobre los formalismos procedimentales.

Articulo 73.- ...

l.a XXIX-Z.- ...

XXX. Para expedir la legislacion Gnica en materia procesal civil y familiar;

XXXI. Para expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto de hacer efectivas las

facultades anteriores, y todas las otras concedidas por esta Constitucion a los Poderes de la
Union.
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TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion, con excepcion de lo dispuesto en el Transitorio siguiente.

Segundo. La reforma del parrafo primero del articulo 16 y la adicion de un nuevo tercer
parrafo al articulo 17 constitucional entraran en vigor a los ciento ochenta dias naturales
siguientes al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion. Para tal efecto, y en
los casos en que se requiera, el Congreso de la Union y las Legislaturas de las entidades
federativas deberan adecuar a las modificaciones en cuestion, respectivamente, las leyes
generales y las leyes federales, asi como las leyes de las entidades federativas.

Tercero. Las Legislaturas de las entidades federativas deberan llevar a cabo las reformas a
sus constituciones para adecuarlas al contenido del presente Decreto en un plazo que no
excedera de ciento ochenta dias, contados a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto.

Cuarto. EI Congreso de la Unidn debera expedir la legislacion procedimental a que hace
referencia la fraccion XXX del articulo 73 constitucional adicionado mediante el presente
Decreto en un plazo que no excedera de ciento ochenta dias, contados a partir de la entrada
en vigor del presente Decreto.

Quinto. La legislacion procesal civil y familiar de la federacion y de las entidades
federativas continuara vigente hasta en tanto entre en vigor la legislacion a que se refiere la
fraccion XXX del articulo 73 constitucional, adicionada mediante el presente Decreto, y de
conformidad con el régimen transitorio que la misma prevea. Los procedimientos iniciados
y las sentencias emitidas con fundamento en la legislacion procesal civil federal y la
legislacion procesal civil y familiar de las entidades federativas deberan concluirse y
ejecutarse, respectivamente, conforme a la misma.

Finalmente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, se solicita que el presente
dictamen sea considerado como de obvia resolucion y se dispense el tramite de segunda

lectura, para que sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion ordinaria.

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917*
Hermosillo, Sonora, a 14 de septiembre de 2017.

C.DIP. LISETTE LOPEZ GODINEZ
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C. DIP. RAMON ANTONIO DIAZ NIEBLAS

C. DIP. JAVIER VILLARREAL GAMEZ

C. DIP. JORGE LUIS MARQUEZ CAZARES

C. DIP. FLOR AYALA ROBLES LINARES

C. DIP. FERMIN TRUJILLO FUENTES
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COMISION DE GOBERNACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES.
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DIPUTADOS INTEGRANTES:
LISETTE LOPEZ GODINEZ

CELIDA TERESA LOPEZ CARDENAS
RAMON ANTONIO DIAZ NIEBLAS
JAVIER VILLARREAL GAMEZ
JORGE LUIS MARQUEZ CAZARES
FLOR AYALA ROBLES LINARES
FERMIN TRUJILLO FUENTES
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HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de la Comisién de Gobernacion y Puntos
Constitucionales de esta Sexagésima Primera Legislatura, previo acuerdo de la Presidencia,
nos fue turnado para estudio y dictamen, escrito del Presidente Municipal del
Ayuntamiento de General Plutarco Elias Calles, Sonora, mediante el cual remite a este
Organo Legislativo, acuerdo donde dicho 6rgano de gobierno municipal hace del
conocimiento de esta Soberania, la vacante existente del puesto de Sindico Procurador del
Ayuntamiento de General Plutarco Elias Calles, Sonoro, desde el dia 13 de Julio de 2017,
ya que la suplente de dicho puesto vacante no se encontrd de acuerdo en suplir el cargo por
motivos personales, por lo que solicita se realice la aprobacion de la solicitud que se hace

en oficio No. 118/2017, fechado el 16 de agosto del afio en curso.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
85, 92, 94, fracciones | y 1V, 97 y 98 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado
de Sonora, presentamos para su discusion y aprobacion, en su caso, el presente dictamen al

tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Los ayuntamientos del Estado estan integrados por un

Presidente Municipal, un Sindico y el nimero de Regidores que establezca la Ley de
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Gobierno y Administracion Municipal, quienes seran designados por sufragio popular,
directo, libre y secreto. Por cada Sindico y Regidor propietario, sera elegido un suplente,
conforme lo previsto por la ley de la materia de conformidad con lo dispuesto por el

articulo 25 de la Ley de Gobierno y Administracion Municipal.

SEGUNDA.- En el caso particular, mediante oficio 118/2017 de
fecha 16 de agosto de 2017, el Presidente Municipal de General Plutarco Elias Calles,
Sonora, hacen del conocimiento a este Congreso del Estado, de la negativa de la C.
Columba Isabel Sandoval Parra, para ocupa el cargo Sindica del Municipio de General
Plutarco Elias Calles, con motivo de que la Sindica propietaria que se encontraba en
funciones, obtuvo la aprobacion de este Congreso del Estado en relacion a su renuncia a
dicho cargo, con fecha 13 de Julio del presente afio, para lo cual, se le notifico a la C.
Columba Isabel Sandoval Parra, para que concurriera a su cargo, quien con fecha 17 de
julio de 2017, presento ante el mencionado Ayuntamiento, su negativa a ocupar el cargo de

referencia.

Como consecuencia de lo anterior, el dia 15 de agosto del 2017, los
integrantes del H. Ayuntamiento de General Plutarco Elias Calles, Sonora, en sesion
ordinaria de fecha 15 de agosto de 2017, aprobaron, por mayoria de votos, que el
Ciudadano Regidor Belemino Sanchez Salinas supla la vacante de Sindico Procurador, y
que el correspondiente regidor suplente, Ciudadano Juan Carlos Bueno Barreras, asuma las

funciones de Regidor Propietario.

Asimismo, anexan los oficios de referencia para los efectos
correspondientes; lo anterior, con la finalidad de que este Poder Soberano actie conforme
lo dispuesto en la Constitucion Politica del Estado de Sonora y la Ley de Gobierno y

Administracion Municipal.

TERCERA.- Tomando en consideracion que los articulos 133 de la
Constitucién Politica del Estado de Sonora y 31 de la Ley de Gobierno y Administracion

Municipal disponen que, si alguno de los miembros del Ayuntamiento dejare de
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desempefiar su cargo, sera sustituido por su suplente o se procedera segun lo disponga la

ley.
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En ese sentido, esta Comision estima que el Pleno del Congreso del
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Estado debe resolver la propuesta del Ayuntamiento de General Plutarco Elias Calles,
realizada mediante acuerdo tomado en la sesién ordinaria celebrada en fecha 15 de agosto
de 2017, donde se solicita que el Regidor Belemino Sanchez Salinas ocupe el puesto de
Sindico Procurador del mencionado ayuntamiento, y que su suplente, el C. Juan Carlos

Bueno Barreras, ocupe el cargo de Regidor propietario.

En las apuntadas condiciones, con apoyo en lo dispuesto por el
articulo 52, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion

del Pleno el siguiente Punto de:

ACUERDO

PRIMERO.- El Congreso del Estado de Sonora, tomando en consideracion la negativa de
la ciudadana Columba Isabel Sandoval Parra para asumir el cargo de Sindico Propietario
del Ayuntamiento del Municipio de General Plutarco Elias Calles, resuelve aprobar la
propuesta de dicho Ayuntamiento para que el ciudadano Regidor BELEMINO
SANCHEZ SALINAS, supla la vacante de Sindico; razon por la cual, debera hacerse del
conocimiento del Regidor antes mencionado, integrante del Ayuntamiento de General
Plutarco Elias Calles, Sonora, para que de conformidad con lo que establecen los articulos
133 y 157 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 31 de la Ley de Gobierno y
Administracion Municipal, acuda a rendir la protesta de ley para ejercer funciones de
Sindico Municipal.

SEGUNDO.- El Congreso del Estado de Sonora, tomando en consideracion la aprobacion
de la propuesta del Ayuntamiento de General Plutarco Elias Calles, Sonora, para que el
Regidor Belemino Sanchez Salinas supla la vacante de Sindico de ese érgano colegiado,
resuelve hacer del conocimiento del ciudadano JUAN CARLOS BUENO BARRERAS,
regidor suplente de dicho Ayuntamiento, para que de conformidad con lo que establecen los
articulos 133 y 157 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 31 de la Ley de
Gobierno y Administracion Municipal, acuda a rendir la protesta de ley para ejercer
funciones de regidor propietario.

TERCERO.- Se comisiona a la diputada Célida Teresa Lopez Cardenas, para acudir a las
tomas de protesta referidas en los puntos anteriores del presente acuerdo, en nombre y
representacion de este Poder Legislativo.
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Por estimar que el presente dictamen debe ser considerado como de
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obvia resolucion, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 de la Ley Organica del

Poder Legislativo de Sonora, se solicita la dispensa al tramite de segunda lectura, para que
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sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion ordinaria.

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917
Hermosillo, Sonora, a 14 de septiembre de 2017.

C.DIP. LISETTE LOPEZ GODINEZ

C. DIP. CELIDA TERESA LOPEZ CARDENAS

C. DIP. RAMON ANTONIO DIAZ NIEBLAS

C.DIP. JAVIER VILLARREAL GAMEZ

C. DIP. JORGE LUIS MARQUEZ CAZARES

C. DIP. FLOR AYALA ROBLES LINARES

C. DIP. FERMIN TRUJILLO FUENTES



