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Presentacion

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 67 Fraccion E) y 136 Fraccion
XXIV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora y 3° Fraccion VI, 7°, 22, 25,
40 y 52, Fracciones (Il y IV de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, se
presenta en tiempo y forma a la Comision de Vigilancia del Instituto Superior de Auditoria
Fiscalizacion, para que por su conducto, sea presentada ante el pleno del Congreso del Estado, el
Informe de Resultados de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2008 del
Municipio de Nacozari de Garcia.

Para la integracion de este Informe, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion realizé las
revisiones, andlisis y evaluaciones que se consideraron pertinentes sobre las cifras, datos y
conceptos contenidos en la Cuenta Publica presentada por el Municipio de Nacozari de Garcia.

La revision y fiscalizacion se efectué de acuerdo con lo previsto en el Articulo 23 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, las Normas de Auditoria Gubermamental y en su
caso las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas en México con la perspectiva de aplicacion
al sector publico, las que requieren que la revision sea planeada, realizada y supervisada para
obtener una seguridad razonable de que la informacién no contiene errores importantes y que esta
integrada de acuerdo a las bases legales y contables.

/

Se verificd con base en pruebas selectivas la evidencia que respalda las transacciones realizadas
que soportan las cifras y revelaciones de los estados financieros, atendiendo a lo establecido enfa
Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos Municipal del Ejercicio Fiscal 2008 y conforme lo
disponen los demas ordenamientos y normas aplicables en la materia, evaluando las bases
contables utilizadas de acuerdo a los Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental; los
resultados de la gestion financiera y la incidencia de esas operaciones en la Hacienda Publica; fas
riaciones presupuestales y la presentacién de la informacion. - /{/\\
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Asimismo, la revisién y fiscalizacién de la Cuenta Pdblica no se limitd exclusivamente en la
comprobacion del ingreso y egreso autorizados, al incorporar en este proceso, indicadores de
Medicion sobre el uso racional y 6ptimo de los recursos publicos, con la finalidad de evaluar
objetivamente el desempefio municipal con parametros de economia, eficacia y eficiencia.

El Informe esta estructurado en ocho apartados que comprende los resultados obtenidos de la
gestion financiera, del ejercicio presupuestario, del cumplimiento de objetivos y metas, y de la
administracion paramunicipal. Asimismo se incluyen las observaciones relevantes derivadas de la
revision y fiscalizaciéon de la Cuenta Publica 2008 y Seguimiento a Observaciones de Cuentas
Publicas 2005, 2006 y 2007, asi como los dictamenes determinados por despachos externos en el
evento de que hayan sido contratados. Finalmente, como ultimo apartado y en base a la Evaluacion
Global del Desemperio Municipal y las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente
Aceptadas, se emiten las Conclusiones del Informe de Resultados de la Revision y Fiscalizacion
de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2008 del Municipio de Nacozari de Garcia, Sonora.

/
. A
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I. RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA

1.1 Balance General

Al 31 de Diciembre de 2008
(Cifras en Pesos)

ACTIVO

CIRCULANTE

Fondo fijo $11,500
Bancos 2,454,700
Credito al salario 822,207
Deudores diversos 2,649,036
Pagos anticipados 1,532,649
TOTAL CIRCULANTE $7,470,092
FIUO

Parques y jardines 137,416
Terrenos 379,729
Edificios 1,442,833
Eq. de procesamiento de datos 364,762
Mobiliario y eq. de oficina 694,471
Equipo de transporte 6,677,422
Maquinaria y equipo 9,645,277
Bienes artisticos y culturales 26,949
Equipo de Seguridad Publica 249,172
TOTAL FlJO $19,618,031
DIFERIDO

Créditos en Periodo de Amortizacion 9,652,903

TOTAL DIFERIDO $9,652,903

SUMA ACTIVO $36,741,026

PASIVO

CIRCULANTE (Nota 1)

Proveedores $36,712
Acreedores diversos 111,393
Gobierno del Estado 1,651,421
Fondos ajenos 3,954,521
TOTAL CIRCULANTE $5,754,047
FIJO (Nota 2)

Doc. por pagar a largo plazo 9,662,472
TOTAL FlJO $9,662,472
TOTAL PASIVO $15,416,519
PATRIMONIO

Patrimonio municipal 19,618,031
Resultado de Ejercicios Anteriores 234,590
Resultado del Ejercicio Actual 1,471,886
TOTAL PATRIMONIO $21,324,507

SUMA PASIVO + PATRIMONIO $36,741,026

Cuentas de Orden

|DEUDORAS
| Ingresos por Recuperar Impuesto Predial $3,693,499

ACREEDORAS
Ingresos por Recuperar Impuesto Predial $3,693,499 |

Notas al Balance General /M\
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Nota 1 El Pasivo a Corto Plazo por $5,754,047, se integra por. adeudos con Proveedores, por $36,712,
derivados de créditos contratados con diversas empresas y casas comerciales; por adeudos con
Acreedores Diversos por $111,393; por adeudos con la Secretarla de Hacienda del Estado por
$1,651,421 pendientes de ser descontado de participaciones, compuestos de la siguiente manera:
Anticipo a cuenta de Participaciones por $166,667, Anticipo para pago de Aguinaldos recibido en
diciembre de 2008 por $1,400,000 y por el Fideicomiso de Seguridad Publica 2007-2009 por $84,754; y
con Fondos Ajenos por $3,954,521, desglosados de la siguiente manera: Impuestos Retenidos, que
corresponde al 10% de Honorarios por $145,252, por diversos Fondos Ajenos por $3,755,204 y Fondos
Ajenos del Predial Ejidal por enterar por $54,065.

Nota2 El Pasivo a Largo Plazo por $9,662,472, se integra por un crédito reestructurado con Fapes por
$948,141, por un crédito con Teléfonos de México por la compra de computadoras por $9,569 y por un
crédito con Banobras por la cantidad de $8,704,762.

El aumento en el Pasivo a Largo Plazo por $8,684,535, se integra por la actualizaciéon de las Unidades de
Inversiéon (UDIS), del crédito FAPES por $74,960 y por la contrataciéon del crédito con Banobras para la
adquisicién de maquinaria y equipo recibido en el mes de agosto de 2008 por $9,140,000, menos las
amortizaciones del crédito de FAPES por $94,285, de TELMEX por $902 y del crédito con Banobras por
$435,238.
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1.2 Estado de Ingresos y Egresos

Del 1° de Enero al 31 de Diciembre de 2008

(Cifras en Pesos)

Ingresos Importe
impuestos 34,084,998
Derechos 1,261,070
Productos 87,000
Aprovechamientos 1,130,115
Participaciones 28,590,969
Aportaciones Federales del Ramo 33 7,568,926
Ingresos Extraordinarios 9,140,000
Total de Ingresos $51,863,078

Egresos
Servicios Personales $22,029,689
Materiales y Suministros 4,910,113
Servicios Generales 9,324,294
Transferencias de Recursos Fiscales 949,915
Bienes Muebles e Inmuebles 9,614,790
Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo 2,090,479
Deuda Publica 1,471,912
Total de Egresos $50,391,192
SUPERAVIT $1,471,886

Nota: El Superavit que presenta el Ayuntamiento de Nacozari de Garcia, Sonora, por $1,471,886, como resultado
del ejercicio presupuestario de Ingresos y Egresos, se debid a que se ejercieron gastos inferiores a los ingresos
captados. Dicho superavit se ve reflejado en el saldo final de Bancos, en el aumento en la cuenta de Deudores
Diversos y en la disminucion de la cuenta de Pasivo Circulante de Acreedores Diversos.
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1.3 Analisis a la gestion financiera

1.3.1 Apego a las normas y procedimientos de contabilidad

Los estados financieros que integran la Cuenta Publica del Municipio de Nacozari de Garcia, Sonora,
fueron presentados de acuerdo a las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptados y de
los Principios Basicos de Contabilidad Gubemamental, para lo cual, se verificaron los libros Diario y Mayor
General, al momento de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica.

1.3.2 Evaluacion al resultado de la gestion financiera
Para la evaluacion al resultado de la gestion financiera, se utilizaron los siguientes indicadores:

- Liquidez. La liquidez identifica la disponibilidad de efectivo para cubrir los compromisos de un gobierno
de manera expedita o en corto plazo. Es decir, es la disposicion inmediata de fondos financieros y
monetarios para hacer frente a todo tipo de compromisos. En tal sentido, la liquidez del Municipio es
ACEPTABLE, ya que sus activos circulantes cubren 1.30 veces sus pasivos circulantes, o sea, que por
cada $1.00 que se adeuda a corto plazo, éste se garantiza con $1.30 de activos liquidos y de facil
realizacién.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 1.0 veces Menor a 1.0 veces

- Solvencia. En el sector publico, la solvencia es la capacidad de un gobierno de cumplir con sus deudas
en forma oportuna. Este indicador nos muestra la proporcion que representan los adeudos adquiridos
(Pasivo Total) en relacién al conjunto de recursos y bienes (Activo Total) con que cuenta el gobierno
municipal para responder a tales compromisos. Los pasivos del Municipio representan el 41.96% de la
totalidad de los recursos que dispone para cubrir sus obligaciones, ubicandose en el rango de
ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 con que cuenta el Municipio en sus activos totales, Unicamente
42 centavos corresponden a compromisos de su pasivo total.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:

Menor de 50% Mayor o igual a 50% /
- Resultado del ingreso total y egreso total. Este indicador muestra el resutado del ejercicio finanafero, el
cual puede ser un déficit, un superavit o un equilibrio financiero. Déficit es la situacion en que los ingresos
son inferiores a los egresos; cuando ocurre lo contrario hay superavit; y si los ingresos y gastos son
iguales, la balanza esta en equilibrio. En tal sentido, el Municipio presentd un superavit de 2.84% en su
ejercicio fiscal 2008, ubicandose en el rango de ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 que ingreso al
Municipio, se gastaron 97 centavos que representa la totalidad de las erogaciones, por lo que hubo un
ahorro en el gasto del orden de 3 centavos. {\/’\
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ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual de 0% Menor a 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resuttado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacion a la gestion financiera del Municipio es ACEPTABLE, en virtud
de obtener 10.00 como puntaje promedio en este apartado.

/

- " "\
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Il. RESULTADOS DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2.1 Ingresos

2.1.1 Ejercicio del ingreso

El Ayuntamiento de Nacozari de Garcia, Sonora, percibié ingresos superiores a los presupuestados por
$12,305,780, reflejandose principalmente en los capitulos de Derechos, Aprovechamientos, Participaciones
e Ingresos Extraordinarios, verificando que los ingresos fueran recaudados y controlados de acuerdo a las
disposiciones contenidas en la Ley de Hacienda Municipal, los cuales presentan el siguiente
comportamiento en relacion al Presupuesto de Ingresos aprobado, asi como en la Ley de Ingresos

respectiva.
Concepto Presm(x;))uesto Ca?lt)';ldo Ve;lr)ia:c;;in %
Impuestos $3,978,005| 4,084,998 106,993 3
Derechos 1,058,831 1,261,070 202,239 19
Productos 6,366 87,000 80,634 (1,267
Aprovechamientos 969,454 1,130,115 160,661 17
Participaciones 25,969,285128,590,969| 2,621,684 10
Aportaciones Federales del Ramo 33 7,575,357 7,568,926 (6,431) (1)
Ingresos Ordinarios 82% $39,557,298 42,723,078 | 3,165,780 8
Ingresos Extraordinarios 18% 0{ 9,140,000 9,140,000, 100
Total Ingresos $39,557,298 51,863,078 (12,305,780 31

(a) Boletin Oficial del Gobierno del Estado No. 53, Seccién XVIll, de fecha 31 de Diciembre de 2007.

2.1.2 Analisis de las variaciones presupuestales de ingresos

Los Ingresos totales del afio se integraron con un 82%, de ingresos ordinarios y un 18%, de ingresos
extraordinarios.

- Impuestos. Este capitulo logroé una captacion superior a lo que se tenia programado por $10§,993, que
representa el 3%, basicamente en Impuesto Predial, con una variacién de 5%, por los pagos reallzgdos por
todos los bienes que tiene la Compariia Mexicana de Cobre y por la actualizacion que se le dio a los

predios del Municipio.
: P /"\
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- Derechos. La captacion en este rubro resulté mayor a lo que se tenia programado por $202,239, que
representa el 19% de su presupuesto autorizado, principaimente en Alumbrado Publico, con una variacion
de 23%, ya que en este ejercicio se establecié una cuota para el cobro D.A.P., el cudl anteriormente se
efectuaba en base al consumo de energia eléctrica lo que trajo como consecuencia una mejoria en su
recaudacion; en Seguridad Publica, con una variacion de 16%, se debe al incremento en las solicitudes de
la poblacién y de las empresas del Municipio por la contratacion de policias auxiliares para la seguridad de
sus instalaciones, asi como de diversos eventos; y en Otros Servicios, con una variacion de 86%, se debid
al incremento en las solicitudes de expedicién de certificados de alta y baja de placas por parte de la
ciudadania, asi como de certificados de residencia.

- Productos. La variacion en este rubro resulté mayor a lo contemplado en su presupuesto por $80,634, lo
que representa el 1,267%, reflejandose en los conceptos de Enajenacion Onerosa de Bienes Muebles, con
una variacion de 1,440%, debido a la venta de autos chatarra que se encontraban en el corraldén del
Municipio; y en Arrendamiento de Bienes Muebles e inmuebles, con una variacién de 1,061%, se debi6 a
que aumento la renta de la maquinaria del Municipio a la poblacién, para la nivelacién de terrenos o para el
acarreo de materiales de construccion.

- Aprovechamientos. En este capitulo, la variacién resulté superior a lo presupuestado por $160,661, lo
que representa el 17%, reflejandose principalmente en Recargos, con una variacion de 282%, debido a que
se aplico el cobro de recargos a los contribuyentes que pagaron tanto el impuesto predial rezagado como
extemporaneo 2008, ademas de los pagos de tenencia de otros afios y tenencia 2008 pagada
extemporaneamente; y en Donativos, con una variacion de 196%, se debié a los donativos para los
festejos del 7 de noviembre por parte de la empresa Mexicana de Cobre.

- Participaciones. En este rubro se recibieron ingresos mayores a los presupuestados por $2,621,684 lo
que representa el 10%, principalmente en los conceptos de Fondo General de Participaciones, con una
variacion de 13%, Fondo de Fomento Municipal, con una variacién de 18% e Impuesto Federal sobre
Tenencia y Uso de Vehiculos, con una variacion de 7%.

- Aportaciones Federales del Ramo 33. En este renglon se captaron ingresos inferiores por $6,431, lo que
representa el 1%, reflejandose en el concepto de Fondo para el Fortalecimiento Municipal, con una
variacion de 1%.

- Ingresos Extraordinarios. En este capitulo se recibieron ingresos por $9,140,000, el cual c_:orresponde a
la contratacion de un crédito otorgado por Banobras para la adquisicién de Maquinaria y Equipo.

A\
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2.1.3 Evaluacion a la recaudacion del ingreso

Para la evaluacion a la recaudacion del ingreso se aplicaron los siguientes indicadores:

- Ingresos propios. Se entiende por "ingresos propios" las contribuciones que recauda el Ayuntamiento,
que son potestad y competencia tributaria municipal. Este indicador representa la proporcién de ingresos
propios con respecto al ingreso total. Del total de ingresos obtenidos por el Municipio durante el 2008, el
12.65% fueron por concepto de ingresos propios, ubicdndose en el rango de NO ACEPTABLE,
determinado en base al promedio observado en los municipios semiurbanos. Es decir, que por cada $1.00
que ingreso al Municipio, 13 centavos fueron por concepto de ingresos propios.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedio mpios. semiurbanos 19.93% Menor al promedio mpios. semiurbanos 19.93%

- Ingresos propios per capita. Este indicador muestra el promedio anual de contribucién por cada
habitante del municipio por concepto de ingresos propios. Es decir, es la aportaciéon en promedio por cada
habitante durante un ejercicio fiscal. EI Municipio recaudé $575.36 en promedio por cada habitante durante
el afo 2008 por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en
base al promedio observado en los municipios semiurbanos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedio mpios. semiurbanos $281.4 Menor al promedio mpios. semiurbanos $281.4

- Costo-beneficio de Tesoreria. Este indicador muestra el costo-beneficio del resuttado obtenido por el
desemperio de Tesoreria. El resultado se obtiene al relacionar el costo de Tesoreria con el total de
recursos propios recaudados. El escenario 6ptimo de este indicador, es aquel donde los ingresos propios
sean superiores al gasto ejercido por Tesorerfa. En caso contrario, significa que Tesoreria no cuenta con
la capacidad para generar los recursos necesarios para autofinanciar su costo operativo.

Por cada $1.00 que obtuvo el Municipio por concepto de recursos propios, tuvo que destinar 29 centavos
para cubrir el costo de operacion de Tesoreria, ubicandose en el rango de ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor o igual a 1 veces Mayor a 1 veces

- Eficiencia recaudatoria del impuesto predial. Este indicador muestra la eficiencia desempenada por el
Municipio en la recaudacién del impuesto predial. Se obtiene al relacionar la recaudacion obtenida del
impuesto predial con respecto a la facturacion emitida. En este rubro, el Municipio logré recaudar el
157.34% en relacion a la facturacion del impuesto predial, ubicandose en el rango de ACEPTABLE. Es
decir, por cada $1.00 con expectativa de recaudacion (facturado), el Municipio obtuvo $1.57 de los
contribuyentes. Cabe hacer la aclaracion que el importe referido al facturado, no es igual al contemplado en

11 (/a/ Municipio de Nacozari de Garcia, Sonora.
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el Presupuesto de Ingresos que nos ocupa.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 60% Menor a 60%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacion a la funcidn recaudatoria del ingreso del Municipio es
ACEPTABLE, en virtud de obtener 8.22 como puntaje promedio en este apartado.

Desde Ia aplicacion del Ramo 33 en 1998, ha prevalecido la hipotesis respecto a que el incremento de
transferencias a los municipios, ha generado mayor ineficiencia en la recaudacion de sus recursos propios.
De ahi la importancia de observar el comportamiento de este indicador. Este tema debe de considerarse
de gran relevancia, a fin de sensibilizar al Municipio de Nacozari de Garcia sobre la importancia de
fortalecer sus ingresos propios como un mecanismo para mejorar su capacidad de gestion de soluciones a
las necesidades de la comunidad.

/
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2.2 Egresos

2.2.1 Ejercicio del egreso

El Ayuntamiento de Nacozari de Garcia, Sonora, ejercié egresos superiores por $10,833,894, que
representa el 27% de su presupuesto, reflejandose en: Servicios Personales, Materiales y Suministros,
Servicios Generales y Bienes Muebles e Inmuebles, erogaciones que fueron soportadas por la captacion
de ingresos excedentes, como se muestra a continuacion:

Presupues jerci iacio
Concepto (:) to Eje( tt:)do Va(n:a:ct;;m %
Servicios Personales $20,875,414 122,029,689} (1,154,275) (6)
Materiales y Suministros 3,498,180 4,910,113 (1,411,933) (40)
Servicios Generales 6,579,780 9,324,294 (2,744,514) (42)
Transferencias de Recursos Fiscales 1,403,524 417,742 985,782 70
Gasto Corriente 73% $32,356,898 /36,681,838 (4,324,940) {13)
Transferencias de Recursos Fiscales 606,252 532,173 74,079 12
Bienes Muebles e Inmuebles 678,600 9,614,790 (8,936,190){(1,317)
Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo 2,521,214 2,090,479 430,735 17
Gasto de Inversién 24% $3,806,066 (12,237,442 | (8,431,376)| (222)
Deuda Publica 3% $3,394,334| 1,471,912 1,922,422 57
Total de Egresos 100% $39,557,298 150,391,192(10,833,894) | (27)

(a) Boletin Oficial del Gobierno del Estado No. 53, Seccién XX VIl de fecha 31 de Diciembre de 2007.
2.2.2 Analisis de las variaciones presupuestales de egresos

En este periodo, el gasto publico registré $50,391,192; es decir se observé una variacion del 27%, superior
en relacion con el presupuesto de $39,557,298, lo que representa $10,833,894, mas.

. Servicios Personales. Lo gastado en este capitulo fue mayor a su presupuesto autorizado por
$1,154,275, lo que representa el 6%, reflejandose principalmente en: Remuneraciones Diversas, con una
variacion de 187%, debido a la contratacion de personal de apoyo para todas las direcciones de la
dependencia de Secretaria, para poder cumplir con los programas establecidos; en Salarios al Personal
Eventual, con una variacién de 107%, se debe a la contratacion de personal eventual para las dependencias
de Servicios Publicos y Seguridad Publica, para alcanzar las metas que se plantearon y que resultaron de
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las platicas en las colonias del municipio; y en Indemnizaciones al Personal, con una variacion de 18,824%,
se debio a la indemnizacion de personal de las diferentes dependencias de la administracion directa, dada
la rotacién de personal.

- Materiales y Suministros. Este capitulo presenta una variacion superior por $1,411,933, que corresponde
al 40% de su presupuesto, reflejandose principalmente en: Material de Oficina, con una variacion de 103%,
el cual se debi6 a que se compré equipo para las dependencias y direcciones del Ayuntamiento, por lo cual
increment6 el gasto de consumibles; en Refacciones, Accesorios y Herramientas Menores, con una
variacion de 68%, se debe a que el parque vehicular del Ayuntamiento tiene bastante antigtiedad, por lo que
se ha gastado mucho en refacciones para poder repararlos; en Medicinas y Productos Farmacéuticos, con
una variacion de 207%, se debe a la compra de medicamentos necesarios para el personal del
Ayuntamiento cuando no se encuentran en el ISSSTESON o bien no estan en el cuadro de esta institucion,
ademas de que varios funcionarios decidieron darse de baja del ISSSTESON, por lo que el Ayuntamiento
realiza el gasto en medicamentos; y en Combustibles, con una variacién 18%, debido a las gestiones
realizadas fuera del municipio con el Gobiermno Federal y Estatal, ademas de las rondas para establecer y
mantener actualizados los valores de terrenos y valores catastrales.

- Servicios Generales. Este rubro presenta una variaciéon por arriba del presupuesto por $2,744,514, que
corresponde al 42% mayor a lo programado, reflejaindose principalmente en: Servicio de Alumbrado
Publico, con una variacién de 81%, por la realizacién de las ampliaciones a la red de energia eléctrica; en
Mantenimiento y Conservacién de Inmuebles, con una variacién de 238%, se debe a las reparaciones y
mantenimientos efectuados a las instalaciones del edificio principal, del DIF y transito; en Mantenimiento y
Conservacion de Equipo de Transporte con una variacion de 67%, se debe a que se incrementd el nUmero
de unidades, que aunque estén nuevas requieren mantenimiento por el uso, ademas de las reparaciones
efectuadas a las unidades que se encontraban en servicio; en Viaticos, con una variacion de 160%, se
debe a que en las dependencias de Sindicatura, Presidencia y Secretaria han realizado mucho trabajo
fuera del Municipio, acudiendo a gestiones para el beneficio de la poblacion, asi como a capacitaciones; y
en Gastos Ceremoniales y de Orden Social, con una variaciéon de 34%, se debié a los programas de
informacion y capacitacion del gobierno municipal, los cuales en el ejercicio 2008 fueron muy intensos, con
el fin de que la poblacion este al tanto del quehacer municipal y de los trabajos del Ayuntamiento.

- Transferencias de Recursos Fiscales. En este capitulo se ejercieron recursos por $949,915, aplicados
de la siguiente manera:

En el Gasto Corriente se ejercieron recursos por $417,742, por los apoyos otorgados a Cruz Roja, H.
Cuerpo de Bomberos, diversas escuelas del Municipio, Hospital General de Moctezuma, Escuela de
Policias, Patronato Escuela Preparatoria, AMUDES, Centro de Salud Municipal, institito Sonorense de
Cultura, despensas DIF Sonora y Proyectos Garaderos.

En el Gasto de Inversion se ejercieron recursos por $532,173, destinados a la aportacion de pago de
transporte escolar y Programa de Desayunos Escolares.
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- Bienes Muebles e Inmuebles. Con respecto a este rubro, se ejercieron recursos por $9,614,790,
destinandose a la adquisicion de: siete computadoras, una copiadora, dos maquinas de escribir, siete
vehiculos modelos anteriores a 2008, un alcoholimetro, una impresora, dos minisplit, cinco vehiculos tipo
pick up modelo 2008, una cortadora de césped, una moto niveladora, una barredora, cuatro equipos de
patrulla para vehiculos tipo pick up, una bascula, una retroexcavadora, un chasis cabina con canastilla, tres
cajas recolectoras de basura y un martillo demoledor.

- Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo. En este renglén se registraron $2,090,479, los cuales
fueron destinados a la realizaciéon de 27 obras publicas que benefician a la poblacién en los rubros de agua
potable, drenaje, urbanizacién municipal, electrificacién, infraestructura basica de salud y educativa y
mejoramiento de vivienda.

* Deuda Publica.
En este rubro el gasto fue de $1,471,912, desglosados de la siguiente manera:

Amortizaciones: $529,523
Crédito Reestructurado de FAPES $94,285
Crédito Banobras 435,238
Pago de Intereses: 495,625
FAPES 86,539
Anticipo de Participaciones 61,604
Banobras 347,482
Adefas por Servicios Personales 95,952
Adefas por Conceptos Distintos de Servicios Personales 350,812

2.2.3 Evaluacion del Ejercicio del Gasto

Para la evaluacion del ejercicio del gasto se aplicaron los siguientes indicadores: /

- Tamaiio de la Administracion Municipal. Este indicador sefiala la proporcion del nimero de servidores

publicos de la Administracién Municipal en relacion con el nimero de habitantes del municipio. Se refiere a

la dimension del aparato burocratico en funcion a sus gobermnados. El nimero de servidores publicos que

laboran en la Administracién Municipal representan el 1.88% de la poblacién del municipio, ubicandose en el

rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios semigrpanos.
s decir, que por cada 100 habitantes, 2 ciudadanos laboran como servidores publicos en el Municipio.
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ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedio mpios. semiurbanos 0.88% Arriba del promedio mpios. semiurbanos 0.88%

- Gasto corriente por servidor publico. Este indicador muestra el promedio del gasto corriente por cada
servidor publico del Municipio. Es decir, se refiere al costo promedio por concepto de gasto corriente entre
la plantilla del personal de la Administracién Municipal. EI Municipio ejercié en promedio por concepto de
gasto corriente por cada servidor publico $171,410 anuales, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE,
determinado en base al promedio observado en los municipios semiurbanos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedio mpios. semiurbanos $146,728 Amiba del promedio mpios. semiurbanos $146,728

- Inversién en obra publica. Este indicador muestra el promedio de inversién en obras en relacién con el
total del gasto ejercido por el Municipio. Cabe aclarar que este indicador no se refiere al monto ejercido en
el Capitulo 6000, sino estrictamente a la inversién realizada por el Municipio en obra publica, excluyendo
toda accién ¢ gasto diferente a este concepto. El Municipio destiné el 4.15% de su gasto total en inversion
en obra publica, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio
observado en los municipios semiurbanos. Es decir, que por cada $1.00 ejercido, 4 centavos se invirtieron
en obra publica.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. semiurbanos 7.4% Abajo del promedio mpios. semiurbanos 7.4%

- Inversiéon en obra publica per capita. Este indicador muestra el promedio de inversién en obras en
relacion con los habitantes del municipio. Se invirtié en obra publica en promedio $183.26 anual por cada
habitante del municipio, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio
observado en los municipios semiurbanos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. semiurbanos $107.73 Abajo del promedio mpios. semiurbanos $107.73

- Retribucion en obras en relacién con la recaudacion. Este indicador relaciona las variables de inversion
en obra publica con la variable de ingresos propios. Significa el reintegro en obras por parte del Municipio,
en base a los recursos aportados por los ciudadanos y las transferencias federales. El Municipio de
cozari de Garcia recaudé $6,563,183 de ingresos propios, reintegrando de esos recursos el 32% en
ras pUblicas, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado
los municipios semiurbanos. Es decir, por cada $1.00 obtenido de la ciudadania, el Municipio le
eintegré 32 centavos en obras publicas.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. semiurbanos 52.20% Abajo del promedio mpios. semiurbanos 52.20%
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que el ejercicio del gasto del Municipio es NO ACEPTABLE, en virtud de obtener
4.76 como puntaje promedio en este apartado.

Se recomienda realizar un estudio que determine la viabilidad de un redimensionamiento en la estructura
organizacional y en la configuracién de la plantilla del personal, con el propésito de plantear alternativas que
reduzcan el gasto operacional y respondan con mayor eficiencia y eficacia a las demandas de la
comunidad. En el caso de que no se tenga la capacidad técnica para llevar a cabo esta actividad, se
recomienda buscar los apoyos institucionales que para tal efecto se requieran.

Se recomienda analizar la politica de gasto del Municipio, con el propdsito de redisefiar y reducir el gasto
corriente de la Administracion Municipal. Igualmente seria favorable establecer compromisos de ahorro
especificos por dependencia y entidad, con el fin de lograr que con menos recursos publicos se cumpla
con los mismos objetivos y metas contenidos en el Presupuesto de Egresos del Municipio.

La inversidn en obras publicas es de gran relevancia debido a que tiene un efecto multiplicador sobre el
empleo, el consumo, el ingreso y en todo el conjunto de la economia municipal. En tal sentido, se sugiere
incrementar la politica de inversion en el Presupuesto de Egresos del Municipio, racionalizando sus
recursos y priorizando la realizacién de obras publicas, con la finalidad de atender los problemas y
demandas ciudadanas y de los sectores productivos de la comunidad.

2.3 Fondo de Aportaciones Federales

La revision y fiscalizacidon relativa al Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal, se realizé de acuerdo a la facultad
que otorga la Ley de Coordinacion Fiscal y el Convenio de Coordinacién y Colaboracion en la materia,
celebrado por la Auditoria Superior de la Federacion y el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

Los recursos recibidos por concepto de los Fondos de Aportaciones Federales fueron por un total de
$7,579,520, su origen es el siguiente:

2.3.1 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FAISM)

Del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal los ingresos fueron de $1,657,637, los
cuales al cierre del ejercicio se aplicaron en Obras publicas por $863,648, que representa el 99% y
Comisiones Bancarias por $420 equivalente al 1% dando un total de $864,068 que representa el 100%. El
egreso de $864,068 reportado en la Cuenta Pdblica, no coincide con el total de los recursos recibidos, que
en el periodo ascendié a $1,657,637, determindndose un diferencia de $793,569, la cual se encuentra
como saldo al 31 de diciembre del 2008 en la cuenta bancaria nimero 4527143727 de Banamex.
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- Obras Autorizadas en la Ley de Coordinacion Fiscal. Del total ejercido con los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, el 100% fueron aplicados en la ejecucion de 5 obras
publicas destinadas a mejorar la infraestructura de los servicios publicos que se proporcionan a los
habitantes del municipio principalmente en drenaje, electrificacion e infraestructura basica educativa.

2.3.2 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios

Del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, recibié recursos por $5,932,910 los cuales fueron ejercidos de la siguiente manera:
Seguridad Publica por $5,535,514 que representa el 93%, Gastos improcedentes por $93,955 que
representan el 2%, Pago a Pasivos por $293,794, equivalente al 4%, y comisiones bancarias por $9,647
equivalente al 1% dando un total de $5,932,910 que representa el 100%. El egreso de $5,932,910,
reportado en Cuenta Publica, coincide con el total de los recursos recibidos, que en el periodo ascendié a
$5,932,910, no determinandose diferencia alguna.

- Seguridad Publica. En relacién a Seguridad Publica, el Ayuntamiento ejercidé el 93%, en pago de
convenio de seguridad publica, combustible, mantenimiento de equipo de transporte y sueldos de
seguridad publica.

- Deuda Publica. En relacién a Deuda publica se ejercié el 4% en el pago de pasivos.

- Gasto Corriente. En relacion a Gasto Corriente el Ayuntamiento ejercid el 2% en Gastos de Operacion.

- Otros. El Ayuntamiento ejercié recursos por $9,647 en Comisiones bancarias.

2.3.3 Evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones

Para la evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones federales se aplicaron los siguientes
indicadores:

- Gasto en conceptos no autorizados en el FAISM (Ramo 33). Es la proporcion del ejercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FAISM) en conceptos no
autorizados por la Ley de Coordinacion Fiscal. El Municipio utilizé el 0.00% de los recursos del FAISM en
conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal, ubicandose en el rango de ACEPTABLE.

Es decir, el Municipio aplicé correctamente los recursos del FAISM sin desviar ningin peso, apegados a
los conceptos establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:

igual a 0% Mayor a 0% (\/\
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- Gasto en conceptos no autorizados en el FORTAMUN (Ramo 33). Es la proporcion del ejercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) en conceptos no
autorizados por la Ley de Coordinacion Fiscal. El Municipio utilizé el 1.59% de los recursos del
FORTAMUN en conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal, ubicandose en el rango de
NO ACEPTABLE.

Es decir, por cada $1.00 del FORTAMUN asignado al municipio, 2 centavos se aplicaron indebidamente.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
gual a 0% Mayor a 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resuttado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacién a la administracién de los fondos de aportaciones federales del
Municipio es NO ACEPTABLE, en virtud de la administracién indebida de los fondos de aportaciones
federales, al obtener 7.98 como puntaje promedio en este apartado. Cabe aclarar que la aceptabilidad de
este apartado esta en funcién del manejo correcto de ambos fondos, no del puntaje promedio.

Se recomienda que los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios, se
destinen exclusivamente a lo establecido en el Articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

N/
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ll. RESULTADOS DEL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS

3.1 Cumplimiento de objetivos y metas

3.1.1 Cumplimiento de objetivos

De conformidad a lo establecido en el Articulo 22 Fracciones Il y IV de la Ley de Fiscalizaciéon Superior
para el Estado de Sonora, el Municipio debe incluir en la conformacion de su Cuenta Publica un informe
del avance de la ejecucion del Plan Municipal de Desarrolio 2006-2009.

El Municipio de Nacozari de Garcia no cumplié con esta disposicion.

En tal sentido, no se cuenta con los elementos suficientes para evaluar el cumplimiento de objetivos
establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo y los programas que se derivan del mismo.

3.1.2 Cumplimiento de metas

De acuerdo al Presupuesto de Egresos para el afio 2008, este Municipio se plante6 una serie de
propdsitos, en los que se establecieron objetivos y metas, asi como programas especificos.

El Ayuntamiento de Nacozari de Garcia, Sonora, informé que logré realizar en su totalidad sus metas
programadas logrando abarcar las principales responsabilidades establecidas en el Plan Municipal de
Desarrollo, beneficiando a la poblacién en los sectores de: Servicios Publicos, Desarrollo Social,
Educacién, Deporte, Seguridad Publica, entre otros.

3.1.3 Evaluacion al cumplimiento de metas

Para la evaluacion al cumplimiento de metas, se aplicé el siguiente indicador: /

- Acreditacion del cumplimiento de metas. Es la proporcion de las metas acreditadas, en refacion a la
muestra selectiva de las metas cumplidas. El Municipio informé del cumplimiento del 100% de sus metas
programadas, sin embargo, de la revision selectiva de las metas programaticas, el Municipio acredité el
25.02% de ellas con documentacioén respectiva, ubicandose en el parametro de NO ACEPTABLE.
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ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 80% Menor a 80%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por la evaluacion de las metas
programaticas, opinamos que el desempeifio del Municipio en este rubro es NO ACEPTABLE, por la
acreditacion documental del cumplimiento de las metas, obteniendo 3.93 como puntaje promedio en este
apartado.

Se recomienda dar cumplimiento a lo establecido en el Articulo 137, Fraccion lIl, de la Ley de Gobierno y
Administracion Municipal, que determina que la presupuestacion de los programas deben contener: I) Los
objetivos que se pretendan alcanzar, asi como su justificacion; Il) La desagregacion en subprogramas,
cuando las actividades lo requieran; lil) La cuantificacién de metas por programa y subprograma, en su
caso, con sus unidades de medida, indicadores de medicion y denominacién; [V) Las previsiones de
gasto; V) Las principales caracteristicas de los programas y subprogramas, en su caso, y los criterios que
justifiquen la asignacion de los recursos; y VI) Las demas previsiones que establezca la Tesoreria
Municipal 0, en su caso, Unidad de Programacion y Presupuestacion.

Lo anterior es indispensable para contar con elementos suficientes para la evaluacién al desempefio de la
administracién municipal. En el caso de que no se tenga la capacidad técnica para llevar a cabo esta
actividad, se recomienda buscar los apoyos institucionales que para tal efecto se requieran.

Asimismo se recomienda establecer un procedimiento interno que asegure que cada meta cuente con un
expediente o documentacion respectiva, que acredite de manera oportuna la validez de su cumplimiento.

[ ]
IV. ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

4.1 OOMAPAS

Los ingresos del Organismo ascienden a $5,267,136 y los Egresos a $5,563,355 representando un
Déficit de $296,219.

Los Ingresos se conforman por Por Servicio por $4,996,919 que representa el 94.87%, Por
Conexion por $48,393 que representa el 0.92%, y Otros por $221,824 que representa el 4.21% del
total.

Los Egresos se conforman por Gastos de Operacion por $3,739,157 que representa el 67.21%,
Gastos de Administraciéon por $1,108,561 que representa el 19.93%, Direccion Comercial por
$612,084 que representa el 11%, Cultura del Agua por $43,553 que representa el 0.78%, e Inversion
en Activo Fijo por $60,000 que representa el 1.08% del total.

21 Municipio de Nacozari de garcia, Sonora.



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANG DE SONORA

HERMOSILLO

V. OBSERVACIONES RELEVANTES DERIVADAS DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA
CUENTA PUBLICA

Esta revision se practico, con el objetivo de verificar que la informacién de la Cuenta de la Hacienda
Publica Municipal 2008, presentada por el Ayuntamiento de Nacozari de Garcia, Sonora,
correspondiente a la Administracién Directa, Organismos Paramunicipales y Fondos Federales del Ramo
33, por el periodo del 1° de enero al 31 de diciembre del afio 2008, fuera real y ademas estuviera

acreditada documentalmente. Asi mismo, darle seguimiento a las observaciones derivadas del analisis de
la misma.

5.1 Administracion Directa
Cuestionario de Control Interno

Organizaciéon General
1.1 Resultados de la Evaluacion Control Interno

Del analisis efectuado se derivé que el Control Interno de éste Ayuntamiento es evaluado
como Deficiente, debido a que se derivaron observaciones relevantes del ejercicio y
reincidentes de ejercicios anteriores, por lo que se procedié a hacerlas del conocimiento del
interesado, informandole también que se daria proximamente el seguimiento
correspondiente, hasta lograr que el registro y control de las operaciones se realicen con
mayor eficiencia y transparencia en la utilizacion de los recursos asignados.

Revision y Fiscalizacién
Balance General

Bancos

1.2 Se observé al 31 de diciembre de 2008 una cuenta bancaria que no se encuentra registrada
en contabilidad con numero 7617568418 de Banamex, S.A. a nombre del Municipio destinada
para el manejo de los recursos del Consejo Municipal para la Concertacion de la Obra
Publica.

Deudores Diversos

1.3 Se observo al 31 de diciembre de 2008 que se otorgaron préstamos personales a
funcionarios y empleados de la actual Administracion Municipal por $100,500.

Pasivo

1.4 Se observé al 31 de diciembre de 2008 que el Sujeto de Fiscalizacién no ha presentado ante
el Servicio de Administracion Tributaria, las declaraciones informativas mensualfy de
operaciones realizadas con terceros (DIOT), correspondientes a los meses de epero a

diciembre de 2008.
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Fondos Ajenos

1.5 Se observé al 31 de diciembre de 2008 que en la revision de 4 obras publicas por $1,663,548
realizada con recursos estatales por administracion directa, se presentaron los expedientes
unitarios incompletos.

1.6 Se observoé al 31 de diciembre de 2008 que en la revision de 7 obras publicas por $2,875,861
realizada por contrato con recursos estatales, se presentaron los expedientes unitarios
incompletos.

1.7 Se observé al 31 de diciembre de 2008 cheques pagados con fondos ajenos con
comprobantes que no reunen los requisitos fiscales (vigencia vencida) por $496,583.

Doc. por pagar a largo plazo

1.8 Al 31 de diciembre de 2008 se observé una diferencia de $16,439 en el saldo del pasivo de
Fapes reestructurado en UDIS, debido a que la Secretaria de Hacienda del Estado informa un
saldo por $931,702 en tanto que el Ayuntamiento presenta un saldo en Documentos por
Pagar a Largo Plazo por $948,141.

Estado de Ingresos y Egresos

Ingresos
1.9 Se observd al 31 de diciembre de 2008 ingresos de acuerdo a estados de cuenta bancarios,

sin soporte documental por $6,254,277 derivado de que la cuenta nimero 7617568418 de
Banamex no se encuentra registrada en la contabilidad del Municipio.

1.10 Se observé al 31 de diciembre de 2008 que no se realizé6 correctamente el cobro de
Impuestos Adicionales sobre los Impuestos y Derechos durante el ejercicio 2008 por
$153,205.

Egresos

1.11 Al 31 de diciembre de 2008 se observé que el Ayuntamiento ejercié partidas del gasto por
$8,017,263 sin estar contempladas en el Presupuesto de Egresos aprobado para el ejercicio
2008.

1.12 Se observé al 31 de diciembre de 2008 pélizas de cheque con comprobantes que no reinen
los requisitos fiscales por $202,382.

1.13 Se observo al 31 de diciembre del 2008 que sin autorizacion del Ayuntamiento se pagaron
comprobantes de ejercicios anteriores con cargo al presupuesto actual por $21,947.

j\/\
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1.14 Se observo al 31 de diciembre de 2008 pdlizas que no cuentan con evidencia documental del
gasto por $125,508.

1.15 Se observé al 31 de diciembre de 2008 que la cuenta bancaria niumero 7617568418 de
Banamex, S.A., a nombre del Municipio, la cual no se encuentra registrada en contabilidad y
es utilizada para el manejo y control de los recursos de Consejo Municipal para la
Concertacion de la Obra Publica, detectandose retiros por $4,926,287 sin soporte documental
de acuerdo a los estados de cuenta del Banco.

1.16 Se observo al 31 de diciembre de 2008 que en la revision de 5 obras publicas por $371,231
realizadas por administracion directa, no presentaron los expedientes unitarios integrados.

1.17 Se observé al 31 de diciembre de 2008 que en la revisiéon de la obra publica 6101-13-05
rehabilitacion de cerco perimetral en panteén nuevo por $69,362 no se presento el expediente
unitario integrado y se detectaron conceptos pagados no instalados.

1.18 Se observé al 31 de diciembre de 2008 que el Ayuntamiento no contemplé dentro del
Presupuesto de Egresos publicado en el Boletin Oficial del Gobierno de Estado, los rangos
autorizados para las adquisiciones de bienes y servicios a realizar, infringiendo lo establecido
en el articulo 228 de la Ley de Gobierno y Administracién Municipal en el cual se establece
que "Los montos maximos y limites seran determinados por el Ayuntamiento en su
Presupuesto de Egresos”.

1.19 Se observé al 31 de diciembre de 2008 que se efectuaron compras sin realizar el
procedimiento de adjudicacion correspondiente de acuerdo al importe de la misma por
$9,176,812 correspondiente a la compra de Equipo de Transporte y Maquinaria y Equipo
realizadas a Ingenieria Metalica y Maquinaria Mexicana, S.A. de C.V.

Revision de Recursos Humanos

1.20 Se observé al 31 de diciembre de 2008 que no se efectian las retenciones del Impuesto
Sobre la Renta a los trabajadores que integran la némina quincenal del Municipio, efectuando
un analisis selectivamente a 4 empleados, obteniéndose una diferencia al periodo de
Impuesto Sobre la Renta sin retener por $205,800.

Objetivos y Metas
121 Se observé al 31 de diciembre de 2008 que en las dependencias de: Secretaria Municipal y

Organo de Control y Evaluacion Gubernamental, de 845 metas seleccionadas para su
revision no fueron acreditadas consistentes en: Brindar audiencias al puablico (800), organizar
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el Archivo Municipal (12) y Juicios (24), realizar auditoria administrativa a distintas
dependencias (4), realizar auditoria financiera (1).

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal

Egresos

1.22 Se observé al 31 de diciembre del 2008 que se realizaron traspasos de recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal a la cuenta bancaria utilizada para el
gasto corriente por $570,000 mismos que fueron reintegrados a la cuenta bancaria del Fondo,
generando Productos Financieros por $1,407 los cuales fueron calculados en base a la TIIE
(Tasa de Interes Interbancaria de Equilibrio) tomando en cuenta el tiempo de la disposicion
del recurso hasta su reintegro, quedando pendiente los intereses en mencion.

1.23 Se observé al 31 de diciembre de 2008 que en la revision de 2 obras publicas por $218,500 no
se presentaron los expedientes unitarios integrados.

1.24 Se observé al 31 de diciembre de 2008 que en la revision de 2 obras publicas por $133,630
realizadas por administracién directa, se presentaron los expedientes unitarios incompletos.

1.25 Se observo al 31 de diciembre de 2008 que en la revision de la obra publica 6107-05-01
electrificacion de la colonia Linda Vista por $512,018 realizada por contrato, se presento el
expediente unitario incompleto.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal

Egresos
1.26 Se observaron néminas que carecen de firmas de empleados por $13,418.

1.27 Se observé al 31 de diciembre del 2008 que se aplicaron recursos al gasto corriente por
$93,955 generandose ademas Productos Financieros por $3,208 mismos que fueron
calculados en base a la TIE (Tasa de Intéres Interbancaria de Equilibrio) tomando en cuenta
el tiempo de la disposicion del recurso de la cuenta tGinica del Fondo hasta el 31 de diciembre
del 2008 quedando pendiente de reintegrar $97,163.

1.28 Se observé al 31 de diciembre de 2008, polizas de egresos sin evidencia documental del
gasto por $17,250.

1.29 Se observé al 31 de diciembre de 2008, pélizas de cheque con comprobantes que ngeyetinen
los requisitos fiscales (comprobante no fiscal) por $7,650.

2 Organismos Paramunicipales
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Organismo Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento
Cuestionario de Control Interno

Organizacién General

2.1 Del analisis efectuado se derivd que el Control Interno de éste Sujeto de Fiscalizacion es
evaluado como Deficiente, debido a que se derivaron observaciones relevantes del ejercicio
y reincidentes de ejercicios anteriores, por lo que se procedié a hacerlas del conocimiento del
interesado, informandole también que se daria préoximamente el seguimiento
correspondiente, hasta lograr que el registro y control de las operaciones se realicen con
mayor eficiencia y transparencia en la utilizacién de los recursos asignados.

Revision y Fiscalizacion
Balance General

Deudores Diversos

2.2 Se observé al 31 de diciembre de 2008 que existe una diferencia en deudores por servicio de
agua potable y alcantarillado por $772,406 al comparar los registros contables por $1,686,693
y el reporte del sistema de facturacion por $2,459,099.

Fondos Ajenos

2.3 Se observo al 31 de diciembre del 2008 un importe de $97,306 debido a que no se han
declarado ante el Servicio de Administracion Tributaria el Impuesto Sobre la Renta retenido a
funcionarios y empleados.

Estado de Ingresos y Egresos

Egresos

2.4 Se observo al 31 de diciembre de 2008 pélizas de cheque con comprobantes que no reiinen
los requisitos fiscales (comprobantes a nombre de terceros) por $890,035.

Revision de Recursos Humanos

Recursos Humanos

2.5 Se observé al 31 de diciembre de 2008 que no se efectia correctamente el calculo de las
retenciones del Inpuesto Sobre la Renta o en su caso entrega del saldo a favor del Subsidio
al Empleo a los trabajadores que integran la némina quincenal del Sujeto de Fiscalizacion,
efectuando un analisis a 7 empleados, obteniéndose una diferencia al periodo de Impuesto
Sobre la Renta sin retener por $36,120, I.S.R retenido de mas por $11,688 y un Subsidio al
Empleo sin entregar por $4,800.
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5.3 Evaluacion a las observaciones relevantes derivadas de la revision y fiscalizacion de la Cuenta
Publica:

Observaciones Nudmero Monto Observado

Cuantificadas 28 $37,462,220
No Cuantificadas 6 0
34 $37,462,220

EVALUACION. El monto cuantificado de las observaciones relevantes derivadas de la revisién y
fiscalizacién de la Cuenta Publica del Municipio, fue de $37,462,220. Esto representa el 74.34% en
relacion con el total de los recursos ejercidos durante el 2008, ubicAndose en el rango de NO
ACEPTABLE, en virtud de obtener 4.41 como puntaje en este apartado. Es decir, que por cada $1.00
ejercido por el Municipio, 74 centavos se aplicaron en conceptos distintos a lo establecido en el
Presupuesto Autorizado, ademas infringiendo normatividad a las bases contables de los Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados y de los Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental; asi
como las leyes referentes a materia presupuestal local y federal.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual del 20% Arriba del 20%

Seguimiento de Observaciones de Cuentas Publicas Anteriores:

Como informacion adicional, la cual no influye en la opinion expresada sobre la Cuenta Publica 2008, nos
permitimos presentar un concentrado que muestra la situacion que guardan las Observaciones detectadas
en la revision de las Cuentas Publicas de los afios anteriores, siendo éstas las siguientes:

Afio Total_ Observaciones Observaciones
Observaciones Solventadas por Solventar

2005 17 0 17

2006 26 0 26

2007 30 0 30

Fuente; Informe de Resultados de la Revisidn de las Cuentas Publicas 2005, 2006 y 2007.
Subdireccion de Seguimiento a Municipios.

V1. DICTAMENES DETERMINADOS POR DESPACHOS EXTERNOS

E! Ayuntamiento no present6 dictamen de auditor extemo. / {\r’\
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VIl. EVALUACION GLOBAL DEL DESEMPENO MUNICIPAL

La Evaluacion Global al Desempefio Municipal tiene como finalidad establecer parametros para medir de
manera objetiva la eficiencia financiera, fiscal y operativa de las administraciones municipales. En tal
sentido, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién elaboré e instrumenté este método de evaluacion
con el objeto de evitar cualquier tipo de discrecionalidad en el resultado y las conclusiones derivadas de la
revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio.

Para la obtencion de la Evaluacion Global al Desempefio Municipal, se aplicé una metodologia que se
explica en el documento anexo denominado "Evaluacion al Desempefio Municipal 2008".

En resumen, y en base a las evaluaciones obtenidas en cada apartado tematico se muestra a continuacién
los siguientes resultados:

di‘l,;l:::tz):o Ponderacion Valor
Evaluacion a la gestion financiera 10.0 20% 2.00
Evaluacién a la recaudacion del ingreso 8.2 20% 1.64
Evaluacion al ejercicio del gasto 4.7 20% 0.95
Evaluacion a la administracion de fondos 7.9 10% 0.80
Evaluacion al cumplimiento de metas 3.9 10% 0.39
Evaluacién al monto cuantificable de las observaciones relevantes 4.4 20% 0.88
EVALUACION FINAL 6.66

Viil. CONCLUSIONES

La elaboracion y presentacion de la informacion contenida en la Cuenta Pdblica que nos ocupa, es
responsabilidad de la Administracion Municipal, por lo que los resultados del presente Informe, y la
calificacién que en su oportunidad reciba del Congreso del Estado, no exime de responsabilidad a los
servidores publicos municipales, respecto de las deficiencias en que puedan haber incurrido, asi como
también del cumplimiento total y definitivo de solventar las observaciones sefaladas en el apartado V del
presente Informe de Resultados y las contenidas en el Informe de Fiscalizacion.

Fue analizada y revisada la informacién financiera presentada por el Ayuntamiento consistente en la
Cuenta Publica del Municipio de Nacozari de Garcia, Sonora por el Ejercicio 2008, con el apoyo de los
documentos base para la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica, asi como a los resultados de la
Evaluacién Global al Desemperio Municipal, que se aplicé en cada apartado tematico.
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Fundamentacién Legal:

Articulos 42, 64 fraccién XXV, 67, inciso B) y E), 136 fraccién XXIV de la Constitucién Politica del Estado
de Sonora; 3° fraccién VI, 7°, 22, 25, 40 y 52 fracciones Il y IV de la Ley de Fiscalizacioén Superior para el
Estado de Sonora.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, nos permitimos manifestar que la Cuenta Publica del Municipio
de Nacozari de Garcia, Sonora, correspondiente al ejercicio 2008 presenta razonablemente en lo general
la situacion financiera, asi como los resultados de las operaciones realizadas de conformidad con las
disposiciones legales aplicables y los Principios de Contabilidad Gubemamental, por lo que sometemos a
la consideracion de los C. Diputados integrantes de la LVIll Legislatura del Congreso del Estado, el
presente Informe de Resultados de la Revisién de la Cuenta Publica del Ejercicio 2008, elaborado por el
Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

Hermosillo, Sonora, 30 de agosto de 2009.

El Auditor Mayor

C.P.C. EUGENIO P NTILLON

/
(\r'\
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