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11.-
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ORDEN DEL DIA
SESION DEL DIA 05 DE DICIEMBRE DE 2017

Lista de asistencia y declaratoria de quérum inicial.
Lectura y, en su caso, aprobacion del orden del dia.

Lectura, en su caso, y aprobacion de las actas de las sesiones de los dias 15, 19, 21,
26 y 28 de septiembre de 2017.

Correspondencia.

Iniciativa que presentan las diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, con proyecto de Ley para el Aprovechamiento
Integral de Alimentos y su Donacién Altruista del Estado de Sonora.

Iniciativa que presenta el diputado Moisés Gémez Reyna, con proyecto de Decreto
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Gobierno y
Administracion Municipal.

Iniciativa que presenta el diputado Rodrigo Acufia Arredondo, con punto de
Acuerdo mediante el cual este Poder Legislativo, en ejercicio de la atribucion
establecida en los articulos 71, fraccion 11 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 64, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado de Sonora,
resuelve presentar ante el Honorable Congreso de la Unidn, Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se adiciona un segundo péarrafo al inciso C) de la fraccion
XXI1 del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Iniciativa que presenta la diputada Sandra Mercedes Hernandez Barajas, con
proyecto de Decreto que adiciona diversas disposiciones a la Ley de Equilibrio
Ecoldgico y Proteccion al Medio Ambiente del Estado de Sonora.

Dictamen que presentan las Comisiones de Justicia y Derechos Humanos y de
Seguridad Publica, en forma unida, con proyecto de Decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones del Codigo Penal del Estado de Sonora.

Dictamen que presenta la Comision de Presupuestos y Asuntos Municipales, con
proyecto de Decreto que adiciona una fraccion Il al articulo 20 de la Ley nimero
125, de Ingresos y Presupuesto de Ingresos del Ayuntamiento del Municipio de
Carbo, Sonora, para el ejercicio fiscal de 2017.

Dictamen que presenta la Comision de Presupuestos y Asuntos Municipales, con
proyecto de Decreto que adiciona diversas disposiciones al articulo 18 de la Ley
nimero 153, de Ingresos y Presupuesto de Ingresos del Ayuntamiento del
Municipio de Pitiquito, Sonora, para el Ejercicio Fiscal del afio 2017.
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Posicionamiento que presenta la diputada Lina Acosta Cid, en relacion a la
celebracion del Dia Internacional de la Discapacidad.

Propuesta de la Mesa Directiva para habilitar para sesionar dias diferentes a los que
establece la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Sonora.

Clausura de la sesion y citatorio para la proxima.
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LXI LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SONORA
PRIMER PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS CORRESPONDIENTE
AL TERCER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL
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ACTA DE LA SESION CELEBRADA EL DIA 15 DE SEPTIEMBRE DE 2017

En la ciudad de Hermosillo, Sonora, siendo las once horas con
cuarenta y seis minutos del dia quince de septiembre de dos mil diecisiete, se reunieron en
el Salon de Sesiones del Congreso del Estado de Sonora, los ciudadanos diputados Acufia
Arredondo Rodrigo, Ayala Robles Linares Flor, Buelna Clark Rafael, Castillo Godinez
José Luis, Dagnino Escobosa Javier, Diaz Brown Ojeda Karmen Aida, Fu Salcido Carlos
Manuel, Gomez Reyna Moisés, Guillén Partida Omar Alberto, Gutiérrez Jiménez José
Armando, Gutiérrez Mazon Maria Cristina Margarita, Hernandez Barajas Sandra Mercedes,
Lépez Godinez Lisette, Marquez Cézares Jorge Luis, Ochoa BazUa Emeterio, Olivares
Ochoa Teresa Maria, Palafox Celaya David Homero, Payan Garcia Angeélica Maria, Rochin
Lopez José Angel, Salido Pavlovich Jesus Epifanio, Sanchez Chiu Iris Fernanda, Serrato
Castell Luis Gerardo, Trujillo Fuentes Fermin, Valdés Avilés Ana Maria Luisa, Villarreal
Gémez Javier y Villegas Rodriguez Manuel; existiendo quérum legal, la presidencia
declard abierta la sesion.

Posteriormente, la diputada Diaz Brown Ojeda, secretaria, dio lectura
a la orden del dia; y puesta a consideracion de la Asamblea, fue aprobada, por unanimidad,

en votacion econémica.

En cumplimiento al punto 3 de la orden del dia, la diputada Lépez
Godinez dio lectura al dictamen presentado por la Comisién de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, con proyecto de:
“LEY
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QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE SONORA

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 12, fraccion 1, 19, fraccién Ill, 22,
parrafos segundo y décimo primero, 25-D, parrafo primero, 33, fracciones V' y IX, 34, 46,
50, 55, 57, parrafo primero, 59, 61, 62, 64, fracciones X, parrafo segundo, incisos d) y e),
XVIHI, XIX, XXII, parrafo primero, XXXI, XXXV BIS y XLIII BIS, 66, fraccion Il, 67,
inciso G), 70 fracciones V y VII, 79, fracciones VIl 'y XXII y el parrafo tercero, 88, 89, 93,
96, fraccion I, 120, parrafos segundo y quinto y 132, fracciones IV y VI; asimismo, se
adicionan un parrafo segundo al articulo 8o, un inciso f) al parrafo segundo de la fraccion X
del articulo 64, los parrafos octavo, noveno y décimo al articulo 67, un articulo 127 Bis y
un parrafo segundo al articulo 163 y se deroga la fraccion VI al articulo 96, todos de la
Constitucidn Politica del Estado de Sonora, para quedar como sigue:
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ARTICULO 8o.- ...

En el Estado de Sonora, toda persona tiene derecho a la identidad y a ser registrado de
manera inmediata a su nacimiento. El Estado garantizara el cumplimiento de estos
derechos. La autoridad competente expedird gratuitamente la primera copia certificada del
acta de registro de nacimiento.

ARTICULO 12.- ...

I.- Enviar a sus hijos o pupilos a las escuelas publicas o privadas para que cursen la
educacion basica y media superior, y cuidar que reciban la instruccion militar, en los
términos que establezca la Ley.

lMalaVIIl.- ...
ARTICULO 19.- ...

lyll.- ...

I11.- Los procesados desde que se dicte el auto de vinculacion a proceso hasta que cause
ejecutoria la sentencia que los absuelva.

IValaVl.-...
ARTICULO 22.- ...

La eleccién a gobernador del Estado, de los diputados al Congreso del Estado y de los
integrantes de los ayuntamientos, debera realizarse mediante sufragio universal, libre,
secreto y directo, a través de elecciones libres, auténticas y periddicas. La jornada comicial
tendra lugar el primer domingo de junio del afio en que corresponda y procurara realizarse
de manera concurrente con los procesos electorales federales.



Diciembre 04, 2017. Afo 11, No. 942

<
o
<
(-
=
w
=
<
-
(1 4
Lo
o

3
-

El Secretario Ejecutivo y los representantes de los partidos politicos concurriran a las
sesiones del Instituto solo con derecho a voz. Las sesiones de los organismos electorales
seran publicas y deberan difundirse por medios electrénicos en tiempo real. Cada partido
politico contara con un representante propietario y su suplente en cada organismo electoral.
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ARTICULO 25-D.- Habrd un Plan Estatal de Desarrollo al que se sujetaran
obligatoriamente los programas de la Administracion Publica Estatal y en igual forma
existird un Plan de Desarrollo por cada Municipio de la Entidad, al que se sujetaran los
programas de los Gobiernos Municipales. Los Planes de Desarrollo deberan expedirse
dentro de los primeros cuatro meses del inicio de la administracion correspondiente.

ARTICULO 33.- ...
lalalV.- ...

V.- No tener el carécter de servidor publico, dentro de los noventa dias inmediatamente
anteriores al dia de la eleccion, salvo que se trate de reeleccién del cargo o de aquellos que
desempefien un empleo, cargo, comision o de servicio de cualquier naturaleza dentro del
ramo educativo publico en cualquiera de sus tipos, modalidades o niveles, sea municipal,
estatal o federal.

VialaVIl.- ...

IX.- No haber sido condenado por la comision de un delito intencional, salvo que el
antecedente penal hubiere prescrito.

Xo- ...

ARTICULO 34.- Los Diputados rendiran la Protesta de Ley ante el Congreso o ante la
Diputacion Permanente.

ARTICULO 46.- El dia 13 del mes de octubre de cada afio, el Titular del Poder Ejecutivo,
por si o de manera extraordinaria y, previo acuerdo, por conducto del Secretario de
Gobierno o de quien aquél designe, presentara al Congreso del Estado, un informe sobre el
estado que guarde la Administracion Pablica en sus diversos ramos.
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El ultimo afio de su ejercicio constitucional, el Titular del Poder Ejecutivo presentard el
informe a que este precepto se refiere, el dia 26 de agosto.
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ARTICULO 50.- Los Diputados en funciones, durante el periodo de su encargo, no podran
desempefiar comision o empleo alguno de la Federacion, de los otros Poderes del Estado o
del Municipio, o cualquier otra responsabilidad publica, disfrutando sueldo o remuneracion,
a no ser que tengan licencia del Congreso; pero concedida que fuere esta licencia, cesaran
en sus funciones legislativas mientras desempefian el empleo o comision. La infraccion de
esta disposicion seré castigada con la pérdida del caracter de Diputado.

S
-

ARTICULO 55.- Las iniciativas presentadas por el Ejecutivo o por el Supremo Tribunal
pasaran desde luego a Comision. Todas las demas deberan sujetarse a los tramites que
establezca la legislacion secundaria, trdmites que s6lo podran ser dispensados por el voto de
las dos terceras partes de los Diputados presentes.

ARTICULO 57.- Se reputara aprobado por el Ejecutivo todo Proyecto de Ley o de Decreto
no devuelto con observaciones al Congreso, 0 en su receso a la Diputacion Permanente, en
el término de diez dias hébiles.

ARTICULO 59.- En caso de urgencia notoria, calificada asi por las dos terceras partes,
cuando menos, de los Diputados presentes, el Congreso podrd reducir los términos
concedidos al Ejecutivo para hacer observaciones, sin que en caso alguno puedan ser
menores de setenta y dos horas corridas.

ARTICULO 61.- El Ejecutivo no podrd hacer observaciones a las resoluciones del
Congreso cuando éste funja como Colegio Electoral o como Jurado. Tampoco podra hacer
observaciones a los decretos que convoquen a elecciones ni a aquéllos que reformen esta
Constitucién y la Ley Organica del Congreso del Estado.

ARTICULO 62.- Todo proyecto de Ley o de Decreto que fuere desechado por el
Congreso, no podra ser presentado de nuevo en el mismo periodo de sesiones, salvo que asi
lo determinen las dos terceras partes de los integrantes del Congreso.

ARTICULO 64.- ...

lalalX.-...

Xo- ...

a) al ¢)
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d).- El procedimiento y condiciones para que el Gobierno Estatal asuma una funcion o
servicio municipal cuando, al no existir el convenio correspondiente, el Congreso del
Estado considere que el municipio de que se trate esté imposibilitado para ejercerlos o
prestarlos; en este caso, sera necesaria solicitud previa del Ayuntamiento respectivo,
aprobada por cuando menos las dos terceras partes de sus integrantes;
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e).- Las disposiciones aplicables en aquellos Municipios que no cuenten con los bandos o
reglamentos correspondientes; y

) Las bases generales para que los 6rganos de control de los Municipios, previa aprobacion
de las dos terceras partes de los integrantes del Ayuntamiento, celebren convenios con el
organo de control del Gobierno Estatal y el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion,
en materia de responsabilidades administrativas.

XlalaXVIl.- ...

XVIII.- Para aprobar o rechazar los nombramientos de los Magistrados del Supremo
Tribunal de Justicia y del Tribunal de Justicia Administrativa, que sean hechos por el
Ejecutivo.

XIX.- Para aceptar a dichos funcionarios la renuncia de sus respectivos cargos y
concederles licencia.

XIX BIS ala XXI-B.- ...
XXI1.- Para discutir, modificar, aprobar o reprobar el Presupuesto de Ingresos, asi como el
Presupuesto de Egresos del Estado, en vista de los datos que le presente el Ejecutivo, en

forma fisica y en formatos electronicos de facil manejo, incluyendo los anexos y tomos del
proyecto del Presupuesto de Egresos.

XX ala XXX.- ...

XXXI.- Para expedir la Ley que regulara su estructura y funcionamiento internos, asi como
los reglamentos de la misma.
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El titular del Organo de Control Interno y personal administrativo de nivel subdirector y
superiores del Congreso del Estado, seran designados y removidos por al menos las dos
terceras partes de sus integrantes.
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La ley y los reglamentos a que se refieren los parrafos anteriores no podran ser vetados ni
necesitaran la promulgacion del Ejecutivo para tener vigencia.
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XXXIlala XXXV.- ...

XXXV BIS.- Para legislar y fomentar la participacion ciudadana en el Estado y sus
Municipios, regulando las figuras que se estimen convenientes, entre las cuales debera
considerar el referéndum, plebiscito, iniciativa popular y consulta vecinal, como
instituciones basicas de participacion.

Para efectos de garantizar que la consulta vecinal, la iniciativa popular y la consulta popular
puedan llevarse a cabo en los términos y plazos que establece la ley en la materia, los
ayuntamientos garantizaran en su presupuesto anual una partida con los recursos suficientes
para la operatividad, logistica y difusion de la misma.

En tal virtud y para garantizar que las decisiones de la poblacion sobre las prioridades
producto de la consulta de dicho presupuesto participativo, tanto el Gobierno del Estado
como los Ayuntamientos, deberan establecer al menos el 20% del total del presupuesto para
obra en el afio fiscal que se programe y cumplir asi con la voluntad democratica de los
ciudadanos que participen en las consultas y debates que prevé la ley.

XXXVI ala XLII BIS.- ...

XLIII BIS-A.- Para designar, mediante votacion de las dos terceras partes de los integrantes
del Congreso, a los Comisionados del Instituto Sonorense de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, los miembros del consejo
consultivo del mismo, legislar en materia de transparencia, acceso a la informacion publica
y proteccion a datos personales en Sonora, de conformidad con la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la legislacion general en la materia y esta Constitucion, y
promover y difundir en el Estado la cultura de la apertura informativa y del ejercicio de
esos derechos, asi como establecer criterios generales para la catalogacion y conservacion
de documentos.

XLIV.- ...
ARTICULO 66.- ...
l-...

I1.- Conceder licencia a los Magistrados del Supremo Tribunal de Justicia y de los
Tribunales de Justicia Administrativa.

llalaXl.- ...
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ARTICULO 67.- ...
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A)alaF).- ...
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G) Determinar y ejecutar las medidas conducentes a la recuperacion de los dafios y
perjuicios que afecten al erario, en el caso de falta administrativa no grave, fincando a los
responsables las indemnizaciones correspondientes, cuando sea detectada esta situacion en
el ejercicio de sus atribuciones fiscalizadoras, sin perjuicio de promover las
responsabilidades administrativas que resulten ante el drgano de control interno
competente. Asimismo, derivado de sus investigaciones, promover las responsabilidades
que sean procedentes ante el Tribunal de Justicia Administrativa y la Fiscalia Especializada
en Combate a la Corrupcion, en los términos de esta Constitucion y la ley.

H) ...

El Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion contara con un Organo de Control Interno
cuyo titular serd designado por las dos terceras partes de los diputados presentes en la
sesion del pleno del Congreso del Estado correspondiente, a propuesta de la Comisién de
Régimen Interno y Concertacion Politica, por un término de 4 afos, pudiendo ser ratificado
para un periodo adicional. Si al concluir el primer periodo, el Congreso del Estado no ha
realizado un nuevo nombramiento, se entenderd ratificado de manera tacita.

El Instituto Superior de Auditor y Fiscalizacion asignara a su Organo de Control Interno el
3% de su presupuesto anual para la operacion y funcionamiento de su estructura, entre ellas
las areas de auditoria interna, investigacion y substanciacion, cuyos titulares seran
designados por el Titular del Organo de Control.

El Titular del Organo de Control del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion
presentara a la Comision de Fiscalizacion, en la primera quincena del mes de septiembre de
cada aflo, un informe que contenga los resultados del ejercicio de su encargo.

ARTICULO 70.- ...

lalalV.- ...
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V.- No tener el caracter de servidor publico en los seis meses inmediatamente anteriores al
dia de la eleccion, salvo que se trate de aquellos que desempefien un empleo, cargo,
comision o de servicio de cualquier naturaleza dentro del ramo educativo publico en
cualquiera de sus tipos, modalidades o niveles, sea municipal, estatal o federal.
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VI.- ...

VIIL.- No haber sido condenado por la comision de un delito intencional, salvo que el
antecedente penal hubiere prescrito.

VIII.- ...
ARTICULO 79.- ...
lalaVIl.- ...

VII1.- Asistir a rendir ante el Congreso, por si 0 de manera extraordinaria y, previo acuerdo,
por conducto del Secretario de Gobierno o de quien designe para tal efecto, el informe a
que se refiere el Articulo 46 de esta Constitucion.

IXalaXXI.-...

XXII.- Hacer observaciones por una sola vez en el improrrogable término de diez dias
habiles, salvo el caso a que se refiere el Articulo 59, a las leyes y decretos aprobados por el
Congreso, y promulgarlos y hacerlos ejecutar desde luego, si el propio Congreso, después
de haberlos reconsiderado, los ratifica.

XXl ala XLlI.- ...

Son facultades exclusivas del Gobernador no delegables las establecidas en las fracciones I,
I, VI, X, X1V, XVI, XV, XX, XX, XXIV, XXXII, XXXIIl, XXXVI BIS,
XXXIX y XL de este articulo.

ARTICULO 88.- Los funcionarios y empleados de Hacienda, que tengan manejo de
caudales publicos, seran responsables directos de su uso, de acuerdo con la Ley respectiva.

ARTICULO 89.- La educacién publica, quedara bajo la direccion del Ejecutivo del
Estado, por conducto de la Secretaria de Educacion y Cultura, y sujeta a las leyes y
reglamentos correspondientes.

ARTICULO 93.- La educacion basica y media superior seran obligatorias para todos los
nifios y jovenes comprendidos en edad escolar, y la primaria para todos los adultos
analfabetos menores de cuarenta afios. Para aquellos que por el lugar de su residencia no
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puedan concurrir a las escuelas establecidas, el Estado y los municipios elaboraran
programas especiales, que también serdn obligatorios.

ARTICULO 96.- ...
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.- Perseguir los delitos del orden comun cometidos en el territorio del Estado, con estricto
respeto a los derechos humanos que precisa la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

S
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llalaV.-...
VI.- Se deroga
Vilala X.- ...

ARTICULO 120.- ...
lalaVl.- ...

Los consejeros a que se refieren las fracciones Il y VI de este articulo deberan ser
ciudadanos mexicanos en pleno ejercicio de sus derechos, contar con titulo de Licenciado
en Derecho expedido legalmente minimo siete afios previos a la designacion, asimismo
contar con un minimo de tres afios de ejercicio profesional, gozar de buena reputacion y no
haber sido condenados por delito intencional y ser personas que se hayan distinguido por su
capacidad profesional y administrativa, honestidad y honorabilidad en el ejercicio de sus
actividades. En el caso del Consejero designado por el Supremo Tribunal de Justicia,
deberd ademas gozar de reconocimiento en el &mbito judicial y tener en el desempefio de su
cargo por lo menos dos afios con anterioridad a la designacion.

El Presidente del Consejo, el diverso Magistrado de dicho 6rgano y el Fiscal General de
Justicia del Estado conservaran su calidad de consejeros mientras se encuentren en el
ejercicio de sus cargos, los demas integrantes del Consejo seran designados por un periodo
de seis afios y no podran ser reelectos.
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Articulo 127 BIS.- La Comision Estatal de Derechos Humanos ser& un organismo publico,
de caracter autbnomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, que tiene por
objeto la proteccion, observancia, promocion, estudio y divulgacion de los derechos
humanos establecidos por el orden juridico mexicano, los tratados internacionales en
materia de derechos humanos de los que nuestro pais haya suscrito, asi como combatir toda
forma de discriminacién y exclusion, consecuencia de un acto de autoridad a cualquier
persona o grupo social.

S
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La Comision tiene por objeto:

I. Estudiar, promover, divulgar y proteger, con base en los principios que rigen su
actuacion, los Derechos Humanos de todas las personas que se encuentren en el territorio
del Estado;

I. Contribuir al fortalecimiento de las convicciones humanistas, sociales y democréticas
del estado constitucional de derecho; y

I1l. Coadyuvar al establecimiento de las garantias necesarias para asegurar que los
Derechos Humanos de las personas que se encuentren en el territorio del Estado de Sonora,
sean reales, equitativos y efectivos.

La Comisidén se integrara por un Presidente, una Secretaria Ejecutiva, Visitadores
Generales, asi como Visitadores Adjuntos y el personal profesional, técnico y
administrativo necesario para la realizacion de sus funciones.

La Comision, para el mejor desempefio de sus responsabilidades, contara con un Consejo
Consultivo, el cual sera electo en los términos de la Ley reglamentaria que para sus
alcances y efectos legales el Congreso apruebe.

El Congreso del Estado, aprobard una Ley complementaria en materia de Derechos
Humanos, que regule el funcionamiento y actuacion de la Comision Estatal de Derechos
Humanos para el Estado de Sonora.

El Presidente de la Comision deberda reunir para su designacion los siguientes requisitos:
A) Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos civiles y
politicos;

B) No haber sido sentenciado por la comision de delitos dolosos;
C) Poseer en la fecha de su nombramiento con antigiiedad minima de cinco afios, titulo

profesional legalmente expedido que lo acredite como licenciado en derecho o demostrada
capacidad y experiencia en la defensa y promocién de los derechos humanos;



Diciembre 04, 2017. Afo 11, No. 942

D) No haber sido Titular del Poder Ejecutivo, Secretario, Diputado Local, Presidente
Municipal, Fiscal General de Del Estado, Magistrado del Supremo Tribunal de Justicia, un
afio previo a su designacion;
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E) Gozar de reconocido prestigio profesional, personal en la entidad; y
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F) No haber participado como candidato a puesto de eleccion popular, ser o haber sido
presidente de algun partido politico.

ARTICULO 132.- ...
lalalll.-...

IV.- No haber sido condenado por la comisién de un delito intencional, salvo que el
antecedente penal hubiere prescrito;

V.- ...

VI.- No tener el carécter de servidor pablico, a menos que no haya ejercido o se separe del
cargo noventa dias antes de la eleccion, salvo que se trate de reeleccién del cargo, o de
aquellos que desempefien un empleo, cargo, comision o de servicio de cualquier naturaleza
dentro del ramo educativo publico en cualquiera de sus tipos, modalidades o niveles, sea
municipal, estatal o federal.

ARTICULO 163.- ...

Los ayuntamientos deber&n pronunciarse a favor o en contra de las adiciones o reformas a
la Constitucion dentro del término de 60 dias a partir de que el Congreso se las notifique.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado, previo computo que se realice de
la aprobacion o rechazo que emitan los Ayuntamiento del Estado, a quienes se les debera
notificar los términos del presente Ley, a fin de dar cumplimiento a lo establecido por la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora en su articulo 163.

Se instruye a la mesa Directiva o la Diputacion Permanente del Congreso del Estado, en su
caso, a efecto de que realicen el computo respectivo y la remitan al Titular del Poder
Ejecutivo para su publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado, en caso de
resultar aprobada.”
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Finalizada la lectura, la presidencia puso a consideracion de la
Asamblea, la dispensa al trdmite de segunda lectura solicitado por la Comision

dictaminadora, y fue aprobado por unanimidad, en votacién econdémica. Siguiendo el
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PARLAMENTARIA

protocolo, puso a discusion la ley en lo general y en lo particular; sin que se presentare
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participacion alguna, fue aprobada por unanimidad, en votacion econdémica, dictandose el

tramite de: “Aprobado la ley, y comuniquese a los Ayuntamientos del Estado para los

efectos previstos por el articulo 163 de la Constitucion Politica del Estado”.

En cumplimiento al punto 4 de la orden del dia, el diputado Guillén
Partida agradecio por el honor de estar en el estrado, hoy que se festejan 100 afios de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora. Seguidamente, dio lectura al dictamen

presentado por la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, con punto de:

“ACUERDO:

UNICO.- El Congreso del Estado de Sonora, en ejercicio de las facultades constitucionales
que son de su competencia, segun lo establece el articulo 135 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, aprueba en todas y cada una de sus partes, la minuta con
proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 16, 17 y 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Justicia Cotidiana
(Solucion de fondo del conflicto y competencia legislativa sobre procedimientos civiles y
familiares), que en su parte conducente es como sigue:

“MINUTA
PROYECTO
DE
DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 16, 17 Y 73 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE JUSTICIA COTIDIANA (SOLUCION DE FONDO DEL
CONFLICTO Y COMPETENCIA LEGISLATIVA SOBRE PROCEDIMIENTOS
CIVILES Y FAMILIARES).

Articulo Unico.- Se reforma el primer parrafo del articulo 16, y se adicionan un parrafo
tercero, recorriéndose en su orden los actuales parrafos tercero, cuarto, quinto, sexto,
séptimo y octavo al articulo 17; y la fraccion XXX, recorriéndose en su orden la actual
XXX para quedar como XXXI al articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:
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Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y
motive la causa legal del procedimiento. En los juicios y procedimientos seguidos en forma
de juicio en los que se establezca como regla la oralidad, bastara con que quede constancia
de ellos en cualquier medio que dé certeza de su contenido y del cumplimiento de lo
previsto en este parrafo.
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Articulo 17.- ...
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Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u otros derechos en
los juicios o procedimientos seguidos en forma de juicio, las autoridades deberan
privilegiar la solucion del conflicto sobre los formalismos procedimentales.
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Articulo 73.- ...
l.a XXIX-Z.- ...
XXX. Para expedir la legislacién unica en materia procesal civil y familiar;

XXXI. Para expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto de hacer efectivas las
facultades anteriores, y todas las otras concedidas por esta Constitucion a los Poderes de la
Union.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacién, con excepcién de lo dispuesto en el Transitorio siguiente.

Segundo. La reforma del parrafo primero del articulo 16 y la adicién de un nuevo tercer
parrafo al articulo 17 constitucional entraran en vigor a los ciento ochenta dias naturales
siguientes al de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion. Para tal efecto, y en
los casos en que se requiera, el Congreso de la Union y las Legislaturas de las entidades
federativas deberan adecuar a las modificaciones en cuestion, respectivamente, las leyes
generales y las leyes federales, asi como las leyes de las entidades federativas.

Tercero. Las Legislaturas de las entidades federativas deberan llevar a cabo las reformas a
sus constituciones para adecuarlas al contenido del presente Decreto en un plazo que no
excederd de ciento ochenta dias, contados a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto.

Cuarto. EI Congreso de la Unidn debera expedir la legislacion procedimental a que hace
referencia la fraccion XXX del articulo 73 constitucional adicionado mediante el presente
Decreto en un plazo que no excedera de ciento ochenta dias, contados a partir de la entrada
en vigor del presente Decreto.
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Quinto. La legislacion procesal civil y familiar de la federacion y de las entidades
federativas continuara vigente hasta en tanto entre en vigor la legislacion a que se refiere la
fraccion XXX del articulo 73 constitucional, adicionada mediante el presente Decreto, y de
conformidad con el régimen transitorio que la misma prevea. Los procedimientos iniciados
y las sentencias emitidas con fundamento en la legislacion procesal civil federal y la
legislacion procesal civil y familiar de las entidades federativas deberan concluirse y
ejecutarse, respectivamente, conforme a la misma”.

PARLAMENTARIA
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Finalizada la lectura, la presidencia puso a consideracién de la
Asamblea, la dispensa al trdmite de segunda lectura solicitado por la Comision
dictaminadora, y fue aprobado por unanimidad, en votacion econdémica. Siguiendo el
protocolo, puso a discusion el Acuerdo en lo general y en lo particular; sin que se
presentase objecion alguna, fue aprobado por unanimidad, en votacion econdmica,

dictandose el tramite de: “Aprobado el Acuerdo, y comuniquese”.

En cumplimiento al punto 5 de la orden del dia, el diputado Dagnino
Escobosa dio lectura al dictamen presentado por la Comision de Gobernacién y Puntos
Constitucionales, con punto de: “ACUERDO: PRIMERO.- El Congreso del Estado de
Sonora, tomando en consideracion la negativa de la ciudadana Columba Isabel Sandoval
Parra para asumir el cargo de Sindico Propietario del Ayuntamiento del Municipio de
General Plutarco Elias Calles, resuelve aprobar la propuesta de dicho Ayuntamiento para
que el ciudadano Regidor BELEMINO SANCHEZ SALINAS, supla la vacante de
Sindico; razén por la cual, debera hacerse del conocimiento del Regidor antes mencionado,
integrante del Ayuntamiento de General Plutarco Elias Calles, Sonora, para que de
conformidad con lo que establecen los articulos 133 y 157 de la Constitucién Politica del
Estado de Sonora y 31 de la Ley de Gobierno y Administracion Municipal, acuda a rendir
la protesta de ley para ejercer funciones de Sindico Municipal. SEGUNDO.- El Congreso
del Estado de Sonora, tomando en consideracién la aprobacién de la propuesta del
Ayuntamiento de General Plutarco Elias Calles, Sonora, para que el Regidor Belemino
Sanchez Salinas supla la vacante de Sindico de ese 6rgano colegiado, resuelve hacer del
conocimiento del ciudadano JUAN CARLOS BUENO BARRERAS, regidor suplente de
dicho Ayuntamiento, para que de conformidad con lo que establecen los articulos 133 y

157 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 31 de la Ley de Gobierno y
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Administracion Municipal, acuda a rendir la protesta de ley para ejercer funciones de
regidor propietario. TERCERO.- Se comisiona a la diputada Célida Teresa LOpez
Cérdenas, para acudir a las tomas de protesta referidas en los puntos anteriores del presente
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acuerdo, en nombre y representacion de este Poder Legislativo”.
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Finalizada la lectura, la presidencia puso a consideracién de la

Asamblea, la dispensa al trdmite de segunda lectura solicitado por la Comision
dictaminadora, y fue aprobado por unanimidad, en votacion econdmica. Siguiendo el
protocolo, puso a discusion el Acuerdo en lo general y en lo particular; sin que se
presentare participacion alguna, fue aprobado por unanimidad, en votacion econdmica,

dictandose el tramite de: “Aprobado el Acuerdo, y comuniquese”.

Acto seguido, hizo uso de la voz la diputada Ayala Robles Linares
para decir textualmente:

“Como miembro de la Comisioén de los Festejos del Centenario de nuestra Constitucion,
quisiera comentarles la verdad, el orgullo y el honor que es estar el dia de hoy aqui en
Magdalena festejando, pero a la vez recordando la época tan gloriosa que vivieron nuestros
legisladores de aquella época, la Vigésima Cuarta Legislatura, donde finalmente después de
la época post revolucionaria se aprueba una constitucion en nuestro Estado, y saber que
nosotros hemos hecho también lo nuestro en nuestra Constitucion.

Hemos hecho varias reformas constitucionales sumamente importantes, poderlas comentar
el dia de hoy, como es el nuevo Sistema de Justicia Penal, el sistema estatal anticorrupcion,
nuestra reforma electoral, la autonomia del ISAF, pero fijense eh, nosotros hicimos
reformas al Cddigo para el tema de la reforma electoral ;saben cuando se hizo la primera
Ley Electoral en el Estado de Sonora? En 1917 con este Congreso, con el Congreso de la
Vigésima Cuarta Legislatura.

También en esa época como no se nos va a olvidar la época entre 1916-1918 de esta
Legislatura donde se da el exilio de nuestros yaquis y mayos a Yucatan, como se nos va a
olvidar que en esa época fue cuando se prohibid el consumo, la fabricacion y la venta de
alcohol, misma que dur6 hasta alrededor de 1980 para la produccion del Bacanora que fue
cuando se volvio a derogar esa ley.

Como no se nos va a olvidar que en esa época se hizo la primera ley para la creacion de
escuelas en donde hubiera mas de 20 nifios en los municipios, que legislatura de
reconstruccion de un Estado después de una guerra, en donde se crea la primera Escuela de
Artes y Oficios, en donde por primera vez se aprueba un presupuesto de ingresos y de
egresos en el Estado, y donde tenemos una Ley primero de Hacienda, y también una Ley de
Aguas y de Recursos Hidraulicos.
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Creo que cada Congreso tiene un legado por el cual responder, tiene una historia que
quedara escrita, buena 0 mala pero quedara, y esto que hemos logrado nosotros como
Congreso en estos dos afios ya, quedara escrito para la historia.
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Hemos transformado muchas de nuestras leyes, sobre todo las Constitucionales en nuestro
Estado, que le van a dar vida, una armonia a nuestra ciudad, a nuestro Estado, a nuestros
ciudadanos, sin embargo a pesar de todo lo bueno que hemos logrado yo quiero comentar,
creo que también tenemos que luchar por la autonomia de nuestros Estados, creo que
tenemos que pelear por lo que somos después de la Revolucion, una Republica Federalista,
una Republica Federal, conformada por 32 Estados de la Republica, con autonomia propia
para poder regir el actuar de sus ciudadanos y de sus municipios y yo creo gque eso
compafieros, los invito y los exhorto a que luchemos y que esa autonomia no se nos quite o
se nos elimine de un plumazo como nuestros federales hoy por hoy lo estan haciendo.

Hoy por hoy ya no podemos legislar en varias materias, hoy por hoy creo que tenemos que
pelear porque el tema de la familia, el tema de la nifiez, el tema de nuestros matrimonios y
el tema de las causas en Sonora son muy diferentes a las causas que hay en Tabasco, son
muy diferentes a las causas que hay en Chihuahua, son muy diferentes a las causas y al
vivir de la sociedad de Querétaro.

En Tabasco el abigeato no es un tema, sin embargo en Sonora si, en D.F. el tema de los
matrimonios es un tema, en Sonora no. ¢Porque vamos a permitir que una Republica
federalizada se convierta en una sola voz, en un solo actuar?

Tenemos idiosincrasias diferentes, somos Estados diferentes, en nuestro propio Estado
tenemos idiosincrasias diferentes, culturas y causas diferentes, yo los exhorto diputados, de
veras, porque a mi me preocupa mucho lo que esta sucediendo, y creo que tenemos voz
para poder exhortar a que por lo menos los legisladores podamos legislar las causas de
nuestros ciudadanos, y que hoy que tenemos 100 afios de una Constitucion en el Estado de
Sonora, no podemos dejar pasar que Sonora tiene autonomia, y que los sonorenses somos
personas valientes y alzamos la voz cuando desde la federacion nos quieran regir, y hoy no
lo vamos a permitir.

Muchisimas gracias, felicidades por este dia de los 100 afios de nuestra Constitucion
orgullosamente sonorenses y orgullosamente en Magdalena de Kino y que sigan los
festejos”.

Seguidamente, el diputado Serrato Castell dijo que también para él,
es un honor estar en este lugar, y rendir tributo donde hace 100 afios se promulgé la
Constitucién del Estado de Sonora, a la que también Ilaman Carta Magna porque es la

punta de la pirdmide legislativa de la cual derivan las reglas, las normas que rigen a la



Diciembre 04, 2017. Afo 11, No. 942

comunidad y a la ciudadania, que al constituirse como sociedad y ser representados en los
Congresos, hacen leyes para convivir, y buscar la felicidad. Dijo también que la
Constitucion es la Ley Suprema que rige a una Nacion a nivel federal, y al Estado de
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Sonora a nivel local; y estar en este lugar lleno de historia, de magia ademas, porque
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Magdalena es un Pueblo Mégico, es un honor para los diputados del Congreso del Estado,

haber aprobado reformas importantes a la Constitucion Local, durante esta Legislatura,

como una forma de adaptarse a los tiempos de la sociedad.

Posteriormente, el diputado Trujillo Fuentes dijo:

“Yo sigo pensando que la forma es fondo y que hubiese sido un grave error que solo
hubiésemos venido a aprobar los dictdmenes sin que alguna o algin diputado pidiera la
palabra al final, para mandar la sefial de que estamos muy claros los diputados de esta 61
Legislatura de la tarea y la responsabilidad que tenemos, y no nos veamos chiquitos con la
historia.

Es fundamental recoger de esa historia que de las 9 de la mafana a las 9 de la noche hace
un rato un grupo muy selecto de maestras nos dieron a conocer los documentos historicos,
que acreditaban el Acta Constitutiva del Congreso Constituyente y que decretaba en esta
Escuela Primaria Colegio Juan Fenochio la sede del Constituyente de aquel junio, julio,
agosto y septiembre de 1917, y a nombre de la 61 Legislatura, maestra Martha Patricia
Verdugo, directora de la Escuela Primaria Juan Fenochio, le agradecemos que nos permita
venir a respirar un poco de esa historia y a resguardarla bien para el beneficio de las futuras
generaciones.

Quiero hacer muy rapido una reflexion que me permita dejar algo como maestro que soy, y
en honor a las maestras que me distinguieron y nos distinguieron ahorita haciendo uso de la
palabra, el sismo de Tehuantepec para Oaxaca, para Chiapas y para Tabasco, y una buena
parte de comunidades y de municipios de México, en donde habitan mas o menos el
nimero de habitantes de Sonora cabria en los municipios que ahorita estan en alerta
maxima por una situacion de caracter ambiental natural como es el sismo de Tehuantepec.

He recogido de esas imagenes que ha pasado la prensa a nivel nacional, las televisoras, las
radios, los medios impresos, como en esos municipios afectados por la naturaleza, que
golpea la naturaleza la mesa de la tierra, le da un golpe a la mesa de la tierra para que los
gue habitamos en ella nos sacudamos y pensemos qué estamos haciendo en este transito por
la vida, en razon del entendimiento como seres humanos y luego légicamente aplicados en
la norma, y de la norma en una relacion de seres vivos.

Curiosamente los municipios afectados tuvieron tres distintivos que han resaltado la
solidaridad del ser humano, la escuela de esos municipios, el ayuntamiento de esos
municipios, la iglesia de esos municipios y la plaza publica de esos municipios, 0 sea un
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terremoto y un acto histérico como el de hoy nos trae a una escuela comparieros, y aquella
desgracia de 2 millones 300 mil mexicanos los simbolos donde se construyo la vida estan
alrededor del ayuntamiento en donde enfrente esté la plaza, a un lado esta la escuela, a un
lado esté la iglesia y son como se ha dado y se ha generado la sociedad, y vaya que nos esté
reclamando la sociedad solidaridad por esto que sucede, por esto que pasa.

<
[+ 4
<
-
=
w
=
<
-
14
<
o

S
-

Hoy que es aniversario, el 100 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Sonora, digamosle a los magdaleneses y digdmosle a los sonorenses que cada una de
ustedes y cada uno de nosotros sabemos exactamente la tarea que tenemos por realizar, que
los conceptos que se introdujeron en la reforma Constitucional, que la Comision de
Gobernacion puso a conocimiento del Pleno no son menores, que en las proximas sesiones
del Congreso alla en Hermosillo, una vez que se regresen los poderes después de las 9 de la
noche, el martes podamos estar retomando los alcances de la reforma Constitucional que
vimos aqui en Magdalena y que no tuvimos el tiempo de dar un debate a conceptos sobre el
municipio, municipio que ahora tendra la facultad de iniciativa junto con su cabildo y otros
temas que los diferentes grupos parlamentarios introdujeron sobre ciudadania, sobre
transparencia que tienen que ver con una etapa de entender el mundo que nos toca a
nosotros y que lo tenemos que poner en la norma, que nos vamos a dar el tiempo para
hacerlo y que por esta ocasidén agradecemos ser parte de la historia, ser parte de los 33
diputadas y diputados que cumplimos 100 afios junto con una historia rica, hermosa aqui en
Madalena que nos manda una sefial que hay que registrar también como diputadas y como
diputados.

Un abrazo al personal docente de la Escuela Primaria, maestra Martha Patricia, a todo el
personal légicamente y légicamente a nuestro personal auxiliar, de Oficialia Mayor y de
Apoyo Legislativo por hacer posible.

Cierro, mi Diputado Constituyente de Ures es Antonio G. Rivera, cOmo yo pensé que iba a
haber més tiempo y a eso me refiero, quise resaltar quien fue Antonio G. Rivera, alguien
que de los Constituyentes de aquel 15 de septiembre de 1917 urense, Antonio G. Rivera,
representante de Horcasitas, no se llamaba San Miguel, de Opodepe, de Rayon y de Ures,
cuando cumplié 50 afios en 1967 se le otorgd el titulo de Sonorense llustre, porque era el
unico vivo de los Constituyentes de aquel 1917, y todavia hay familiares de él en Ures, a
ellos es a lo que hay que decirles que sabemos que tuvieron un momento para construir algo
grande, y que la circunstancia de nosotros no es de un Constituyente, pero si es de una
revision permanente, minuciosa, elegante y decente de lo que debe de tener la Constitucion
para el buen entendimiento de los sonorenses”.

Y sin que hubiere mas asuntos por desahogar, la presidencia clausurd
la sesién a las doce horas con cuarenta y nueve minutos, y citd a una préxima a

desarrollarse el dia martes, diecinueve de septiembre de dos mil diecisiete, a las once horas.
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Se hace constar en la presente Acta, la no asistencia de los diputados
Acosta Cid Lina, Diaz Nieblas Ramén Antonio, Jaime Montoya Brenda Elizabeth, Lara
Moreno Rosario Carolina, Lam Angulo Juan José, Ledn Garcia Carlos Alberto, Lopez
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Cérdenas Célida Teresa, con justificacion de la Mesa Directiva.
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DIP. MARIA CRISTINA MARGARITA GUTIERREZ MAZON
PRESIDENTA

DIP. KARMEN AIDA DIAZ BROWN OJEDA  DIP. ANA MARIA LUISA VALDES AVILES
SECRETARIA SECRETARIA
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LXI LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SONORA
PRIMER PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS CORRESPONDIENTE
AL TERCER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL
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ACTA DE LA SESION CELEBRADA EL DIA 19 DE SEPTIEMBRE DE 2017

En la ciudad de Hermosillo, Sonora, siendo las once horas con
veintitrés minutos del dia diecinueve de septiembre de dos mil diecisiete, se reunieron en el
Saldn de Sesiones del Congreso del Estado de Sonora, los ciudadanos diputados Acosta Cid
Lina, Acufia Arredondo Rodrigo, Ayala Robles Linares Flor, Buelna Clark Rafael, Castillo
Godinez José Luis, Dagnino Escobosa Javier, Diaz Brown Ojeda Karmen Aida, Diaz
Nieblas Ramon Antonio, Fu Salcido Carlos Manuel, Gomez Reyna Moisés, Guillén Partida
Omar Alberto, Gutiérrez Jiménez José Armando, Gutiérrez Mazon Maria Cristina
Margarita, Hernandez Barajas Sandra Mercedes, Lam Angulo Juan José, Lara Moreno
Rosario Carolina, Ledn Garcia Carlos Alberto, Lopez Céardenas Célida Teresa, Lopez
Godinez Lisette, Marquez Céazares Jorge Luis, Ochoa Bazla Emeterio, Olivares Ochoa
Teresa Maria, Palafox Celaya David Homero, Payan Garcia Angélica Maria, Rochin Lopez
José Angel, Salido Pavlovich Jesus Epifanio, Sanchez Chiu Iris Fernanda, Serrato Castell
Luis Gerardo, Trujillo Fuentes Fermin, Valdés Avilés Ana Maria Luisa, Villarreal Gamez
Javier, y Villegas Rodriguez Manuel; existiendo quérum legal, la presidencia declar6

abierta la sesion.

Posteriormente, la diputada Diaz Brown Ojeda, secretaria, dio lectura
a la orden del dia; y puesta a consideracion de la Asamblea, fue aprobada, por unanimidad,

en votacion econdmica.

Seguidamente, la presidencia inform6é a la Asamblea de la
publicacion en la gaceta parlamentaria de los proyectos de Acta de sesion de los dias 1, 5,
6, 13 y 14 de septiembre de 2016; y puesto a consideracion su contenido, fueron aprobadas

por unanimidad, en votacion econémica.
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Acto seguido, la diputada secretaria informo de la correspondencia:
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Escrito de la Presidenta y del Secretario del Ayuntamiento del
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Municipio de General Plutarco Elias Calles, Sonora, con el que remiten a este Poder

Legislativo, acta certificada donde consta que dicho 6rgano de gobierno municipal aprob6

la Ley nimero 193, que reforma diversas disposiciones de la Constitucion Politica del
Estado de Sonora, en materia del Consejo del Poder Judicial y de responsabilidades
administrativas de los servidores publicos de dicho Poder. La diputada presidente dio

tramite de: “Recibo y se acumula al expediente respectivo”.

Escrito de la Vicepresidenta de la Mesa Directiva de la Comisién
Permanente del Congreso de la Union, con el cual remite a este Poder Legislativo, punto de
Acuerdo mediante el cual se exhorta, respetuosamente, a las legislaturas de los estados, a
que armonicen sus leyes con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad y la Convencion
Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. El diputado presidente
dio tramite de: “Recibo y se remite a la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables de la

Sociedad”.

Escritos de los Presidentes Municipales y de los Secretarios de los
ayuntamientos de los municipios de Divisaderos, Guaymas, Benito Judrez, Empalme,
Huachinera, Nacozari de Garcia, Bavispe, Fronteras, Carbo, Séaric, Ures, Etchojoa, Villa
Pesqueira y Bacanora, Sonora, con los que remiten a este Congreso del Estado, la propuesta
de planos y tablas de valores unitarios de suelo y construccion que dichos municipios
aprobaron y pretenden se apliquen durante el ejercicio fiscal del afio 2018, para lo cual
solicitan la autorizacion respectiva de este Poder Legislativo. La diputada presidente dio

tramite de: “Recibo y se turnan a la Comision de Presupuestos y Asuntos Municipales”.

Escrito del Presiente, del Secretario y del Tesorero del Consejo de

Administracion de la Sociedad Cooperativa de Transportistas de Materiales para la
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Construccion, Materialistas de Arroyos Cuates S. C. L., mediante el cual presentan diversas
solicitudes ante este Poder Legislativo, en relacion a las anomalias que existen en las

concesiones de transporte en el Municipio de Empalme, Sonora. La diputada presidente dio
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tramite de: “Recibo y se remite a la Comision de Transporte y Movilidad”.
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Escrito de diversos ciudadanos vecinos del Municipio de Cajeme,

Sonora, mediante el cual solicitan a este Poder Legislativo, su intervencion para el
otorgamiento del aval ante diferentes dependencias federales para programacion y entrega
de recursos suficientes para la realizacion de tres proyectos de inversion que consideran
estratégicos. La diputada presidente dio tramite de: “Recibo y se turna a la Comisién de

Examen Previo y Procedencia Legislativa”.

Escrito de la Vocal Ejecutiva de la Junta Local Ejecutiva del INE en
el Estado de Sonora, mediante el cual informa a este Poder Legislativo, que el pasado 05 de
septiembre del afio en curso, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, aprobo la
Resolucién mediante la cual se ejerce la facultad de atraccion para fijar los criterios
tendientes a garantizar los principios de imparcialidad en el uso de los recursos publicos y
equidad en la contienda para los procesos electorales 2017-2018; para lo cual solicita que se
haga llegar dicho documento a las y los diputados que integran esta Legislatura. La
diputada presidente dio tramite de: “Recibo y se remite una copia a cada uno de las y los

diputados integrantes de esta LXI legislatura”.

Escrito del diputado Carlos Alberto Leon Garcia, mediante el cual
remite a este Poder Legislativo, relacion de 300 firmas de ciudadanos que avalan la
exigencia de eliminar el fuero en Sonora. La diputada presidente dio tramite de: “Recibo y

se acumulan al expediente del folio 1081 de esta Legislatura”.

Escrito del Presidente y de la Secretaria de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado de Puebla, con el cual envian a este Poder Legislativo, copia simple
del Acuerdo mediante el cual exhortan respetuosamente a la Comision Permanente del

Segundo Afio de ejercicio de la LXII Legislatura del Honorable Congreso de la Union, para
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que en el &mbito de sus competencia, impulse y agilice el proceso legislativo para aprobar,
a la brevedad posible, la iniciativa por la que se expide la Ley de Seguridad Interior, y con
ello dar certeza juridica al actuar de las Fuerzas Armadas de nuestra Nacion; de igual forma
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se solicita a las Legislaturas de las Entidades Federativas, asi como a la Asamblea

S
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Legislativa de la Ciudad de México se adhieran al contenido del presente Acuerdo. La
diputada presidente dio tramite de: “Recibo y se remite a la Comision de Seguridad

Publica”.

Escrito del Licenciado David Ulises Franco Armendériz, mediante el
cual expone a este Poder Legislativo, la probleméatica que existe en relacion a la
contaminacion generada por las compafiias mineras en el municipio de La Colorada,
Sonora; solicitando la intervencion de esta Soberania para lograr un acuerdo conciliatorio y
de mutuo beneficio para las partes involucradas. La diputada presidente dio tramite de:

“Recibo y se remite a la Comision de Energia, Medio Ambiente y Cambio Climatico”.

En cumplimiento al punto 5 de la orden del dia, el diputado Salido
Pavlovich dio lectura a su iniciativa con proyecto de Decreto que reforma diversas

disposiciones del Cddigo Penal del Estado de Sonora, y dijo:

“Por regla general todas las Leyes se deben de actualizar y un tema muy sensible y creo que
es el tema donde hay mayor demanda ciudadana y mayor preocupacion es el tema de la
inseguridad publica.

Durante los ultimos afios han aparecido de manera reiteradas formas de delincuencia que
anteriormente no veiamos, una de ellas es el uso de los machetes como arma letal para
robar, lesionar e incluso matar.

De acuerdo al Supremo Tribunal de Justicia, solamente en el 2016 hasta el dia de hoy, se
han presentado 344 causas penales por el delito de portacion de armas prohibidas, y en
particular con el uso del machete. De esas 344, el 80% han sucedido en Hermosillo, 278
casos; el 12% ha sucedido en Cajeme que son 40 casos, Y el resto esta pulverizado en el
Estado de Sonora.

Que un delincuente agreda a una persona y a sus familiares o lo amenace con machete en
mano ya no es cosa comun, y tampoco es cosa menor, y por insolito que esto parezca, el
Codigo Penal establece para quien porte esta peligrosa arma que en todos los casos es
mortal, una penalidad que va de un mes a un afio, y lo peor es que dicha pena puede
sustituirse o cambiarse por una multa de 40 dias.
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Esto no puede seguir asi, como legisladores debemos cambiar este Estado de cosas que
beneficia a los delincuentes, por eso esta propuesta eleva el castigo para quienes usen este
tipo de armas, ahora se castigara a estos delincuentes no con una pena de un mes a un afio
de prision, sino de 6 meses a 6 afios de carcel, y ademas la carcel no podra sustituirse por
una multa.
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Es decir, se tienen que quedar ahi, el criminal ira a la carcel y también deberd pagar la
multa, si estos machetes o cualquier otra arma prohibida es utilizada al interior de una
escuela, sea publica o privada, la sancion minima no serd de un afio tras las rejas, sera
cuando menos dos afos, y pagara ademéas una multa mucho mayor. Adicionalmente, todas
las sentencias que dicten los jueces por cualquier delito no podran cambiarse o sustituirse
por otros castigos, si en esos delitos se utilizaron o portaron cualquier tipo de arma
prohibida incluido los machetes.

Finalmente, la iniciativa propone sancionar no solo a quienes porten este tipo de armas,
sino también a quien haga acopio de ellas, y también a quien las fabrique, tal y como ya se
hace en otras entidades federativas como es el caso de Sinaloa, el Estado de México,
Campeche y Baja California, que no quede duda, estamos a favor de los sonorenses de bien
y no a favor de los delincuentes, de ahora en adelante el uso de machetes para cometer
delitos serd su pasaporte para la carcel sin boleto de regreso”.

Finalmente, la presidencia resolvié turnarla, para su estudio y

dictamen, a la Comision de Justicia y Derechos Humanos.

En cumplimiento al punto 6 de la orden del dia, el diputado Gémez
Reyna dio lectura a su iniciativa, con proyecto de Decreto que reforma las fracciones XI1X'y
XX del articulo 319, y que adiciona un parrafo segundo al articulo 318, y una fraccion XXI
al articulo 319 del Codigo Penal del Estado de Sonora, resolviendo la presidencia turnarla

para su estudio y dictamen, a la Comision de Justicia y Derechos Humanos.

En cumplimiento al punto 7 de la orden de dia, la diputada Diaz
Brown Ojeda, dio lectura a la iniciativa presentada por el Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con punto de: “ACUERDOQ: UNICO.- El Congreso del
Estado de Sonora, resuelve exhortar, respetuosamente, a la Secretaria de Educacion Publica
y a la Comision Nacional de Libros de Texto Gratuitos para que lleve a cabo un analisis del
contenido de los libros de texto gratuito y, en su caso, se incluyan en los contenidos de los

libros gratuitos de educacion basica, las nuevas directrices en materia de Derechos
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Humanos de nuestro Pais y del Sistema de Justicia para Adolescentes, establecidas en las

recientes reformas a la Constitucion General de la Republica”.
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Finalizada la lectura, la presidencia puso a consideracién de la

S
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Asamblea la solicitud para declarar el asunto con el caracter de urgente y obvia resolucion,

y la dispensa al tramite de Comision, y fue aprobado por unanimidad, en votacion

econdmica. Siguiendo el protocolo, puso a discusion el Acuerdo en lo general, y en lo
particular; sin que se presentare participacion alguna, fue aprobado por unanimidad, en

votacion econdmica, dictandose el tramite de: “Aprobado el Acuerdo, y comuniquese”.

En cumplimiento al punto 8 de la orden del dia, la diputada Lépez
Godinez dio lectura a su iniciativa con proyecto de Decreto que reforma diversas
disposiciones del Cddigo Civil para el Estado de Sonora, de la Ley de Gobierno y
Administracion Municipal, y de la Ley de Bienes y Concesiones del Estado de Sonora,

resolviendo la presidencia turnarla para su estudio y dictamen, a la Comision de Vivienda.

Asentado el tramite, la diputada presidenta externo su solidaridad y la
de la Asamblea, por el sismo sufrido este dia en la Ciudad de México, y los Estados de
Puebla y Morelos.

Seguidamente, la diputada Valdés Avilés reconocio la participacion
de la diputada L6pez Godinez, pues desde la Comision de Vivienda, junto a la diputada
Gutiérrez Mazon, han pugnado para que fuera reconocido como patrimonio familiar y
testamento simplificado. En ese tenor, destac6 también el trabajo de la gobernadora
Claudia Pavlovich con el decreto tasa cero, presentado ante este Congreso Local, para que

esas propiedades estén exentas de pago, y hoy, con esta iniciativa, trataran de mantener.

En cumplimiento al punto 9 de la orden del dia, el diputado Rochin
Lopez, dio lectura a su iniciativa con punto de: “ACUERDO: UNICO.- El Congreso del
Estado de Sonora resuelve emitir un atento exhorto a la Ciudadana Licenciada Claudia

Artemiza Pavlovich Arellano, Gobernadora Constitucional del Estado de Sonora, para que
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en uso de sus atribuciones considere medidas adicionales de austeridad y gasto publico
eficiente en la propuesta de Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2018 y en el

acuerdo por el que se establecen las normas de austeridad para la administracién y el
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ejercicio de los recursos”.

S
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Finalizada la lectura, la presidencia puso a consideracién de la

Asamblea la solicitud para declarar el asunto con el caracter de urgente y obvia resolucion,
y la dispensa al tramite de Comisién, y fue aprobado por unanimidad, en votacion
econdémica. Siguiendo el protocolo, puso a discusion el Acuerdo en lo general y en lo
particular; sin que se presentare participacion alguna, fue aprobado por unanimidad, en

votacion econdmica, dictandose el tramite de: “Aprobado el Acuerdo y comuniquese”.

En cumplimiento al punto 10 de la orden del dia, el diputado Lam
Angulo dio lectura a su iniciativa con proyecto de Ley que adiciona un parrafo a la fraccion
| del articulo 79 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, resolviendo la
presidencia turnarla para su estudio y dictamen, a la Comision de Gobernacion y Puntos

Constitucionales.

En cumplimiento al punto 11 de la orden del dia, la diputada Ayala
Robles Linares, antes de dar lectura al dictamen, record6 que hace algunos afios, una mujer
indigena lleg6 a un hospital pablico porque estaba a punto de dar a luz, y fue rechazada, y
tuvo que dar a luz en las afueras de ese hospital; y como este caso, hubo otro, en las mismas
circunstancias, fueron rechazadas porque no contaban con una derechohabiencia en ese
momento. o porgue a veces a los doctores se les olvida que en el embarazo, la naturaleza es
la que manda, y decide cuando naceran los hijos. Ante esa situacion, este Congreso Local,
por medio de sus diputadas, decidieron presentar una iniciativa para que ninguna mujer
embarazada sea discriminada por ningun hospital del sistema de salud. En ese tenor, dijo
que esta propuesta la presentan hoy para poder homologarla a las leyes federales,
incluyendo al Isssteson, y a todo el sistema de salud, de manera que toda mujer en territorio
sonorense, en cualquier trimestre de su embarazo, sera considerada en cualquier hospital

publico o privado, con un codigo de urgencia, con independencia de contar o no con
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derechohabiencia o seguridad social; toda mujer en Sonora tendra derecho a ser tratada con
dignidad, y recibir a sus hijos con dignidad, con seguridad y con justicia, y en este Estado

no habra una sola mujer rechazada, sonorense o0 no sonorense, pues es el don mas grande
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que se tiene como mujer. Por ultimo, agradecid a la Comision de Salud por dictaminar esta

S
-

iniciativa, pues es un logro mas para cientos de mujeres, y un logro mas para este

Congreso.

Seguidamente, dio lectura al proyecto de:

“DECRETO

QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE SALUD PARA EL
ESTADO DE SONORA Y A LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO DE SONORA.

ARTICULO PRIMERO.- Se adiciona el articulo 50 Bis 1 a la Ley de Salud para el
Estado de Sonora, para quedar como sigue:

ARTICULO 50 Bis 1.- Los servicios de salud a que hace referencia el articulo 50 Bis de la
presente Ley, prestardn atencion expedita a las mujeres embarazadas que presenten una
urgencia obstétrica, solicitada de manera directa o a través de la referencia de otra unidad
médica, en las unidades con capacidad para la atencién de urgencia obstétricas,
independientemente de su derechohabiencia o afiliacion a cualquier esquema de
aseguramiento.

ARTICULO SEGUNDO.- Se adiciona un articulo 96 Bis a la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora, para quedar como
sigue:

ARTICULO 96 Bis.- Para el Instituto, serd obligatoria la atencion de las mujeres
embarazadas que presenten urgencia obstétrica, solicitada de manera directa o a través de la
referencia de otra unidad médica, en las unidades con capacidad para la atencién de
urgencias obstétricas, independientemente de su derechohabiencia o afiliacion a cualquier
esquema de aseguramiento.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- La titular del Ejecutivo del Estado, a través del Secretario del
Ramo, deberad de difundir entre las y los sonorenses, el derecho que tienen las mujeres
embarazadas de recibir la asistencia médica necesaria, cuando se encuentren ante una
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urgencia obstétrica independientemente de su derechohabiencia o afiliacion a cualquier
esquema de aseguramiento”.

PARLAMENTARIA
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Finalizada la lectura, la presidencia puso a consideracién de la
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Asamblea, la dispensa al tramite de segunda lectura solicitado por la Comisidn

dictaminadora, y fue aprobado por unanimidad, en votacion economica. Siguiendo el

protocolo, puso a discusion el Decreto en lo general y en lo particular; sin que se presentare
participacion alguna, fue aprobado por unanimidad, en votacion econdmica, dictdndose el

tramite de: “Aprobado el Decreto y comuniquese”.

Y sin que hubiere mas asuntos por desahogar, la presidencia clausurd
la sesion a las trece horas con tres minutos, y citd a una proxima a desarrollarse el dia

jueves, veintiuno de septiembre de dos mil diecisiete, a las diez horas.
Se hace constar en la presente Acta, la no asistencia de la diputada

Jaime Montoya Brenda Elizabeth, con justificacion de la Mesa Directiva.

DIP. MARIA CRISTINA MARGARITA GUTIERREZ MAZON
PRESIDENTA

DIP. KARMEN AIDA DIAZ BROWN OJEDA  DIP. ANA MARIA LUISA VALDES AVILES
SECRETARIA SECRETARIA
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LXI LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SONORA
PRIMER PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS CORRESPONDIENTE
AL TERCER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL

i
o
O
Q
S
O

PARLAMENTARIA

S
-

ACTA DE LA SESION CELEBRADA EL DIA 21 DE SEPTIEMBRE DE 2017

En la ciudad de Hermosillo, Sonora, siendo las once horas con
veintitrés minutos del dia veintiuno de septiembre de dos mil diecisiete, la diputada
Gutiérrez Mazon, presidente, manifestd a nombre de esta LXI Legislatura, un profundo
pesar, y ofrecid condolencias a los familiares y amigos de cientos de victimas del terremoto
ocurrido el pasado 19 de septiembre del afio en curso, y ofrecié la solidaridad para los
afectados fisica y materialmente por estos desafortunados fendmenos naturales que han
devastado comunidades enteras, trastocado su vida diaria y sus medios de subsistencia. En
ese tenor, llamé a los sonorenses a unirse y apoyar acercandose a las instituciones y
organizaciones que hagan actividades para esta noble causa, 0 bien, como se juzgue
conveniente. Seguidamente, pidio a la Asamblea y pablico asistente, ponerse sobre sus

pies, y guardar un minuto de silencio por las victimas.

Cumplido el ceremonial, solicité al diputado Rochin Ldpez, suplente
en funciones de secretario, tomara lista de asistencia, estando presentes en el Salén de
Sesiones del Congreso del Estado, los ciudadanos diputados Acosta Cid Lina, Acufa
Arredondo Rodrigo, Ayala Robles Linares Flor, Buelna Clark Rafael, Castillo Godinez
José Luis, Dagnino Escobosa Javier, Diaz Brown Ojeda Karmen Aida, Diaz Nieblas
Ramon Antonio, Fu Salcido Carlos Manuel, Gomez Reyna Moisés, Guillén Partida Omar
Alberto, Gutiérrez Jiménez José Armando, Gutiérrez Mazén Maria Cristina Margarita,
Herndndez Barajas Sandra Mercedes, Lam Angulo Juan José, Lopez Cardenas Célida
Teresa, Lopez Godinez Lisette, Marquez Cazares Jorge Luis, Ochoa Bazla Emeterio,
Olivares Ochoa Teresa Maria, Palafox Celaya David Homero, Payan Garcia Angélica
Maria, Rochin Loépez José Angel, Salido Pavlovich Jesus Epifanio, Sanchez Chiu Iris

Fernanda, Serrato Castell Luis Gerardo, Trujillo Fuentes Fermin, Villarreal Gamez Javier, y



Diciembre 04, 2017. Afo 11, No. 942

Villegas Rodriguez Manuel; existiendo quérum legal, la presidencia declaro abierta la

sesion.
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Posteriormente, la diputada Diaz Brown Ojeda, secretaria, dio lectura
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a la orden del dia; y puesta a consideracion de la Asamblea, fue aprobada, por unanimidad,

en votacion econémica.

Seguidamente, la presidencia informé a la Asamblea de la
publicacion en la gaceta parlamentaria de los proyectos de Acta de sesion de los dias 20,
22, 27 y 29 de septiembre; y 4 de octubre de 2016; y puesto a consideracion su contenido,

fueron aprobadas por unanimidad, en votacién econémica.

Acto seguido, la diputada secretaria informé de la correspondencia:

Escrito de la diputada Teresa Maria Olivares Ochoa, con la que
remite a este Poder Legislativo, la comprobacion semestral del ejercicio de recursos
asignados, correspondiente de la segunda quincena de marzo a la primera de septiembre de
2017. La diputada presidente dio tramite de: “Recibo y se remite a la Comision de

Administracion”.

Escrito del Secretario General del Poder Legislativo del Estado de
Jalisco, mediante el cual remite acuse de recibo del Acuerdo de este Poder Legislativo con
el que se exhorta a las legislaturas de las entidades federativas, para que en el ejercicio de
sus facultades y responsabilidades constitucionales, auspicien el dialogo social entre los
diferentes sectores de Meéxico, para profundizar en el diagnéstico de los problemas
politicos, econdémicos y sociales causantes del malestar social; el cual se remitié a la
Comision de Puntos Constitucionales, Estudios Legislativos y Reglamento, para su
conocimiento. La diputada presidente dio tramite de: “Recibo y se acumula al expediente

del acuerdo 300, aprobado por este Poder Legislativo, el dia 21 de marzo de 2017”.
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Escrito del Secretario General del Poder Legislativo del Estado de
Nayarit, mediante el cual remite a esta Soberania, Acuerdo que emite declaratoria de
constitucién de los Grupos y Representaciones Parlamentarias de la Trigésima Segunda
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Legislatura al Congreso del Estado de Nayarit. La diputada presidente dio tramite de:
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“Recibo y enterados”.

Escrito del Presidente Municipal y del Secretario del Ayuntamiento
del Municipio de Santa Ana, Sonora, mediante el cual remiten a este Poder Legislativo,
Segundo Informe de Gobierno, comprendido del 2016-2017. La diputada presidente dio

tramite de: “Recibo y se envia a la biblioteca de este Poder Legislativo”.

Escrito del Presidente Municipal y del Secretario del Ayuntamiento
de Navojoa, Sonora, mediante el cual remiten a este Poder Legislativo, Segundo Informe de
Gobierno, de las labores desarrolladas por esa Administracion Municipal. La diputada

presidente dio tramite de: “Recibo y se envia a la biblioteca de este Poder Legislativo™.

Escrito del Magistrado Presidente del Tribunal Estatal Electoral,
mediante el cual remite a este Poder Legislativo, el proyecto de Presupuesto de Egresos
para el Ejercicio Fiscal 2018. La diputada presidente dio tramite de: “Recibo y se remite a

las Comisiones Primera y Segunda de Hacienda™.

Escrito de la Secretaria de la Mesa Directiva del Congreso del Estado
de Baja California Sur, mediante el cual remite a este Poder Legislativo, punto de Acuerdo
por el cual remite al Congreso de la Union, iniciativa con proyecto de Decreto, mediante el
cual se reforman el segundo péarrafo del articulo 19 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y el tercer parrafo del articulo 167 del Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales; remitiendose a los congresos de las entidades federativas, para su
conocimiento, y en su caso, adhesion al mismo. La diputada presidente dio tramite de:

“Recibo y se remite a la Comision de Justicia y Derechos Humanos™.
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Escrito de la Presidenta del Consejo Municipal de Participacion
Social en la Educacion 2016-2018 del Ayuntamiento de Guaymas, Sonora, mediante el cual

expone la problematica legal que atraviesan los trabajadores de la educacién que han

<
[+ 4
<
-
=
w
=
<
-
14
<
o

prestado sus servicios docentes al Estado por 30 afios 0 més, para obtener el finiquito por
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antigiiedad que por ley les corresponde; por lo que solicita a este Poder Legislativo, que se

presente una iniciativa de decreto para que se apliqgue de manera automética dicha

prestacion. La diputada presidente dio tramite de: “Recibo y se turna a la Comision de

Examen Previo y Procedencia Legislativa”.

Escrito del Presidente Municipal y del Secretario del Ayuntamiento
del Municipio de General Plutarco Elias Calles, Sonora, con el que remiten a este Congreso
del Estado, la propuesta de planos y tablas de valores unitarios de suelo y construccion que
dicho municipio aprobd y pretende se aplique durante el ejercicio fiscal del afio 2018, para
lo cual solicitan la autorizacién respectiva de este Poder Legislativo. La diputada presidente

dio tramite de: “Recibo y se turna a la Comision de Presupuestos y Asuntos Municipales”.

Escrito de la Vocal Ejecutiva de la Junta Local Ejecutiva del INE en
el Estado de Sonora, mediante el cual notifica a este Poder Legislativo, que el pasado 12 de
septiembre del afio en curso, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobé el
Acuerdo con el numeral INE/CG431/2017, “Acuerdo del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral por el que se aprueba la designacion de las Consejeras y Consejeros
Electorales del Organo Superior de Direccion de los Organismos Publicos Locales de las
Entidades Federativa de Baja California Sur, Campeche, Ciudad de México, Estado de
México, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Michoacan, Morelos, Nuevo Ledn, Oaxaca,
Querétaro, San Luis Potosi, Sonora, Tabasco, Tlaxcala, Yucatdn y Zacatecas”, por lo
anterior hace llegar el Acuerdo en mencion, asi como el Dictamen en CD, para su

conocimiento. La diputada presidente dio tramite de: “Recibo y enterados”.

En cumplimiento al punto 5 de la orden del dia, la diputada Ayala
Robles Linares dio lectura a su iniciativa con punto de: “ACUERDO: UNICO.- El

Congreso del Estado de Sonora resuelve exhortar, respetuosamente, al Secretario de Salud
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Publica, a efecto de que realice las acciones que sean necesarias para instalar la Comision
Intersecretarial para la Atencion y Proteccion a Personas con la Condicion del Espectro
Autista, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 11 de la Ley para la Atencion y
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Proteccion a Personas con la Condicion del Espectro Autista para el Estado de Sonora”.

S
-

Finalizada su lectura, agregd que este Acuerdo es de suma

importancia porque con esta Comision se lograra coordinar todos los esfuerzos de varias
Secretarias como la de Salud, de Educacién, del Trabajo, de Gobierno y el DIF, entre otras,
para garantizar que los derechos y las prohibiciones que marca la ley se respeten, y
coordinar los programas que se tienen disponibles o activos en el gobierno del Estado, en
los municipios y en la federacion. Se refirio a dos organizaciones de la sociedad civil que
deben formar parte de esta Comision, pues tienen mucho que aportar y ayudar con este
tema, porque al final del dia, son los padres de familia de hijos con esta condicidn, quienes
han hecho la gran labor de conocer, de atender y de garantizar que sus hijos tengan una
inclusion en la sociedad. Dijo también deben prestarle mucha atencién al autismo, pues es
dificil diagnosticar a un nifio con la condicién del espectro autista, y hoy uno de cada 60
nifios, o 2 de cada 60 nifios, lo tienen en México. Por Gltimo, dijo que hay muchas cosas
que pueden rescatar de los nifios, y es responsabilidad de esta Asamblea hacer que el
mundo de ellos, también sea nuestro mundo, y poder trabajar en conjunto con los padres de
familia para lograr que esta ley se cumpla, y que la Comisién intersecretarial ayude a

elaborar las mejores politicas publicas para garantizar derechos a estos nifios.

Finalizada la lectura, la presidencia puso a consideracion de la
Asamblea la solicitud para declarar el asunto con el caracter de urgente y obvia resolucién,
y la dispensa al trdmite de Comision, y fue aprobado por unanimidad, en votacién
econdmica. Siguiendo el protocolo, puso a discusion el Acuerdo en lo general, y en lo
particular; sin que se presentare participacion alguna, fue aprobado por unanimidad, en

votacion econdmica, dictandose el tramite de: “Aprobado el Acuerdo, y comuniquese”.

En cumplimiento al punto 6 de la orden del dia, el diputado Dagnino

Escobosa dijo a la Asamblea que la visita a este Pleno de los habitantes de La Colorada se
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debe a que el dia de ayer la Comision de Medio Ambiente que preside la diputada
Hernandez Barajas, dictaminé el exhortar a la autoridad federal para que se le dé inmediata
atencion y solucion a la problemética que sufren los habitantes de ese lugar, por la actividad
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minera.
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Seguidamente, dio lectura a su iniciativa con proyecto de Decreto que

adiciona un articulo 36 bis a la Ley de Salud para el Estado de Sonora, resolviendo la

presidencia turnarla para su estudio y dictamen, a la Comision de Salud.

En cumplimiento al punto 7 de la orden de dia, el diputado Trujillo

Fuentes antes de dar lectura a su iniciativa, dijo:

“La diputada Teresa Maria y un servidor de Nueva Alianza insistentes en la agenda social
presentamos hoy una iniciativa para exhortar a los tres niveles de gobierno, para arrancar
una intensa campana de afiliacion y re afiliacion al seguro popular entre la poblacion del
Estado que no cuenta con servicios de salud.

Como en otras ocasiones partiré de algunas reflexiones e iré alcanzando la profundidad del
tema si me es posible con algunos apoyos que le ruego presidenta pueda presentarse a
través de las pantallas, y luego a partir de varias preguntas que encontramos en la
poblacién y que creemos que todos conocemos y me parece que ahi es lo que hace falta en
la orientacion de la poblacion para hacer uso correcto de las instituciones, muchos me
encuentran y me dicen que ¢si el Instituto Mexicano del Seguro Social es una Secretaria?,
¢que si existe todavia la Secretaria de Salubridad y Asistencia?, ¢que si que es la Secretaria
de Salud? ¢;que si el Issste es una Secretaria?

Y que si cOmo se promueve y cOmo se garantiza la salud de la poblacién de los 130
millones de mexicanos, y nos hemos dedicado con el cuerpo de auxiliares Teresita y un
servidor a hacer un mapa y un organigrama, que nos permita muy rapido orientar a quienes
nos escuchan de como se tutelan los derechos de salud, partiendo de dos acontecimientos
gue me parece ilustran muy bien lo que voy a decir.

El Hospital General de aqui del Estado de Sonora fue construido por mandato del
gobernador en 1917 don Plutarco Elias Calles, hace 100 afios se construyo ese hospital para
atender a la poblacion abierta en su demanda de salud, lo dijimos en Magdalena, es muy
importante recuperar los datos para luego saber como exigir.

En este caso en donde se siembra el seguro popular y a quien atiende el seguro popular, y
ese organigrama que les estoy presentado yo, ilustra que al fin el derecho fundamental a la
salud nos lo provee todo un organigrama institucional que parte de la Secretaria de Salud,
que en aquel entonces en 1943 el general Avila Camacho, habia construido la Secretaria de
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Salubridad y Asistencia la SSA, y que ahora se convierte en la Secretaria de Salud que
nosotros conocemos y que dirige el doctor Narro a nivel federal, y los brazos para atender
la salud de los mexicanos son precisamente los institutos con su propia ley, en este caso el
Instituto Mexicano del Seguro Social que nacié junto con la creacion de la Secretaria de
Salubridad y Asistencia en 1943 con el general Avila Camacho, y a quien se le construyd
su propia ley para tutelar los derechos de salud de la poblacién de la relacion obrero-
patronal que se tiene en el articulo 123 apartado A.
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En 1959-1960 se construye por Ley el Instituto de Seguridad y Servicio Social de los
Trabajadores del Estado para abrazar a la burocracia del gobierno y darle la certeza de la
seguridad social e ir cumpliendo los anhelos del pueblo de México de poder satisfacer el
derecho fundamental a la salud; los demés que aparecen ahi son el seguro popular que
nacié en el afo 2002, es muy reciente y fue con Vicente Fox el que nos propuso que el resto
de la poblacién no asegurada con el seguro social se pudiera instituir en una proteccion
social que se dio a conocer como el Seguro Popular, ahorita veremos nosotros este mismo
organigrama, se baja al Estado para que en el Estado a través de las delegaciones de una
Secretaria de Salud a la cual estd haciendo frente el doctor Ungson, pueda cumplir con el
mandato de dar el servicio de salud a través de las delegaciones del Imss, del Issste y de la
Coordinacion del programa institucional del Seguro Popular aqui en Sonora y que este
organigrama permite ver la magnitud de lo que vamos a proponer nosotros.

El IMSS ahorita en estos momentos atiende a una poblacion de 62 millones 161 mil
derechohabientes, muy importante porque se conecta en algo de lo que ahorita dijo nuestro
diputado Dagnino, y que por supuesto ayer en la Cricp, y hoy en este Pleno
comprometimos a discutir ese tema de no estar alargando siempre que al area rural de
Sonora no llegue el servicio de salud, porque son pocos los que all& habitan.

En el Issste hay 12 millones 984 mil derechohabientes y en el seguro popular que es el
tercer renglon hay 54 millones 924 mil ciudadanos mexicanos y sonorenses que no estan en
los institutos formales de la prestacion de la seguridad social, mas de 54 millones de
mexicanos dependen del seguro popular, y este seguro popular se alimenta de aportaciones
del gobierno federal y del gobierno del Estado para atender una serie de enfermedades que
contempla el propio sistema de seguro popular, pero que para nosotros en fundamental,
toda vez que si la poblacion abierta no estd afiliada o re afiliada al seguro popular,
practicamente estamos nosotros dando muerte a la posibilidad de la atencion de la salud de
la poblacion abierta.

El hospital de tercer nivel que se construird en Hermosillo depende de los recursos del
seguro popular, es para atender a la poblacion abierta y pongo 4 ejemplos, el hospital de
tercer nivel que esta en Ciudad Obregon es un hospital que tiene el IMSS en su estructura
propia como dérgano descentralizado con autonomia propia, tiene su propio hospital y esta
en Obregdn para atender a la poblacion de Sonora que viene ahi, 1 millon 682 mil; el
hospital de Hermosillo que no es de tercer nivel, Nueva Alianza ya lo pidi6 su
construccién, porque Sonora carece de un hospital de tercer nivel para la poblacion
derechohabiente del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado.
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El seguro popular tiene dos hospitales con especialidades, el Hospital Infantil y el Hospital
de la Mujer, con el hospital que la sefiora gobernadora esta disefiando construir aqui en
Hermosillo, con un capital de 1000 millones de pesos, es para atender a la poblacion mas
grande que tiene Sonora en el rubro de no aseguranza de la seguridad social, en Sonora
existen 985 mil sonorenses que no son del Imss, que no son del Issste, que no son del
Isssteson, que son los méas pobres, que son los méas aislados, que son lo que no tienen
empleo y que como un servidor en alguna ocasion, y ahi viene mi reflexién, en 1975 mi
padre siendo presidente ejidal, era el que otorgaba los vales de trabajo comunitario a la
poblacidn abierta que por ser pobres y por ser muchos no teniamos la seguridad social.
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El que es trabajador en la empresa privada tiene su seguro en el Imss, el que es empleado
de la burocracia, maestros, doctores, ingenieros tenemos la seguridad en el Issste o la
tenemos en lo local en el Isssteson, pero nuestro vecino o nuestra vecina que esta luchando
por la vida, y que cuando pasan desgracias como la que esta pasando hoy México, lo unico
que les queda en seguridad social es la proteccion social del seguro popular, y si no hay la
afiliacion y la re afiliacion estaremos renunciando a la posibilidad del crecimiento de la
expansion de los servicios de salud a la poblacion abierta.

De ahi la importancia como en los Gltimos afios y ahi percibiran ustedes, en el afio 2002 que
nace el seguro popular inicié con 1 millén 94 mil gentes en todo el pais con Vicente Fox,
vean nada mas la magnitud del acierto de una politica publica cuando alguien le pone
empefio a la creatividad como diputados, de 1 millén 94 mil pasamos ahorita a méas de 54
millones de mexicanos que estdn inscritos en el seguro popular, una estrategia
extraordinaria que nos puede llevar a decir varias cosas antes de hacer el planteamiento
final que estoy empefiado en pedirles me apoyen, valoremos lo que tenemos, el Imss, y
aplaudamos a Avila Camacho su vision en 1943, aplaudamosle a Adolfo Lépez Mateos la
vision que tuvo para crear el Issste Federal, aplaudamos a Vicente Fox su vision de crear el
seguro popular y de crear en el 2005 la Secretaria de Desarrollo Social y la Ley de
Desarrollo Social que nos tocé en aquella legislatura crear.

Esto nos permite a nosotros darnos una posibilidad como lo hizo Pefia Nieto en este
conflicto, cualquier ciudadano que esté en el conflicto de los pasados sismos, Oaxaca,
Chiapas, Tabasco, o el de hoy de la Ciudad de México, Puebla, Morelos, puede ser atendido
en cualquier institucién de Seguridad Social que el Estado mexicano ha creado para ello, o
sea, se puede entrar al Imss, puede entrar al Issste, puede entrar al Isssteson, puede entrar a
cualquier instituto como lo demanddé Flor el otro dia para las mujeres embarazadas, tenga o
no credencial de afiliacion del Imss, del Issste, del Isssteson, la mujer embarazada debe de
ser atendida con profesionalismo, con calidez y dar l6gicamente la bienvenida al fruto que
trae ella en sus entrafas.

Hoy el llamado de nosotros es, eso ejemplifica donde Sonora tiene menos afiliacion al
seguro popular y si nos fijamos los municipios de Empalme, Aconchi, Atil, Guaymas,
Etchojoa, San Ignacio, fijense bien como estéa relacionado con ciertos problemas incluso
podriamos decir el Coneval, la pobreza, la desigualdad, la dificultad de transito no ha
permitido que un 13% de la poblacidon de sonorenses esté inscrito en el seguro popular y
digamoslo como es comparieras y comparieros, entre mas estén inscritos en el seguro
popular, mas aciertos podremos tener en la atencion a la poblacién abierta, y aplaudamos la
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decision de la construccion del hospital de tercer nivel que hard o suplantara la hospital
general que construyd el general Plutarco Elias Calles hace 100 afios, dos gobernadores
sonorenses con una vision social de proteccion a la salud”.
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Seguidamente, dio lectura a la iniciativa con punto de: “ACUERDO:

UNICO.- El Congreso del Estado de Sonora resuelve exhortar al Titular del Poder

Ejecutivo de la Federacion, a la Titular del Poder Ejecutivo Estatal y a los 72
ayuntamientos del Estado de Sonora, para que de manera coordinada y dentro del &mbito de
sus respectivas atribuciones, lleven a cabo las acciones que sean necesarias para intensificar
la promocién de la afiliacion y la reafiliacion al Seguro Popular, para que los habitantes del
Estado de Sonora que no cuenten con servicio de salud, puedan acceder de forma répida y

facil a dicho programa gubernamental de servicios médicos”.

Finalizada la lectura, la presidencia puso a consideracién de la
Asamblea la solicitud para declarar el asunto con el caracter de urgente y obvia resolucion,
y la dispensa al trdmite de Comision, y fue aprobado por unanimidad, en votacién
econdémica. Siguiendo el protocolo, puso a discusion el Acuerdo en lo general, y en lo
particular; sin que se presentare participacion alguna, fue aprobado por unanimidad, en

votacion econdmica, dictandose el tramite de: “Aprobado el Acuerdo y comuniquese”.

En cumplimiento al punto 8 de la orden del dia, el diputado Ochoa
Bazla dio lectura a la iniciativa presentada por el Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones del articulo 66 de la Ley Organica del Poder Legislativo, resolviendo la
presidencia turnarla para su estudio y dictamen, a la Comision de Gobernacion y Puntos

Constitucionales.

En cumplimiento al punto 9 de la orden del dia, el diputado Diaz
Nieblas dio lectura a su iniciativa con proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas

disposiciones de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
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Sonora, resolviendo la presidencia turnarla para su estudio y dictamen, a las Comisiones de

Transparencia y Fiscalizacion, en forma unida.
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En cumplimiento al punto 10 de la orden del dia, la diputada
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Hernandez Barajas dio lectura al dictamen presentado por la Comision de Energia, Medio
Ambiente y Cambio Climético, con punto de: “ACUERDO: UNICO.- El Congreso del
Estado de Sonora resuelve exhortar, respetuosamente, al Secretario de Gobierno, al

Director General de la Comision de Ecologia y Desarrollo Sustentable, al Procurador
Ambiental en el Estado, al Delegado en Sonora de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, al Delegado en Sonora de la Comision Nacional del Agua y al Vocal
Ejecutivo de la Comision Estatal del Agua, a fin de que realicen las acciones necesarias
para realizar una investigacion a profundidad procurando buscar soluciones, de manera
coordinada, en relacion a la problematica que actualmente viven los habitantes del
Municipio de la Colorada, Sonora, quienes se han visto afectados por la operacion de la

compafiia minera La Pitalla S.A. de C.V.”

Finalizada la lectura, la presidencia puso a consideracién de la
Asamblea, la dispensa al trdmite de segunda lectura solicitado por la Comision
dictaminadora, y fue aprobado por unanimidad, en votacién econdémica. Siguiendo el
protocolo, puso a discusién el Acuerdo en lo general, he hizo uso de la voz el diputado Fu
Salcido, para decirle a los ciudadanos de La Colorada, que les apoyan en esta problematica
y saben por lo que estan pasando, pues el diputado Dagnino Escobosa les acompafié a ese
municipio. En ese tenor, agregd que es momento de exigir a las autoridades
correspondientes que hagan y que cumplan con su papel y con las leyes, porque no solo en
México, sino en todo el mundo, estdn pasando cosas terribles en el tema de la
contaminacion, y como dice Stephen Hawking “al mundo no le queda mucho”, 'y de seguir
asi, sin respetar el medio ambiente, en mil afios tendran que buscar otro planeta, de ahi la
importancia de que este exhorto se tome con la que se requiere, y estar pendientes de la

respuesta que obtendran.
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Seguidamente, la diputada Hernandez Barajas informo a la Asamblea
que hablaron con el presidente de la Comision de Mineria, el diputado Villarreal Gdmez,

quien se suma a las acciones para poder solventar la problemaética.
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También el diputado Dagnino Escobosa, intervino para decir:

“Escucho sonrisas, escucho entusiasmo, sin embargo el tema que le toca ahorita a este
Congreso resolver es sumamente serio y delicado.

El dia de ayer estuvimos ahi con nuestros amigos, y estamos ante la presencia de
situaciones tan delicadas como la escasez de agua; nos fueron y nos dieron el breviario
técnico las personas que ya tienen toda su vida viviendo ahi, y nos dimos y constatamos
que tienen los pobladores de La Colorada una hora de las 24 horas del dia con el sustancial
y vital liquido, mientras que la empresa, que no atacamos, que gquede bien claro, que no
estamos con propositos de dejar ahi las fuentes de empleo fuera de la posibilidad, esa
empresa consume el resto del agua.

Estan las voladuras como le dicen los pobladores, -en Cananea les llamamos cuando truena
la mina con dinamita para extraer el material-, cuarteando y partiendo las viviendas de los
pobladores, es inconcebible pensar que cuando solicitan ese apoyo para reparar el dafio, van
las personas encargadas de la empresa con un cincel nomas le hacen las grietas a la
cuarteadura y le ponen nomas un emplaste y un fino ahi para que se diga "ya repararon”,
cuando se debe practicamente reconstruir todo el dafio y toda la vivienda.

Soluciones hay muchas al respecto, lo que le pedimos a los sefiores diputados es voluntad,
voluntad politica en donde nosotros tenemos un alcalde de extraccidn perredista, te invito
diputado a que nos sentemos con el alcalde, te invito Fali a que vayamos juntos debido a
que es tu distrito, si se lo pueden hacer llegar por favor el mensaje a nuestro compafiero
Fali, y que las fracciones en si hagamos un ejercicio responsable porque lo Unico que
requiere es voluntad politica por parte de la empresa.

Los pobladores estan ahorita Unicamente pidiendo justicia, y lo Unico que se requiere es que
en esa mesa representativa por las partes que deben de estar en esa mesa, logremos sentar a
la empresa que hasta la fecha por voz de los afectados ha hecho caso omiso a ese llamado,
me da mucho gusto saludarles, estamos aqui para servirles y en hora buena”.

A su vez, el diputado Lam Angulo también se dirigié a los
ciudadanos de La Colorada, y les manifestd su total respaldo a las gestiones y tramites

necesarios, de la mano de la alcaldesa de ese Municipio.
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Acto sequido, el diputado Villarreal Gamez reiterd lo expresado por
la diputada Hern&ndez Barajas, y dijo que como presidente de la Comision de Mineria, se
sumaran al trabajo de la Asamblea para buscar con las autoridades que han sido exhortadas
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el dia de hoy, la posibilidad de tener mesas de trabajo, de didlogo, hasta encontrar una
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solucion para este pueblo, que se formé justamente por la mina, pero esto no justifica que

se atente ni contra la seguridad, ni contra la salud de los habitantes, por tanto, deben buscar

mecanismos que permitan que haya el uso suficiente de agua y la seguridad, sobre todo, en

las viviendas de los habitantes.

También el diputado Acufia Arredondo manifestd su deseo por
sumarse al exhorto, pues deben buscarse los equilibrios para no satanizar a una empresa
gue genera economia, riqueza, y mano de obra; pero si buscar los equilibrios pues hay
grandes acuerdos a nivel nacional que repercuten a los sonorenses en beneficio de las
comunidades de los municipios que tienen acceso al fondo minero, y es donde deben tener
mayor cuidado, y darle méas participacion, a la ciudadania para poder priorizar en temas tan
importantes como la disponibilidad de agua, pues no es justo que las comunidades rurales
que tienen acceso a ese fondo minero, se les descuide en temas torales, y tan indispensables
para la vida como es la disponibilidad de agua, accesible y asequible como lo dice la ley.
Dijo también que los presidentes municipales deben convocar més a la participacion social,
con independencia de la existencia del Comité Estatal que ya existe para el destino del
fondo minero, sin olvidar que es un fondo que generan los propios trabajadores de esos
municipios, al regresar a éstos por reformas constitucionales. Por Gltimo, agreg6 que deben
priorizar el uso de este recurso pues para eso se constituyd, y reiteré que no era justo que

La Colorada tuviese solamente una hora de disponibilidad para gozar del agua potable.

La Gltima intervencion en este punto, fue en la voz del diputado
Villegas Rodriguez, quien dijo que es buena la sana convivencia entre los generadores de
empleo, como es la Mina La Pitalla que explota el mineral en el municipio de La Colorada,
pero no deben dejar de lado a la gente de ese lugar, y esta Legislatura asi se ha pronunciado
siempre. Recordd que ayer escucharon con agonia, tristeza y desesperacién a los

pobladores de La Colorada; gente que vive y que esta sufriendo por su patrimonio y por su
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tranquilidad, y que hoy no pueden transitar libremente como antes lo hacian, algo que dijo,

debian recobrar, y finalizé reiterando su respaldo al exhorto.
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Sin que se presentaren mas participaciones, fue aprobado el
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Acuerdo en lo general, por unanimidad, en votacion econémica. Siguiendo el protocolo, la

presidencia puso a discusion el Acuerdo en lo particular; sin que se presentare participacion

alguna, fue aprobado por unanimidad, en votacion economica, dictandose el tramite de:

“Aprobado el Acuerdo y comuniquese”.

Y sin que hubiere mas asuntos por desahogar, la presidencia
clausuro la sesion a las doce horas con cincuenta y cuatro minutos, y cité a una proxima a

desarrollarse el dia martes, veintiséis de septiembre de dos mil diecisiete, a las once horas.

Se hace constar en la presente Acta, la no asistencia de la
diputada Jaime Montoya Brenda Elizabeth, Lara Moreno Rosario Carolina, Ledn Garcia

Carlos Alberto y Valdés Avilés Ana Maria Luisa, con justificacion de la Mesa Directiva.

DIP. MARIA CRISTINA MARGARITA GUTIERREZ MAZON
PRESIDENTA

DIP. KARMEN AIDA DIAZ BROWN OJEDA  DIP. JOSE ANGEL ROCHIN LOPEZ
SECRETARIA SECRETARIO
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LXI LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SONORA
PRIMER PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS CORRESPONDIENTE
AL TERCER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL
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ACTA DE LA SESION CELEBRADA EL DIA 26 DE SEPTIEMBRE DE 2017

En la ciudad de Hermosillo, Sonora, siendo las once horas con
veintiséis minutos del dia veintiséis de septiembre de dos mil diecisiete, se reunieron en el
Salén de Sesiones del Congreso del Estado, los ciudadanos diputados Acosta Cid Lina,
Acuiia Arredondo Rodrigo, Ayala Robles Linares Flor, Buelna Clark Rafael, Castillo
Godinez José Luis, Dagnino Escobosa Javier, Diaz Brown Ojeda Karmen Aida, Diaz
Nieblas Ramon Antonio, Fu Salcido Carlos Manuel, Gomez Reyna Moisés, Guillén Partida
Omar Alberto, Gutiérrez Jiménez José Armando, Gutiérrez Mazon Maria Cristina
Margarita, Hernandez Barajas Sandra Mercedes, Lam Angulo Juan José, Lopez Céardenas
Célida Teresa, LOpez Godinez Lisette, Marquez Cézares Jorge Luis, Ochoa Bazla
Emeterio, Olivares Ochoa Teresa Maria, Palafox Celaya David Homero, Payan Garcia
Angélica Maria, Rochin Lopez José Angel, Salido Pavlovich Jests Epifanio, Sanchez Chiu
Iris Fernanda, Serrato Castell Luis Gerardo, Trujillo Fuentes Fermin, Valdés Avilés Ana
Maria Luisa, Villarreal Gamez Javier, y Villegas Rodriguez Manuel; existiendo quérum

legal, la presidencia declaré abierta la sesion.

Posteriormente, la diputada Diaz Brown Ojeda, secretaria, dio lectura
a la orden del dia; y puesta a consideracion de la Asamblea, fue aprobada, por unanimidad,

en votacion econdmica.

Seguidamente, la presidencia informo de la publicacion en la gaceta
parlamentaria de los proyectos de Acta de sesion de los dias 6, 11, 13, 18 y 19 de octubre
de 2016; y puesto a consideracion de la Asamblea su contenido, fueron aprobadas por

unanimidad, en votacion econémica.



Diciembre 04, 2017. Afo 11, No. 942

Acto seguido, la diputada secretaria informé de la correspondencia:

Escrito de la Comisionada Presidenta del Instituto de Transparencia,
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Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, mediante el cual remite

S
-

a este Poder Legislativo, el proyecto de Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal

2018. La diputada presidente dio tramite de: “Recibo y se remite a las Comisiones Primera

y Segunda de Hacienda”.

Escrito de los Presidentes Municipales y de los Secretarios de los
Ayuntamientos de Bacum, Benito Juarez, San Felipe de Jesus, Hermosillo, Rosario,
Huachinera, Guaymas, Magdalena y Bacanora, Sonora, mediante los cuales remiten a este
Poder Legislativo, Segundo Informe de Gobierno, de las labores desarrolladas por esas
Administraciones Municipales. La diputada presidente dio tramite de: “Recibo y se envian

a la biblioteca de este poder legislativo™.

Escrito de la Presidenta del Consejo Ciudadano para Prevenir la
Discriminacién de Sonora, mediante el cual solicita a este Poder Legislativo, armonice la
Ley para Prevenir, Combatir y Eliminar Actos de Discriminacion en el Estado de Sonora,
con el Reglamento de la misma ley, en lo referido al Consejo Ciudadano para Prevenir la
Discriminacion. La diputada presidente dio tramite de: “Recibo y se remite a la Comision

de Justicia y Derechos Humanos”.

Escrito del Secretario del Trabajo del Gobierno del Estado de Sonora,
con el cual da respuesta al exhorto de este Poder Legislativo, dirigido al titular de la
Secretaria del Trabajo del Gobierno Estatal, entre otros, para que tomen medidas buscando
se eliminen las politicas discriminatorias laborales por asociacion familiar, hacia hijos y
familiares de ex trabajadores por parte de las empresas del Grupo México. La diputada
presidente dio tramite de: “Recibo y se acumula al expediente del acuerdo 271, aprobado

por este Poder Legislativo, el dia 09 de febrero de 2017”.
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Escrito del Comisionado Ejecutivo de la Comision de Ecologia y
Desarrollo Sustentable del Estado de Sonora, con el cual da respuesta al exhorto de este
Poder Legislativo, dirigido a la Gobernadora del Estado de Sonora, para que se instrumente
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un mecanismo de recepcion, seguimiento y apoyo en el resolucion de quejas y denuncias de

S
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los residentes y visitantes de las regiones costeras de Sonora, relacionadas con el

establecimiento ilegal de barreras u obstaculos que limiten el derecho a acceder y disfrutar

de manera digna las playas y litorales de Sonora. La diputada presidente dio tramite de:

“Recibo y se acumula al expediente del acuerdo 338, aprobado por este Poder Legislativo,
el dia 12 de julio de 2017”.

Escrito del diputado Carlos Alberto Leon Garcia, mediante el cual
remite a este Poder Legislativo, relacion de 140 firmas de ciudadanos que avalan la
exigencia de eliminar el fuero en Sonora. La diputada presidente dio tramite de: “Recibo y

se acumulan al expediente del folio 1081 de esta legislatura”.

Escrito del Secretario del Ayuntamiento de Guaymas, Sonora,
mediante el cual remite a este Poder Legislativo, a efecto de que forme parte del Archivo
General de este Congreso del Estado, 34 libros que contiene las actas levantas con motivo
de las Sesiones del mencionado ayuntamiento, correspondientes a la Administracion
2009-2012. La diputada presidente dio tramite de: “Recibo y se envian a la biblioteca de

este Poder Legislativo™.

Escrito del Subsecretario de Ingresos de la Secretaria de Hacienda del
Gobierno del Estado de Sonora, mediante el cual hace una atenta invitacion a este Poder
Legislativo, a fin de coadyuvar a la implementacion de las Zona Econdmica Especial Rio
Sonora, para lo cual exhorta a esta Soberania a presentar propuestas de proyectos y/o
politicas que impulsen en esa region el crecimiento econdmico sostenible, que permita la
provision de servicios basicos, reactive la economia y expanda las oportunidades para vidas
saludables y productivas en la regién, a través del fomento de la inversion, la

productividad, la competitividad, el empleo y una mejor distribucion del ingreso entre la
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poblacion. La diputada presidente dio tramite de: “Recibo y se remite a la Comision

Especial Rio Sonora”.
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Escrito del Titular de Atencion Ciudadana de la Secretaria Particular

S
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de la Presidencia de la Republica, mediante el cual hace del conocimiento que recibieron el

exhorto de este Poder Legislativo, dirigido al Titular del Poder Ejecutivo Federal, a fin de

intensificar las acciones de informacion para la devolucion de recursos del sistema de
ahorro para el Retiro; para lo cual informa que el mencionado planteamiento se turno a la
Secretaria de Gobernacién, para que lo analice y responda en un plazo no mayor a 15 dias
habiles. La diputada presidente dio tramite de: “Recibo y se acumula al expediente del

acuerdo 344, aprobado por este Poder Legislativo, el dia 24 de agosto de 2017”".

Escritos del Ayuntamiento de Huasabas, Sonora, con los que remiten
a este Poder Legislativo, actas originales en las cuales consta que dicho 6rgano de gobierno
municipal, aprob6 la Leyes numero 182, 183, 188, 193 y 195, que modifican diversas
disposiciones de la Constitucion Politica del Estado de Sonora. La diputada presidente dio

tramite de: “Recibo y se acumulan a los expedientes respectivos”.

Escrito los coordinadores del Congreso Nacional Ciudadano, Célula
622 y Celula Cambio, mediante el cual solicitan que esta LXI Legislatura muestre su apoyo
incondicional a los damnificados, conminando a que los apoyos no se concentren solamente
en la Ciudad de México, sino que se distribuyan también, en los estados de Oaxaca,
Chiapas, Puebla, Estado de México y Morelos, que igualmente resultaron seriamente
dafiados. La diputada presidente dio tramite de: “Recibo y se remite a la Comision de

Régimen Interno y Concertacion Politica”.

En cumplimiento al punto 5 de la orden del dia, la diputada Ayala
Robles Linares dio lectura a su iniciativa con punto de: “ACUERDO: PRIMERO.- El
Congreso del Estado de Sonora resuelve emitir un atento exhorto al Titular del Poder
Ejecutivo Federal, para que a través de la Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y

Urbano, verifique que en el ejercicio de los recursos del Fondo Minero entregados a los
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municipios del Estado de Sonora, se garantice la realizacion de obras para el suministro de
agua potable en las zonas rurales de dichos municipios, en cumplimiento de lo que ordena

la fraccion 11l del Articulo Décimo Quinto del Acuerdo por el que se emiten los
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Lineamientos para la aplicacion de los Recursos del Fondo para el Desarrollo Regional
Sustentable de Estados y Municipios Mineros. SEGUNDO.- El Congreso del Estado de

S
-

Sonora resuelve emitir un atento exhorto al titular de la Comision Nacional del Agua del

Gobierno Federal y al Vocal Ejecutivo de la Comisién Estatal del Agua en Sonora, para
que, dentro del &mbito de sus respectivas competencias, realicen los estudios técnicos que
se requieran para determinar la viabilidad de la realizacion de un proyecto de rehabilitacion
y modernizacion de los equipos electromecanicos que proveen de agua potable a las
comunidades rurales que se encuentran dentro de los municipios mineros del Estado de
Sonora. TERCERO.- El Congreso del Estado de Sonora resuelve emitir un atento exhorto
a los Ayuntamientos de los Municipios de Altar, Arivechi, Banamichi, Baviacora, Caborca,
Cananea, Cucurpe, Divisaderos, Guaymas, Hermosillo, La Colorada, Magdalena de Kino,
Nacozari de Garcia, Pitiquito, Rosario, Sahuaripa, San Javier, Santa Ana, Santa Cruz,
Trincheras y Villa Pesqueira, Sonora, con el objeto de que, en la aplicacién de los recursos
provenientes del Fondo Minero, den prioridad a la realizacion de las obras de
infraestructura hidraulica que sean necesarias para llevar agua potable a las comunidades
rurales que les correspondan, con el fin de mejorar las condiciones de salubridad e higiene

en que viven las familias de dichas comunidades”.

Finalizada la lectura, la presidencia puso a consideracion de la
Asamblea la solicitud para declarar el asunto con el caracter de urgente y obvia resolucion,
y la dispensa al trdmite de Comision, y fue aprobado por unanimidad, en votacién
econdémica. Siguiendo el protocolo, puso a discusion el Acuerdo en lo general, he hizo uso
de la voz el diputado Fu Salcido para felicitarlo, pues han platicado con personas que
habitan en lugares donde el fondo minero se debe aplicar, y es importante que se hagan
comités ciudadanos, para que los ciudadanos digan cuales son las necesidades que se
tienen; que la informacién venga de abajo hacia arriba, pues muchas veces toman
determinaciones por intereses personales y no se respetan las verdaderas necesidades de los

municipios.
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Seguidamente, el diputado Trujillo Fuentes expuso:
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“Nueva Alianza sostiene que para preservar la actividad minera es fundamental que quienes
se dedican a esta actividad profundicen su corresponsabilidad social con la tierra primero,
con la tierra que explotan, y luego con los seres humanos que habitan el area donde se
asientan los complejos mineros por muchas razones.

S
-

Por todo lo que estamos viviendo en México facilmente es previsible que una actividad
como ésta, en la que habemos muchos que nos acongoja el tema, porque estamos atrapados
entre la generacion de empleo que nadie quiere oponerse a ella, y entre la preservacion del
medio ambiente y los derechos fundamentales de las poblaciones donde se asienta la
mineria. Todos cuidamos el lenguaje de una manera delicada cuando vamos a hablar del
tema en razon de que Sonora, como lo vuelve a decir Rodrigo extraordinariamente, casi
vive 0 vive importantemente de la explotacion minera, y eso pues a la gente con arraigo en
Sonora y yo me considero de ellos, pues me asusta, me preocupa el tema de estas
estadisticas que nos vierten, toda vez que la mina méas importante del Estado y de México
que estd en Cananea pues sigue teniendo una zona en conflicto como es el Rio debido a la
explotacion la cuenca del Rio Sonora, debido a la explotacion minera.

Y entonces debemos de hacer llamados oportunos, como el que hace ahorita el diputado
Rodrigo Acufia, para volverles a decir a lo que generan riqueza y a los ricos de que es
necesario que entiendan que a los pueblos y a los municipios que llegan deben de notarse,
deben de sentirse y deben de atender a la poblacion para poder que esto se pueda sostener.

Y segundo, no es lo mismo planear una ciudad en crecimiento, Nueva Alianza ha dicho
mucho aqui, 14 ciudades de Sonora crecen, hay unas que crecen aceleradamente
poblacionalmente hablando, pero hay muchos municipios donde esta asentada la mineria en
que no crece la poblacidn, las comunidades rurales y rancherias de Sonora que son por
miles no crece la poblacion y hay que planear de una manera distinta a los municipios que
no tienen una explosion demogréfica a los que si la tienen; la justicia es distinta, la mirada
debe ser distinta, la atencion debe ser distinta y es importante Rodrigo, porque insisto que
el momento que vive el pais, que nos vuelvan a escuchar los que se dedican a esta
actividad.

No deseamos nosotros ponernos en medio de los lugares de los nacimientos y ellos que van
hacia la explotacion, vuelvo a registrar, hay ejidos que en su célula social estan tomando el
acuerdo en su célula social de no aceptar la explotacion minera en sus tierras, poco a poco
se va construyendo una oposicion a un tema tan delicado y tan importante para la vida en la
sociedad, la generacién de empleos con responsabilidad no hacen dafio, el problema es qué
estamos haciendo y qué vamos a heredar, y Sonora no puede seguir viviendo eternamente
de la mineria, es algo que tenemos que discutirlo en el Congreso y en el Pleno, para que los
gue nos estan escuchando y que se dedican a ello, vayan pensando cémo vamos a ir
nosotros defendiéndonos como sonorenses, como siempre lo hemos hecho en diferentes
etapas.
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Pero empieza por el llamado a la revision que se hace de la distribucion de los recursos del
fondo minero que son muy plausibles porque se entrega presupuesto muy importante a los
municipios, para que atiendan a esas comunidades de abajo hacia arriba, si no ponemos
énfasis en la desigualdad, si no ponemos énfasis, habremos puesto un cuchillo entre
nuestros hijos y nosotros, una navaja de dos puntas que lo que nos va a hacer es dafio a la
generacion que viene no solo a la que esta, es importantisimo atenderlo y por supuesto
Nueva Alianza se suma diputado Rodrigo, si nos permite, a esta propuesta que usted hace”.
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Acto seguido, el diputado Lam Angulo agreg6 que el proposito del
fondo minero es muy claro, pero lamentablemente no se esta aplicando para lo que es, y
hay tres botones de muestra, como el caso de Cananea, los iconos de la mineria, Nacozari y
Alamos, a pesar de los muchos millones de pesos que se reciben, no hay coherencia con lo
que se recibe y las necesidades basicas por cubrir. En ese tenor, dijo que el fondo minero,
como principio bésico, fue creado para revertir los dafios que causa la explotacion minera, y
para resolver problemas basicos de infraestructura, apostandole muy fuerte a la salud, sin
embargo, ven como se recrudecen las enfermedades a causa de todo lo que como ya saben,

generan la minas, por todo esto, es muy preocupante el tema, y se sumo a al exhorto.

Y sin que se presentaren mas participaciones, fue aprobado el
Acuerdo en lo general, por unanimidad, en votacion econémica. Siguiendo el protocolo, la
presidencia puso a discusion el Acuerdo en lo particular; sin que se presentare participacion
alguna, fue aprobado por unanimidad, en votacion econémica, dictandose el tramite de:

“Aprobado el Acuerdo, y comuniquese”.

En cumplimiento al punto 6 de la orden del dia, el diputado Gémez
Reyna dio lectura a su iniciativa con punto de: “ACUERDO: UNICO.- El Congreso del
Estado de Sonora, resuelve exhortar a los titulares de la Fiscalia General del Estado y de la
Direccion General del Transporte del Estado de Sonora, para que dentro del ambito de sus
competencias, realicen las gestiones que sean necesarias a efecto concientizar a usuarios y
conductores de los servicios de taxi, cualquiera que sea su modalidad, para la deteccion y
prevencion de los actos de violencia en este tipo de servicio publico y privado, a su vez
para que se tomen las medidas suficientes y necesarias para que mediante el uso de las

nuevas tecnologias que permiten su funcionamiento, se contemple la posibilidad de contar
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con herramientas como el boton de panico y de poder compartir con mayor facilidad la ruta
de tu viaje con personas de tu confianza que permita a familiares, amigos y personas de

confianza, conocer la ubicacion de ambos, usuarios y conductores, hasta el arribo al destino
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contratado”.

S
-

Finalizada la lectura, la presidencia puso a consideracién de la

Asamblea la solicitud para declarar el asunto con el caracter de urgente y obvia resolucion,
y la dispensa al tramite de Comisién, y fue aprobado por unanimidad, en votacion
econdémica. Siguiendo el protocolo, puso a discusion el Acuerdo en lo general y en lo
particular; sin que se presentare participacion alguna, fue aprobado por unanimidad, en

votacion econdmica, dictandose el tramite de: “Aprobado el Acuerdo, y comuniquese”.

En cumplimiento al punto 7 de la orden del dia, el diputado Castillo
Godinez dio lectura a la iniciativa presentada por el Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con proyecto de Decreto que reforma la fraccion XVIII del
articulo 24 de la Ley de Educacion para el Estado de Sonora, resolviendo la presidencia

turnarla para su estudio y dictamen, a la Comision de Educacion y Cultura.

Asentado el tramite, la diputada Olivares Ochoa felicitdé al Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional por esta iniciativa tan sentida en el
medio educativo, sabedores de que es una herramienta vital para los alumnos de nivel
basico y media superior, para que puedan desempefiar de una manera inmediata sus tareas,

y sus trabajos.

En cumplimiento al punto 8 de la orden de dia, la diputada Acosta
Cid dio lectura a la iniciativa presentada por el Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, con proyecto de Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones a
la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Sonora, resolviendo la presidencia
turnarla para su estudio y dictamen, a las Comisiones de Gobernacién y Puntos

Constitucionales, y de Fiscalizacién, en forma unida.
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En cumplimiento al punto 9 de la orden del dia, la diputada Sanchez
Chiu, antes de dar lectura al dictamen presentado por la Comision de Desarrollo Social y

Asistencia Publica, dijo textualmente:
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“Quisiera primero agradecer la presencia del secretario de Desarrollo Social, Rogelio Diaz
Brown, de los sub secretarios Alejandro Corral e Irma Terén, del delegado Manuel Tapia
Fonllem, muchas gracias por estar aqui, de Jorge Yeomans, gracias al procurador de la
defensa del adulto mayor, y a don Virgilio Arteaga Gonzalez, presidente de la Asociacion
de los Abuelos Trabajando, y a los abuelos y abuelas que nos estan acompafiando aqui,
muchisimas gracias por su presencia, a mis compafieros del sindicato.

Quiero iniciar mi intervencion con datos duros de Sonora, en Sonora segun datos del tercer
trimestre del 2016 publicado por la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social, a través de la
Sub Secretaria de Empleo y Productividad Laboral, el 39.8% de la poblacion
econdémicamente activa son mujeres; es decir, alrededor d 562 mil, de acuerdo con la
encuesta intercensal 2015, en Sonora existen 190,260 personas con 65 0 mas afios, de los
cuales 100,162 son mujeres es el 53%.

Por otra parte, segun la encuesta nacional de empleos y seguridad social 2013, existe una
poblacion de 340,051 nifios de entre cero a seis afos, de los cuales 116,011 que es el 34%,
son cuidados por terceros cuando su mama trabaja, de estos 116,011 menores de cero a seis
anos, 58,592 es decir el 51% de estos nifios, son cuidados por sus abuelas; de estos nifios
cuidados por terceros, el 46% deben ser cuidados de 6 a 8 horas diarias, y el 57% es
cuidado sin ninguna remuneracién econémica por parte de los padres o la madre, aun
cuando esto implica entre 6 y 8 horas diarias de cuidado.

El dia de hoy acudo a esta tribuna a expresar el apoyo de nuestro grupo parlamentario al
dictamen de la Comisién de Desarrollo Social y Asistencia Publica, que establece desde la
Ley de los Adultos Mayores un programa de apoyo a las abuelas y los abuelos que cuidan a
sus nietos cuando sus madres no tienen acceso a una guarderia.

Como saben los aqui presentes, hace un par de sesiones aprobamos en este recinto una serie
de reformas que garantizan a toda mujer embarazada y al pequefio que lleva en su vientre,
la atencion médica, oportuna y de calidad en caso de emergencia, con independencia de que
sean 0 no derechohabientes de la clinica mas cercana, ahora es el turno de velar por esos
pequefios en la edad en la que requieren mayores cuidados y dedicacién que es
precisamente en sus primeras etapas de vida cuando se encuentran muy pequefiitos.

Es momento de ver por las madres trabajadoras que no tienen acceso a estancias infantiles y
que se las arreglan como pueden para dejar a sus hijos pequefios en las mejores manos
posibles, mientras ellas salen a buscar el sustento diario y como sabemos muchas de las
madres que trabajamos desde siempre, no hay mejores manos que la de las abuelas y de los
abuelos, no hay amor mas grande e incondicional que el de nuestros padres que trasmiten a
sus nietos, ellos, es decir los abuelos, las abuelas aportan al menor un vinculo muy especial
de referencia familiar diferente y complementario del que mantienen con sus padres.



Diciembre 04, 2017. Afo 11, No. 942

A su vez los pequefios ofrecen también a sus abuelos la posibilidad de sentirse valorados,
utiles y activos, con lo que esto impacta positivamente a su autoestima y en consecuencia a
su salud general, pero como me ha tocado que me digan muchas abuelas con las que he
tenido la oportunidad de platicar, es un enorme placer dicen las abuelitas cuidar a sus
nietos, es un acto de amor y de ayudar a sus hijos a que pueda salir adelante, de ayudar a
sus hijas a que sigan siendo unas madres trabajadoras.
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En Sonora como ya se los mencionaba ahorita, de los mas de 340 mil nifios de cero a seis
afios el 36% son cuidados por terceros cuando su mama trabaja, y de ellos la mitad son
cuidados por sus abuelas, estos numeros no van a ir a la baja en un corto plazo sino al
contrario, cada vez es mayor la participacion de la mujer en la economia familiar, y su
mayor tasa de informalidad laboral hace que la proporcion de las abuelas que cuidan a los
nietos sean cada dia mas grande, considerando ademas de que los servicios de guarderia
solo alcanzan a cubrir una de cada 5 madres trabajadoras.

Por todo ello es que en el Grupo Parlamentario del PRI consideramos necesario reformar la
Ley de los Adultos Mayores del Estado de Sonora para establecer un apoyo econémico a
aquellos abuelos que presten cuidados a sus nietos mientras sus padres se encuentran
trabajando; es de resaltar que las reformas contemplan una serie de lineamientos para
garantizar que sean los segmentos que mMAas requieren estos apoyos quienes resulten
beneficiados, es decir que lleguen estos apoyos a quienes mas lo necesitan.

Para ello la reforma contempla que el apoyo aplicara solo a adultos de 60 afios y méas que, o
sean beneficiarios de otros programas sociales y que cuidan a sus nietos de cero a seis afos
cuando sus padres carezcan de servicios publicos de guarderia en su empleo u ocupacion;
ademas de ello, para lograr que el cuidado de los nietos sea 6ptimo, serd necesario que los
abuelos cuidadores asistan a un curso de prevencion de accidentes, de primeros auxilios, de
cuidado de menores que sera impartido por la Secretaria de Salud en forma gratuita, que
mantengan buena salud conforme a los estudios que practique la propia secretaria, y que
permitan la verificacion del domicilio por parte de personas de trabajo social.

Sabemos que una de las principales preguntas sobre este programa es la del monto a los
apoyos a otorgar, esto lo estaremos definiendo muy pronto en el presupuesto de egresos que
dentro de unas pocas semanas ya estaremos discutiendo, pero lo que si debe de quedar muy
claro es que las reglas de operacion y la supervision del programa quedaran por primera vez
en el otorgamiento de este tipo de apoyos a cargo de un comité ciudadano”.

Acto seguido, dio lectura al proyecto de:

“DECRETO

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
LOS ADULTOS MAYORES DEL ESTADO DE SONORA.
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ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 15, fracciones XVI y XVII y 19,
fracciones IV y V y se adicionan la fraccion XVII1 al articulo 15, las fracciones V1 'y VIl al
articulo 19 y los articulos 38 BIS, 38 BIS 1, 38 BIS 2, 38 BIS 3, 38 BIS 4, 38 BIS 5y 38
BIS 6, todos de la Ley de los Adultos Mayores del Estado de Sonora, para quedar como
sigue:

i
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PARLAMENTARIA
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ARTICULO 15.- ...

lalaXV.- ...

XVI.- Realizar acciones de prevencion que induzcan a la sociedad a conocer y tomar las
medidas pertinentes para acceder a un envejecimiento sano y activo;

XVII.- Implementar programas de capacitacion disefiados para adultos mayores para la
prevencion de accidentes, la prestacion de primeros auxilios y la atencion de menores de
edad; y

XVIII.- Las demas sefialadas en esta ley y otras disposiciones legales aplicables.
ARTICULO 19.- ...

lalalll.- ...

IV.- Establecer una base de informacion sobre las condiciones socioecondmicas de los
adultos mayores, que contribuya al mejor disefio y planeacion de los programas en la

materia;

V.- Otorgar apoyos econdémicos a adultos mayores que atiendan y cuiden a sus menores
nietos de hasta seis afios de edad con motivo del empleo de sus padres;

VI.- Elaborar las reglas de operacidn para los programas de asistencia a adultos mayores; y
VII.- Las demas sefialadas en esta ley y otras disposiciones legales aplicables.

ARTICULO 38 BIS.- Los adultos mayores que proporcionen atencion y cuidado a sus
menores nietos de hasta seis afios de edad con motivo del empleo de sus padres, podran
recibir un apoyo econdémico conforme a lo establecido en el presupuesto de egresos del
Gobierno del Estado.

En el supuesto de que los nietos al cuidado de los adultos mayores con motivo del empleo
de sus padres, padezcan de alguna discapacidad que les impida desplazarse por si mismos,
el apoyo econdémico seré entregado sin importar la edad de los nietos.

Los particulares podran efectuar aportaciones a la Secretaria de Desarrollo Social
destinadas al otorgamiento del apoyo econémico en cuestion, con el objeto de aumentar su
monto o el nimero de beneficiarios, las cuales en ningun momento sustituiran a las
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partidas establecidas para el particular en el presupuesto de egresos del Gobierno del
Estado.

ARTICULO 38 BIS 1.- La Secretaria de Desarrollo Social asesorada por un comité
integrado por cinco ciudadanos especialistas en temas de asistencia a adultos mayores, los
cuales seran designados por el titular de dicha dependencia, elaboraran las reglas de
operacion del programa de otorgamiento de apoyos econdémicos a adultos mayores al
cuidado de sus nietos de hasta seis afios de edad.
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El comité supervisard el otorgamiento de los apoyos econdmicos por la Secretaria de
Desarrollo Social y rendira un informe anual sobre sus actividades durante los primeros
quince dias del mes de febrero de cada afio.

ARTICULO 38 BIS 2.- El apoyo econémico sera destinado por los adultos mayores para
la atencion y cuidado de sus nietos de hasta seis afios de edad, especificamente, para la
adquisicién de alimentos y el mantenimiento del inmueble donde se les resguarda.

ARTICULO 38 BIS 3.- Se otorgara un apoyo econdémico por adulto mayor o por pareja o
matrimonio de adultos mayores, a pesar de que uno 0 ambos resguarden a uno 0 mas de
sus nietos de hasta seis afios de edad.

ARTICULO 38 BIS 4.- Para ser beneficiarios de los apoyos sefialados en el articulo
anterior, los adultos mayores deberan acreditar fehacientemente:

I.- El parentesco por consanguinidad legitima o natural en linea recta descendente en
segundo grado con los menores a los que proporcionan atencion y cuidado.

I1.- Que los padres de los menores a los que proporcionan atencién y cuidado tienen un
empleo o trabajo que les impide momentaneamente hacerse cargo de su custodia.

I11.- Que los padres de los menores a los que se proporciona atencién y cuidado carecen de
acceso a un servicio publico de guarderia.

IV.- Que han asistido a un curso para la prevencion de accidentes, la prestacion de
primeros auxilios y la atencion de menores de edad impartido por la Secretaria de Salud
Publica.

V.- Gozar de salud suficiente para la atencién y cuidado de menores de hasta seis afios de
edad, lo que acreditaran mediante certificado expedido por la Secretaria de Salud Publica.

VI.- No ser beneficiarios de otros programas gubernamentales que otorguen apoyo
econdémico a adultos mayores.

De igual manera, para la integracion del padron de beneficiarios se tomara en cuenta la
realizacion de visitas aleatorias a domicilio para constatar la informacion de la solicitud.”
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ARTICULO 38 BIS 5.- El recibimiento del apoyo econdémico establecido en el articulo 38
BIS de esta Ley, en modo alguno obliga a los adultos mayores a proporcionar atencién y
cuidado a sus menores nietos de hasta seis afios de edad, siendo que en todo momento
podrén rehusarse a realizar dicha actividad.
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ARTICULO 38 BIS 6.- Con la finalidad de verificar las condiciones de higiene y
seguridad del inmueble en el cual los menores de hasta seis afios de edad son atendidos y
cuidados por sus abuelos, la Secretaria de Desarrollo Social ordenara la practica de visitas
domiciliarias aleatorias por trabajadores sociales.
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigencia al dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- La Secretaria de Salud Pdblica, dentro de los noventa dias
habiles siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, implementara los programas
de capacitacion disefiados para adultos mayores para la prevencion de accidentes, la
prestacion de primeros auxilios y la atencion de menores de edad a que alude el reformado
articulo 15 en su fraccion XVII.

ARTICULO TERCERO.- La Secretaria de Desarrollo Social velara por la inclusion en el
Presupuesto de Egresos 2018 de una partida especifica para otorgar el apoyo a que se
refiere el adicionado articulo 38 BIS”.

Acto seguido, la presidencia puso a consideracion de la Asamblea, la
dispensa al tramite de segunda lectura solicitado por la Comision dictaminadora, y fue

aprobado por unanimidad, en votacion econémica.

Seguidamente, puso a discusion el Decreto en lo general, he hizo uso
de la voz la diputada Lépez Cardenas para reconocerle su preocupacion por ese sector de la
sociedad, pues todos saben la circunstancia econémica en la que muchas abuelas estan
siendo el soporte de muchas familias, de muchas mujeres que tienen que salir a trabajar, y
es fundamental que estas reformas que requieren de un presupuesto minimo para ser
operables, deban ser una prioridad en la discusion. En ese tenor, agrego que se requiere de
un esfuerzo para que en el préximo presupuesto 2018 puedan darle viabilidad a muchas de
estas iniciativas que han aprobado y que en la operatividad no pueden llevarse a cabo

porque muchos funcionarios dicen "no nos has dado presupuesto para poder aterrizarlo”, y



Diciembre 04, 2017. Afo 11, No. 942

esta iniciativa no puede quedarse solo como una buena intencion, por lo que deberan llevar
el andlisis al terreno presupuestal y saber de donde saldran los recursos para implementarlo,
pues es fundamental atender este sector. Dijo también que deberan hacer lo necesario, tocar
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las funciones o las dependencias que tengan que ser tocadas para poder dotar de
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financiamiento minimo necesario, y lograr se haga costumbre en el Estado de Sonora el

apoyar a los abuelos que tienen hijos, porque se convierten en hijos que tienen que sacar

adelante, y si no son capaz de tener las suficientes guarderias, si no capaz de lograr estos
trabajos temporales donde otras mujeres recibieran este sueldo, cuidando hijos en sus
casas, pues entonces deben dar este paso, para que a través de la Ley de Adultos Mayores
puedan empezar. Por Gltimo, se comprometid a apoyar en el analisis de esta reforma, para
poder garantizar el recurso que se requiere; y aprovechd para pedir el apoyo para que
muchas otras de las iniciativas que han aprobado puedan tener este respaldo econémico, y

evitar convertirse en una Legislatura que aprueba solo por aprobar.

Seguidamente, la diputada Payan Garcia la felicitd y le reitero el
apoyo a esta reforma a la Ley de Adultos Mayores, pues el dato que le impacté es el que
solo se tiene el 21% en servicio de guarderias, y el 50 y tanto por ciento cuidan los adultos
mayores, en este caso, los abuelos a los nietos, y las madres puedan ir con la seguridad de
que estan bien cuidados y protegidos.

A su vez, el diputado Trujillo Fuentes expuso:

“Diputada Iris Sanchez Chiu y a la Comision de Desarrollo Social felicidades, cuando los
diputados llegamos al Congreso y decidimos a que Comisiones participar, vale la pena que
quienes se dedican al desarrollo social sepan que es un gran trabajo disefiar como deben de
quedar las Comisiones integradas porque una inmensa mayoria de los diputados queremos
estar y participar en la Comisién de Desarrollo Social, lo saben los coordinadores
parlamentarios el esfuerzo que se hace, porque se toca a partir de ahi a la poblacién mas
desprotegida, a partir de la creacion del concepto de desarrollo social, que no hace mucho
se acufid y se puso en las leyes.

He dicho en otros escenarios que la Ley General de Desarrollo Social nace en 2005 y
entonces como tal, como una ley que protege las politicas publicas no tiene mucho de su
nacimiento, y lo que hagamos en ese terreno, lo que descubramos en ese terreno, lo que
resolvamos en ese terreno es resolverle el problema a los que no tienen problema, es
atender los sectores mas desprotegidos donde los pesos que van y dan ahi, son los mejores
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pesos o0 la mejor inversion de caracter social que debemos de hacer, por eso es que hay que
cuidar el desarrollo social con pinzas, tratarlo con pinzas, y que no solo las manifestaciones
de caracter publico que hacemos los politicos de diferentes partidos, vayan y den ahi sino
que lo tutelemos, lo protejamos, lo encapsulemos y lo traslademos al beneficio de los
sectores.
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Esto que vamos a aprobar hoy sienta un precedente en el pais, cuando se sent el
precedente de apoyar a los adultos mayores de 70 y mas en comunidades menores a 2500
habitantes, recuerdo que parecia imposible hacer la suma de 5 mil millones de pesos para
arrancar el programa de adultos mayores a lo que pudiera ser una pensién a la poblacion
desprotegida que hace unos dias un servidor presentara en las grandezas del seguro popular,
hoy esta iniciativa no puede pasar desapercibida, tiene razon nuestra diputada, muchas
veces viene el dictamen, lo aprobamos y no nos pronunciamos, la falta de pronunciamiento
puede mandar un mensaje equivocado a la sociedad, por eso hay que detenernos un
poquito, un poquito para aplaudir la idea, el disefio, el trabajo, la preocupacion de una
Comisién que a los que no estamos en la Comision, al Pleno vienen y socializan, la
universalizan, esto es un universo de diputados, entonces todos nos sumamos para después
desdoblarla como se debe adecuadamente.

Seria légicamente muy lamentable que una ley como esta que va dirigida a los abuelos que
trabajan con nuestros nietos, con los hijos de nuestras hijas, le vayamos a poner una ley que
no tiene presupuesto; en desarrollo social no podemos construir leyes que no tengan fondo,
de entrada eh, siempre que se atiende un problema de desarrollo social, el Congreso que
tiene la facultad de revisar los presupuestos, esta obligado a buscarle recursos a esa ley que
aprobamos, porque va y da un sector que luego nos reclamaria la falta de visién de un
Congreso que por aprobar un dictamen lo saca, pero que luego lo deja sin fondo.

Seran los pesos mejor invertidos porque en la letra que leyd nuestra diputada dice que aquel
que recibe un programa no lo recibira de este, y hay que decir que muchos de nuestros
adultos ya reciben algo del Estado mexicano, pero quien no lo reciba, Sonora le esta
construyendo a sus adultos, a sus abuelos un apoyo desde la vision social del Estado de
Sonora, de ahi la grandeza del contenido de este dictamen.

Démosle a nuestros adultos mayores y a esa paz que vemos en sus 0jos, digamosle que esta
Legislatura algo que nos llenara de humanismo, de proteccién de la vida social, de la
generacion de vida comunitaria, de la construccion de sociedad, esta serd una ley sin duda
que generara sociedad, tan debilitado ahora el tejido social, los adultos, los abuelos nos
ayudaran a reconstruir el tejido social, maravillosa decisién de esta 61 Legislatura y merece
un reconocimiento. Mi felicitacién personal y de mi partido y de mi grupo parlamentario,
que sea para bien”.
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Seguidamente, la diputada Diaz Brown se sumd a la propuesta,
misma que viene encaminada por la Comision de Desarrollo Social y por el compromiso de

Poder Ejecutivo, constatado con la presencia del secretario de Desarrollo Social en el Salon
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de Sesiones, y quien esta dispuesto a trabajar con la ley, con el recurso que se apruebe para
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ello. Dijo también que el tema del adulto mayor siempre es sensible, por lo que siempre

tendrédn deuda con ellos, y reiterd lo dicho por el diputado Trujillo Fuentes de ser una

Legislatura socialmente responsable, que se une para sacar temas sociales importantes, y
trabajaran para construir un recurso y hace realidad esta ley, pues se haran grandes
transformaciones para los adultos mayores, quienes son los mejores brazos donde pueden

tener el tejido social que tanto quieren y desean sea rescatado.

A su vez, el diputado Palafox Celaya dijo que en un futuro todos
seran adultos mayores, y hoy esta Legislatura se ha empapado y han arropado esta causa de
atencion, cuidado y proteccion a adultos mayores, y le da gusto saber que cada diputado en
su distrito ha trabajado incansablemente con este tema, con acciones, gestiones, y han
presentado iniciativas como la del diputado Trujillo Fuentes con la hipoteca inversa, y otras
que se han presentado. En ese tenor, se refirid a los diputados Marquez Cazares, Diaz
Brown Ojeda y Castillo Godinez, quienes trabajan con esa causa, y ha sido gratificante;
menciond también a don Virgilio Arteaga que no le dejard mentir porque es su principal
exigente. Por dltimo, dijo que deben trabajar para hacer realidad esta ley con un
presupuesto real, y cree que esta iniciativa no tendrd problema para que tenga un recurso
suficiente y necesario, y esta seguro también, que en el analisis del préximo presupuesto no
se cometera el error de dejar a la Procuraduria de la Defensa del Adulto Mayor sin un
recurso, pues es la dependencia mas importante de esta administracion y en la historia de
Sonora; reconocié al procurador que ha hecho maravillas con casi nada, pero que también
si le dan lo suficiente y necesario, podran cuidar y atender las vidas de muchos adultos
mayores, y de acuerdo al apoyo mostrado por la Asamblea, esta iniciativa pasara fastrack, y

a lo mejor, con un incremento mas.

La ultima en intervenir en este punto, fue la diputada Acosta Cid,

quien felicité a la diputada Sanchez Chiu, y agregd que en el diagnostico hecho al tema de
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la discapacidad, arrojo que la mayor parte de las personas con discapacidad, son adultos
mayores. En ese tenor, dijo que la iniciativa ya esta dictaminada, por lo que este recurso y
la cuantificacion del apoyo tendré que ser a la par con el tema de discapacidad, pues por la
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edad se pierde distintas capacidades, pero la motriz es una de las mayores discapacidades
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en los adultos mayores, por lo que le apuesta a la voluntad politica de esta Legislatura para

aprobar estas leyes, y tener todo un horizonte de presupuesto en aras de que el tejido social,

mujeres y hombres de Sonora tengan mayor calidad de vida.

Y sin que se presentaren mas participaciones, fue aprobado el
Decreto en lo general, por unanimidad, en votacion econémica. Siguiendo el protocolo, la
presidencia puso a discusion el Decreto en lo particular; sin que se presentare participacion
alguna, fue aprobado por unanimidad, en votacion econdmica, dictandose el tramite de:

“Aprobado el Decreto, y comuniquese”.

Asentado el trdmite, la diputada Sanchez Chiu agradecié el apoyo de
la Asamblea, y de la gente de Cipes, pues ha podido cumplir con un compromiso de
campafa hecho a la ciudadania, y que junto a la gobernadora, en su Plan Pavlovich, viene

este eje, mismo que se hara realidad dentro de poco tiempo.

En cumplimiento al punto 10 de la orden del dia, el diputado Trujillo
Fuentes dio lectura al dictamen presentado por la Comisién de Fiscalizacion, con punto de:
“ACUERDO: PRIMERO.- El Congreso del Estado de Sonora, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 67, parrafo tercero de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora, 8, 9y 11 de la Ley Superior de Fiscalizacion para el Estado de Sonora, resuelve
ratificar el nombramiento de la ciudadana Rosa Maria Lugo Moroyoqui como Auditor
Adjunto de Fiscalizacion al Estado del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion, por
un periodo de siete afios, contado a partir de la toma de protesta constitucional respectiva,
realizado por el Auditor Mayor del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.
SEGUNDO.- El Congreso del Estado de Sonora, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 67, parrafo tercero de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, 8,9y 11 de

la Ley Superior de Fiscalizacion para el Estado de Sonora, resuelve ratificar el
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nombramiento del ciudadano Martin Campoy Ibarra, como Auditor Adjunto de
Fiscalizacion a Municipios del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion, por un

periodo de siete afios, contado a partir de la toma de protesta constitucional respectiva,
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realizado por el Auditor Mayor del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion”.
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Finalizada la lectura, la presidencia puso a consideracion de la
Asamblea, la dispensa al tramite de segunda lectura solicitado por la Comisién
dictaminadora, y fue aprobado por unanimidad, en votacion econdmica. Siguiendo el
protocolo, puso a discusion el Acuerdo en lo general, y en lo particular; sin que se
presentare participacion alguna, fue aprobado, por mayoria, en votacion econémica, con el
voto en contra de los diputados Acosta Cid, Dagnino Escobosa, Diaz Nieblas, Fu Salcido,
Gbémez Reyna, Gutiérrez Jiménez, Hernandez Barajas, Lopez Cardenas, Lopez Godinez,
Payan Garcia y Serrato Castell, dictandose el tramite de: “Aprobado el Acuerdo, y

comuniquese”.

En cumplimiento al punto 11, la presidencia tomd protesta de ley a
los ciudadanos Rosa Maria Lugo Moroyoqui y Martin Campoy Ibarra, como auditor
adjunto de fiscalizacion al Estado, y auditor adjunto de fiscalizacién a municipios, del

Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién, respectivamente.

Cumplido el protocolo, y sin que hubiere mas asuntos por desahogar,
la presidencia clausurd la sesion a las catorce horas con cinco minutos, y cité a una proxima
a desarrollarse el dia jueves, veintiocho de septiembre de dos mil diecisiete, a las once

horas.

Se hace constar en la presente Acta, la no asistencia de la diputada
Jaime Montoya Brenda Elizabeth, Lara Moreno Rosario Carolina, y Ledn Garcia Carlos

Alberto, con justificacion de la Mesa Directiva.
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LXI LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SONORA
PRIMER PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS CORRESPONDIENTE
AL TERCER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL
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ACTA DE LA SESION CELEBRADA EL DIA 28 DE SEPTIEMBRE DE 2017

En la ciudad de Hermosillo, Sonora, siendo las once horas con
catorce minutos del dia veintiocho de septiembre de dos mil diecisiete, se reunieron en el
Salén de Sesiones del Congreso del Estado, los ciudadanos diputados Acosta Cid Lina,
Acufia Arredondo Rodrigo, Buelna Clark Rafael, Castillo Godinez José Luis, Dagnino
Escobosa Javier, Diaz Brown Ojeda Karmen Aida, Diaz Nieblas Ramén Antonio, Fu
Salcido Carlos Manuel, Gomez Reyna Moisés, Guillén Partida Omar Alberto, Gutiérrez
Jiménez José Armando, Gutiérrez Maz6n Maria Cristina Margarita, Hernandez Barajas
Sandra Mercedes, Lam Angulo Juan José, Lopez Céardenas Célida Teresa, Lopez Godinez
Lisette, Marquez Cézares Jorge Luis, Ochoa Bazua Emeterio, Olivares Ochoa Teresa
Maria, Palafox Celaya David Homero, Payan Garcia Angelica Maria, Salido Pavlovich
Jesus Epifanio, Sanchez Chiu Iris Fernanda, Serrato Castell Luis Gerardo, Trujillo Fuentes
Fermin, Valdés Avilés Ana Maria Luisa, Villarreal Gamez Javier y Villegas Rodriguez
Manuel; existiendo quérum legal, la presidencia declard abierta la sesion.

Posteriormente, la diputada Diaz Brown Ojeda, secretaria, dio lectura
a la orden del dia; y puesta a consideracion de la Asamblea, fue aprobada, por unanimidad,

en votacion econémica.

Seguidamente, la presidencia inform6 de la publicacién en la gaceta
parlamentaria de los proyectos de Acta de sesion de los dias 25 y 27 de octubre; y 1,3y 8
de noviembre de 2016; y puesto a consideracion de la Asamblea su contenido, fueron

aprobadas por unanimidad, en votacién econémica.

Acto seguido, la diputada secretaria informd de la correspondencia:
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Escrito de los diputados integrantes del Grupo Parlamentario de
Nueva Alianza, de esta Legislatura, con el que presentan la comprobacion correspondiente
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al Informe de la aplicacion de los Recursos del Segundo Semestre del Segundo afio
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Legislativo, que comprende del 16 de marzo al 15 de septiembre del presente afio. La

diputada presidente dio tramite de: “Recibo y se remite a la Comision de Administracion”.

Escrito del Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos de la Secretaria
de Educacion y Cultura del Gobierno del Estado de Sonora, mediante el cual da respuesta al
exhorto de este Poder Legislativo, mediante el cual se exhorta a la Titular del Poder
Ejecutivo del Estado y al Titular de la Secretaria de Educacién y Cultura, para que esa
Secretaria evite fusionar o cerrar grupos, clausurar planteles escolares y, en su
consecuencia, reasignar plazas directivas, docentes y administrativas en escuelas ubicadas
en municipios menores a diez mil habitantes, asi como en aquellas asentadas en
comunidades rurales pertenecientes a municipios urbanos y semi-urbanos, esto durante el
ciclo escolar 2017-2018. La diputada presidente dio tramite de: “Recibo y se acumula al
expediente del acuerdo 343, aprobado por este Poder Legislativo, el dia 17 de agosto de
20177,

Escrito del Auditor Mayor del Instituto Superior de Auditoria y
Fiscalizacion del Estado de Sonora, mediante el cual y atendiendo la solicitud el Gobierno
Municipal de Nogales, Sonora, de precisar la informacion y el resultado relativo al
indicador de “Eficiencia Recaudatoria del Impuesto Predial”, remite de manera impresa y
digital los documentos del resultado de la evaluacion final de dicho municipio. La diputada

presidente dio tramite de: “Recibo y se remite a la Comision de Fiscalizacion™.

Escrito de los Presidentes Municipales y de los Secretarios de los
Ayuntamientos de Etchojoa, Huatabampo y Oquitoa, Sonora, mediante los cuales remiten a
este Poder Legislativo, Segundo Informe de Gobierno, de las labores desarrolladas por esas
Administraciones Municipales. La diputada presidente dio trdmite de: “Recibo y se envian

a la biblioteca de este Poder Legislativo”.
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Escritos del Ayuntamiento de Bacoachi, Sonora, con los que remiten

a este Poder Legislativo, actas originales en las cuales consta que dicho 6rgano de gobierno
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municipal, aprobo la Leyes nimero 182, 188 y 193, que modifican diversas disposiciones
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de la Constitucion Politica del Estado de Sonora. La diputada presidente dio tramite de:

“Recibo y se acumulan a los expedientes respectivos”.

Escrito los coordinadores del Congreso Nacional Ciudadano, Célula
653 SLRC, mediante el cual solicitan que esta LXI Legislatura muestre su apoyo
incondicional a los damnificados, conminando a que los apoyos no se concentren solamente
en la Ciudad de México, sino que se distribuyan también, en los estados de Oaxaca,
Chiapas, Puebla, Estado de México y Morelos, que igualmente resultaron seriamente
dafados. La diputada presidente dio tra'mite de: “Recibo y se remite a la Comision de

Régimen Interno y Concertacion Politica”.

Escrito de los integrantes de la Célula 662 del Congreso Nacional
Ciudadano, mediante el cual solicitan que este Poder Legislativo realice una sesién
extraordinaria para aprobar diversas iniciativas relacionadas con disposiciones del &mbito
federal. La diputada presidente dio tramite de: “Recibo y se turna a la Comision de

Examen Previo y Procedencia Legislativa”.

En cumplimiento al punto 5 de la orden del dia, el diputado Buelna
Clark, con proyecto de Decreto que reforma y adiciona un parrafo a la fraccion XXVI del
articulo 81 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Sonora, resolviendo la presidencia turnarla para su estudio y dictamen, a la Comision de

Transparencia.

En cumplimiento al punto 6 de la orden del dia, la diputada Lépez
Cardenas dio lectura a la iniciativa presentada en union con el diputado Serrato Castell, con
proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones del Cédigo de Familia

para el Estado de Sonora, y del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Sonora.
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Finalizada su lectura, dijo que ésta es una reforma importante, y

deben atender el tema de derecho familiar; se refirié a los jueces del Estado de Sonora
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quienes dijo, estan rebasados por la carga que anualmente estan recibiendo, pues es

S
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imposible pensar que un juez atienda 3000 casos 0 mas en el derecho familiar, por tanto, se

hace necesario hacer una revision profunda, y convocé a la Comision de Justicia y

Derechos Humanos a trabajar de la mano con los integrantes del Poder Judicial. En ese
tenor, agregd que el Poder Judicial extendié su mano y estan en la mejor disposicion de
proponer una iniciativa de ley que realmente abrace las responsabilidades, y dotarle de un
presupuesto fuerte y real que le permita tener al personal necesario para responderle a los
sonorenses en la administracion de justicia, pues el no poder otorgarle a una madre de
familia una pension inmediata, genera el llevar a miles de nifios en Sonora a estar
desprotegidos de la ley; el que un juez tenga que hacer inspecciones, visitas y
comprobacion de ingresos e investigaciones por caso, lleva a muchas familias a estar en el
desamparo, y con esta iniciativa se propone una medida que los propios jueces de lo
familiar ven con agrado, la atencion provisional lo que hace es asegurar de inmediato a los
menores de edad a tener al menos un ingreso por parte del acreedor, del deudor o del padre
obligado, a tener una fijacion inmediata de la contribucion que hard mes a mes para el
alimento de sus hijos. Por ultimo, pidi6 a la Asamblea apoyar y dictaminar esta iniciativa
que tiene un gran sentido social al recoger una realidad que viven miles de mujeres en el
Estado de Sonora, quienes por cansancio, 0 por no poder pagar a un abogado, desisten en la
basqueda de la obligacion de todo padre de familia, como es el velar por el sustento, la
alimentacion y la integridad fisica de los menores.

Acto seguido, la presidencia turné la iniciativa a la Comisién de

Justicia y Derechos Humanos, para su andlisis y dictaminacion.

Asentado el tramite, la diputada Diaz Brown Ojeda le ofrecid su
apoyo, y recordd que semanas atras, se presentd una iniciativa que puede unirse a ésta,
relacionada con el bienestar de los nifios, quienes ademas de enfrentar un proceso dificil

por la separacion de sus padres, se ven dafiados o lastimados en lo econdmico, y estd segura
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que ambas iniciativas podran complementarse en el tema de las pensiones alimentarias,

reiterando el ser una Legislatura socialmente responsable.
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En cumplimiento al punto 7 de la orden de dia, la diputada Lépez
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Godinez dio lectura a la iniciativa presentada por el Grupo Parlamentario del Partido

Accion Nacional, con proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones

de la Ley de Transporte del Estado de Sonora, resolviendo la presidencia turnarla para su

estudio y dictamen, a la Comisién de Transporte y Movilidad.

En cumplimiento al punto 8 de la orden del dia, el diputado Marquez
Cézares, dio lectura al dictamen presentado por la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, con proyecto de:
“DECRETO

QUE REFORMA EL ARTICULO 52 DE LA LEY DE GOBIERNO Y
ADMINISTRACION MUNICIPAL.

ARTICULO UNICO. - Se reforma el articulo 52 de la Ley de Gobierno y Administracion
Municipal, para quedar como sigue:

ARTICULO 52.- La citacion a que se refiere el articulo anterior debera efectuarla el
Secretario, misma que sera por escrito, de caracter personal, en el domicilio del integrante
del Ayuntamiento o por correo electronico, el cual debera ser proporcionado por los
integrantes del Ayuntamiento, dentro de los 5 dias habiles siguientes a la toma de protesta a
que se refiere el articulo 33 de esta ley.

Cuando un Regidor suplente entre en funciones como propietario, debera proporcionar al
Secretario, un correo electronico para que reciba las citaciones a que se refiere el articulo
51 de esta Ley, dentro de los 5 dias habiles siguientes en que entre en funciones.

La citacion debera realizarse con una anticipacion de por lo menos cuarenta y ocho horas al
dia en que vaya a celebrarse, tratdndose de sesiones ordinarias. La citacion debera contener
el lugar, dia y hora en que habra de celebrarse la sesion, asi como el orden del dia,
anexando, en todos los casos, la informacion y documentacion necesaria para su desarrollo.

TRANSITORIO

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado.
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ARTICULO SEGUNDO.- En un plazo de 30 dias hébiles a partir de la entrada en vigor
del presente Decreto, los integrantes de los ayuntamientos deberan de proporcionar al
Secretario del Ayuntamiento el correo electronico en el cual podran ser notificados para los
términos del articulo 52 de la Ley de Gobierno y Administracion Municipal que se reforma
mediante este ordenamiento juridico”.
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Acto seguido, la presidencia puso a consideracion de la Asamblea, la

dispensa al tramite de segunda lectura solicitado por la Comision dictaminadora, y fue

aprobado por unanimidad, en votacion economica.

Seguidamente, puso a discusion el Decreto en lo general, y en lo
particular; sin que se presentare participacion alguna, fue aprobado por unanimidad, en

votacion econdmica, dictandose el tramite de: “Aprobado el Decreto y comuniquese”.

En cumplimiento al punto 11, la diputada Gutiérrez Mazén,
presidente, dio lectura al dictamen presentado por la Comision de Salud, con proyecto de:

“DECRETO

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY QUE CREA LOS
SERVICIOS DE SALUD.

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 50, parrafo primero y 60, parrafo tercero
de la Ley que Crea los Servicios de Salud de Sonora, para quedar como sigue:

ARTICULO 50.- La Junta de Gobierno funcionara validamente con la concurrencia de la

mayoria de sus miembros, entre los cuales deberd estar el presidente o, en su caso, su
suplente.

ARTICULO 60.- ...

lalaV.-...
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Por cada miembro propietario habrd un suplente.
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TRANSITORIO
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ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado™.

Finalizada la lectura, la presidencia puso a consideracién de la
Asamblea la dispensa al tramite de segunda lectura solicitado por la Comision
dictaminadora, siendo aprobado por unanimidad, en votacion econdmica. Siguiendo el
protocolo, puso a discusion el Decreto en lo general y en lo particular; sin que se presentare
participacion alguna, fue aprobado por unanimidad, en votacion econdémica, dictandose el

tramite de: “Aprobado el Decreto y comuniquese”.

En cumplimiento al punto 10 de la orden del dia, la presidencia
procedio a la eleccién y nombramiento de la mesa directiva que ejercera funciones en el
mes de octubre del afio en curso, y solicité a la Asamblea presentaren sus propuestas,
siendo la unica en la voz del diputado Diaz Nieblas, quien propuso a los diputados Lépez
Godinez, Acufia Arredondo, Gémez Reyna, Olivares Ochoa y Marquez Céazares, como
presidente, vicepresidente, secretarios y suplente, respectivamente; y puesto a
consideracién de la Asamblea, fue aprobada, por unanimidad, en votaciéon econdmica,

guedando integrada de la siguiente manera:

PRESIDENTE: DIP. LISETTE LOPEZ GODINEZ
VICEPRESIDENTE: DIP. RODRIGO ACUNA ARREDONDO
SECRETARIO: DIP. MOISES GOMEZ REYNA
SECRETARIO: DIP. TERESA MARIA OLIVARES OCHOA

SUPLENTE: DIP. JORGE LUIS MARQUEZ CAZARES
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Sin que hubiere mas asuntos por desahogar, la presidencia clausuro la
sesion a las doce horas con veinte minutos, y cité a una proxima a desarrollarse el dia

martes, tres de octubre de dos mil diecisiete, a las once horas.
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Se hace constar en la presente Acta, la no asistencia de los diputados

Ayala Robles Linares Flor, Jaime Montoya Brenda Elizabeth, Lara Moreno Rosario

Carolina, Ledn Garcia Carlos Alberto, y Rochin Lopez José Angel, con justificacion de la

Mesa Directiva.

DIP. MARIA CRISTINA MARGARITA GUTIERREZ MAZON
PRESIDENTA

DIP. KARMEN AIDA DIAZ BROWN OJEDA  DIP. ANA MARIA LUISA VALDES AVILES
SECRETARIA SECRETARIA
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CORRESPONDENCIA DE LA SESION DEL
DIA 05 DE DICIEMBRE DE 2017.
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29 noviembre 2017. Folio 2957

Escrito del ciudadano Radl Ortiz Echeverria, Regidor del Ayuntamiento de Nogales,
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Sonora, mediante el cual solicita a este Poder Legislativo, que para el Presupuesto de

Egresos correspondiente al Ejercicio Fiscal de 2018, se incluya una partida para la
modernizacion del transporte publico de la mencionada ciudad. RECIBO Y SE REMITE
A LAS COMISIONES PRIMERA Y SEGUNDA DE HACIENDA.

30 noviembre 2017. Folios 2958 y 2960

Escritos del Secretario de Economia del Gobierno del Estado de Sonora, mediante los
cuales da contestacion al exhorto de este Poder Legislativo, dirigido a dicho Secretario,
para que se tomen las medidas y acciones necesarias a fin de que se elabore un estudio y
una propuesta integral, que diversifique su economia para impulsar el desarrollo econémico
del Municipio y que esto resulte en mas y mejores empleos para las y los ciudadanos de
Cajeme, asi también que dicho estudio involucre las ideas de los empresarios, académicos y
ciudadanos para conformar una estrategia que responda al largo plazo y que proyecte a
Cajeme y la regién del Yaqui con todo su potencial. RECIBO Y SE ACUMULAN AL
EXPEDIENTE DEL ACUERDO 367, APROBADO POR ESTE PODER
LEGISLATIVO, EL DIA 18 DE OCTUBRE DE 2017.

30 noviembre 2017. Folio 2959

Escrito del Secretario de Economia del Gobierno del Estado de Sonora, mediante el cual da
contestacion al exhorto de este Poder Legislativo, dirigido a dicho Secretario, para que, en
uso de sus facultades, lleve a cabo las gestiones suficientes y necesarias que impulsen
proyectos productivos para las familias de la zona rural del Municipio de Cajeme, Sonora,
con el fin de reactivar la economia de toda esta region, a través de la generacion de empleos
y mejorar, con estas acciones de gobierno, la situacion econdmica de sus habitantes.
RECIBO Y SE ACUMULAN AL EXPEDIENTE DEL ACUERDO 371, APROBADO
POR ESTE PODER LEGISLATIVO, EL DIA 18 DE OCTUBRE DE 2017.
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28 noviembre 2017. Folio 2953.

Escrito de la Presidenta Municipal y del Secretario del Ayuntamiento de Caborca, Sonora,

i
o
O
Q
S
O

PARLAMENTARIA

mediante el cual remite acta certificada en la cual consta que dicho érgano de gobierno
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municipal, aprobé la Ley numero 195, que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Constitucion Politica del Estado de Sonora. RECIBO Y SE
ACUMULA AL EXPEDIENTE RESPECTIVO.

30-noviembre 2017. Folio 2962.

Escrito del Presidente de la Asociacion de Jefes y Bomberos del Estado de Sonora, A.C.,
mediante el cual solicitan a este Poder Legislativo, que se les siga apoyando por parte de
los diputados locales, con los recursos que ejercian y al cual renunciaron, para apoyo de
combustible para sus traslados. RECIBO Y SE REMITE A LA COMISION DE
REGIMEN INTERNO Y CONCERTACION POLITICA.

30-noviembre 2017. Folio 2963.

Escrito del Secretario General de la Mesa Directiva del Congreso del Estado de Jalisco,
mediante el cual informa del Acuerdo con el que exhortan al Congreso de la Unién, a
efecto de solicitar su valioso apoyo para que reconsidere en el proyecto de Presupuesto para
el Ejercicio Fiscal 2018, la afectacibn menos posible para el Ramo de Turismo y los
programas de acciones que dependen del mismo, exhortando, a su vez, a este Poder
Legislativo, a que se sume a dicho Acuerdo. RECIBO Y SE REMITE A LA COMISION
DE FOMENTO ECONOMICO Y TURISMO.

29-noviembre 2017. Folios 2964 al 3034.

Escritos de 71 ayuntamientos del Estado de Sonora, mediante el cual remiten a este Poder
Legislativo, sus respectivos proyectos de Ley de Ingresos y Presupuesto de Ingresos, que
deberan regir del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018. RECIBO Y SE TURNAN A LA
COMISION DE PRESUPUESTOS Y ASUNTOS MUNICIPALES.
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01-diciembre 2017. Folio 3035.
Escrito del Director General del Organismo Operador Municipal de Agua Potable y

Alcantarillado y Saneamiento de Benito Juédrez, Sonora, mediante el cual solicita la
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autorizacion de este Poder Legislativo, para gestionar un préstamo por la cantidad de
$350,000.00 (Trescientos Cincuenta Mil Pesos 00/100 M.N.) para cubrir el pago de
aguinaldos de los trabajadores de dicho organismo. RECIBO Y SE REMITE A LAS
COMISIONES PRIMERA'Y SEGUNDA DE HACIENDA.
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HONORABLE ASAMBLEA:
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Las suscritas Diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
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Partido Revolucionario Institucional de la LXI Legislatura del Congreso del Estado de
Sonora, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 53, fraccion 111 de la Constitucion

Politica del Estado de Sonora, 32, fraccion Il y 129 de la Ley Organica del Poder

Legislativo del Estado de Sonora, sometemos a la consideracion de esta Soberania, la
siguiente INICIATIVA QUE CREA UNA LEY PARA EL APROVECHAMIENTO
INTEGRAL DE ALIMENTOS Y SU DONACION ALTRUISTA, fundando la

procedencia de la misma en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde hace méas de 10 afios, la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura y Alimentacion (FAO) ha realizado diversos esfuerzos para medir y

estudiar el desperdicio de alimentos, asi como para coordinar esfuerzos para evitarlo.

En 2012, dio a conocer el estudio denominado: “Pérdidas y
desperdicio de alimentos en el mundo. Alcance, causas y prevenciéon”, en el cual se
establece que aproximadamente una tercera parte de los alimentos producidos para el

consumo humano se pierde o desperdicia.

Esto representa alrededor de mil 300 millones de toneladas al afio
(FAO, 2012); que tienen un valor de mercado de alrededor de 750 mil millones de délares
(Expansion, 2013).

Una estimacién mas reciente de la FAO sefiala que las pérdidas
econdémicas para los actores de las cadenas de produccion y suministro de alimentos,

ascienden cada afio a un billon de dolares (FAO, 2015 a).
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El estudio de la FAO de 2012 establece una distincion entre
“pérdida” y “desperdicio” de alimentos. La primera ocurre en las etapas de produccion,

poscosecha y procesamiento. En tanto que el desperdicio se ubica en la venta minorista y el
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consumo final.

S
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En los paises en desarrollo mas del 40 % de las perdidas de alimentos

se produce en las etapas de poscosecha y procesamiento, mientras que en los paises
industrializados mas del 40 % de las pérdidas de alimentos se produce en la venta minorista

y el consumo.

Una de las paradojas encontradas por este estudio, es que los
consumidores de los paises industrializados desperdician casi la misma cantidad de
alimentos (222 millones de toneladas) que la produccion de alimentos neta total del Africa

subsahariana (230 millones de toneladas).

En Europa y América del Norte, los margenes de desperdicio a nivel
de los consumidores, van de entre 25 y 27%; en cambio, en regiones de Africa y Asia dicho
intervalo se ubica entre 4 y 6%. Es decir, a mayores niveles de ingreso y disponibilidad

alimentaria, el desperdicio tiende a crecer en las etapas finales del consumo.

El trabajo de la FAO sefala, en concordancia con los niveles de
pérdidas y desperdicio encontrados en el mundo, las siguientes causales vy

recomendaciones:

e Las causas de las pérdidas y el desperdicio de alimentos en los paises de
ingresos bajos: estan relacionadas principalmente con las limitaciones econémicas,
técnicas y de gestion de los métodos de aprovechamiento, las instalaciones para el
almacenamiento y la refrigeracion en condiciones climaticas dificiles, la
infraestructura, el envasado y los sistemas de comercializacion.

e Las causas en los paises de ingresos altos y medianos. Provienen principalmente
del comportamiento del consumidor y de la falta de coordinacién entre los
diferentes actores de la cadena de suministro.
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Otras causas que originan un gran desperdicio de alimentos, a nivel
del consumidor, son la poca planificacién a la hora de hacer la compra, las fechas

“consumir preferentemente antes de” y la actitud despreocupada de aquellos consumidores
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que pueden permitirse desperdiciar comida.
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Los acuerdos de venta entre agricultores y compradores pueden

contribuir al desperdicio de numerosos cultivos agricolas, ya que algunos alimentos se
desechan debido a estandares de calidad que rechazan productos alimenticios que no tengan

una forma o apariencia perfectas.

En el caso particular de México, segun el reporte de la FAO, la
pérdida y desperdicio de alimentos representa méas de la tercera parte de la produccion total,
es decir, se desaprovechan alrededor de 30 mil toneladas de alimento diarias (Medina,
2017).

En Sonora se pierden entre 500 y 600 millones de pesos al afio en
desperdicio de alimentos, existen en la entidad 333 mil personas con hambre, con esa
cantidad de desperdicio podrian comer durante un afio mas de 200 mil sonorenses en estado
de pobreza; solo en el Municipio de Hermosillo, existen alrededor de 162,722 personas que

viven con carencias de alimentacion;

Un estudio realizado por el CONEVAL en el afio 2012 revel6 que
nuestro Estado registra un aumento de casi el 26% de los sonorenses que no tienen acceso
al alimento. Es por ello, que el Estado de Sonora debe apoyar el cumplimiento del contexto
del parrafo tercero del Articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que establece que toda persona tiene derecho a una alimentacion nutritiva,

suficiente y de calidad, estando obligado el Estado a garantizar ese Derecho.

En efecto, esta Legislatura ha tenido a bien aprobar Leyes como la
gue hoy se presenta con el fin de Fomentar la Donacion Altruista de Alimentos y es con

base en dicha responsabilidad legislativa que acudo con esta Iniciativa de Ley, que consta
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de 5 Capitulos; el Capitulo Primero contempla las Disposiciones Generales relativas a los

siguientes temas:
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El Objeto general de la Ley y objetos especificos, la intervencion del
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Gobierno del Estado y los Municipios, en el disefio de politicas pablicas para prevenir el

desperdicio, la pérdida y el aprovechamiento de alimentos; la gratuidad en la distribucion

de los alimentos preservados mediante las acciones dispuestas en la Ley y preceptos con

definiciones correspondientes.

En el Capitulo Il se contemplan las figuras de los Donantes,
Donatarios y Beneficiarios; a los primeros se les consideran a las personas fisicas o morales
dedicadas a la produccion de alimentos, transporte, almacenaje y empaque con fines
comerciales y de preparacion al mayoreo y menudeo; los Donatarios serén las Asociaciones
Civiles constituidas para recepcion de alimentos por parte de Donatarios para su
distribucion altruista, comedores comunitarios, casas de asistencia social; vy, los
Beneficiarios sin duda, todas las personas que reciben para su consumo y de forma
totalmente gratuita los alimentos donados.

Un Capitulo 111 de gran importancia, es el relativo a los Bancos de
Alimentos, que son todas aquellas Instituciones que tengan por objeto recibir en donacion
alimentos para almacenarlos, preservarlos en buenas condiciones de calidad e higiene y
distribuirlos, con la finalidad de contribuir a satisfacer las carencias alimentarias de la

poblacién de escasos recursos.

En este rubro, es de gran importancia que en Comisiones se aborde y
profundice este tema, principalmente por las propuestas existentes por parte de la
Organizacion “Bancos de Alimentos de México”, A.C. respecto al tema del Rescate
Alimentario, Reduccion de Mermas y Desperdicio de alimentos, que es parte importante de

esta Iniciativa.
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En el Capitulo IV, se establecen las Facultades de la Secretaria de
Desarrollo Social y los Municipios, con sus respectivas atribuciones directas como
autoridades directamente involucradas en la ejecucion de esta Ley.
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Por ultimo, el Capitulo V de las Sanciones, contempla las hipotesis

por las cuales se pueden atribuir las responsabilidades por el incumplimiento de la Ley; asi

como la excepcién de su imposicion, en casos en que los alimentos ya no puedan ser
aprovechados para el consumo humano; concluyendo con el precepto que sefiala que las
violaciones a lo establecido por la presente Ley, seran sancionadas por la Administracion

Publica local.

Por todo lo anterior, con fundamento a lo dispuesto por los articulos
53, fraccion 111, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion 11, de la Ley
Organica del Poder Legislativo de la misma entidad, someto a consideracion de esta

asamblea legislativa el siguiente proyecto de:

LEY

PARA EL APROVECHAMIENTO INTEGRAL DE ALIMENTOS Y SU
DONACION ALTRUISTA DEL ESTADO DE SONORA.

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1. Las disposiciones contenidas en esta ley son de caracter publico e interés social
y tienen por objeto promover, orientar y regular la donacion altruista de alimentos
susceptible para consumo humano, a fin de contribuir a satisfacer las necesidades
alimentarias de la poblacion menos favorecida, con carencia alimentaria o dificultad para
acceder a alimentos.

Articulo 2. Los objetos de la presente Ley son:

I. Prevenir la pérdida y el desperdicio de alimentos susceptibles para el consumo humano, a
través de su distribucidn gratuita a las personas que se encuentren en carencia por acceso a
la alimentacion;
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I1. Establecer los principios y criterios que orienten las politicas publicas del Gobierno del
Estado de Sonora y la competencia de las autoridades, con la participacion de los sectores
publico, social y privado, para promover acciones que generen el aprovechamiento integral
de los alimentos, una cultura que evite sus desperdicios y donacion altruista para la
poblacion menos favorecida;
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I11. Promover y regular la donacién de los alimentos a organizaciones de la sociedad civil y
su distribucidn en la poblacion con carencias por acceso a la alimentacion; y

IV. Definir las sanciones para las autoridades, sector privado y organizaciones de la
sociedad civil que incurran en faltas u omisiones previstas en esta Ley.

Articulo 3. ElI Gobierno del Estado Sonora y los municipios dentro del ambito de sus
competencias deberén disefiar, ejecutar y evaluar politicas publicas que prevengan el
desperdicio, la pérdida y el aprovechamiento de alimentos susceptibles para el consumo
humano y fomenten su distribucidn entre las personas que tengan carencia por acceso a la
alimentacion.

Articulo 4. La distribucién de los alimentos preservados mediante las acciones dispuestas
en la Ley, sera gratuita, priorizando a los grupos vulnerables descritos en la misma y estara
libre de cualquier forma de discriminacion.

Articulo 5. Para los efectos de esta Ley se consideran por:

I. Alimentos: Todas las sustancias o productos de cualquier naturaleza, sélidos o liquidos,
naturales o transformados, que por sus caracteristicas, aplicaciones, componentes,
preparacion, calidad, higiene y estado de conservacion sean susceptibles e idoneamente
utilizados para la normal nutricion de las personas;

I1. Alimentos Susceptibles para el Consumo: Todos aquellos alimentos que se encuentren
en buen estado de conservacion, que retnan las caracteristicas necesarias de higiene y
calidad para el consumo humano;

I1l. Bancos de Alimentos: Organizaciones publicas, sociales o privadas establecidas en el
Estado de Sonora, sin fines de lucro, cuyo objetivo es recuperar, recolectar y recibir en
donacion los alimentos aptos para consumo humano para la distribucion en favor de los
beneficiarios;

IV. Beneficiario: La persona fisica que recibe a titulo gratuito los productos entregados por
el donante, que carece de los recursos econdmicos suficientes para obtener total o
parcialmente los alimentos que requiere para subsistir; y
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V. Desperdicio de Alimentos: Accion por la que se desechan alimentos procesados o
cosechados durante los procesos de comercializacion, seleccion, control de calidad, o cuya
fecha de caducidad se encuentre proxima al momento de su desecho, pero que siguen
siendo susceptibles para el consumo humano. Sea en etapas de comercializacion al
mayoreo y menudeo 0 posteriores a la compra por particulares;
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VI. Donantes: Personas fisicas o morales cuya actividad econdmica esté directa o
indirectamente relacionada con la produccion, transporte, almacenaje y comercializacion de
alimentos, en los sectores primario, secundario o terciario de la economia, que a su vez
estén en la posibilidad de entregar alimentos susceptibles para el consumo humano de
manera altruista.

Asimismo se consideran donantes los particulares que hayan comprado alimentos para el
consumo en sus hogares y que estén en posibilidades de donarlos;

VII. Donatarios: Organizaciones de la Sociedad Civil, que de manera altruista, recojan,
transporten, almacenen y distribuyan alimentos suministrados por los donantes, a la
poblacién vulnerable y que cuenten con los requisitos establecidos en el Cédigo Fiscal de la
Federacion para recibir donaciones en especie o efectivo por parte de los contribuyentes;

VIII. Grupos Vulnerables: Aquellas personas que se encuentren en carencia por acceso a la
alimentacion de manera temporal o permanente, quienes seran beneficiarios directos de la
entrega de los alimentos por parte de los donatarios;

IX. Pérdida de Alimentos: Accion por la que se desechan alimentos durante los procesos de
cosecha, recoleccion, pesca, transportacion, almacenaje previas a su elaboracion o proceso
para comercializacion, que adn se encuentran en el momento de su desecho 6ptimos para su
consumo; y

X. Ley: Ley para el Aprovechamiento Integral de Alimentos y su Donacion Altruista del
Estado de Sonora.

Articulo 6. Se consideran grupos vulnerables para los efectos de la Ley, las personas que
de acuerdo a las estimaciones del Consejo Nacional para la Evaluacion de la Politica
Social, se encuentren en algun grado de inseguridad alimentaria, ademas de los siguientes:

I. Nifias, nifios y adolescentes que tengan carencia por acceso a la alimentacion;
I1. Personas Adultas Mayores en estado de pobreza o abandono;
I11. Personas con Discapacidad en estado de pobreza o abandono;

IV. Personas Indigenas con ingresos por debajo de la linea de bienestar;
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V. Personas en situacion de calle, en zonas urbanas y rurales;

VI. Migrantes nacionales y extranjeros indocumentados; y
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VII. Personas damnificadas por desastres naturales.
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Capitulo 11

De los Donantes, Donatarios y Beneficiarios

Articulo 7. Se consideran donantes para efectos de la Ley, las personas fisicas o morales
dedicadas a la produccion de alimentos de origen vegetal o animal y sus derivados, asi
como al transporte, almacenaje, y empaque de alimentos incluyendo sus derivados, donde
su produccion haya sido de forma artesanal o industrial, con la finalidad de su
comercializacion y preparacion de alimentos al mayoreo, menudeo y al publico en general.

Articulo 8. Los donantes entregaran de forma gratuita y altruista los alimentos susceptibles
para el consumo humano que por diversas razones no pudieran comercializar, cosechar,
recolectar, almacenar, transportar o cualquier otra actividad que implique su desecho al
concluir su fecha de caducidad o cuando su estado no sea apto para el consumo humano.

Los donantes podran entregar los alimentos a los grupos vulnerables descritos en la Ley, a
solicitud propia de los ciudadanos que se encuentren en carencia por acceso a la
alimentacion. De Igual forma podran vincularse con organizaciones de la sociedad civil en
los términos descritos por la Ley.

Articulo 9. El Donante puede suprimir la marca de los productos que done cuando asi lo
estime conveniente, conservando los datos que identifiquen la caducidad de los mismos, su
descripcidn y valor nutricional.

Articulo 10. Las personas fisicas o morales dedicadas a la produccion industrial o
comercializacion de alimentos procuraran suscribir convenios anuales con donatarios
autorizados para este fin.

Articulo 11. Los donantes poseedores de las marcas de los alimentos que entreguen podran
optar por suprimirlas, siempre y cuando los alimentos conserven la informacion nutrimental
necesaria y las fechas de elaboracion y caducidad.

Articulo 12. Los donantes deberan asegurarse que los alimentos sujetos a entrega se
encuentren en buen estado, asegurando transmitir toda la informacion necesaria a los
donatarios respecto a las medidas de conservacion, transporte, almacenaje y preparacion, y
en los casos que sea necesario la fecha de elaboracién y caducidad.

Articulo 13. Se consideran donatarios para los efectos de la Ley los siguientes:
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I. Asociaciones Civiles sin fines de lucro, constituidas para la distribucion altruista de
alimentos y su recepcion por parte de los donantes;
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I1. Casas de asistencia social para grupos vulnerables;

I11. Comedores comunitarios sin fines de lucro; y
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IV. Cualquier otra asociacion civil constituida para ejercer asistencia social.

Articulo 14. Los donatarios podran solicitar les sean entregados los alimentos que hayan
dispuesto los donantes para este fin, la solicitud deberad entregarse por escrito, donde se
exprese la cantidad de alimentos que pueden distribuir y el nimero de beneficiarios.

Las personas que se encuentren en carencia por acceso a la alimentacion, podran solicitar la
donacion de alimentos por cuenta propia para su consumo familiar o comunitario, sin
necesidad de vincularse con una asociacion civil.

Articulo 15. Los donatarios deberan expedir comprobantes de deduccién fiscal en los
términos de la Ley sobre el Impuesto sobre la Renta, a peticion expresa del donante.
Cuando el donatario este imposibilitado para emitir comprobantes fiscales, deberan
manifestar de comun acuerdo entre el donante y el donatario, por escrito que la entrega de
los alimentos se realiza de forma altruista sin obrar de por medio una deduccion fiscal.

Articulo 16. Los donatarios deberdn cumplir con las disposiciones relativas a las
asociaciones civiles facultadas para recibir donativos fiscales, previstos en el Cédigo Fiscal
de la Federacion y la Ley Sobre el Impuesto sobre la Renta.

Articulo 17. Bajo ningun supuesto los donatarios podran comercializar los alimentos que
hayan recibido en donacién, asimismo no podran condicionar su entrega a los beneficiarios.

Articulo 18. Los donatarios deberan informar sobre los convenios y operaciones relativas a
las entregas por parte de los donantes, y a su vez la distribucidn entre los beneficiarios a la
Secretaria de Desarrollo Social del Estado.

Articulo 19. Los donatarios podran solicitar los datos personales de los beneficiarios, para
la elaboracion de un padréon e informacion estadistica, en los términos de la Ley Federal de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Particulares y leyes estatales relativas.

La negacion de otorgar datos personales por parte de los beneficiarios no sera
condicionante para negar la entrega de los alimentos.

Articulo 20. Los donatarios podran solicitar donativos en especie o servicio, segun sea la
naturaleza de sus necesidades y operaciones, cumpliendo en todo momento las
disposiciones en materia fiscal.
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Articulo 21. Corresponde a los Beneficiarios:

I. Recibir los alimentos en donacion totalmente gratuitos;
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Il. Los beneficiarios, para ser sujetos de beneficio de la donacion de alimentos, deberan
cubrir los requisitos que en coordinacion con los municipios establecera la Secretaria de
Desarrollo Social del estado; y
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I1l. Los beneficiarios recibiran de los Donatarios, los lineamientos de distribucion de
alimentos en cuanto a cantidad, variedad y periodicidad, acorde con la disponibilidad. Estas
acciones las llevaran coordinadamente la Secretaria de Desarrollo Social, los municipios y
los Donatarios.

Capitulo 111
De los Bancos de Alimentos

Articulo 22. Los bancos de alimentos son todas aquellas Instituciones que tengan por
objeto recibir en donacién alimentos para almacenarlos, preservarlos en buenas condiciones
de calidad e higiene y distribuirlos, con la finalidad de contribuir a satisfacer las carencias
alimentarias de la poblacién de escasos recursos.

Articulo 23. Corresponde a los Bancos de Alimentos:
I. Sujetarse a la legislacion sanitaria del Estado Sonora y Federal;

I1. Tener establecimientos que retunan las condiciones adecuadas en el manejo, preservacion
y posterior distribucion de los alimentos susceptibles de donacion altruista, que permita
prevenir su contaminacién y enfermedades transmitidas por su consumo;

I1l. Tener personal capacitado y equipo para conservar, manejar Yy transportar
higiénicamente los alimentos;

IV. Cumplir con las normas oficiales mexicanas y los lineamientos técnicos que al efecto se
expidan;

V. Distribuir los alimentos oportunamente;
V1. No lucrar o comercializar con los alimentos;
VII. Destinar las donaciones a los Beneficiarios;

VIII. Evitar el desvio o mal uso de los alimentos en perjuicio de las personas de escasos
recursos;
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IX. Informar trimestralmente a la Secretaria de Desarrollo Social de los donativos recibidos
y de los aplicados;

X. Observar las disposiciones administrativas y medidas de control que dicte la Secretaria
de Desarrollo Social, en materia de donacion de alimentos;
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XI. Recibir donativos deducibles de impuestos en términos de lo dispuesto por las leyes
locales;

XII. Las demas que determine esta Ley.
Capitulo IV
De las Facultades de las Secretaria de Desarrollo Social y los Municipios

Articulo 24. Son facultades de la Secretaria de Desarrollo Social del Estado, con respecto
de la presente Ley, las siguientes:

I. Promover una cultura de donacidn altruista de alimentos por parte de los productores y
comercializadores y de aprovechamiento racional de los mismos por parte de los
consumidores;

I1. Prever la formulacion de leyes que prevengan el desperdicio de alimentos y fomenten su
donacion y distribucion;

I11. Fortalecer el trabajo de las asociaciones civiles que recuperen y distribuyan alimentos;

IV. Facilitar el transporte, el almacenaje y la distribucién de alimentos recuperados con
fines de donacion;

V. Vincular al sector agropecuario y pesquero de su entidad, con los donatarios;

VI. Disefiar un sistema de informacién sobre la pérdida y desperdicio de alimentos en su
entidad; y

VII. Otorgar apoyos para el desarrollo y fortalecimiento de la infraestructura y
equipamiento de las personas morales constituidas con fines no lucrativos, autorizadas para
recibir donativos deducibles de conformidad con la Ley del Impuesto sobre la Renta, que
tengan por objeto la atencion de requerimientos basicos de subsistencia en materia de
alimentacion de personas o poblacion en situacion de vulnerabilidad, que de manera
preponderante y continua realicen actividades de rescate, acopio, almacenamiento y
distribucion de alimentos aptos para consumo humano, conocidas como Bancos de
Alimentos.
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Articulo 25. Son facultades de los municipios, en materia de esta Ley, las siguientes:

I. Promover una cultura de donacién altruista de alimentos por parte de los productores y
comercializadores; y de aprovechamiento racional de los mismos por parte de los
consumidores;
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I1. Fortalecer el trabajo de las asociaciones civiles que recuperen y distribuyan alimentos; y

I11. Facilitar el transporte, el almacenaje y la distribucion de alimentos recuperados.
Capitulo V
De las Sanciones
Articulo 26. Se sancionara conforme a la legislacion aplicable a quienes

I. Tiren, destruyan alimentos aptos para el consumo humano, o sean omisos de las
disposiciones que se sefialan en la presente Ley;

I. Los funcionarios publicos y empresarios que, en abuso de su cargo, desvien, bloqueen
perjudiquen, alteren o violen la distribucion y/o donacién altruista de alimentos;

I1I: Entreguen cualquier tipo de alimentos no aptos para el consumo humano o que no
cumplan con la normatividad sanitaria en la materia, que garantice la inocuidad de los
alimentos, que ponga en riesgo la salud o la vida de los beneficiarios;

IV. Comercialicen los alimentos que reciban en donacion;

V. Condicionen la entrega de los alimentos a los beneficiarios, por motivos politicos o de
cualquier otra indole;

VI. Nieguen o condicionen la entrega de los alimentos, por la imposibilidad de los
beneficiarios de pagar una cuota de recuperacion;

VII. A quienes no cumplan con la normatividad sanitaria aplicable; y

VIII. No distribuyan los alimentos recibidos en donacién y que resultado de este acto se
desperdicie un porcentaje mayor al 20% del volumen métrico que hayan recibido en el afio.

Articulo 27. Quedan exentos de responsabilidad, de lo sefialado en el articulo anterior, los
casos en que los alimentos ya no puedan ser aprovechados para el consumo humano.

Articulo 28. Las violaciones a lo establecido por la presente Ley, seran sancionadas por la
Administracion Pablica local.
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- La presente Ley entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Estado de Sonora.
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PARLAMENTARIA

ARTICULO SEGUNDO.- Se deberan considerar recursos suficientes en el Presupuesto de
Egresos del Estado Sonora para el ejercicio fiscal 2019, para la aplicacion de la presente
Ley.
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HONORABLE ASAMBLEA:

El suscrito, Moisés Goémez Reyna, integrante del Grupo

Parlamentario del Partido Accion Nacional, en mi caracter de diputado de esta LXI
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Legislatura del Congreso del Estado de Sonora y ejerciendo el derecho constitucional de
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iniciativa previsto por el articulo 53, fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado,

acudo ante esta Soberania, con el objeto de someter a su consideracion, la presente

iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones a la Ley de Gobierno y Administracion Municipal, de conformidad con la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las condiciones generales de admision al ejercicio de una profesion
deben atender a cuestiones tanto de ética, honorabilidad y probidad como de aptitud técnica

para su desempefio.

Esto es especialmente relevante si nos referimos a la esfera del

quehacer publico.

En el afio 2003, en Decreto emitido por el Gobierno Federal, se
implement6 la Ley del Servicio Profesional de Carrera, como un valioso legado de la
Administracion Federal panista.

Dicha ley tiene por objeto establecer las bases para la organizacion,
funcionamiento y desarrollo del Servicio Profesional de Carrera en las dependencias de
Administracion Publica Federal.

El Sistema del Servicio Profesional de Carrera es, “Un mecanismo
para garantizar la igualdad de oportunidades en el acceso a la funcién pablica con base en
el mérito y con el fin de impulsar el desarrollo de la funcion publica para beneficio de la
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sociedad, en apego a sus principios rectores de legalidad, eficiencia, objetividad, calidad,

imparcialidad, equidad y competencia por mérito”.
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En este sentido, entidades federativas como Veracruz, Zacatecas,
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Baja California Sur, Quintana Roo, la Ciudad de México y Baja California, cuentan ya con

leyes estatales que regulan su servicio profesional de carrera.

Cabe sefialar que nuestra legislacion ya contempla la creacion de un
servicio civil de carrera, tal como lo dispone la Ley de Gobierno y Administracion

Municipal, en su Titulo Sexto, Capitulo Unico, Articulos 174 y 175:

“El Ayuntamiento institucionalizara €l servicio civil de carrera a
efecto de contribuir a la mejoria en la calidad de los servicios gubernamentales que la

administracion publica municipal presta a la ciudadania ™.

“En cumplimiento de lo estipulado por el articulo anterior, el
Ayuntamiento atendera lo dispuesto en la ley de la materia en el Estado y el reglamento
respectivo, donde se estableceran las bases de organizacién, funcionamiento, desarrollo,
control y evaluacion del servicio profesional de carrera para los servidores publicos de la

administracion municipal”.

Sin embargo, a la fecha no se ha publicado ninguna disposicién al
respecto, por lo que, desde un punto de vista legal, no ha sido posible la implementacion de un

servicio civil de carrera en los ayuntamientos sonorenses.

La iniciativa que hoy traemos a su consideracion tiene como propésito

llenar ese vacio juridico.

La iniciativa establece las bases para la implementacion del servicio

civil de carrera en los Ayuntamientos de Sonora con mas de 50 mil habitantes. Es importante
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sefialar que el servicio propuesto ha sido tomado del modelo implantado hace més de 10 afios

por el Gobierno Federal, con mucho éxito.
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Con esta reforma a la Ley de Gobierno y Administracion Municipal, y
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de acuerdo a los datos de poblacién del INEGI a 2015, los municipios que deberan establecer

el servicio civil de carrera son: Hermosillo, Cajeme, Nogales, San Luis Rio Colorado,

Navojoa, Guaymas, Caborca, Agua Prieta, Huatabampo, Etchojoa, Puerto Pefiasco y

Empalme.

Consideramos que esos Ayuntamientos cuentan con estructuras

administrativas robustas para instaurar el servicio civil de carrera con éxito.

El sistema del servicio civil de carrera municipal abarcara los puestos
de Directores de Area, Subdirectores de Area y Jefes de Departamento, asi como sus niveles
de adjunto, homdlogo o cualquier otro equivalente, de la Administracion Publica Municipal

Directa y Paramunicipal.

Estamos convencidos de que es necesario seguir avanzando en el

fortalecimiento de las instituciones que conforman la Administracion Municipal.

A través de la institucionalizacion del Servicio Civil de Carrera,
lograremos la profesionalizacion y certificacion de los funcionarios de los drganos

administrativos municipales, para:

e Estructurar las dependencias y entidades en funcidn a perfiles y resultados, y no a otros

fines, como los politicos.

e Detectar las necesidades de formacion del personal de las dependencias y entidades,

segun los resultados individuales de cada puesto.
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e Evitar la duplicidad en las funciones de los servidores publicos, equilibrando la

proporcionalidad de responsabilidades en la organizacion de las areas sustantivas y
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adjetivas, promoviendo un estrecho soporte entre ambas en las cargas de trabajo.
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e Alinear los puestos conforme a su nivel de responsabilidad y contribuciéon a la

organizacion.

e Visualizar los cambios estructurales que requiera la administracion municipal.

En cuanto a la contratacion y permanencia en los cargos aspirados u
ocupados por los servidores publicos, el Sistema del Servicio Civil de Carrera propuesto en la

iniciativa, comprenderd, entre otros, los siguientes aspectos:

e Publicacion de las vacantes existentes en la Administracién Publica Municipal
mediante convocatorias, con el objeto de seleccionar a aquellos que retnan las

caracteristicas especificas necesarias para el desarrollo eficiente del cargo.

e Uso de técnicas adecuadas en las areas de recursos humanos en los procedimientos de

seleccion de personal, mediante mecanismos de evaluacion y control.

e Desarrollo de programas de capacitacién, requeridos para el funcionamiento del

Servicio Civil de Carrera.

e Oportunidad de hacer carrera en el servicio publico a los funcionarios que han dado

resultados y han demostrado ser eficientes.

e Seguridad al servidor publico de que, teniendo un comportamiento ético y profesional,

éste va a subsistir en su empleo a pesar de los cambios de Administracion.

e Conformacion de equipos de trabajo profesionales y calificados en areas estratégicas

de la administracion municipal, como son la Secretaria del Ayuntamiento, la Tesoreria,
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el area de Obras Pdblicas y Desarrollo Urbano y la el area de Servicios Publicos, para

gue no se vean afectados por los cambios en la titularidad de la Presidencia Municipal.
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Como parte de las mejoras al modelo, se propone enriquecer el Sistema
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de Servicio Civil de Carrera municipal, con la inclusion de los estandares de competencias en

la definicion de perfiles y capacitacion de los funcionarios, que han sido desarrollados por el

Comité Nacional de Normalizacion y Certificacién de Competencias Laborales (CONOCER).

El Sistema del Servicio Civil de Carrera es una forma de administrar
los Recursos Humanos, cuidando la dignidad de los trabajadores y abriendo oportunidades de
crecimiento como parte del sentido humano del trabajo, a través de la practica sustentada en

los siguientes subsistemas:

Subsistema de Planeacion de Recursos Humanos.
Subsistema de Ingreso.

Subsistema de Desarrollo Profesional

Subsistema de Capacitacion y Certificacion de Capacidades.
Subsistema de Evaluacion del Desempefio.

Subsistema de Separacion.

N N N NN

Subsistema de Control y Evaluacion.

Compafieros Diputados, les hago una cordial invitacion a que se sumen
a esta iniciativa, los invito a que contribuyamos a la conformacion de un capital humano mas
profesional y més capaz en los Ayuntamientos, que permitan una gestion publica mas eficiente

en favor de los ciudadanos.

Por lo antes expuesto y en apego a lo que sefialan los articulos 53
Fraccién 111 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32 fraccion 1l de la Ley
Organica del Poder Legislativo de la misma entidad, sometemos a consideracién de esta

Asamblea el siguiente proyecto de:

DECRETO
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POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A
LA LEY GOBIERNO Y ADMINISTRACION MUNICIPAL

i
o
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&
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PARLAMENTARIA

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 174 y 175; se adiciona la fraccion IX al
articulo 6° BIS y se adicionan los articulos 174 BIS, 175 BIS, 175 BIS A, 175 BIS B, 175
BIS C, 175, BIS D, 175 BIS E, 175 BIS F, 175 BIS G, 175 BIS H, 175 BIS I, 175 BIS J,
175 BIS K, 175 BIS L y 175 BIS LL, todos de la Ley de Gobierno y Administracion
Municipal, para quedar como sigue:

S
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ARTICULO 6° BIS.- Para efectos de la presente ley se entendera por:
lal VIII.- ...

IX. Servidor Publico de Carrera: Persona fisica integrante del Servicio Civil de
Carrera en la Administracion Puablica Directa y Paramunicipal, que desempefia un
cargo de confianza.

ARTICULO 174.- Los Ayuntamientos de los municipios con una poblaciéon mayor a
cincuenta mil habitantes, de acuerdo al ultimo dato de poblacion publicado por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, institucionalizaran el servicio civil de
carrera a efecto de contribuir a la mejora en la calidad de los servicios
gubernamentales que la administracion publica municipal presta a la ciudadania.

En el presente capitulo se establecen las bases para la organizacion, funcionamiento,
desarrollo, control y evaluacion del Sistema de Servicio Civil de Carrera en las
dependencias de la Administracion Publica Directa y Paramunicipal.

El Sistema del Servicio Civil de Carrera es un mecanismo para garantizar la igualdad
de oportunidades en el acceso a la funcién puablica con base en el mérito y con el fin de
impulsar el desarrollo de la funcion publica para beneficio de la sociedad.

El Sistema dependera del Presidente Municipal, sera dirigido por la Oficialia Mayor u
area homologa en el Ayuntamiento, y su operacion estard a cargo de cada una de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Directa y Paramunicipal.

Seran principios rectores de este Sistema: la legalidad, eficiencia, objetividad, calidad,
imparcialidad, equidad, competencia por mérito y equidad de género.

ARTICULO 174 BIS.- Los servidores publicos de carrera se clasificaran en servidores
publicos eventuales y titulares. Los eventuales son aquellos que hubieren ingresado
con motivo de los casos excepcionales que sefialan en esta Ley.

El servidor publico de carrera titular ingresara al Sistema del Servicio Civil de
Carrera a través de un concurso de seleccién y sélo podra ser nombrado y removido
en los casos y bajo los procedimientos previstos en esta Ley.
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El Sistema del Servicio Civil de Carrera comprendera, tomando como base el
Catalogo de Puestos de la Administracion Publica Directa y Paramunicipal, los
siguientes puestos:
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a) Director de Area,;
b) Subdirector de Area; y
c¢) Jefe de Departamento.

S
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Los puestos anteriores comprenden los niveles de adjunto, homologo o cualquier otro
equivalente, cualquiera que sea la denominacion que se le de.

La creacion de nuevos puestos en las estructuras organicas en funciones equivalentes
a las anteriores, sin importar su denominacion, deberan estar homologados a los
puestos que esta Ley prevé.

Los trabajadores de base de la Administracion Publica Directa y Paramunicipal
tendran acceso al servicio profesional de carrera, sujetandose, en su caso, a los
procedimientos de reclutamiento, seleccion y nombramiento previstos en este
ordenamiento.

Para la incorporacion al Sistema del Servicio Civil de Carrera del trabajador de base
sera necesario contar con licencia o haberse separado de la plaza que ocupa, no
pudiendo permanecer activo en ambas situaciones.

El desempefio del servicio publico de carrera sera incompatible con el ejercicio de
cualquier otro cargo, profesién o actividad que impida o menoscabe el estricto
cumplimiento de los deberes del servidor publico de carrera.

A. Los servidores publicos de carrera tendran los siguientes derechos:

I. Tener estabilidad y permanencia en el servicio en los términos y bajo las
condiciones que prevé esta Ley;

I1. Recibir el nombramiento como Servidor Publico de Carrera una vez cubiertos los
requisitos establecidos en esta Ley;

I11. Percibir las remuneraciones correspondientes a su cargo, ademas de los beneficios
y estimulos que se prevean;

IV. Acceder a un cargo distinto cuando se haya cumplido con los requisitos y
procedimientos descritos en este ordenamiento;

V. Recibir capacitacion y actualizacion con caracter profesional para el mejor
desemperio de sus funciones;

V1. Ser evaluado con base en los principios rectores de esta Ley y conocer el resultado
de los examenes que haya sustentado;
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V1. Ser evaluado nuevamente previa capacitacion correspondiente, cuando en alguna
evaluacion no haya resultado aprobado, en los términos previstos en esta Ley;
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VIII. Participar en el Comité de seleccion cuando se trate de designar a un servidor
publico en la jerarquia inmediata inferior;

S
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IX. Promover los medios de defensa que establece esta Ley, contra las resoluciones
emitidas en aplicacion del mismo;

X. Recibir una indemnizacion en los términos de ley, cuando sea despedido
injustificadamente, y

XI. Las demas que se deriven de los preceptos del presente ordenamiento y demas
disposiciones aplicables.

B. Son obligaciones de los servidores publicos de carrera:

I. Ejercer sus funciones con estricto apego a los principios de legalidad, objetividad,
imparcialidad, eficiencia y demas que rigen el Sistema del Servicio Civil de Carrera;

1. Desempeiiar sus labores con cuidado y esmero apropiados, observando las
instrucciones que reciban de sus superiores jerarquicos;

I11. Participar en las evaluaciones establecidas para su permanencia y desarrollo en el
Sistema del Servicio Civil de Carrera;

IV. Aportar los elementos objetivos necesarios para la evaluacion de los resultados del
desempefio;

V. Participar en los programas de capacitacion obligatoria que comprende la
actualizacion, especializacion y educacion formal, sin menoscabo de otras condiciones
de desempefio que deba cubrir, en los términos que establezca su nombramiento;

V1. Guardar reserva de la informacién, documentacion y en general, de los asuntos
que conozca, en términos de la ley de la materia;

VII. Asistir puntualmente a sus labores y respetar los horarios de actividades;

VII1. Proporcionar la informacion y documentacion necesarias al funcionario que se
designe para suplirlo en sus ausencias temporales o definitivas;

IX. Abstenerse de incurrir en actos u omisiones que pongan en riesgo la seguridad del
personal, bienes y documentacion u objetos de la dependencia o de las personas que
alli se encuentren;



Diciembre 04, 2017. Afo 11, No. 942

X. Excusarse de conocer asuntos que puedan implicar conflicto de intereses con las
funciones que desempefia dentro del servicio, y

XI. Las demas que sefialen las leyes y disposiciones aplicables.
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ARTICULO 175.- El Sistema del Servicio Civil de Carrera comprende los
Subsistemas de Planeacion de Recursos Humanos; Ingreso; Desarrollo Profesional;
Capacitacion y Certificacion de Capacidades; Evaluacion del Desempefio; Separacion
y Control y Evaluacion, que se precisan a continuacion:

S
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I. Subsistema de Planeacion de Recursos Humanos. Determinara en coordinacion con
las dependencias y entidades, las necesidades cuantitativas y cualitativas de personal
que requiera la Administracion Pablica Municipal, para el eficiente ejercicio de sus
funciones;

Il. Subsistema de Ingreso. Regulard los procesos de reclutamiento y seleccion de
candidatos, asi como los requisitos necesarios para que los aspirantes se incorporen al
Sistema;

I11. Subsistema de Desarrollo Profesional. Contendra los procedimientos para la
determinacion de planes individualizados de carrera de los servidores publicos, a
efecto de identificar claramente las posibles trayectorias de desarrollo, permitiéndoles
ocupar cargos de igual o mayor nivel jerarquico y sueldo, previo cumplimiento de los
requisitos establecidos; asi como, los requisitos y las reglas a cubrir por parte de los
servidores publicos pertenecientes al Sistema;

IV. Subsistema de Capacitacion y Certificacion de Capacidades. Establecera los
modelos de profesionalizacion para los servidores publicos, que les permitan adquirir:

a) Los conocimientos basicos acerca de la dependencia en que labora y la
Administracion Publica en su conjunto;

b) La especializacién, actualizacion y educacion formal en el cargo
desempefiado;

c) Las aptitudes y actitudes necesarias para ocupar otros cargos de igual o
mayor responsabilidad;

d) La posibilidad de superarse institucional, profesional y personalmente dentro
de la dependencia;

e) Los estandares de competencia y las habilidades necesarias para certificar las
capacidades profesionales adquiridas; y

f). Las condiciones objetivas para propiciar igualdad de oportunidades de
capacitacion para mujeres y hombres.
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V. Subsistema de Evaluacion del Desempefio. Su proposito es establecer los
mecanismos de medicion y valoracion del desempefio y la productividad de los
servidores publicos de carrera, que serdn a su vez los parametros para obtener
ascensos, promociones, premios y estimulos, asi como garantizar la estabilidad
laboral;
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V1. Subsistema de Separacion. Se encarga de atender los casos y supuestos mediante
los cuales un servidor publico deja de formar parte del Sistema o0 se suspenden
temporalmente sus derechos, y

VII. Subsistema de Control y Evaluacion. Su objetivo es disefiar y operar los
procedimientos y medios que permitan efectuar la vigilancia y en su caso, correccién
de la operacion del Sistema.

Compete a las dependencias y entidades de la Administraciéon Publica Municipal
administrar el Sistema en la esfera de su competencia con base en la normatividad
expedida por la Oficialia Mayor u area homologa del Ayuntamiento.

ARTICULO 175 BIS.- La Oficialia Mayor u area homologa del Ayuntamiento
establecerd un Subsistema de Planeacion de Recursos Humanos para el eficiente
ejercicio del Sistema.

A través de sus diversos procesos, el Subsistema:

I. Registrara y procesara la informacion necesaria para la definicion de los perfiles y
requerimientos de los cargos incluidos en el Catalogo, en coordinacion con las
dependencias y entidades. La Oficialia Mayor u area homologa en el Ayuntamiento no
autorizara ningun cargo que no esté incluido y descrito en el Catalogo de Puestos de la
Administracion Publica Directa y Paramunicipal;

I1. Operara el Registro Municipal del Servicio Civil de Carrera;

I11. Calculara las necesidades cuantitativas de personal, en coordinacion con las
dependencias y con base en el Registro, considerando los efectos de los cambios en las
estructuras organizacionales, la rotacion, retiro, y separacion de los servidores
publicos sujetos a esta Ley, con el fin de que la estructura de la Administracién
Publica Municipal tenga el numero de servidores publicos adecuado para su buen
funcionamiento y, acorde con los principios rectores de este Sistema, promueva y
garantice la equidad de género y permita la movilidad de los miembros del Sistema;

IV. Elaborara estudios prospectivos de los escenarios futuros de la Administracion
Publica para determinar las necesidades de formacion que requerira la misma en el
corto y mediano plazos, con el fin de permitir a los miembros del Sistema cubrir los
perfiles demandados por los diferentes cargos establecidos en el Catalogo;

V. Analizara el desempefio y los resultados de los servidores publicos y las
dependencias, emitiendo las conclusiones conducentes;
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VI. Revisard y tomaré en cuenta para la planeacion de los recursos humanos de la
Administracion PuUblica Federal los resultados de las evaluaciones sobre el Sistema;
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VIIl. Realizara los demas estudios, programas, acciones y trabajos que sean necesarios
para el cumplimiento del objeto de la presente Ley, y
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VII1. Ejercera las demés funciones que le sefiale esta Ley y disposiciones aplicables.

En la definicion de los perfiles de cada uno de los puestos comprendidos en el
Catélogo, los dependencias y entidades incorporaran, en el apartado de las aptitudes y
capacidades, los estandares de competencia publicados por instituciones
gubernamentales.

ARTICULO 175 BIS A.- El Registro Municipal del Servicio Civil de Carrera es un
padrén que contiene informacion basica y técnica en materia de recursos humanos de
la Administracion Publica y se establece con fines de apoyar el desarrollo del servidor
publico de carrera dentro de las dependencias.

Los datos personales que en él se contengan seran considerados confidenciales.

El Registro sistematizard la informacion relativa a la planeacion de recursos
humanos, ingreso, desarrollo profesional, capacitacion y certificacion de capacidades,
evaluacion del desempefio y separacion de los miembros del Sistema.

El Registro debera incluir a cada servidor publico que ingrese al Sistema.

Los datos del Registro respecto al proceso de capacitacion y desarrollo deberan
actualizarse de manera permanente. Esta informacion permitird identificar al
servidor publico como candidato para ocupar vacantes de distinto perfil.

El Registro acopiara informacion de recursos humanos proporcionada por las
autoridades o instituciones con las cuales se suscriban convenios, con la finalidad de
permitir la participacién temporal de aspirantes a servidores publicos en los
CONCUrsOS.

El Sistema, en coordinacion con las dependencias y entidades, registrard y procesara
la informacion necesaria para la definicién de los perfiles y requerimientos de los
cargos incluidos en el Catalogo.

Sera motivo de baja del Registro, la separacién del servidor publico del Sistema por
causas distintas a la renuncia.

ARTICULO 175 BIS B.- El aspirante a ingresar al Sistema debera cumplir, ademas
de lo que sefale la convocatoria respectiva, los siguientes requisitos:
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I. Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos o extranjero cuya
condicién migratoria permita la funcion a desarrollar;

I1. No haber sido sentenciado con pena privativa de libertad por delito doloso;
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I11. Tener aptitud para el desempefio de sus funciones en el servicio publico;
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IV. No pertenecer al estado eclesiastico, ni ser ministro de algan culto, y

V. No estar inhabilitado para el servicio publico ni encontrarse con algin otro
impedimento legal.

VI. Tener un grado minimo de escolaridad de licenciatura u homologo, con titulo,
para los puestos sefialados en los incisos a, b y ¢ del articulo 174 BIS.

No podré existir discriminacién por razén de género, edad, capacidades diferentes,
condiciones de salud, religion, estado civil, origen étnico o condicion social para la
pertenencia al servicio.

El reclutamiento es el proceso que permite al Sistema atraer aspirantes a ocupar un
cargo en la Administracion Pablica con los perfiles y requisitos necesarios.

El reclutamiento se llevara a cabo a través de convocatorias publicas abiertas. En caso
de ausencia de plazas por concursar en las dependencias, no se emitira convocatoria.

Previo al reclutamiento, la Oficialia Mayor u &rea homologa en el Ayuntamiento, las
dependencias y las entidades organizaran eventos de induccién para motivar el
acercamiento de aspirantes.

Los Comités Técnicos de Profesionalizacion y Seleccion de cada dependencia y
entidad deberan llevar a cabo el procedimiento de seleccion para ocupar cargos de
nueva creacion, mediante convocatorias publicas abiertas.

Para la seleccion, ademas de los requisitos generales y perfiles de los puestos
correspondientes, deberan considerarse la trayectoria, experiencia y los resultados de
las evaluaciones de los servidores publicos de carrera que concursen en las
convocatorias.

Se entenderda por convocatoria publica y abierta aquella dirigida a servidores publicos
en general y para todo interesado que desee ingresar al Sistema, mediante
convocatoria publicada en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora, en la
pagina oficial de internet del Ayuntamiento y en las modalidades que la Oficialia
Mayor u area homologa en el Ayuntamiento estime conveniente para alcanzar la
mayor difusion.

Las convocatorias sefialaran en forma precisa los puestos sujetos a concurso, el perfil
gue deberan cubrir los aspirantes, los requisitos y los lineamientos generales que se
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determinen para los examenes, asi como el lugar y fecha de entrega de la
documentacion correspondiente, de los exdmenes y el fallo relacionado con la
seleccion de los candidatos finalistas.
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La seleccion es el procedimiento que permite analizar la capacidad, conocimientos,
habilidades y experiencias de los aspirantes a ingresar al Sistema. Su propdésito es el
garantizar el acceso de los candidatos que demuestren satisfacer los requisitos del
cargo y ser los més aptos para desempefarlo.

S
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El procedimiento comprendera examenes generales de conocimientos y de
habilidades, asi como los elementos de valoracion que determine el Comité Técnico de
Profesionalizacion y Seleccién, y que se justifiquen en razon de las necesidades y
caracteristicas que requiere el cargo a concursar. Estos deberan asegurar la
participacion en igualdad de oportunidades donde se reconozca el mérito.

Para la determinacion de los resultados, los Comités podran auxiliarse de expertos en
la materia.

La Oficialia Mayor u &rea homologa del Ayuntamiento emitird las guias y
lineamientos generales para la elaboracién y aplicacion de los mecanismos y
herramientas de evaluacion que operaran los Comités para las diversas modalidades
de seleccion de servidores publicos de acuerdo con los preceptos de esta Ley.

Para la calificacion definitiva, los Comités aplicaran estos instrumentos, conforme a
las reglas de valoracion o sistema de puntaje.

En cualquier caso, los comités pugnaran porque prevalezcan los principios rectores a
los que hace referencia esta Ley.

El examen de conocimientos, la experiencia y la aptitud en los cargos inmediatos
inferiores de la vacante seran elementos importantes en la valoracion para ocupar un
cargo publico de carrera. No sera elemento Unico de valoracion el resultado del
examen de conocimientos, excepto cuando los aspirantes no obtengan una calificacion
minima aprobatoria.

Cada dependencia y entidad, en coordinacion con la Oficialia Mayor u area homologa
en el Ayuntamiento establecera los parametros minimos de calificacién para acceder a
los diferentes puestos. Los candidatos que no cumplan con la calificacion minima
establecida no podran continuar con las siguientes etapas del procedimiento de
seleccion.

En igualdad de condiciones, tendran preferencia los servidores publicos de la misma
dependencia o entidad, procurando el equilibrio entre ambos géneros.

Los candidatos seleccionados por los Comités se haran acreedores al nombramiento
como Servidor Publico de Carrera en la categoria que corresponda.
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En casos excepcionales y cuando peligre o se altere el orden social, los servicios
publicos, la salubridad, la seguridad o el ambiente de alguna zona o region del
municipio, como consecuencia de desastres producidos por fendmenos naturales, por
caso fortuito o de fuerza mayor o existan circunstancias que puedan provocar
pérdidas o costos adicionales importantes, los titulares de las dependencias o de las
entidades, bajo su responsabilidad, podran autorizar el nombramiento temporal para
ocupar un puesto, una vacante o una plaza de nueva creacién, considerado para ser
ocupado por cualquier servidor publico, sin necesidad de sujetarse al procedimiento
de reclutamiento y seleccion a que se refiere esta Ley. Este personal no creara
derechos respecto al ingreso al Sistema.

<
[+ 4
<
[
=
w
=
<
-
14
<
o

S
-

Una vez emitida la autorizacién debera hacerse de conocimiento de la Oficialia Mayor
u area homologa en el Ayuntamiento en un plazo no mayor de diez dias naturales,
informando las razones que justifiquen el ejercicio de esta atribucion y la
temporalidad de la misma, la cual en ningln caso podra ser mayor a seis meses.
Transcurrido dicho plazo, debera sujetarse a lo previsto en esta Ley para su ingreso al
Sistema.

ARTICULO 175 BIS C.- Desarrollo Profesional es el proceso mediante el cual los
servidores publicos de carrera con base en el mérito podran ocupar plazas vacantes de
igual o mayor jerarquia, en cualquier dependencia.

Los Comités Técnicos de Profesionalizacion y Seleccidn, en coordinacion con la
Oficialia Mayor u area homologa del Ayuntamiento, integraran el Subsistema de
Desarrollo Profesional y deberan, a partir del Catalogo, establecer trayectorias de
ascenso y promocion, asi como sus respectivas reglas a cubrir por parte de los
servidores publicos de carrera.

Los servidores publicos de carrera podran acceder a un cargo del Sistema de mayor
responsabilidad o jerarquia, una vez cumplidos los procedimientos de reclutamiento y
seleccién contenidos en esta Ley.

Para estos efectos, los Comités deberdn tomar en cuenta el puntaje otorgado al
servidor publico en virtud de sus evaluaciones del desempefio, promociones y los
resultados de los exdmenes de capacitacion, certificacion u otros estudios que hubiera
realizado, asi como de los propios examenes de seleccion en los términos de los
lineamientos que emitan las Oficialias Mayores u areas homologas del Ayuntamiento.

Para participar en los procesos de promocidn, los servidores publicos de carrera
deberan cumplir con los requisitos del puesto y aprobar las pruebas que, para el caso,
establezcan los Comités en las convocatorias respectivas.

Cada Servidor Publico de Carrera en coordinacién con el Comité correspondiente
podra definir su plan de carrera partiendo del perfil requerido para desempefar los
distintos cargos de su interés.

La movilidad en el Sistema podra seguir las siguientes trayectorias:
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I. Vertical o trayectorias de especialidad que corresponden al perfil del cargo en cuyas
posiciones ascendentes, las funciones se haran mas complejas y de mayor
responsabilidad, y
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Il. Horizontal o trayectorias laterales, que son aquellas que corresponden a otros
grupos o ramas de cargos donde se cumplan condiciones de equivalencia,
homologacion, e incluso afinidad, entre los cargos que se comparan, a través de sus
respectivos perfiles. En este caso, los servidores publicos de carrera que ocupen cargos
equiparables podran optar por movimientos laterales en otros grupos de cargos.

S
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Cuando por razones de reestructuracion de la Administracion Publica Municipal,
desaparezcan cargos del Catalogo de puestos y servidores publicos de carrera cesen en
sus funciones, el Sistema procurara reubicarlos al interior de las dependencias y
entidades, otorgandoles prioridad en un proceso de seleccion.

Los servidores publicos de carrera, previa autorizacion de su superior jerarquico y de
la Oficialia Mayor u area homologa en el Ayuntamiento, podran realizar el
intercambio de sus respectivos cargos para reubicarse en otra dependencia o entidad.
Los cargos deberan ser del mismo nivel y perfil de acuerdo al Catélogo.

Los cargos deberan relacionarse en su conjunto con las categorias de sueldo que les
correspondan, procurando que entre un cargo inferior y el inmediato superior,
existan condiciones salariales proporcionales y equitativas.

Las dependencias y entidades, en apego a las disposiciones que al efecto emita la
Oficialia Mayor u area homologa del Ayuntamiento, podran celebrar convenios con
autoridades federales, estatales y municipales, y organismos publicos o privados para
el intercambio de recursos humanos una vez cubiertos los perfiles requeridos, con el
fin de fortalecer el proceso de desarrollo profesional de los servidores publicos de
carreray de ampliar sus experiencias.

ARTICULO 175 BIS D.- La Capacitacion y la Certificacion de Capacidades son los
procesos mediante los cuales los servidores publicos de carrera son inducidos,
preparados, actualizados y certificados para desempefiar un cargo en la
Administracion Publica Municipal. La Oficialia Mayor u area homologa del
Ayuntamiento emitira las normas que regularan este proceso en las dependencias.

Los Comités, con base en la deteccidn de las necesidades de cada dependencia
estableceran programas de capacitacion para el puesto y en desarrollo administrativo
y calidad, para los servidores publicos. Dichos programas podran ser desarrollados
por una o mas dependencias y entidades en coordinacion con la Oficialia Mayor u
area homologa en el Ayuntamiento, y deberan contribuir a la mejoria en la calidad de
los bienes o servicios que se presten. Los Comités deberan registrar sus planes anuales
de capacitacién ante la Oficialia Mayor u area homologa en el Ayuntamiento, misma
que podra recomendar ajustes de acuerdo a las necesidades del Sistema.
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La capacitacion tendra los siguientes objetivos:

I. Desarrollar, complementar, perfeccionar o actualizar los conocimientos Yy
habilidades necesarios para el eficiente desempefio de los servidores publicos de
carrera en sus cargos;
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Il. Preparar a los servidores publicos para funciones de mayor responsabilidad o de
naturaleza diversa, y

I11. Certificar a los servidores publicos de carrera en las capacidades profesionales y
los estandares de competencia adquiridos.

El programa de capacitacion tiene como proposito que los servidores publicos de
carrera dominen los conocimientos y competencias necesarios para el desarrollo de
sus funciones.

El programa de actualizacion se integra con cursos obligatorios y optativos segun lo
establezcan los Comités en coordinacion con la Oficialia Mayor u &rea homologa en el
Ayuntamiento. Se otorgara un puntaje a los servidores publicos de carrera que los
acrediten.

Los servidores publicos de carrera podran solicitar su ingreso en distintos programas
de capacitacion con el fin de desarrollar su propio perfil profesional y alcanzar a
futuro distintas posiciones dentro del Sistema o entidades publicas o privadas con las
gue se celebren convenios, siempre y cuando corresponda a su plan de carrera.

Las dependencias y entidades, en apego a las disposiciones que al efecto emita la
Oficialia Mayor u &rea homologa en el Ayuntamiento, podran celebrar convenios con
instituciones educativas, centros de investigacion y organismos publicos o privados
para que impartan cualquier modalidad de capacitacién que coadyuve a cubrir las
necesidades institucionales de formacion de los servidores profesionales de carrera.

Los Comités en coordinacion con la Oficialia Mayor u area homologa en el
Ayuntamiento, determinaran mediante la forma y términos en que se otorgara el
apoyo institucional necesario para que los servidores publicos de carrera tengan
acceso o contintien con su educacion formal, con base en sus evaluaciones y conforme
a la disponibilidad presupuestal.

Al Servidor Publico de Carrera que haya obtenido una beca para realizar estudios de
capacitacion especial o educacion formal, se le otorgaran las facilidades necesarias
para su aprovechamiento.

Si la beca es otorgada por la propia dependencia o entidad, el Servidor Publico de
Carrera quedara obligado a prestar sus servicios en ella por un periodo igual al de la
duracion de la beca o de los estudios financiados. En caso de separacién, antes de
cumplir con este periodo, debera reintegrar en forma proporcional a los servicios
prestados, los gastos erogados por ese concepto a la dependencia o entidad.
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Los servidores publicos de carrera deberdn ser sometidos a una evaluacion para
certificar sus capacidades profesionales en los términos que determine la Oficialia
Mayor u area homologa en el Ayuntamiento por lo menos cada dos afios. Las
evaluaciones deberan acreditar que el servidor publico ha desarrollado y mantiene
actualizado el perfil y aptitudes requeridos para el desempefio de su cargo.
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Esta certificacion sera requisito indispensable para la permanencia de un Servidor
Publico de Carrera en el Sistemay en su cargo.

Cuando el resultado de la evaluacion de capacitacion de un Servidor Publico de
Carrera no sea aprobatorio debera presentarla nuevamente. En ningln caso, ésta
podra realizarse en un periodo menor a 30 dias naturales y superior a los 60 dias
naturales transcurridos después de la notificacion que se le haga de dicho resultado.

La dependencia o la entidad a la que pertenezca el servidor publico debera
proporcionarle la capacitacion necesaria antes de la siguiente evaluacion.

De no aprobar la evaluacion, se procedera a la separacion del Servidor Publico de
Carrera de la Administracion Pablica y por consiguiente, causara baja del Registro.

ARTICULO 175 BIS E.- La Evaluacion del Desempefio es el método mediante el cual
se miden, tanto en forma individual como colectiva, los aspectos cualitativos y
cuantitativos del cumplimiento de las funciones y metas asignadas a los servidores
publicos, en funcion de sus habilidades, capacidades y adecuacion al puesto.

La Evaluacion del Desempefio tiene como principales objetivos los siguientes:

I. Valorar el comportamiento de los servidores publicos de carrera en el cumplimiento
de sus funciones, tomando en cuenta las metas programaticas establecidas, la
capacitacion lograda y las aportaciones realizadas;

I1. Determinar, en su caso, el otorgamiento de estimulos al desempefio destacado a que
se refiere esta Ley;

I1l. Aportar informacion para mejorar el funcionamiento de la dependencia en
términos de eficiencia, efectividad, honestidad, calidad del servicio y aspectos
financieros;

IV. Servir como instrumento para detectar necesidades de capacitacion que se
requieran en el ambito de la dependencia, y

V. ldentificar los casos de desempeiio no satisfactorio para adoptar medidas
correctivas, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley.
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Los estimulos al desemperio destacado consisten en la cantidad neta que se entrega al
Servidor Publico de Carrera de manera extraordinaria con motivo de la
productividad, eficacia y eficiencia.
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Las percepciones extraordinarias en ningun caso se consideraran un ingreso fijo,
regular o permanente ni formaran parte de los sueldos u honorarios que perciben en
forma ordinaria los servidores publicos.
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Cada Comité desarrollara, conforme a los lineamientos que emita la Oficialia Mayor
u area homologa del Ayuntamiento, un proyecto de otorgamiento de reconocimientos,
incentivos y estimulos al desempefio destacado a favor de servidores publicos de su
dependencia.

El Comité informara en la propuesta sus razonamientos y criterios invocados para
justificar sus candidaturas.

La dependencia o la entidad hara la valoracion de méritos para el otorgamiento de
distinciones no econdmicas y de los estimulos o reconocimientos econdmicos distintos
al salario, con base en su disponibilidad presupuestaria.

Se consideran sujetos de mérito, aquellos servidores publicos de carrera que hayan
realizado contribuciones 0 mejoras a los procedimientos, al servicio, a la imagen
institucional o que se destaquen por la realizacion de acciones sobresalientes. Estos
quedaran asentados en el Registro y se tomaran en cuenta dentro de las agendas
individuales de desarrollo.

Las evaluaciones del desempefio seran requisito indispensable para la permanencia de
un Servidor Publico de Carrera en el Sistema y en su puesto.

ARTICULO 175 BIS F.- Se entendera por separacion del Servidor Pablico de Carrera
la terminacién de su nombramiento o las situaciones por las que dicho nombramiento
deje de surtir sus efectos.

El nombramiento de los servidores profesionales de carrera dejara de surtir efectos
sin responsabilidad para las dependencias, por las siguientes causas:

I. Renuncia formulada por el servidor publico;
I1. Defuncion;

I11. Sentencia ejecutoriada que imponga al servidor publico una pena que implique la
privacion de su libertad;

IV. Por incumplimiento reiterado e injustificado de cualquiera de las obligaciones que
le asigna el capitulo de esta Ley;
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La valoracion anterior debera ser realizada por la Oficialia Mayor u area homologa
en el Ayuntamiento, respetando la garantia de audiencia del servidor publico;

V. Hacerse acreedor a sanciones establecidas en las leyes estatales que impliquen
separacion del servicio o reincidencia;
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V1. No aprobar en dos ocasiones la capacitacion obligatoria o su segunda evaluacion
de desempefio, y

VII. Cuando el resultado de su evaluacion del desemperio sea deficiente.

Las dependencias y las entidades deberan dar aviso de esta situacion a la Oficialia
Mayor u area homologa en el Ayuntamiento.

La licencia es el acto por el cual un Servidor Publico de Carrera, previa autorizacion
del Comité, puede dejar de desempefiar las funciones propias de su cargo de manera
temporal, conservando todos o algunos derechos que esta Ley le otorga.

Para que un funcionario pueda obtener una licencia debera tener una permanencia en
el Sistema de al menos dos afios y dirigir su solicitud por escrito al Comité, con el visto
bueno del superior jerarquico. El dictamen de la solicitud debera hacerse por escrito,
de manera fundada y motivada.

La licencia sin goce de sueldo no ser4 mayor a seis meses y s6lo podra prorrogarse en
una sola ocasion por un periodo similar, salvo cuando la persona sea promovida
temporalmente al ejercicio de otras comisiones 0 sea autorizada para capacitarse
fuera de su lugar de trabajo por un periodo mayor.

La licencia con goce de sueldo no podra ser mayor a un mes y solo se autorizara por
causas relacionadas con la capacitacion del servidor publico vinculadas al ejercicio de
sus funciones o por motivos justificados a juicio de la dependencia.

Para cubrir el cargo del Servidor Publico de Carrera que obtenga licencia se
nombrard un Servidor Publico de Carrera que actuard de manera provisional. La
designacion del servidor publico que ocupara dicho cargo se realizara conforme a las
disposiciones que emita la Oficialia Mayor u area homologa en el Ayuntamiento.

Aquellos servidores publicos de carrera que se hagan cargo de otra funcién, deberan
recibir puntuacién adicional en su evaluacion de desempefio.

La pertenencia al servicio no implica inamovilidad de los servidores publicos de
carrera y demas categorias en la administracion publica, pero si garantiza que no
podran ser removidos de su cargo por razones politicas o por causas y procedimientos
no previstos en esta Ley o en otras disposiciones normativas aplicables.

ARTICULO 175 BIS G.- La Oficialia Mayor u area homologa en el Ayuntamiento con
apoyo de las dependencias y las entidades establecera mecanismos de evaluacion sobre
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la operacion del Sistema a efecto de contar con elementos suficientes para su adecuado
perfeccionamiento.

La evaluacion de resultados de los programas de capacitacion que se impartan se
realizara con base en las valoraciones del desempefio de los servidores publicos que
participaron, buscando el desarrollo de la capacitacion en la proporcion que se
identifiquen deficiencias.

<
[+ 4
<
-
=
w
=
<
-
14
<
o

S
-

Los Comités desarrollaran la informacion necesaria que permita a la Oficialia Mayor
u area homologa en el Ayuntamiento evaluar los resultados de la operacion del
Sistema y emitira reportes sobre el comportamiento observado en cada uno de los
Subsistemas.

ARTICULO 175 BIS H.- Para el cumplimiento de las disposiciones contenidas en el
presente ordenamiento, el Sistema contara con los siguientes érganos:

a) La Oficialia Mayor u area homologa en el Ayuntamiento: Es la encargada de
dirigir el funcionamiento del Sistema en todas las dependencias y las entidades.

b) El Consejo Consultivo del Sistema del Servicio Civil de Carrera: Es una
instancia de apoyo de la Oficialia Mayor u area homologa en el Ayuntamiento,
que tiene como propdsito hacer recomendaciones generales, opinar sobre los
lineamientos, politicas, estrategias y lineas de accidén que aseguren y faciliten el
desarrollo del Sistema, y

c) Los Comités Técnicos de Profesionalizacion y Seleccion: Son cuerpos
colegiados, encargados de operar el Sistema en la dependencia o en la entidad
que les corresponda, con base en la normatividad que emita la Oficialia Mayor
para estos efectos.

La Oficialia Mayor u area homologa en el Ayuntamiento se encargara de dirigir,
coordinar, dar seguimiento y evaluar el funcionamiento del Sistema en las
dependencias y las entidades, y vigilara que sus principios rectores sean aplicados
debidamente al desarrollar el Sistema, de acuerdo con lo establecido por esta Ley y
demas disposiciones aplicables.

La Oficialia Mayor u area homologa en el Ayuntamiento contara con las siguientes
facultades:

I. Emitir los criterios y establecer los programas generales del Sistema, para su
implantacion gradual, flexible, descentralizada, integral y eficiente;

I1. Elaborar el presupuesto anual para la operacién del Sistema;

I11. Administrar los bienes y recursos del Sistema;
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IV. Expedir los manuales de organizacién y procedimientos requeridos para el
funcionamiento del Sistema;

V. Dictar las normas y politicas que se requieran para la operacion del Sistema;
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V1. Dar seguimiento a la implantacion y operacion del Sistema en cada dependencia y
entidad, y en caso necesario, dictar las medidas correctivas que se requieran, tomando
las acciones pertinentes sobre aquellos actos y omisiones que puedan constituir
responsabilidades administrativas;
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VII. Aprobar la constitucion o desaparicion de los Comités;

VIII. Aprobar las reglas, actos de caracter general y propuestas de reestructuracion
que emitan los Comités de cada dependencia y entidad para el exacto cumplimiento de
las disposiciones de esta Ley;

IX. Aprobar los mecanismos y criterios de evaluacion y puntuacion;
X. Resolver las inconformidades que se presenten en la operacion del Sistema;

XI. Promover y aprobar los programas de capacitacion y actualizacion, asi como la
planeacién de cursos de especializacion;

XI1. Establecer los mecanismos que considere necesarios para captar la opinion de la
ciudadania respecto al funcionamiento del Sistema y del mejoramiento de los servicios
que brindan las dependencias y las entidades a partir de su implantacion, asi como
asesorarse por instituciones de educacidn superior nacionales o extranjeras, empresas
especializadas o colegios de profesionales;

XIII. Revisar de manera periddica y selectiva la operacion del Sistema en las diversas
dependencias y entidades;

XIV. Aplicar esta Ley para efectos administrativos, emitiendo criterios obligatorios
sobre ésta y otras disposiciones sobre la materia, para la regulacion del Sistema;

XV. Ordenar la publicacion de las disposiciones y acuerdos de caracter general que
pronuncie;

XVI. Aprobar los cargos que por excepcion, sean de libre designacion;

XVII. Dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas las anteriores atribuciones,
y

XVIII. Las demas que se establezcan en esta Ley y disposiciones aplicables.

ARTICULO 175 BIS I.- El Consejo Consultivo del Sistema del Servicio Civil de
Carrera es un érgano de apoyo para el Sistema. Estara integrado por el titular de la
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Oficialia Mayor u area homologa del Ayuntamiento, por los responsables de cada
Subsistema, por los presidentes de los comités técnicos de cada dependencia y entidad,
por dos representantes del Presidente Municipal, por tres representantes del Cabildo,
buscando la participacion equilibrada de las fuerzas politicas que lo integran, y tres
representantes provenientes de los sectores social, privado y académico.
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Son atribuciones del Consejo:

I. Conocer y opinar sobre el Programa Operativo Anual del Sistema en el proceso de
dar seguimiento a su observancia y cumplimiento en las &reas de la Administracién
Publica Municipal;

I1. Opinar sobre los lineamientos, politicas, estrategias y lineas de accion que aseguren
y faciliten el desarrollo del Sistema;

I11. Estudiar y proponer modificaciones al catalogo de puestos y al tabulador;
IV. Proponer mecanismos y criterios de evaluacion y puntuacion;

V. Recomendar programas de capacitacion y actualizacion, asi como el desarrollo de
cursos de especializacion;

V1. Acordar la participacion de invitados en las sesiones de Consejo, y

VIl. Las que se deriven de las disposiciones de esta Ley y demas disposiciones
aplicables.

El Consejo estara presidido por el titular de la Oficialia Mayor u area homologa del
Ayuntamiento y contara con un Secretario Técnico.

ARTICULO 175 BIS J.- En cada dependencia y entidad se instalara un Comité
Técnicos de Profesionalizacion y Seleccion que sera el cuerpo técnico especializado
encargado de la implantacion, operacién y evaluacion del Sistema al interior de la
misma. Asimismo, serd responsable de la planeacién, formulacion de estrategias y
analisis prospectivo, para el mejoramiento de los recursos humanos de las
dependencias y de las entidades, y la prestacion de un mejor servicio publico a la
sociedad; se podra asesorar de especialistas de instituciones de educacion superior y
de empresas Yy asociaciones civiles especializadas, estatales, nacionales e
internacionales y de colegios de profesionales.

Los Comités son responsables de planear, organizar e impartir la induccion general y
la induccion al puesto. Para ello, podran coordinar la realizacion de cursos con
instituciones de educacion media superior, técnica y superior.

Los Comités estaran integrados por un funcionario del area de recursos humanos de
la dependencia o entidad, un representante del Presidente Municipal y el titular de la
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Oficialia Mayor u area homologa del Ayuntamiento de la dependencia o entidad,
quien lo presidira.

El Comité, al desarrollarse los procedimientos de ingreso, actuara como Comité de
Seleccion.
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En cada dependencia y entidad, los Comités tendran las siguientes atribuciones:

I. Emitir reglas generales y dictar actos que definan las modalidades a través de las
cuales se implemente el Sistema, conforme a las necesidades y caracteristicas de la
propia institucion, de acuerdo con los lineamientos de la Oficialia Mayor u area
homologa en el Ayuntamiento, la presente Ley y las disposiciones que de ella emanen;

Il. Aprobar, en coordinacion con la Oficialia Mayor u area homologa en el
Ayuntamiento, los cargos que por excepcion sean de libre designacion;

I11. Elaborar y emitir las convocatorias de los cargos a concurso;

IV. Proponer a la Oficialia Mayor u area homologa del Ayuntamiento las politicas y
programas especificos de ingreso, desarrollo, capacitacion, evaluacién y separacion
del personal de su dependencia o entidad, acorde con los procesos que establece la
presente Ley;

V. Realizar estudios y estrategias de prospectiva en materia de productividad, con el
fin de hacer mas eficiente la funcion publica;

VI. Elaborar los programas de capacitacion, especializacion para el cargo y de
desarrollo administrativo, producto de las evaluaciones del desempefio y de acuerdo a
la deteccion de las necesidades de la institucion;

VII. Aplicar examenes y demas procedimientos de seleccidon, asi como valorar y
determinar las personas que hayan resultado vencedoras en los concursos;

VIII. Elaborar el proyecto de otorgamiento de reconocimientos, incentivos y estimulos
al desempefio destacado a favor de servidores publicos de su dependencia o entidad;

IX. Determinar la procedencia de separacion del servidor publico en los casos
establecidos en este ordenamiento y tramitar la autorizacion ante las instancias
competentes, y

X. Las demas que se deriven de esta Ley.

ARTICULO 175 BIS K.- En contra de las resoluciones que recaigan en el
procedimiento de seleccion en los términos de esta Ley, el interesado podréa interponer
ante la Oficialia Mayor u area homologa en el Ayuntamiento, recurso de revocacion
dentro del término de diez dias contados a partir del dia siguiente en que se haga del
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conocimiento, el nombre del aspirante que obtuvo la calificacibn mas alta en el
procedimiento de seleccion.

El recurso de revocacion se tramitara de conformidad a lo siguiente:
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I. El promovente interpondré el recurso por escrito, expresando el acto que impugna,
los agravios que fueron causados y las pruebas que considere pertinentes, siempre y
cuando estén relacionadas con los puntos controvertidos;

S
-

Il. Las pruebas que se ofrezcan deberan estar relacionadas con cada uno de los hechos
controvertidos, siendo inadmisible la prueba confesional por parte de la autoridad;

I11. Las pruebas documentales se tendran por no ofrecidas, si no se acompafan al
escrito en el que se interponga el recurso, y solo seran recabadas por la autoridad, en
caso de que las documentales obren en el expediente en que se haya originado la
resolucion que se recurre;

IV. La Oficialia Mayor u area homologa en el Ayuntamiento podra solicitar que
rindan los informes que estime pertinentes, quienes hayan intervenido en el
procedimiento de seleccién;

V. La Oficialia Mayor u area homologa en el Ayuntamiento acordara lo que proceda
sobre la admision del recurso y de las pruebas que se hubiesen ofrecido, ordenando el
desahogo de las mismas dentro del plazo de diez dias habiles, y

VI. Vencido el plazo para el rendimiento de pruebas, la Oficialia Mayor u &rea
homologa en el Ayuntamiento dictara la resolucion que proceda en un término que no
excedera de quince dias habiles.

El recurso de revocacion contenido en el presente capitulo, versara exclusivamente en
la aplicacion correcta del procedimiento y no en los criterios de evaluacion que se
instrumenten.

Los conflictos individuales de caracter laboral no seran materia del presente recurso.

Se aplicara supletoriamente la Ley de Procedimiento Administrativo del Estado de
Sonora a las disposiciones del presente capitulo.

ARTICULO 175 BIS L.- La Junta Local Conciliacion y Arbitraje del Estado de
Sonora serd competente para conocer de los conflictos individuales de caréacter laboral
gue se susciten entre las dependencias y los servidores publicos sujetos a esta Ley.

En el caso de controversias de caracter administrativo derivadas de la aplicacién de
esta Ley competera conocerlas y resolverlas al Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de Sonora.
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ARTICULO 175 BIS LL.- El Organo de Control y Evaluacion Municipal sera el
encargado de verificar y auditar la correcta aplicacion de la presente Ley, asi como de
los lineamientos y demas disposiciones que emita la Oficialia Mayor u area homologa
en el Ayuntamiento para la operacién del Sistema.
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TRANSITORIOS
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ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor a los sesenta dias
naturales siguientes al dia de su publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del
Estado de Sonora.

ARTICULO SEGUNDO.- La normatividad complementaria prevista en este Decreto
que deba emitir la Oficialia Mayor u area homologa del Ayuntamiento, se emitira a
mas tardar a los ciento veinte dias naturales siguientes a la entrada en vigor de este
Decreto.

El Consejo Consultivo del Sistema debera estar integrado a mas tardar dentro de los
treinta dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto.

ARTICULO TERCERO.- A la entrada en vigor de este Decreto, todos los servidores
publicos de confianza en funciones sujetos al mismo, seran considerados servidores
publicos de libre designacion y podran ser servidores publicos de carrera si acreditan
cumplir los requisitos establecidos en esta Ley y aprueban las evaluaciones que se
establezcan para ese proposito.

Para tal efecto, las dependencias y los organismos de la administracién directa y
paramunicipal comenzaran a llevar a cabo lo sefialado en el parrafo anterior, no
debiendo exceder de tres meses contados a partir de la fecha de emision de los
lineamientos previstos en el articulo segundo transitorio, para determinar a quienes
deberda nombrar como servidores publicos de carrera.

Los servidores publicos que no acrediten y no aprueben lo previsto causaran baja de
la administracion puablica municipal.

ARTICULO CUARTO.- El Sistema debera operar en su totalidad en un periodo que
no excedera de seis meses a partir del inicio de vigencia de este Decreto.

Una vez publicado el Decreto todos los puestos vacantes, comprendidos en este
Decreto, deberan ser asignados a través de concursos publicos abiertos.

La contravencion a esta disposicidn sera causa de responsabilidad del servidor publico
que haya autorizado los nombramientos sin apegarse al proceso de ingreso contenido
en el presente Decreto y motivara su nulidad inmediata.

Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.
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ATENTAMENTE

Hermosillo, Sonora, a 5 de diciembre de 2017
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DIP. MOISES GOMEZ REYNA
Integrante del Grupo Parlamentario de Accion Nacional
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HONORABLE ASAMBLEA:
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El suscrito Diputado Rodrigo Acuiia Arredondo, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, de ésta LXI Legislatura, en

S
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ejercicio de mi derecho consagrado por los articulos 53, fraccion Il de la Constitucién

Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion Il y 129 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, comparezco respetuosamente a fin de someter a su consideracion
Propuesta con Punto de Acuerdo para el efecto de que este Congreso del Estado de Sonora,
en ejercicio de la atribucion establecida en el Articulo 71, fraccion Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 64 fraccion | de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Sonora, presente ante el Honorable Congreso de la Unidn,
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona un parrafo segundo al inciso C)
de la fraccion XXI del Articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, sustentando mi planteamiento al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En Sonora, el Delito de Abigeato mejor conocido y referido como el
Robo de Ganado, ha sido recurrente con motivo de la actividad ganadera en nuestra
Region; de igual forma, este delito se ha incrementado en los Gltimos afios en diferentes
Estados del Pais.

Ante esta situacion, surgieron las exigencias de la sociedad y de los
sectores ganaderos, para que autoridades Federales y Estatales actuaran para solucionar esta
problematica. Si bien es cierto, se coordinaron actividades en materia de prevencion, de
investigaciones mas expeditas y contundentes, también es cierto que se requiere continuar

sumando esfuerzos que contribuyan a combatir este tipo de hechos delictuosos.

Es pertinente retomar que en el Sistema de Justicia Tradicional, aqui
en Sonora el delito de Abigeato estaba contemplado como Delito Grave, (sin derecho a la

Libertad Provisional Bajo Caucion), con la implementacion del nuevo sistema de justicia, el
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Codigo Nacional de Procedimientos Penales y la consecuente abrogacion del Codigo de
Procedimientos Penales para el Estado de Sonora, el delito de Abigeato dejo de ser delito

grave.
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Derivado de lo anterior, surgieron diversas Iniciativas en el Congreso

de la Unidn, para intentar solucionar esta problematica a nivel nacional, dichas iniciativas

se apoyan en tipificar el Delito de Abigeato en el Cadigo Penal Federal, en principio porque
en algunas Entidades Federativas no manejaban éste término y otras no contemplaban

penalmente dicho delito.

En tal virtud, con fecha 23 de junio de este afio 2017, se publico en el
Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se reforma el articulo 381 Bis y se
adicionan los articulos 381 Ter y 381 Quater al Cddigo Penal Federal, incorporando asi a
nivel federal el Delito de Abigeato; de esta manera existe una homologacién de la

legislacion en el pais, con tendencias de combate conjunto.

Incluso, por la gravedad de la incidencia delictiva del Delito de
Abigeato a nivel nacional, se presentd Iniciativa para incorporar dicho Delito en la Ley
Federal contra la Delincuencia Organizada, no se aprobd, pero dejo un precedente de la
gravedad el delito en todo México, con lo que se hubiera logrado contemplarlo como delito

grave que amerita Prision Preventiva Oficiosa.

Estos labores legislativas, fueron y siguen siendo en atencion a
nuestros productores agropecuarios, del combate a la impunidad y por las repercusiones
econdmicas millonarias al pais, pero sin duda principalmente por las consecuencias directas

a las personas afectadas y para seguridad de los Sonorenses.

En efecto, al mes despues de entrar en vigor el Delito Federal de
Abigeato, especificamente el 27 de julio se publico en el periddico “El Imparcial” una nota
titulada “Abigeato se 'dispara’ en Sonora”, en la cual se asegura que se incrementd en un
85.5% el numero de denuncias por el delito de abigeato en nuestro Estado entre enero y

junio de este afio.
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Ademas, en dicha nota relataron lo siguiente: “De acuerdo con datos
del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pablica (SNSP), en el Estado

se denunciaron 128 casos de robo de ganado en el primer semestre del afio, mientras que en
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2016 se registraron 69 demandas por este delito.
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En el primer semestre del 2017 fueron marzo, mayo Yy junio los
meses que tuvieron el nimero mas elevado de robos de ganado, siendo el Gltimo el de

mayor incidencia con 37 casos.

De igual forma, hace unos dias aparece una diversa publicacién con
el encabezado: “Es el peor afio para ganaderos por el abigeato” Con 191 denuncias por
robo de ganado hasta el ultimo dia de octubre en Sonora, el 2017 sera el peor afio en lo que
respecta a este delito cuando menos de los dltimos seis, segun datos del Secretariado

Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad.

En este afio de las 191 denuncias por abigeato, 37 fueron en junio, 28

en marzo y 28 en mayo; el afio pasado el mes con mas averiguaciones fue octubre, con 33.

De acuerdo con el Observatorio Sonora por la Seguridad, el total
Nacional de denuncias acumuladas de enero a junio de 2017 por delito de abigeato fue de 2
mil 976, donde Sonora representa el 4.30% del total nacional registrado en el primer
semestre de 2017.

Hasta el ultimo dia de octubre, Chihuahua ocupa el primer lugar en el
Noroeste del Pais con mas denuncias por abigeato, con 258. Le sigue Sonora; Baja
California Sur, con 60 expedientes; Sinaloa, con 21 y Baja California, que no registra,
segun el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad.

Es por todo lo asentado con antelacion, que el Decreto por el que se

reforma el articulo 381 Bis y se adicionan los articulos 381 Ter y 381 Quater al Codigo



Diciembre 04, 2017. Afo 11, No. 942

Penal Federal, incorporando asi a nivel federal el Delito de Abigeato, le siguen aplicando

las reglas para la competencia de Delitos Federales y son los menos en incidencia delictiva.
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En esa tesitura, para un eficaz combate conjunto a este Delito, debe
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complementarse una competencia concurrente; es decir, que autoridades federales y del

Estado puedan investigar y combatir el delito de Abigeato, tanto como Delito Federal o

como del Fuero Comdan, siendo decisién del directamente afectado quién decida ante que

autoridad interponer su denuncia

Efectivamente, con la competencia concurrente verdaderamente se
sumarian esfuerzos en el pais para la investigacion del delito de abigeato y aprehension de
los delincuentes, insisto delimitando dicha competencia a peticion y decisién de las
personas ofendidas ante que autoridad interponen la denuncia correspondiente.

No paso por alto, que, si la presente iniciativa implica atender otros
ordenamientos legales federales, sea considerado por ese H. Congreso de la Union, asi
como el régimen transitorio correspondiente, por lo que se tenga que tomar en desde la

entrada en vigor.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo que establece
el articulo 53 de la Constitucién Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion 1l 'y 129 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, someto a consideracion del Pleno el

siguiente proyecto con Punto de:

ACUERDO

UNICO. — El Congreso del Estado de Sonora, en ejercicio de la atribucion establecida en el
Articulo 71, fraccion 111 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 64,
fraccion | de la Constitucién Politica del Estado de Sonora, resuelve presentar ante el

Honorable Congreso de la Unidn, Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona
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un segundo parrafo al inciso C) de la fraccion XXI del Articulo 73 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los siguientes términos:
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“INICIATIVA CON PROYECTO DE:
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DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL INCISO c)
FRACCION XXI, DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

ARTICULO UNICO. - Se adiciona un segundo parrafo al inciso C) de la fraccion XXI,
del Articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar

como sigue:

Articulo 73. El Congreso Tiene Facultad:
XXI. Para expedir:
C) ...

Es competencia concurrente el delito de Abigeato. A eleccidn del ofendido,
podré optar por interponer su denuncia ante las autoridades federales o del orden comun.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Hermosillo, Sonora a 05 de Diciembre del 2017.
ATENTAMENTE

DIP. RODRIGO ACUNA ARREDONDO.
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Hermosillo, Sonora, a 05 de septiembre del 2017.

HONORABLE ASAMBLEA:
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La suscrita diputada, integrante del Partido Accion Nacional, en esta
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Sexagésima Primera Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 53,

fraccion 111 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, 32, fraccion Il 'y 129 de la

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, someto a la consideracion de
esta Soberania, la siguiente iniciativa de ley con proyecto de DECRETO QUE
ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE DEL ESTADO DE

SONORA, fundamentando la misma, en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La bolsa de plastico es un objeto cotidiano utilizado a gran escala
para contener y transportar mercancias en el mercado mexicano. Esta se introdujo
progresivamente a partir de los afios setenta, popularizdndose réapidamente en
establecimientos como mercados, centros comerciales y tiendas de autoservicio para
reemplazar la funcion de las antiguas cajas, canastas y bolsas de tela. Algunos de los
factores que han favorecido el uso masivo de la bolsa de plastico son: 1) la distribucién
generalizada a “titulo gratuito”, II) su practicidad, y III) facil accesibilidad para el
consumidor, ademas de ofrecer ventajas mercadotécnicas para la industria y el comercio al

convertirse en un mecanismo publicitario econdmico.*

El uso de las bolsas de plastico, ha venido generando graves
problemas de contaminacién a nivel mundial, ya que la mayoria de las bolsas terminan
siendo desechadas sin control, afectando tanto a las ciudades y los ecosistemas naturales en

nuestro planeta.

1 http://www.inecc.gob.mx/descargas/dgcenica/estudio_comp_bolsas.pdf
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En la fabricacion de bolsas de plastico se utiliza polietileno de alta
densidad (PEAD), polietileno de baja densidad (PEBD) y polietileno de baja densidad
lineal (PEBDL). Una ventaja de las bolsas de PEAD es que se pueden obtener peliculas con

<
[+ 4
<
-
=
w
=
<
-
14
<
o

espesores muy delgados y con buenas propiedades mecanicas en la pelicula. Las bolsas de

S
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PEBD por el contrario requieren espesores mas gruesos, por lo que el rendimiento es

menor. Algunos fabricantes utilizan polietileno de baja densidad lineal. Estas bolsas se

consideran de buena calidad por su transparencia y resistencia a bajas densidades o
espesores, sin embargo, son mas caras y generalmente se elaboran para exportacion. La
materia prima mas importante para la fabricacion de las bolsas de pléastico es el polimero,
que proviene de productos de la petroquimica basica como el etileno y el propileno. En ese
sentido, el 40% de la produccion de PEMEX son derivados del etileno y solamente 1%
derivados del propileno, lo cual reitera la presencia mayoritaria del polietileno en el

mercado de las bolsas de plastico en nuestro pais (PEMEX, 2008).2

Especialistas en temas ambientales, sefialan que en nuestro pais se
utilizan diariamente veinte millones de bolsas de plastico, las cuales tardan entre
cuatrocientos y mil afios en degradarse, dependiendo el tamafio y peso de cada bolsa. Hoy
en dia, es muy comin que veamos bolsas de pléstico en todas partes y no me refiero en los
supermercados y centros comerciales, me refiero a que las encontramos en lugares en los
gue no deberian de estar, como banquetas, terrenos baldios, desagues, en arboles, en rios y
en el mar, situacion que resulta alarmante, ya que se evidencia por una parte la

contaminacion que genera y por otra, el mal manejo que se les da a las mismas.

Es urgente, que como legisladores trabajemos en un marco juridico
local que permita garantizar a las futuras generaciones un medio ambiente sano, tal y como
lo dispone el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el
articulo 1° de nuestra Constitucion Politica del Estado de Sonora.

2 IDEM
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En diversos paises del mundo, se han adoptado diversas medidas
legales y administrativas que inhiben o prohiben a la poblacion el uso de bolsas de plastico

por el problema que generan las mismas, a continuacion detallo esas medidas:®
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e Irlanda

Desde el afio 2002 autoridades irlandesas implementaron el PlasTax, un impuesto
del 20% sobre las compras, que se aplica a los usuarios de bolsas plasticas. La
medida causo efecto de inmediato: el consumo de bolsas cayé en un 90%y el dinero
recaudado fue destinado a programas de proteccién ambiental y de reciclado.

e Argentina

En este pais, existe una amplia diversidad de normas medioambientales, de distinto
nivel. Sin embargo, el uso de las bolsas plasticas solo se encuentra prohibido en la
legislacion provincial de las siguientes provincias: Neuquén, Rio Negro, Chubut y
Buenos Aires.

e Australia

No existe en este pais una legislacion nacional, si no que la prohibicién de las bolsas
plasticas se aplica a través de normativas estaduales, vigentes en 4 estados:
Tasmania, Australia del sur, el territorio del norte y el territorio de la capital
australiana

e Inglaterra

El 14 de septiembre de 2013, el Viceprimer Ministro, Nick Clegg, anuncié en
Inglaterra la imposicion de una tasa obligatoria de cinco peniques por el uso de
bolsas plasticas desechables, que entraria en vigor en 2015
La recaudacién proveniente de esta tasa, que s6lo se aplicara a los supermercados y
grandes tiendas, se destinara a obras de caridad.

e China

8 https://cceea.mx/medio-ambiente/que-paises-prohiben-el-uso-de-bolsas-de-plastico/
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Desde el 1° de junio de 2008, dos meses antes de iniciarse los Juegos Olimpicos de
Verano en Beijing, se dicté en China una regulacion nacional prohibiendo a las
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empresas la fabricacion, venta o uso de bolsas plasticas de menos de 0,025
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milimetros de espesor

Espafa

El Gobierno espariol aprob6o en marzo del 2011 un anteproyecto de una ley de
residuos, que pretende reducir paulatinamente el consumo de bolsas de un solo uso
hasta suprimirlas definitivamente en 2018.

Estados Unidos de América (EE.UU.)

En los Estados Unidos de América (EE.UU.) no existe ain una legislacion federal
que establezca la prohibicion de las bolsas plasticas en todo el territorio nacional,
siendo esta materia regulada actualmente solo a traves de normas de nivel estatal o
local como por ejemplo Delaware, Illinois, Maine, Nueva York, Carolina del Norte,
Rhode Island y el Distrito de Columbia y California.

Francia

Finalmente, con fecha del 26 de mayo de 2015, fue aprobada la prohibicién de la
entrega y/o venta de bolsas plasticas no biodegradables en los supermercados
franceses.

Alemania

En Alemania los comercios minoristas voluntariamente cobran a los clientes por las
bolsas de plastico que se les entrega. En los supermercados habitualmente se cobra
alrededor de 10 a 15 centavos de euro 80 por cada bolsa.

Senegal

En Senegal entra en vigor una ley adoptada en abril pasado por el Parlamento

senegales destinada a proteger el medio ambiente y la fauna del pais, la nueva ley
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prohibe la produccion, importacion, venta y distribucion de estas bolsas en todo el
territorio nacional, ya que en los ultimos afios se habian convertido en un gran

problema debido a su extendido uso.*
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Las medidas legislativas y administrativas que se han impuesto en
dichos paises, sin lugar a duda han generado controversias y la seguirdn generando en

aquellos paises que pretendan implementar medidas para prohibir o limitar el uso de bolsas
de plasticos, en donde el argumento principal, es el hecho de que las fabricas de plasticos
generan empleos e ingresos para muchas familias, lo cual si bien es cierto, pero
implementar medidas que busquen modificar el patron de conductas en una sociedad
siempre resultara controversial y generara malestar en algunos sectores de la sociedad pero
a la larga, los beneficios seran mas grandes. Sin embargo, urge legislar sobre el tema y

necesitamos hacerlo ya.

Es por lo anterior, que vengo a proponer la adicion de diversas
disposiciones a la Ley de Equilibrio Ecologico y Proteccion al Medio Ambiente del Estado.
Finalizo con esta frase del presidente de Bolivia Evo Morales que considero es adhoc al

tema:

“Tarde 0 temprano tendremos que reconocer que la tierra tiene
también el derecho de vivir sin contaminacion. Lo que el ser humano debe saber es que no

pueden vivir sin la madre tierra, pero la tierra puede vivir sin humanos”.

Por lo anteriormente expuesto y en apego a lo que sefialan los
articulos 53, fraccion 111, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion Il,
de la Ley Organica del Poder Legislativo de la misma entidad, sometemos a consideracion

de esta asamblea el siguiente proyecto de:

DECRETO

4 https://cceea.mx/medio-ambiente/que-paises-prohiben-el-uso-de-bolsas-de-plastico/
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QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE DEL ESTADO DE
SONORA.
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ARTICULO UNICO.- Se adicionan los articulos 143 BIS, 143 BIS 1, 143 BIS 2, 143 BIS
3, 143 BIS 4 y 143 BIS 5 al Capitulo IlI, del Titulo Quinto, de la Ley de Equilibrio
Ecoldgico y Proteccion al Medio Ambiente del Estado de Sonora, para quedar como sigue:
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ARTICULO 143 BIS.- Se prohibe la fabricacién, distribucion y uso de bolsas de
polietileno y todo otro material pléstico convencional, utilizado y entregado en
supermercados, autoservicios, almacenes y comercios en general para transporte de
productos o0 mercancias.

Los materiales referidos deberdn ser progresivamente reemplazados por contenedores de
material degradable y biodegradable que no causen un impacto ambiental.

ARTICULO 143 BIS 1.- La Comision de Ecologia y Desarrollo Sustentable del Estado de
Sonora, deberd de implementar un Programa Estatal de Reemplazo de Bolsas de Plastico
que consistira en:

I.-  Realizar campafas de difusion y concientizacion sobre el uso racional del material
no degradable y/o no biodegradable, para el envase y contencion de los productos
comercializados en dichos establecimientos.

Il.-  Invitar a empresas relacionadas con la fabricacion y comercializacién de productos
a adecuarse a las exigencias de la presente Ley.

I1l.-  Informar y capacitar a los fabricantes, comercializadores, establecimientos
comerciales y demas interesados sobre las posibles alternativas que pueden sustituir
a los envases de plastico no degradables y/o no biodegradables, asistiéndolos de
forma gratuita e inmediata_ante sus requerimientos.

ARTICULO 143 BIS 2.- La Procuraduria Ambiental del Estado de Sonora, tendra
facultades para verificar que en los supermercados, autoservicios, almacenes y comercios
en general, no se utilicen bolsas de polietileno u otro material plastico convencional.

Asi como también para verificar en fabricas y centros de distribucién, que no se vendan,
almacenen y distribuyan bolsas de polietileno u otro material plastico convencional.

ARTICULO 143 BIS 3.- La Comision de Ecologia y Desarrollo Sustentable del Estado de
Sonora, debera crear un Registro Estatal de Fabricantes y Distribuidores de
bolsas biodegradables en el que deberan inscribirse todas las personas fisicas y morales que
fabriquen o comercialicen dichas bolsas, quienes deberan contar, con un certificado anual
de degradabilidad o biodegradabilidad de sus productos, expedida por la autoridad
competente.
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ARTICULO 143 BIS 4.- Al que viole lo dispuesto en el articulo 143 BIS, se le aplicaran
las siguientes sanciones:

I.- A los supermercados, autoservicios, almacenes y comercios en general se les
aplicard una multa de 50 a 100 Unidades de Medida y Actualizacién diarias, asi
como el decomiso de las bolsas; y
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Il.- A los fabricantes y Distribuidoras de bolsas de plastico, se les aplicara una multa de
150 a 300 Unidades de Medida y Actualizacion diarias, asi como el decomiso de las
bolsas.

En caso de reincidencia, se clausurara la fabrica, cuya duracion estara sujeta al
tiempo que tarde en adecuar su tecnologia para la fabricacion de bolsas degradables.

ARTICULO 143 BIS 5.- Al que viole lo dispuesto en el articulo 143 BIS 3, se le aplicaran
las siguientes sanciones:

I.-  Multa de 15 a 30 Unidades de Medida y Actualizacion diarias, al fabricante o
distribuidor que no se encuentre inscrito en el Registro Estatal de Fabricantes y
Distribuidores de bolsas biodegradables; y

[l.-  Multa de 50 a 70 Unidades de Medida y Actualizacién diarias, al fabricante o
distribuidor que no cuente con el certificado anual de degradabilidad o
biodegradabilidad de sus productos.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

ARTICULO SEGUNDO.- Los supermercados, autoservicios, almacenes y comercios en
general que actualmente utilicen bolsas de polietileno y todo otro material plastico
convencional, deberan proceder a su reemplazo, en un plazo de 12 meses contados a partir
de la entrada en vigor del presente Decreto.

Los fabricantes de bolsas de plastico, deberan de adecuar su tecnologia para abastecer a los
establecimientos de bolsas de plasticos que sean biodegradables, en un plazo de 12 meses
contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

ATENTAMENTE

DIP. SANDRA MERCEDES HERNANDEZ BARAJAS
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COMISIONES DE JUSTICIA Y DERECHOS
HUMANOS Y DE SEGURIDAD PUBLICA, EN
FORMA UNIDA.
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DIPUTADOS INTEGRANTES:

CELIDA TERESA LOPEZ CARDENAS
JAVIER DAGNINO ESCOBOSA

LINA ACOSTA CID

BRENDA ELIZABETH JAIME MONTOYA
OMAR ALBERTO GUILLEN PARTIDA
IRIS FERNANDA SANCHEZ CHIU
CARLOS ALBERTO LEON GARCIA
CARLOS MANUEL FU SALCIDO
JORGE LUIS MARQUEZ CAZARES
DAVID HOMERO PALAFOX CELAYA
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HONORABLE ASAMBLEA:

A los suscritos diputados integrantes de la Comision de Justicia y
Derecho Humanos y de Seguridad Publica, en forma unida, de ésta Sexagésima Primera
Legislatura, nos fue turnado para estudio y dictamen por la Presidencia de éste Poder
Legislativo, escrito de la Diputada Flor Ayala Robles Linares, integrante de ésta LXI
Legislatura, con el cual presenta INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL
DEL ESTADO DE SONORA.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
85, 92, fraccion XVII, 94, fracciones |1 y IV, 97 y 98 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado de Sonora, presentamos para su discusion y aprobacion, en su caso,

el presente dictamen al tenor de la siguiente:
PARTE EXPOSITIVA:
La iniciativa que es materia del presente dictamen, fue presentada en

la sesién de Pleno celebrada el dia 16 de junio de 2016, con fundamento en la siguiente

exposicion de motivos:
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“Provengo de una familia de principios y valores, que me ensefi6 a cumplir con los
compromisos que he generado en el trayecto de mi vida, en todos los aspectos. Como
resultado de ello, la sociedad sonorense me brind6 su confianza para convertirme en su
representante ante este Congreso del Estado.
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En el transcurso de mi campafia, me comprometi con la gente, me comprometi con Sonora,
pero el mayor compromiso lo hice conmigo misma, para crear o modificar las normas para
el bienestar social. Es por lo que considero de suma importancia que se atienda un tema
que asumi como uno de mis compromisos, y que creo que serd de sumo beneficio al
fortalecer la seguridad publica de nuestro Estado y al Poder Judicial, en la aplicacion de
penas mas severas a esas personas que sin escrupulos se encargan de desbaratar, en
instantes, lo que con esfuerzo hemos construido: NUESTRO PATRIMONIO.

El delito de Robo es una palabra tan pequefia, con un significado tan sencillo y entendible
como lo es: El tomar para si lo ajeno, de cualquier modo que sea, pero con un resultado
que ocasiona un gran dafio al patrimonio que en la mayoria de las veces es de muy dificil
reparacion.

Quienes se dedican al mal habito del robo y que son mejor conocidos como “los amantes
de lo ajeno”, no tienen ni la moral, ni los valores, ni mucho menos, las buenas conductas
de la mayoria de los sonorenses; son personas que se caracterizan por no tenerle respeto a
la sociedad y, por lo tanto, tampoco respetan a las autoridades, ni temen a las sanciones
raquiticas que se establecen por el delito de robo en el Codigo Penal Para el Estado de
Sonora, por ser, estas ultimas, muy flexibles a comparacién del dafio causado.

Para la sociedad y para una servidora, es muy preocupante ver los indices tan elevados de
Robo cometidos a casa habitacion, negocios, vehiculos, bancos, entre otros; tomando, por
ejemplo, los datos que, en relacién al afio pasado, reporté la Procuraduria General de
Justicia del Estado de Sonora, que se muestran en la siguiente estadistica:

ROBOS POR MES EN SONORA

En Feb M A M Ju J Ag Septie Oct Novie Dicie
er rer ar b ay ni u ost mbre ubr mbre mbre
o o zo ri o o li o e

1 o
13 143 15 1 13 1 1 11 1413 151 1396 1557
50 4 28 4 43 5 2 42 0

2 0 6

1 6 4

TOTAL

16, 864 ROBOS EN DIVERSAS MODALIDADES EN EL ANO 2015.

Con el interés de hacer una comparacion de las penalidades aplicadas para el delito de
Robo en algunas de sus modalidades, como el Robo con Violencia, de noche o por dos o
mas personas, en casa habitacion a la que el agente no haya tenido autorizacion para
introducirse, y Respecto de vehiculos de propulsion mecénica, entre otros, con las penas
establecidas en legislaciones de otros Estados de la republica, se realiz una investigacion



comparativa de nuestro Codigo Penal con los Cddigos Penales de la Ciudad de México,
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Chihuahua y Sinaloa, lo cual arrojo los siguientes resultados:

Esta
do

Sono
ra

Ciud
ad de
Meéxi
co

Chih
uahu

Sinal
oa

Sancién privativa
de libertad por el
delito de robo

Articulo 305.-
Un mes a nueve afios

Articulo 220.-
Fracciones I, Il1 y
V.

Depende del valor de
lo robado:

Seis a dos afios (No
exceda de 300 veces
la Unidad de cuenta
de la Ciudad de
Meéxico vigente)
Dos a Cuatro arnios
(cuando el valor de lo
robado exceda de
300 pero no de 750
veces la Unidad de
cuenta de la Ciudad
de México vigente)
Cuatro a Diez anos
(cuando exceda de
750 veces la Unidad
de Cuenta de la
Ciudad de México
vigente)

Articulo 208.-
Fracciones I - I11.
Seis meses a dos afios

Castigo para el
robo en diversas
modalidades de

agravantes.
Articulo 308.-
Dos a diez arios

Articulo 223.-
Fracciones I - X.

Se aumentard en una

mitad las penas
previstas en el
articulo 220.

Articulo 224.-

Ademds de las penas

previstas en el
articulo 220 se

impondrd de dos a

seis afios de prision si

se comete alguna de
las fracciones de la |
- IX, (tratdndose de
la fraccion II de este
articulo, ademds de
las penas previstas
en el articulo 220, se
impondrd de Cinco a
Nueve afios de
prision

Articulo 211.-
Fracciones I - XIV.
Ademds de las

(cuando no exceda de
500 veces el salario)
Dos a cuatro afios
(cuando exceda de
quinientas veces el
salario, pero no de
mil veces el salario
minimo)

Cuatro a diez afios
(cuando exceda de
mil veces el salario
minimo)

Articulo 203.-
Fracciones I - IV.
Depende del valor de
lo robado:

sanciones que
correspondan
conforme a los
articulos anteriores
(208) se aplicara
prision de uno a tres
aros.

Articulo 204.-
Se aumentard hasta

tres cuartas partes
mds si se comete

Castigo para el delito de Robo

con otro tipo de Agravantes
mds penalizadas.

Articulo 309.-

Tres a doce arios si se comete
alguna de las 3 agravantes
citada en el articulo.

Articulo 225.-

Las penas previstas en los
articulos 220, 223 y 224, se
incrementard con prision de dos
a seis arnios, cuando el robo se
cometa con las 2 agravantes del
citado articulo.

Articulo 212.- Fraccion I -V.
Ademds de las sanciones que
correspondan conforme a los

articulos 208y 2011, se aplicaran

de dos a diez afios de prision.

Articulo 205.-
A las penas previstas en los
articulos 203 y 204, se

aumentard de dos a diez afios de
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Tres meses a dos alguna de las prision si el robo se realiza con
arios (mayor de fracciones I ala X. las especificaciones contenidas en
veinte y menor de las fracciones I a la VII.

cincuenta veces el
salario minimo
vigente).

Seis meses a tres
afios (de cincuenta a
doscientas cincuenta
veces el salario
minimo vigente).
Uno a seis afios (de
doscientos cincuenta
a setecientas
cincuenta veces el
salario minimo
vigente)

Dos a ocho arios
(mayor de
setecientas cincuenta
veces el salario
minimo)
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En base a lo anterior comprobamos que el delito de robo en Sonora no es enérgico, ya que
cuenta con una pena minima, que es claramente inferior a las aplicables en las entidades
federativas comparadas, y que tan solo sobresale de la normativa penal de Sinaloa por un
afo en la pena méxima aplicable en los delitos de Robo, como podemos apreciarlo en los
siguientes resultados:

ESTADO PENAS PRIVATIVAS APLICABLES
PARA EL DELITO DE ROBO
CONTEMPLADAS EN EL CODIGO
PENAL.
PENA MINIMA A MAXIMA

Sonora Un mes a nueve anos.

Ciudad de México Seis meses a diez arios.

Chihuahua Seis meses a diez anos.

Sinaloa Tres meses a ocho anos.

Con posterioridad, hicimos el comparativo de los delitos de robo en diferentes
modalidades y sus agravantes, quedando las sentencias muy por debajo de las que se
aplican en las otras entidades federativas, demostrando con ello que existe un brazo débil
de la autoridad condenadora para poder ejercer la ley con la severidad que el caso
requiere, como lo muestra el comparativo:

PENAS PARA ROBO EN PENAS PARA ROBO EN
ESTADO DIVERSAS DIFERENTES
MODALIDADES MODALIDADES
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SONORA Artlculg 30{2.- Articulo 309.: l > =
Dos a diez anios Tres a doce afios.
Articulo 223.- [ |
Nueve meses a quince
afios (depende del valor Articulo 225.-
de lo robado) Las penas de los
CIUDAD DE MEXICO Artlaflo 224..- i artllculos 220,223y 224,
Dos afios a seis aiios se incrementan con
(ademads de la pena que prisién de dos a seis
establece el articulo 220, anos.
que es de seis meses a
diez afios)
Articulo 211.- Articulo 212.-
. . Ademds de las sanciones
Se aplica una pena mds
de entre uno a tres anos que correspondan
CHIHUAHUA . . conforme a los articulos
a la que aplica el articulo :
. 208y 2011, se aplicaran
208 que es de Seis meses R
. - . de dos a diez anios de
a diez afnos mds Iy
prision.
Articulo 205.-
Articulo 204.- A las penas previstas en
Se aplicard una pena de los articulos 203y 204,
hasta tres cuartas partes se aumentard de dos a
SINALOA mds a las penas que diez arios de prision si el

indica el articulo 203
que puede ser de tres
meses a ocho arios.

robo se realiza con las
especificaciones
contenidas en las
fracciones I a la VII.

Se hizo un comparativo del nimero de habitantes de las diferentes entidades federativas
que se utilizaron para hacer los puntos comparativos, lo que nos indicé que el Estado de
Sonora tiene menos pobladores que los otros estados, los cuales se observan en la tabla.

Poblacion total por Estado 2015.
(Informacién tomada del portal del INEGI)

ESTADO POBLACION POBLACION POBLACION
HOMBRES MUJERES GENERAL
SONORA 1,469,183 1,463,639 2,932,822
CIUDAD DE MEXICO 4,227,297 4,627,303 8,854,600
(Antes D.F)
CHIHUAHUA 1,826,816 1,883,313 3,710,129
SINALOA 1,473,159 1,511,413 2,984,572
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Posteriormente se hizo un comparativo de los cuatro estados con los que se viene
trabajando, por medio de datos adquiridos en el portal de INEGI sobre la tasa de
prevalencia delictiva por cada cien mil habitantes, en base a su cantidad de habitantes, por
lo que resulto que el Estado de Sonora es donde mayor tasa de prevalencia delictiva hay.
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Tasa de prevalencia delictiva por cada cien mil habitantes.

ESTADO 2010 2011 2012 2013 2014

SONORA 29,008 29,980 29,131 27,395 24,246
CIUDAD DE

MEXICO 32,340 33,256 31,675 33,068 36,019
CHIHUAHUA 35,828 30,417 32,567 27,344 22,395

SINALOA 26,056 23,836 26,141 23,588 22,063

Ahora bien, en base a los resultados anteriores, se prosiguio a hacer un comparativo en lo
respectivo a las penalidades que son impuestas por el delito de robo y sus agravantes,
basandonos en los Cddigos penales de cada entidad federativa, para obtener la pena
maxima general, y asi poder hacer el comparativo con las penas del estado de sonora,
teniendo como resultado lo siguiente:

ESTADO ROBO SIMPLE ROBO CON PENA MINIMA Y
ARTICULOS AGRAVANTES MAXIMA.
ARTICULOS
SONORA 305.- UN MES A 309.-3A12 3A 12 ANOS DE
9 ANOS. ANOS. PRISION (EN LO
GENERAL, CON
ECEPCION DEL
ARTICULO 308
BIS-C QUE HABLA
DEL
APODERAMIENTO
DE BIENES
MUEBLES
DESTINADOS A
LOS PLANTELES
EDUCATIVOS E
INSTITUCIONES
LA CUAL
SANCIONADE 5 A
15ANOS)
BAJA 201.-6A 14 203.-1A 6 ANOS. 7A 20 ANOS DE
CALIFORNIA ANOS. (SE AGREGARA A PRISION.
LA PENA DEL
(ARTICULO 201)
DURANGO 196.-6A12 197.-3A10 9 A 22 ANOS DE



HIDALGO

JALISCO

ESTADO DE
MEXICO

NAYARIT

NUEVO LEON

QUERETARO

TAMAULIPAS

ANOS.

203.-6A10
ANOS.

235.-3A10
ANOS.

289.-6A12
ANOS.

347.-4A10
ANOS.

367.-5A15

ANOS.

182.-4A 10
ANOS.

402.-12A 15
ANOS.
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ANOS. (SE
AUMENTARA A
LA PENA DEL
ARTICULO 196)
206.- SE
DUPLICARA LA
PENA DEL
ARTICULO 203.
236 Bis.-9A 20
ANOS.
290.-12A 15
ANOS. (SE
SANCIONARA
ADEMAS DE LAS
PENAS DEL
ARTICULO 289)
348.- ADEMAS
DE LAS PENAS
SENALADAS EN
EL ARTICULO
347, SE
APLICARA DE
UNO A CINCO
ANOS DE
PRISION AL
RESPONSABLE
DEL ROBO
AGRAVADO.
371.-3A12
ANOS (SI EL
ROBO ES CON
VIOLENCIA SE
AGRERARAN DE
3A12 ANOS DE
PRISION).
183.- SE
AUMENTARA
HASTAEN LA
MITAD DE LAS
PENAS
PREVISTAS EN
EL ARTICULO
182.

407.- SE
AUMENTARA DE
3A 12 ANOS DE

PRISION.

12 A 20 ANOS DE
PRISION.

9A20ANOS DE
PRISION.
18A 27 ANOS DE
PRISION.

5A15ANOS DE
PRISION.

8A27 ANOS DE

PRISION.

6 A 15ANOS DE
PRISION.

15A27 ANOS DE
PRISION.
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PRISION A LA
PENA DEL
ARTICULO 402
VERACRUZ 202.-7A12 205.- SE 12 A 20 ANOS DE
ANOS. APLICARA AL PRISION.
RESPONSABLE
DEL ROBO A
DEMAS DE LAS
SANCIONES DEL
ARTICULO 202
DE 5 A 8 ANOS
DE PRISION
(PARA LO
ENUMERADO EN
LA FRACCION I1I)
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*LOS ARTICULOS FUERON TOMADOS DE CADA CODIGO PENAL
PERTENECIENTE A LA ENTIDAD FEDERATIVA A LA QUE SE HACE
REFERENCIA.

Después del resultado de los analisis en general, tenemos como resultado que el Estado de
Sonora estd por arriba de la tasa delictiva en comparacion de los estados analizados, y
que ademas de ello cuenta con menos poblacion.

Las sentencias para los delitos de robo en las Entidades Federativas de Ciudad de México,
Chihuahua, Sinaloa y demés indicadas, son més severas que en el Estado de Sonora, es
por lo cual que se debe incrementar las penas para este delito, ya que estadisticamente
estd demostrado que la tasa de prevalencia delictiva es mas baja en los estados de
referencia que en el Estado de Sonora.

Ademas del resultado del andlisis anterior, es preocupante que no existan penas mayores
que castiguen méas severamente a los sujetos que cometan el delito de robo en contra de
personas discapacitadas o de mas de sesenta afios de edad, ya que estos grupos sociales
son especialmente vulnerables y representan un blanco facil para la delincuencia, que
prefiere hacer blanco en personas fisicamente débiles, en lugar de arriesgarse a enfrentar
a personas que, en un momento dado, podrian enfrentarles o repeler exitosamente sus
ataques.

Por otra parte, propongo aprobar penas mas severas encontra de quienes hayan sido o
sean miembros de algun cuerpo de seguridad publica o personal operativo de empresas de
seguridad privada y cometan un delito de robo, puesto que en el transcurso de sus labores
adquieren conocimientos y privilegios de informacion confidencial, que la gente que no se
dedica a esa profesion, la cual puede ser utilizada en contra de la sociedad.

Finalmente, considero importante la aprobacion de mayores penas en contra de las
personas que roben accesorios automotrices o articulos al interior de un vehiculo, pues
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para cometer estos actos en cualquier circunstancia se ocasionan dafios el vehiculo y se
roban pertenencias muchas veces no Utiles para ellos como lo son documentacion,
computadoras portatiles, celular, etc., pero que su pérdida ocasionan momentos dificiles,
siendo acciones, al igual que las anteriores, muy repudiadas y perjudiciales para nuestro
patrimonio.”
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Expuesto lo anterior, esta Comision procede a resolver el fondo de la

iniciativa en estudio, para lo cual nos fundamentamos bajo las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- Es facultad constitucional y de orden legal de los
diputados al Congreso del Estado, iniciar ante este Organo Legislativo las leyes, decretos o
acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito jurisdiccional del Estado, atento lo
dispuesto por los articulos 53, fraccion I11, de la Constitucién Politica del Estado de Sonora

y 32, fraccion |1, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo.

SEGUNDA.- Conforme al orden juridico local, es potestad
constitucional exclusiva de este Poder Legislativo discutir, aprobar y expedir toda clase de
leyes, decretos y acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito territorial del Estado,
siendo materia de ley toda resolucion que afecte a las personas en general, de decreto la que
otorgue derechos o imponga obligaciones a personas determinadas, y de acuerdo en los
demas casos, segun lo dispuesto por el articulo 52 de la Constitucion Politica del Estado de

Sonora.

Ademas, es importante sefialar que, en la interpretacién, reforma o
abrogacion de leyes, deberdn observarse los mismos tramites establecidos para su
formacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 63 de la Constitucion Politica del

Estado de Sonora.

TERCERA.- El Poder Legislativo del Estado tiene la atribucién de

velar por la conservacion de los derechos de los ciudadanos y habitantes del Estado y
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proveer, por cuantos medios estén a su alcance, a su prosperidad general de conformidad

con el articulo 64, fraccién VII de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.
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CUARTA.- Como bien se ilustra en la exposicion de motivos de la

S
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iniciativa turnada a esta Comision Dictaminadora, el nimero de delitos de robo cometidos

en nuestra Entidad se han disparado en los ultimos afios, lo que puede llegar a provocar una

percepcion de impunidad, inseguridad y preocupacion entre las familias sonorenses,
trayendo como consecuencia adicional la pérdida de confianza en las autoridades, por el
temor de ser victimas de algin hecho delictivo en cualquier momento y lugar,
especialmente del delito de robo que, en sus diversas modalidades, constituye el principal

ilicito en todas las encuestas.

Efectivamente, asi nos lo muestran los resultados de la Encuesta
Nacional de Victimizacién y Percepcion sobre la Seguridad Pablica (ENVIPE) elaborada
por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), emitidos en su més reciente
edicion, el pasado mes de septiembre de este afio, donde se expone que el Estado de
Sonora, es una de las ocho entidades del pais que mostraron un incremento en las tasas
delictivas, quedando en cuarto lugar como el Estado con mayor nimero de victimas por
cada cien mil habitantes, con 33 mil 268 victimas, es decir, casi el 34% en la tasa de
victimizacién, siendo solamente superado por el Estado de México, Baja California y la
Ciudad de México.

Este contexto de inseguridad, nos trae como consecuencia, la pérdida
de confianza y credibilidad en las instituciones gubernamentales del Estado ante la
ineficacia e ineficiencia manifiesta para ofrecer resultados concretos a la sociedad, lo cual
se muestra también en la encuesta del INEGI, donde las mayores cifras de la percepcion
ciudadana en relacion a la inseguridad, se encuentran en que la poblacion piensa que los
altos indices se deben por razones que se atribuyen a las autoridades encargadas de la
seguridad publica, por considerar que la denuncia es una pérdida de tiempo porque
desconfian en la autoridad y en lo engorroso, tardado y burocratico de los tramites para que

al final no pase nada.
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Estos datos son sumamente preocupantes y nos obligan a tomar
acciones concretas e inmediatas como Poder Legislativo, para poner al alcance de las
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autoridades todas las herramientas juridicas que le permitan combatir de manera mas eficaz

S
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los delitos de robo y poner fuera de las calles a los delincuentes, con la finalidad de abatir

los indices delictivos que imperan en nuestra Entidad y proporcionar un clima de

tranquilidad y seguridad a los sonorenses.

Cabe destacar que en la expositiva de la propuesta se presenta un
comparativo de las penalidades que se aplican al delito de robo en otras entidades
federativas, que son claramente mas altas que las que existen en nuestro ordenamiento
penal, llamando la atencion que en los estados del comparativo los indices del delito de

robo son menores que los que se presentan en Sonora.

Con esa motivacion, la iniciativa de mérito nos propone diversas
modificaciones al Cddigo Penal Sonorense, para poder contar una normativa que ofrezca
penalidades mas elevadas que las que existen actualmente para el delito de Robo, asi como,
la adicion de nuevas modalidades para ese mismo ilicito, con la finalidad de replicar en
nuestro Estado, lo que parece estar arrojando mejores resultados en las entidades
federativas que se tomaron como referencia en el comparativo expuesto en la iniciativa a la

que se hace alusion.

En ese sentido, no debemos descartar dicha propuesta sino
incorporarla al Cddigo local, pero no como una respuesta definitiva para combatir la
inseguridad producida por el mencionado delito, sino como parte de una estrategia integral
que venga a reforzar las adecuaciones que en esta y otras materias afines hemos venido
realizando al marco normativo local, asi como, las acciones realizadas por parte de la

Fiscalia General Estatal y los Poderes Ejecutivo y Judicial del Estado de Sonora.

En consecuencia, los integrantes de las Comisiones Unidas de

Justicia y Derechos Humanos y de Seguridad Publica, consideramos que el proyecto de
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Decreto sometido a estudio, es viable y positiva, recomendando su aprobacion al Pleno de
esta Soberania; ya que, con su entrada en vigor, contaremos con un ordenamiento penal

fortalecido en el combate al delito de Robo, creando las condiciones juridicas para dar
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Por lo anterior, con apoyo en lo dispuesto por el articulo 52 de la

Constitucion Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion del pleno el

siguiente proyecto de:

DECRETO

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO
PENAL DEL ESTADO DE SONORA.

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 308, parrafo primero y fraccion XII y
309, parrafo primero y se adicionan las fracciones XIII, XIV y XV al articulo 308 del
Cadigo Penal del Estado de Sonora, para quedar como sigue:

ARTICULO 308.- Se impondra de 6 a 12 afios de prision, a quien se apodere de una cosa
ajena mueble, sin consentimiento de la persona que pueda disponer de ella con arreglo a la ley,
cuando se ejecute:

lalaXl.-...

XIl.- Respecto de bienes que integren la infraestructura destinada a la prestacion de los
servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento;

XII1.- Respecto de accesorios automotrices o articulos que se encuentren al interior de un
vehiculo.

XIV.- En contra de personas discapacitadas o mayores de sesenta afios de edad; y
XV.- Por quienes hayan sido o sean miembros de algin cuerpo de seguridad publica o

personal operativo de empresas que presten servicios de seguridad privada, aunque no se
encuentren en servicio.
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ARTICULO 309.- El delito a que se refiere el articulo 308 se sancionara con prision de
diez a veinte afos:

lallll.-....
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ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917"
Hermosillo, Sonora, a 21 de noviembre de 2017.

C. DIP. CELIDA TERESA LOPEZ CARDENAS

C. DIP. JAVIER DAGNINO ESCOBOSA

C. DIP. LINA ACOSTACID

C. DIP. BRENDA ELIZABETH JAIME MONTOYA

C. DIP. OMAR ALBERTO GUILLEN PARTIDA

C. DIP. IRIS FERNANDA SANCHEZ CHIU
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C. DIP. CARLOS ALBERTO LEON GARCIA
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C. DIP. CARLOS MANUEL FU SALCIDO

C. DIP. JORGE LUIS MARQUEZ CAZARES

C. DIP. DAVID HOMERO PALAFOX CELAYA
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COMISION DE PRESUPUESTOS
Y ASUNTOS MUNICIPALES

DIPUTADOS INTEGRANTES:
ANGELICA MARIA PAYAN GARCIA
LINA ACOSTA CID

RAMON ANTONIO DIAZ NIEBLAS
RODRIGO ACUNA ARREDONDO
RAFAEL BUELNA CLARK

JOSE LUIS CASTILLO GODINEZ
ANA MARIA LUISA VALDES AVILES
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HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de la Comision de Presupuestos y Asuntos
Municipales, de esta Legislatura, previo acuerdo de la Presidencia, nos fue turnado para
estudio y dictamen, escrito del Presidente Municipal y Secretario del Ayuntamiento de
Carb6, Sonora, mediante el cual presentan ante este Organo Legislativo, iniciativa de
Decreto a efecto de reformar la Ley nimero 125 de Ingresos y Presupuestos de Ingresos del
citado Municipio para el ejercicio fiscal del afio 2017, con el objeto de obtener la
autorizacion de esta Soberania para incorporar un nuevo cobro por servicios en materia de

desarrollo urbano, en el ordenamiento fiscal antes citado.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
85, 92, 94, fracciones | y 1V, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Sonora, presentamos para su discusion y aprobacion, en su caso, el presente dictamen al

tenor de la siguiente:

PARTE EXPOSITIVA:

Mediante escrito de fecha 29 de septiembre de 2017, el Ayuntamiento
de Carbd, Sonora, presentd ante este Poder Legislativo la iniciativa referida en lineas
anteriores, misma que fuera aprobada en sesion extraordinaria, celebrada por dicho 6rgano
de Gobierno el dia 29 de septiembre del afio 2017, como consta en el acta numero 37,

expresando los siguientes argumentos:
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“En la Ley de Ingresos 2017 del Municipio de Carbé, no estd incluido este concepto, por
lo que se nos presenta la necesidad de ingresar por este concepto de varias empresas que
estdn en funcién y otras por instalarse dentro de las inmediaciones de los limites
territoriales del Municipio.
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Las condiciones en las que se encuentra esta administracion desde su inicio ha sido con
deuda, tanto en nomina como con los proveedores, misma que nos limita el poder ofrecer
un buen servicio a nuestra comunidad, como lo son los servicios de recoleccion de basura,
alumbrado publico, etc., al pedir ante diferentes dependencias y gobierno del estado, se
nos comenta que en este momento es imposible conseguir un apoyo extraordinario para
poder ofrecer su ayuda, que recurramos a los ingresos propios y asi cubrir las necesidades
de operacion.

En busqueda de soluciones para nuestra problematica, se nos presenta ésta oportunidad de
ingresos por lo que solicitamos se nos atienda favorablemente nuestra peticion.

En cuanto al costo que proponemos es pode debajo de cualquier municipio de las mismas
condiciones que el nuestro, como por ejemplo el Municipio de Benjamin Hill se tiene
autorizado 9 VUMAYV por M2 y aqui se solicita 3 VUMAV POR M2.”

En ese sentido y con el objeto de fundamentar, la viabilidad del

presente dictamen, nos abocamos a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Es facultad constitucional y de orden legal de los
ayuntamientos del Estado, iniciar toda clase de leyes ante el Congreso del Estado, atento a
lo dispuesto por el articulo 53, fraccion IV, de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora.

SEGUNDA.- Es facultad constitucional y competencia exclusiva de

este Poder Legislativo, discutir, modificar y aprobar anualmente las leyes de ingresos y
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presupuestos de ingresos de los Ayuntamientos, en atencion a lo dispuesto por el articulo

64, fraccion XXI1V, de la Constitucion Politica Local.
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TERCERA.- Conforme al texto constitucional, corresponde a este

S
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Poder Legislativo atender y resolver las solicitudes que efectien los ayuntamientos de la

Entidad a efecto de ampliar o modificar las leyes de ingresos y presupuestos de ingresos de

sus municipios para el ejercicio fiscal correspondiente; para lo cual, tomando en
consideracién que dichos ordenamientos tienen material y formalmente el caracter de Ley,
en la reforma o modificacion de los mismos se deberan observar los mismos tramites
establecidos para su formacion, segun lo previsto por los articulos 63 y 136, fraccion XXI,

de la Constitucién Politica Local.

CUARTA.- En la especie, cabe mencionar que en la Seccion VI del
Capitulo Segundo, del Titulo Segundo, especificamente en el articulo 20 de la Ley numero
125, de Ingresos y Presupuesto de Ingresos del Ayuntamiento del Municipio de Carbo,
Sonora, para el ejercicio fiscal de 2017, se encuentran contemplados los cobros de derechos
por los servicios de desarrollo urbano que el Ayuntamiento esta facultado a aplicar.

Cabe mencionar que para que un Ayuntamiento pueda ingresar
recursos a las arcas municipales, cualesquiera que estos sean, es necesario que estén
contemplados en su ley de ingresos y presupuesto de ingresos, ya que, de no ser asi estaria

incurriendo en una ilegalidad.

Asi pues, el Ayuntamiento que inicia tiene la necesidad de modificar
su normatividad fiscal, para estar en condiciones de establecer una nueva contribucion,
especificamente un derecho para el cobro de licencias de uso de suelo para
fraccionamientos habitacionales o comerciales, asi como las de tipo comercial, industrial y
de caracteristicas especiales, por la construccion, modificacion o reconstruccion de obras en

materia de desarrollo urbano.

Adicionalmente, conviene resaltar que, segun los argumentos vertidos

por el Ayuntamiento que inicia, las finanzas puablicas de dicho 6rgano de gobierno
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municipal no son las méas idoneas, en virtud de que prevalece la situacion de deuda en el
gasto corriente del mismo, por lo que han enfrentado algunas dificultades para solventar los
gastos para el funcionamiento de sus dependencias y la prestacion de los servicios publicos
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béasicos a su cargo.
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Ahora, la instalacién de empresas del sector privado dentro del

territorio municipal de Carb6, Sonora, no s6lo representa nuevas oportunidades para la
generacion de empleos en favor de los caborquenses, también tiene que ver con la
recaudacion de mayores ingresos a las arcas municipales, a través del cobro de las

contribuciones correspondientes.

Sobre el particular, los diputados integrantes de esta Comisién
dictaminadora nos manifestamos de acuerdo con la aprobacion de la iniciativa en estudio,
con el objetivo de que el Ayuntamiento se encuentre en condiciones de otorgar las licencias
respectivas y realice los cobro correspondientes a las mismas, situacion que le permitird
disponer de mayores recursos para destinarlos a la realizacion de obras publicas y la
prestacion de servicios, a favor y beneficio directo de los habitantes de dicho Municipio,
por lo que, una vez adecuadas las prescripciones enmarcadas en esta consideracion, esta

Comision considera viable juridicamente la iniciativa en estudio.

En razon de lo antes expuesto y de conformidad con lo previsto por el
articulo 52, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion

del Pleno el siguiente proyecto de:

DECRETO

QUE ADICIONA UNA FRACCION 111 AL ARTICULO 20 DE LA LEY NUMERO
125 DE INGRESOS Y PRESUPUESTO DE INGRESOS DEL AYUNTAMIENTO
DEL MUNICIPIO DE CARBO, SONORA, PARA EL EJERCICIO FISCAL DE
2017.

ARTICULO UNICO.- Se adiciona una fraccion 111 al articulo 20 de la Ley namero 125,
de Ingresos y Presupuesto de Ingresos del Ayuntamiento del Municipio de Carb6, Sonora,
para el ejercicio fiscal de 2017, para quedar como sigue:
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Articulo 20.- ...

Tlalall...
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I11.- Por la expedicién de licencias de uso de suelo:
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a).- Por la expedicién de licencias de uso de suelo para fraccionamientos habitacionales o
comerciales bajo el régimen de condominio el 1% de la Unidad de Medida y Actualizacion
Vigente por metro cuadrado; durante los primeros 250 metros cuadrados del area vendible
y el 2%, de dicha unidad, por cada metro cuadrado adicional.

b).- Por licencia de uso de suelo: VUMAV
1.- Uso de suelo comercial y de servicios, por m2 .03
2.- Uso de suelo industrial, por m2 .04
3.- Uso de suelo de caracteristicas especiales, por m2 .05

La vigencia de la licencia de uso de suelo para obtener la licencia de construccion sera de
360 dias contados a partir de la fecha de expedicion, si en este lapso no han obtenido la
licencia de construccion correspondiente, debera tramitar ratificacion de licencia de uso de
suelo que pagara los mismos derechos que una licencia de uso de suelo.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el
Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

Por estimar esta Comision que el presente dictamen debe considerarse
de obvia resolucion, con fundamento el articulo 127 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado de Sonora, se solicita la dispensa al tramite de segunda lectura, para

que sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion.

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
“CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917”
Hermosillo, Sonora a 22 de noviembre de 2017.

C. DIP. ANGELICA MARIA PAYAN GARCIA

C. DIP. LINA ACOSTACID
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C. DIP. RAMON ANTONIO DIAZ NIEBLAS
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C. DIP. RODRIGO ACUNA ARREDONDO

C. DIP. RAFAEL BUELNA CLARK

C. DIP. JOSE LUIS CASTILLO GODINEZ

C. DIP. ANA MARIA LUISA VALDES AVILES
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COMISION DE PRESUPUESTOS
Y ASUNTOS MUNICIPALES

DIPUTADOS INTEGRANTES:
ANGELICA MARIA PAYAN GARCIA
LINA ACOSTA CID

RAMON ANTONIO DIAZ NIEBLAS
RODRIGO ACUNA ARREDONDO
RAFAEL BUELNA CLARK

JOSE LUIS CASTILLO GODINEZ
ANA MARIA LUISA VALDES AVILES
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HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de la Comision de Presupuestos y
Asuntos Municipales, de esta Sexagésima Primera Legislatura, previo acuerdo de la
Presidencia, nos fue turnado para estudio y dictamen, escrito del Presidente Municipal y del
Secretario del Ayuntamiento de Pitiquito, Sonora, mediante el cual presentan ante este
Poder Legislativo, iniciativa de Decreto a efecto de reformar la Ley nimero 153, de
Ingresos y Presupuestos de Ingresos del citado Municipio para el ejercicio fiscal del afio
2017, con el objeto de establecer beneficios fiscales en el pago de licencias de uso de suelo

por la instalacidén de empresas en dicho Municipio.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
92, 94, fracciones | y 1V, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Sonora, presentamos para su discusion y aprobacion, en su caso, el presente dictamen al

tenor de la siguiente:

PARTE EXPOSITIVA:

Mediante escrito y anexos presentados el dia 27 de octubre del
presente afio, el Ayuntamiento de Pitiquito, Sonora, por conducto del Presidente Municipal
y el Secretario de dicho érgano de gobierno, sometio a consideracion de esta Soberania la

iniciativa sefialada, motivandola conforme a los siguientes argumentos:
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“Considerando que es prioridad para este Ayuntamiento de Pitiquito Sonora la promocion
de empleo para habitantes del Municipio y que para ello se requiere incentivar la
instalacion de nuevas empresas que nos permitan lograr ese objetivo;
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Ademas, considerando que hay un gran nivel de competencia entre los diversos
Municipios; y considerando por otra parte que la poblacion ha sido afectada con la
migracion de empresas instaladas en la localidad hacia otros lugares.

S
-

Por lo anterior, con el fin de motivar a la instalacion de empresas con el consiguiente
crecimiento de planta laboral local contratada en las mismas, se tiene a bien APROBAR la
modificacion a la LEY 153 DE INGRESOS Y PRESUPUESTO DE INGRESOS DEL
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PITIQUITO, SONORA PARA EL EJERCICIO
FISCAL DE 2017, adicionando a la fraccion Il del articulo 18 de la misma, los incisos e)
y f) en los que se establecen estimulos fiscales consistentes en disminucion al cobro de
licencias de construccion y uso de suelo.”

En ese sentido y con el objeto de fundamentar, la viabilidad del

presente dictamen, nos abocamos a las siguientes:
CONSIDERACIONES
PRIMERA.- Los ayuntamientos de la Entidad tienen competencia y

atribucién legal para iniciar ante el Congreso del Estado toda clase de leyes y decretos,

encontrandose facultados para promover e inducir, en el dmbito de su competencia, el

desarrollo econémico, social, politico, cultural vy el bienestar de sus habitantes, conforme a

los principios de justicia v sequridad juridica y los planes y programas de gobierno

municipales, segun lo dispuesto por los articulos 53, fraccion IV y 136, fracciones 1 y V de
la Constitucién Politica Local.

SEGUNDA .- Es facultad constitucional y competencia exclusiva de
este Poder Legislativo, discutir, modificar y aprobar anualmente las leyes de ingresos y
presupuestos de ingresos de los Ayuntamientos, en atencién a lo dispuesto por el articulo

64, fraccion XXIV de la Constitucion Politica Local.

TERCERA.- Conforme al texto constitucional, corresponde a este

Poder Legislativo atender y resolver las solicitudes que efectden los ayuntamientos de la
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Entidad a efecto de ampliar o modificar las leyes de ingresos y presupuestos de ingresos de
sus municipios para el ejercicio fiscal correspondiente; para lo cual, tomando en

consideracién que dichos ordenamientos tienen material y formalmente el caracter de Ley,
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en la reforma o modificacion de los mismos se deberan observar los mismos tramites

S
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establecidos para su formacion, segun lo previsto por los articulos 63 y 136, fraccion XXI

de la Constitucion Politica Local.

CUARTA.- Los ayuntamientos son plenamente auténomos para
administrar libremente su régimen hacendario, el cual se constituye con los rendimientos de
los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que
establezca el Congreso del Estado a su favor, encontrdndose en aptitud de promover e
instrumentar la ejecucion de programas o estrategias orientadas al saneamiento y
fortalecimiento de sus finanzas publicas, que redunden en beneficio directo de su hacienda
municipal a efecto de que los ingresos propios, excedentes 0 extraordinarios percibidos,
permitan un eficaz cumplimiento en la prestacion de los servicios y ejecucién de obra
publica a favor de la comunidad, para lo cual podran establecer mecanismos que faciliten a
sus contribuyentes el cumplimiento de cargas y obligaciones fiscales contempladas como
ingresos propios ordinarios, como lo son las cargas fiscales, segun lo dispuesto por los
articulos 115, fraccion 1V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
139 de la Constitucién Politica del Estado de Sonora; 176 y 179 de la Ley de Gobierno y

Administracion Municipal; 29y correlativos de la Ley de Hacienda Municipal.

QUINTA.- Al efecto, los municipios de la Entidad se encuentran en
aptitud legal de determinar programaticamente la ejecucién de programas y mecanismos
orientados al mejoramiento de su régimen fiscal y hacendario, y en general, todas aquellas
acciones tendientes a elevar la captacion de recursos econdmicos directos que permitan
asegurar un mayor volumen de ingresos propios con sujecion a sus respectivas leyes y
presupuestos de ingresos, lo que tiene por objeto reducir substancialmente sus pasivos
generados por la falta de pago oportuno de sus contribuyentes, y a su vez, el fortalecimiento

de su capacidad financiera que le permita cumplir con sus obligaciones derivadas de la
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prestacion de servicios publicos de su competencia, infraestructura urbana y ejecucion de

obra urbana.
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SEXTA.- En la especie, la finalidad de la iniciativa, materia de este

S
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dictamen, consiste en adicionar los incisos e) y f) a la fraccion 111 del articulo 18 de la Ley

de Ingresos y Presupuesto de Ingresos del Ayuntamiento de Pitiquito, Sonora, para el

ejercicio fiscal del afio 2017, en los siguientes términos:

Con la adicion de los inciso e) y f) antes referidos, la finalidad que se
persigue consiste en otorgar el 10% de descuento en el pago por la expedicién de licencias
de construccién, modificacion o reconstruccion y por la expedicion de licencias de uso
de suelo para empresas medianas, grandes, comercial, servicios y magquilas, otorgando
dichos descuentos, a los propietarios o poseedores de predios urbanos y rurales que
soliciten licencias de construccién que construyan o que inicien actividades empresariales
durante el afio en curso, bajo los siguientes supuestos:

. Inversiones iniciales o de ampliaciones iguales o superiores a $1°000,000.00 (UN
MILLON DE PESOS).

o Que generen cuando menos 25 nuevos empleos de caracter permanente.

o Que realicen separacion de aguas grises separacion de aguas grises y jabonosas y/o
utilicen o generen energias limpias y renovables.

o Que el nimero de empleos otorgados a personas con discapacidad y/o personas

mayores de 60 afos sea al menos el 5% del total de su planta laboral.

De lo anterior se colige el interés de las autoridades municipales para
Ilevar a cabo las modificaciones que son materia de este dictamen, cuya finalidad estriba en
incentivar el establecimiento de empresas en el municipio de Pitiquito, Sonora, cuyas
inversiones estaran dirigidas a la creaciéon de nuevos y permanentes empleos, la proteccion
del ambiente y la priorizacion de la utilizacién de la mano de obra de personas con
discapacidad y de adultos mayores, acciones que contribuyen a la reactivacion de la
economia en la region, apoyando con esto, por una parte, a la economia familiar de los

pitiquitenses, al llevarles mayores oportunidades de empleo y desarrollo econémico y, por
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otra, reducir las cargas tributarias a los inversionistas y que dichos incentivos fiscales
favorezcan para ingresar mayores recursos a las arcas municipales, construyendo una

region llamativa y segura para los futuros inversionistas.
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Sobre el particular, esta Comision se manifiesta de acuerdo con la

iniciativa en estudio, ya que, al ser aprobadas las modificaciones materia de este dictamen,

el Ayuntamiento podré disponer de mayores recursos que podré destinar a obras publicas
en beneficio directo de los habitantes de dicho Municipio, a la vez que, como ya se he
dicho, se obtendran mayores beneficios en términos de economia familiar para los
habitantes de Ptitiquito y sus comunidades, por lo que, una vez adecuadas las
prescripciones enmarcadas en esta consideracion, esta Comision considera viable
juridicamente la iniciativa en estudio, recomendando su aprobacion al Pleno de esta

Soberania.

En razon de lo expuesto y de conformidad con lo previsto por el
articulo 52, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion
del Pleno el siguiente proyecto de:

DECRETO
QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA FRACCION 11l DEL
ARTICULO 18, DE LA LEY NUMERO 153, DE INGRESOS Y PRESUPUESTO DE
INGRESOS DEL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PITIQUITO, SONORA,
PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2017.
ARTICULO UNICO.- Se adicionan los incisos €) y f) a la fraccion 111 del articulo 18 de la
Ley numero 153, de Ingresos y Presupuesto de Ingresos del Ayuntamiento del Municipio
de Pitiquito, Sonora, para el Ejercicio Fiscal del afio 2017, para quedar como sigue:
Articulo 18.- ...
lalall.-..

a)ald).- ...
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e) Por la expedicion de licencias de construccion modificacion o reconstruccion se
otorgaran los siguientes descuentos:

PARA EMPRESAS MEDIANAS, GRANDES, COMERCIAL, SERVICIOS Y
MAQUILAS
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I.- El 10% a los propietarios o poseedores de predios urbanos y rurales que soliciten
licencia de construccion, que construyan o que inicien actividades empresariales en dichos
predios durante el afio en curso con inversiones iniciales o de ampliaciones iguales o
superiores a $1°000,000.00 (un millon de pesos).

I.- El 10% a los propietarios o poseedores de predios urbanos y rurales que soliciten
licencia de construccion, que construyan o que inicien actividades empresariales en dichos
predios durante el afio en curso y que generen cuando menos 25 nuevos empleos de
caracter permanente.

I11.- El 10% a los propietarios o poseedores de predios urbanos y rurales que soliciten
licencia de construccion, que construyan o que inicien actividades empresariales en dichos
predios durante el afio en curso y que realicen separacién de aguas grises y jabonosas y/o
utilicen o generen energias limpias o renovables.

IV.- ElI 10% a los propietarios o poseedores de predios urbanos y rurales que soliciten
licencia de construccion, que construyan o que inicien actividades empresariales en dichos
predios durante el afio en curso y el nimero de empleos otorgados a personas con
discapacidad y/o personas mayores de 60 afios sea al menos el 5% del total de su planta
laboral.

Los beneficios descritos en esta fraccién podran ser acumulables si se reiinen los requisitos
de cada uno de los supuestos.

f) Por la expedicién de licencias de uso de suelo se otorgaran los siguientes descuentos

PARA EMPRESAS MEDIANAS, GRANDES, COMERCIAL, SERVICIOS Y
MAQUILAS

I.- El 10% a los propietarios o poseedores de predios urbanos y rurales que soliciten
licencia de uso de suelo, que construyan o que inicien actividades empresariales en dichos
predios durante el afio en curso con inversiones iniciales o de ampliaciones iguales o
superiores a $1°000,000.00 (un millon de pesos).

Il.- El 10% a los propietarios 0 poseedores de predios urbanos y rurales que soliciten
licencia de uso de suelo, que construyan o que inicien actividades empresariales en dichos
predios durante el afio en curso y que generen cuando menos 25 nuevos empleos de
caracter permanente.

I11.- El 10% a los propietarios o poseedores de predios urbanos y rurales que soliciten
licencia de uso de suelo, que construyan o que inicien actividades empresariales en dichos
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predios durante el afio en curso y que realicen separacion de aguas grises y jabonosas y/o
utilicen o generen energias limpias o renovables.

IV.- El 10% a los propietarios o poseedores de predios urbanos y rurales que soliciten
licencia de uso de suelo, que construyan o que inicien actividades empresariales en dichos
predios durante el afio en curso y el nimero de empleos otorgados a personas con
discapacidad y/o personas mayores de 60 afios sea al menos el 5% del total de su planta
laboral.
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Los beneficios descritos en esta fraccion podran ser acumulables si se reiinen los requisitos
de cada uno de los supuestos.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el
Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

Por estimar esta Comision que el presente dictamen debe considerarse
de obvia resolucion, con fundamento el articulo 127 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Sonora, se solicita la dispensa al trdmite de segunda lectura, para

que sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion.

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
“CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917”
Hermosillo, Sonora a 22 de noviembre de 2017.

C. DIP. ANGELICA MARIA PAYAN GARCIA

C. DIP. LINA ACOSTACID

C. DIP. RAMON ANTONIO DIAZ NIEBLAS

C. DIP. RODRIGO ACUNA ARREDONDO

C. DIP. RAFAEL BUELNA CLARK
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C. DIP. JOSE LUIS CASTILLO GODINEZ
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C. DIP. ANA MARIA LUISA VALDES AVILES

NOTA DEL EDITOR: Las iniciativas y posicionamientos de los diputados se publican en
los precisos términos en los que son enviados por quienes los suscriben.



