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ORDEN DEL DIA
SESION DEL DIA 20 DE NOVIEMBRE DE 2018

Lista de asistencia y declaratoria de quérum inicial.
Lectura y, en su caso, aprobacion del orden del dia.

Lectura y, en su caso, aprobacion de las actas de las sesiones de los dias 15, 18 y 23
de octubre de 2018.

Correspondencia

Iniciativa que presenta el diputado Luis Armando Alcala Alcaraz, con punto de
Acuerdo mediante el cual este Poder Legislativo resuelve exhortar,
respetuosamente, al Poder Ejecutivo Federal y a la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unién, a fin de incluir en sus presupuestos de egresos del ejercicio
2019, partidas destinadas al apoyo de familias que han adquirido viviendas de
interés social.

Iniciativa que presenta el diputado Rodolfo Lizarraga Arellano, con punto de
Acuerdo mediante el cual este Poder Legislativo resuelve crear el programa de
nuevas masculinidades al interior de este Poder Legislativo y exhorta a la Titular del
Poder Ejecutivo y al Presidente del Supremo Tribunal de Justicia del Estado de
Sonora, a establecer dicho programa de manera continua en el ambito de sus
respectivas competencias,

Iniciativa que presentan los diputados Fermin Trujillo Fuentes y Francisco Javier
Duarte Flores, con proyecto de Decreto que reforma el articulo 29 de la Ley del
Servicio Civil.

Iniciativa que presenta la diputada Maria Dolores del Rio Sanchez, con proyecto de
Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo Penal del Estado
de Sonora.

Iniciativa que presenta el diputado Jorge Villaescusa Aguayo, con proyecto de
Decreto que adiciona diversas disposiciones a la Ley de Fomento al Turismo para el
Estado de Sonora.

Clausura de la sesion y citatorio para la proxima.
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LXI1 LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SONORA

PRIMER PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS CORRESPONDIENTE
AL PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL
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ACTA DE LA SESION DEL 15 DE OCTUBRE DE 2018

En la ciudad de Hermosillo, Sonora, siendo las once horas con
veintidés minutos del quince de octubre de dos mil dieciocho, se reunieron en el Salon de
Sesiones del Congreso del Estado de Sonora, los ciudadanos diputados Alcal& Alcaraz Luis
Armando, Calderon Fuentes Leticia, Camarena Moncada Marcia Lorena, Castelo Montafio
Héctor Radl, Castro Valenzuela Ernestina, Chaira Ortiz Miguel Angel, Colosio Mufioz Luis
Armando, Del Rio Sanchez Maria Dolores, Diaz Brown Ramsburgh Rogelio Manuel,
Duarte Flores Francisco Javier, Espinoza Mendivil Lazaro, Gaytan Sanchez Maria Alicia,
Gradias Ahumada Nitzia Corina, Lizarraga Arellano Rodolfo, Lopez Noriega Alejandra,
Lujan Lopez Miroslava, Mancha Ornelas Rosa Maria, Martinez Espinoza Rosa Icela,
Matrecitos Flores Martin, Montes Pifia Jesis Alonso, Navarrete Aguirre Carlos, Ortega
Torres Norberto, Ortega Quintos Filemén, Palomarez Herrera Yumiko Yerania, Platt
Salazar Diana, Real Ramirez Gildardo, Rivera Aguilar Luis Mario, Salido Rivera Orlando,
Soto Almada Gricelda Lorena, Trujillo Fuentes Fermin, Urbina Lucero Jesis Eduardo,
Uribe Pefia Magdalena, y Villaescusa Aguayo Jorge, y habiendo quérum legal, la

presidencia declard abierta la sesion.

Acto seguido, la presidencia solicitd a la diputada Camarena
Moncada, secretaria, diera lectura a la orden del dia; y puesto a consideracién de la

Asamblea, fue aprobada, por unanimidad, en votacion econdmica.

En cumplimiento al punto 3 de la orden del dia, la diputada

Camarena Moncada, informd de la correspondencia:
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Escritos de la Presidenta y de la Secretaria del Ayuntamiento de
Guaymas, Sonora, con los que remiten a este Poder Legislativo, Acuerdos certificados en
los que se autoriza a la Presidenta Municipal a girar diversos oficios a esta Soberania, con
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el fin de solicitar diversos apoyos economicos para los hijos menores, viudas o
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dependientes de cada uno de los policias que murieron en cumplimiento de su deber; para

la alimentacion de los 464 elementos de seguridad publica municipal; asi como, para el

abastecimiento de gasolina a las unidades de policia y transito de dicho municipio. La

diputaa presidente dio tramite de: “Recibo y se remiten a la Comision de Seguridad

Publica”.

Escrito del Secretario de Servicios Parlamentarios del Congreso del
Estado de Guerrero, mediante el cual remite a esta Soberania para conocimiento y, en su
caso, adhesion, Acuerdo por medio del cual presentan iniciativa al Honorable Congreso de
la Unidn, con la que se adicionan y reforman diversas disposiciones de la Ley General de
Salud, del Codigo Penal Federal y del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, para
legalizar el cultivo, produccién y comercializacion de Papaver Somniferum o Adormidera
con fines cientificos y medicinales. La diputada presidente dio tramite de: “Recibo y se

reserva hasta que se integren las restantes comisiones de dictamen legislativo™.

Escrito de los integrantes de la Delegacion D-I1V-4, de maestros
jubilados y pensionados de San Luis Rio Colorado, Sonora, adscritos a la Seccion 28 del
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion, dirigido al Presidente de la Republica
Electo, Andrés Manuel L6opez Obrador, con copia para este Poder Legislativo, mediante el
cual le solicitan que derogue el Decreto de fecha 30 de diciembre de 2016, que aprueba la
Unidad de Medida y Actualizacion, por ser una medida que desindexa el salario minimo
para el célculo de las jubilaciones y pensiones. La diputada presidente dio tramite de:
“Recibo y se reserva hasta que se integren las restantes comisiones de dictamen

legislativo”.
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Escrito del ciudadano Oscar Sotelo Badilla, por medio del cual
solicita a esta Soberania, el cargo de Fiscal General de Justicia del Estado de Sonora. La

diputada presidente dio tramite de: “Recibo y enterados”.
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En cumplimiento al punto 4 de la orden del dia, el diputado Montes

Pifia dio lectura a la iniciativa presentada por la Comisién de Gobernacién y Puntos

Constitucionales, con punto de:

“ACUERDO

UNICO.- El Congreso del Estado de Sonora, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 97, 98, 99 y 114 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, resuelve emitir
la siguiente:

CONVOCATORIA PUBLICA

El Congreso del Estado de Sonora convoca a las y los ciudadanos y a la sociedad en
general, a participar en el proceso de designacion del Fiscal General de Justicia del Estado
de Sonora y que deseen aspirar a ocupar dicho cargo, bajo las siguientes:

BASES

PRIMERA.- Las personas que deseen participar como aspirantes en el proceso de
designacion al cargo de Fiscal General de Justicia del Estado de Sonora, deberan presentar
su solicitud por escrito y la documentacién con que acrediten el cumplimiento de los
requisitos a que hace alusion la base segunda de la presente convocatoria, dentro del plazo
comprendido del 16 al 20 de Octubre de 2018, en un horario de las 9:00 a las 18:00 horas
en la Oficialia de Partes de la Oficialia Mayor del Poder Legislativo, sito en calles Allende
y Tehuantepec, planta baja edificio del Poder Legislativo, Colonia Las Palmas de
Hermosillo, Sonora, previa publicacién de la presente convocatoria en la pagina electronica
del Congreso del Estado de Sonora y en tres periddicos de amplia circulacién en el Estado.

SEGUNDA .- Los requisitos para registrarse como aspirante al cargo de Fiscal General de
Justicia del Estado de Sonora, son:

I.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos politicos y
civiles;

I1.- Tener cuando menos treinta y cinco afios cumplidos el dia de la designacion;
I11.- Poseer el dia de la designacion, con antigiiedad minima de diez afios, titulo profesional

de licenciado en derecho, expedido por autoridad o institucion legalmente facultada para
ello;
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IV.- Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito que amerite pena
corporal de més de un afio de prision; pero si se tratare de robo, fraude, falsificacion, abuso
de confianza y otro que lastime seriamente la buena fama en el concepto publico,
inhabilitara para el cargo, cualquiera que haya sido la pena;
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V.- Haber residido en el pais durante los dos afios anteriores al dia de la designacion.

TERCERA.- En los escritos en los cuales se realice solicitud de registro como aspirante a
Fiscal General de Justicia del Estado de Sonora, deberd anexarse la siguiente
documentacion:

a).- Curriculum vitae, en el que se precise la fecha de nacimiento, los datos generales y
namero telefénico; con documentos comprobatorios, y curriculum versién para publicar
(sin datos personales) (original ambos).

b).- Copias simples de acta de nacimiento y credencial con fotografia para votar, por ambos
lados, expedida por el Instituto Nacional Electoral o Instituto Federal Electoral.

c).- Copia simple de titulo profesional de licenciado en derecho, expedido por autoridad o
institucion legalmente facultada para ello.

d).- Carta firmada en donde manifieste su voluntad expresa de participar en el proceso de
designacion, asi como, una exposicion breve de su proyecto de trabajo con énfasis en la
proteccion de los derechos humanos y una descripcion de las razones que justifican su
idoneidad para el cargo. (original).

e).- Carta bajo protesta de decir verdad en el que manifieste no haber sido condenado por
delito de robo, fraude, falsificacion, abuso de confianza y otro que lastime seriamente la
buena fama en el concepto publico, o por delito que amerite pena corporal de mas de un
afio de prision. (original).

f).- Carta de no antecedentes penales expedida por la Fiscalia General del Estado (original);

g).- Carta bajo protesta de decir verdad, en la que manifieste haber residido en el pais
durante los dos afios anteriores al dia de la designacion. (original); y

h).- Carta bajo protesta de decir verdad, en el que manifieste su relacion actual o pasada con
los entes o personas abajo descritas, y que de dicha relacion pudiese desprenderse un
posible conflicto de interés para su eleccion como Fiscal General de Justicia del Estado de
Sonora:

1) Partidos politicos y/o representantes o directivos de estos;

2) Diputados de la Sexagésima Segunda Legislatura;

3) Miembros del Comité Ciudadano de Seguridad Publica del Estado; o

4) Funcionarios de nivel Director General o su equivalente de cualquiera de los tres poderes
en el Estado. (original)
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Dichos documentos deberan firmados en su margen derecho; y en los casos de las cartas
bajo protesta de decir verdad, ademas deberan contar con firma autdgrafa del aspirante.
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Para dar transparencia al proceso de designacion del Fiscal General del Estado, las y los
aspirantes que presenten su documentacion podréan llevarla con certificacion ante Notario
Publico. En caso de no llevar los documentos con la certificacion de Notario Publico, Los
documentos originales, podran ser requeridos en cualquier momento del proceso por la
Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales de este Congreso del Estado, para
realizar el cotejo de los mismos con las copias exhibidas.

S
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CUARTA.- Agotada la etapa de recepcion, la Comision de Gobernacién y Puntos
Constitucionales, verificara que los documentos recibidos acrediten los requisitos a que se
refiere la base segunda de la presente convocatoria. La falta de algunos de los documentos
requeridos o su presentacion, fuera del tiempo y forma establecidos, sera motivo suficiente
para no validarse su registro como aspirante.

QUINTA.- El listado de aspirantes a ser Fiscal General de Justicia del Estado de Sonora,
sera publicado en la pagina electronica del Congreso del Estado el dia 22 de Octubre de
2018 y seréd sometido a la consideracion del Pleno a mas tardar en la sesion del dia 25 de
Octubre de 2018, para la integracion de una lista de, al menos, cinco candidatos, por las dos
terceras partes de los diputados presentes, que debera ser enviada al Comité Ciudadano de
Seguridad Puablica del Estado.

SEXTA.- En caso de que el Comité Ciudadano de Seguridad Publica del Estado decida
formular observaciones a la lista de aspirantes, la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, emitira una nueva propuesta para atender lo observado y la incluira en el
orden del dia de la siguiente sesion de Pleno, para que una vez que sea nuevamente
integrada por las dos terceras partes de los diputados presentes, se remita al Comité
Ciudadano en cuestion.

SEPTIMA.- Una vez que el Congreso del Estado reciba la terna por parte de la
Gobernadora del Estado, la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales,
comunicarad oportunamente los dias y horas para llevar a cabo las comparecencias con los
aspirantes, mismas que se llevaran a cabo ante la misma Comision de Gobernacion y
Puntos Constitucionales en la Sala de comisiones del H. Congreso del Estado. Finalizadas
las comparecencias, en un plazo de diez dias naturales, presentara la terna ante el Pleno del
Poder Legislativo.

OCTAVA.- Todo lo no previsto en la presente convocatoria sera resuelto por la Comision
de Gobernacion y Puntos Constitucionales de este Poder Legislativo, con sujecion a lo
establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a la Constitucion
Politica del Estado de Sonora y los demas ordenamientos aplicables”.
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Finalizada la lectura, la presidencia puso a consideracion de la
Asamblea la solicitud para declarar el asunto con el caracter de urgente y obvia resolucion,
y la dispensa al tramite de Comisién, y fue aprobado por unanimidad, en votacion
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econdémica. Siguiendo el protocolo, puso a discusion el Acuerdo en lo general; sin que se
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presentare participacion alguna, fue aprobado, por unanimidad, en votacién econdémica.

Acto seguido, la presidencia puso a discusion el Acuerdo en lo

particular, he hizo uso de la voz el diputado Urbina Lucero, para decir:

“En la pasada sesion de la Comision, abordé un tema que es los examenes de evaluacion y
confianza que tienen que cumplir todos los aspirantes a entrar en el Sistema Nacional de
Seguridad Pablica.

Producto de eso, se hizo una propuesta que no se aprobd en Comision, que nos gustaria
retomarla el grupo parlamentaria del PAN, ¢cudl es? y hago un poquito el contexto, es
importante entender que en la Constitucion se marca, que para el ingreso al Sistema
Nacional de Seguridad Publica, se requiere este tipo de exdmenes de evaluacion y control
de confianza.

Estos examenes estan regulados principalmente por la Ley General de Seguridad Publica,
en esta referencia es importante mencionar que dicha ley en el articulo 65 dice: Los
aspirantes que ingresen a las Instituciones de Procuracion de Justicia, como es el caso,
deberan contar con el certificado y registro correspondientes de conformidad con lo
establecido en esta ley, ninguna persona podra ingresar o permanecer en las instituciones de
procuracién de justicia sin contar con el certificado, he ahi la importancia de este
certificado.

El siguiente articulo, el articulo 66 dice que los Centros de Evaluacion y Control de
Confianza de las Instituciones de Procuracién de Justicia, emitiran los certificados
correspondientes, a quienes acrediten los requisitos de ingreso que establece esta ley y el
ordenamiento legal aplicable a la Institucion de que se trate.

El certificado tendra por el objeto acreditar que el servidor publico es apto para ingresar o
permanecer en las instituciones de procuracion de justicia, es decir, es un examen que nos
va a dar luz para saber si es apto para el ingreso, en el articulo 108 de la misma norma dice:
los centros nacionales de acreditacion y control de confianza, aplicaran las evaluaciones a
que se refiere esta ley, tanto en los procesos de seleccion de aspirantes, como en la
evaluacion para la permanencia, el desarrollo y promocion de los integrantes de las
instituciones de seguridad publica.

¢Porque es importante esto? porgque tenemos que tener mucho cuidado con quien va a ser el
fiscal general, tenemos que tener obviamente la mayor atencion de que cumpla con los
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requisitos de ley, pero también con que sea una persona con probidad, y esto a través de los
exadmenes técnicos que hacen en los centros de evaluacion y control de confianza, pues nos
ayudan a tener elementos técnicos para tomar una decision, si esa persona es confiable o
no, para ingresar al Sistema Nacional de Seguridad Publica.
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En ese sentido, en el debate en la Comision se referia que como no se incluia este requisito
en la Constitucion Local, pues que podiamos caer en temas de controversia constitucional,
debo referir que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ya se ha manifestado en un
sentido de que la jerarquia de leyes se da por la Constitucion federal y las leyes que de ella
emanen, eso es muy importante darlo, porque una ley general es de obligatorio seguimiento
por parte de la normatividad local, si bien no lo dice nuestra Constitucion Local como un
requisito, pues deberiamos de tenerlo por obligado al referirlo una ley general.

S
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En este sentido, entonces nosotros solicitar, obviamente existe un tema muy importante que
son los tiempos, sabemos que la saturacion obviamente de los centros de evaluacion y
control de confianza requiere un tiempo, obviamente el escenario ideal es que corrieran en
sentido paralelo, comentando con personas que tienen conocimiento en la materia, pues
esos plazos van aproximadamente los 35-40 dias de resolucion.

Entonces nos gustaria presentar una mocion en lo particular, para que en la fraccion octava
0 en la fraccion séptima, en el dltimo parrafo, se le agregara un parrafo que dijera lo
siguiente: “Se deberd dar cumplimiento a lo marcado por la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, respecto a la certificacion de evaluacion y control de
confianza en un periodo no mayor a 60 dias posteriores a que se designe al nuevo fiscal
general”.

Nos parece muy importante retomar este tema ¢porque? porque estos examenes nos daran
un marco de conocimiento de si las personas que aspiran tendran esa l6gica, obviamente en
el tiempo que estamos corriendo pues pareceria que no se van a poder cruzar, pero nos
parece muy importante y trascendental poner este parametro de evaluacién en un tiempo
limite, porque no podemos tener un fiscal que no puede entrar, que no puede ingresar al
Sistema Nacional de Seguridad Publica por no haber cumplido con este requisito; nos
parece de vital importancia no caer en un nombramiento, que a fin de cuenta no pueda
ingresar a ese sistema nacional, es decir tendriamos un fiscal nombrado, pero sin funciones
de fiscal”.

Y sin gque se presentaren mas participaciones, la presidencia informé
que en primer término, someteria a votacion el contenido del Acuerdo presentado por la
Comision dictaminadora; y solo en caso de ser rechazado, someteria a votacion la propuesta
del diputado Urbina Lucero; y puesto a consideracion de la Asamblea, fue aprobado el
contenido original, por unanimidad, en votacion econémica, siendo rechazado la propuesta

presentada.
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Asentado el tramite, la diputada Del Rio Sénchez dijo que si se
discutié la propuesta del diputado Urbina Lucero en la Comision, pero el riesgo es que
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rebasa la Constitucion, y a pesar que él plantea ciertos argumentos, se corre el riesgo de que

S
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esta convocatoria se vaya a una controversia constitucional, y este Congreso Local tiene la

responsabilidad de garantizar que el seguimiento para encontrar un nuevo fiscal, vaya de

acuerdo a la ley, y pidi6 fuese respetado el dictamen presentado por la Comision

dictaminadora, tal como fue leido.

En respuesta, el diputado Urbina Lucero le dijo:

“Simplemente para definir un poco el tema del cumplimiento a la ley que refiere la
diputada Maria Dolores, el cumplimiento de la ley no es opcional, o sea no es quiero
cumplir la Constitucién, y no quiero cumplir la ley general; es un cumplimiento que nos
obliga en el tema de la ley general, es una obligacion que tenemos.

Di lectura textual a los articulos que dice la ley general, simplemente referir que es, la
Constitucién dice algo, no dice no debera presentar; el articulo refiere una serie de
elementos, y simplemente otro marco normativo que tiene una serie de requisitos extra que
en este caso es la evaluacion de control y confianza de los funcionarios, pues simplemente
es otro marco normativo, no estan pelados.

No estamos decidiendo entre la Constitucion y una ley general, son complementos.
Simplemente lo que estd haciendo la convocatoria es obviar el tema de la evaluacion de
control de confianza, lo entiendo bien, por los términos del proceso que la Constitucién no
lo dice, mas sin embargo, estamos en otro marco normativo, repito, el riesgo aqui es tener a
un fiscal que no puede ingresar al Sistema Nacional de Seguridad Publica, porque asi lo
marca la Ley General de Seguridad Publica”.

Acto seguido, la presidencia someti6 a votacion la adicién propuesta
por el diputado Urbina Lucero, y fue rechazada, por mayoria, en votacion econdémica, con
el voto a favor de los diputados Real Ramirez, Urbina Lucero, y Lépez Noriega, dictandose

el tramite de: “Aprobado el Acuerdo, y comuniquese”.

En cumplimiento al punto 5 de la orden del dia, la diputada Uribe
Pefia informé a la Asamblea el dia 13 fue publicado en la gaceta parlamentaria el informe

que rinde la Comision de Fiscalizacidn, en relacion a la cuenta publica estatal del ejercicio
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fiscal 2017, y considera que no es necesario dar lectura a su contenido, por lo que solicité a
la presidencia se diera lectura a los posicionamientos de los grupos y fracciones
parlamentarias, siendo aceptado por la presidencia.
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“1 Fiscalizacion Superior del Ejercicio 2017

1.1 Andlisis de la informacion recibida

En apego a lo dispuesto en el Articulo 79, Fraccion VII de la Constitucion Politica
del Estado de Sonora, el pasado 15 de abril de 2018, el Ejecutivo del Estado
presentd al H. Congreso del Estado la Cuenta de la Hacienda Publica Estatal
correspondiente al ejercicio fiscal 2017, la cual fue remitida a este Instituto el 16 de
abril de 2018, lo anterior con fundamento en los articulos 64 fraccion XXV y 67
inciso B) de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

La informacion recibida por parte del Ejecutivo del Estado, contenida en la Cuenta
de la Hacienda Publica Estatal 2017 incluye Tomo del Poder Ejecutivo, Tomo del
Poder Legislativo, Tomo del Poder Judicial, Tomo de los Organos Auténomos,
Tomos de los Organismos Paraestatales, el Tomo Analitico de Proyectos,
apegada a lo dispuesto por los articulos 52, 53 y 54 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, 38 de la Ley de Contabilidad Gubernamental del
Estado de Sonora, 4 y 58 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios; a los criterios para elaboracion y presentacion
homogénea de la informacion financiera y de los formatos a que hace referencia la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
publicados en el Boletin Oficial 34 seccion | del 27 de octubre de 2016 y al
Acuerdo por el que se Armoniza la Estructura de las Cuentas Publicas emitido por
el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC) publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de 2013, su adicion el 06 de octubre de
2014 y la reforma del 29 de febrero de 2016.

Se incluye:

Informacién Consolidada en el Tomo del Poder Ejecutivo, como sigue:
Consolidacion Estatal, incluye Estado de Situacibn Financiera, Estado de
Actividades, Estado de Variacion en la Hacienda Publica, Estado de Cambios en
la Situacién Financiera, Estado de Flujos de Efectivo y Notas a los Estados
Financieros Consolidados; Entidades Paraestatales y Fideicomisos No
Empresariales y No Financieros; Consolidacion de Instituciones Publicas de
Seguridad Social; Consolidacion de Entidades Paraestatales y Fideicomisos
Empresariales No Financieras con Participacion Estatal Mayoritaria; Consolidacion
de Entidades Paraestatales Empresariales Financieras Monetarias con
Participacion Estatal Mayoritaria; Consolidacion de Fideicomisos Financieros
Publicos con Participacion Estatal Mayoritaria, cada una de estas clasificaciones
incluye: Estado de Situacién Financiera, Estado de Actividades, Estado de
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Variacion en la Hacienda Publica, Estado de Cambios en la Situacion Financiera,
Estado de Flujos de Efectivo y Notas a los Estados Financieros Consolidados.

Informacién Contable en todos los tomos, con la desagregacion siguiente: Estado
de Situacion Financiera; Estado de Situacion Financiera Detallado LDF; Estado de
Actividades; Estado de Variacion en la Hacienda Publica; Estado de Cambios en
la Situacion Financiera; Estado de Flujos de Efectivo; Estado Analitico de Activo;
Estado Analitico de Deuda y Otros Pasivos; Estado Analitico de Deuda Publica y
Otros Pasivos LDF; Estado Analitico de Obligaciones Diferentes de
Financiamientos - LDF; Informe sobre Pasivos Contingentes y Notas a los Estados
Financieros.
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Informacién Presupuestaria en todos los tomos, con la desagregacion siguiente:
Balance Presupuestario _ LDF; Estado Analitico de Ingresos; Estado Analitico de
Ingresos Detallado _ LDF; Conciliacion entre los Ingresos Presupuestarios y
Contables; Estado Analitico del Ejercicio Presupuesto de Egresos por Clasificacion
Administrativa (Unidad Administrativa), Clasificacion Administrativa (por Poderes),
Funcional (Finalidad y Funcién), Estado Analitico del Ejercicio Presupuesto de
Egresos Detallado-LDF (Clasificacion Funcional); Estado Analitico del Ejercicio
Presupuesto de Egresos Detallado LDF (Clasificacion Administrativa); Estado
Analitico del Ejercicio Presupuesto de Egresos Clasificacion por Objeto del Gasto
(Capitulo Concepto); Estado Analitico del Ejercicio Presupuesto de Egresos
Detallado-LDF (Clasificacién por Objeto del Gasto); Estado Analitico del Ejercicio
Presupuesto de Egresos Clasificacibn Econdmica (Por Tipo de Gasto); Estado
Analitico del Ejercicio Presupuesto de Egresos Detallado LDF (Clasificacion de
Servicios Personales por Categoria); Conciliacion entre los Egresos
Presupuestarios y Contables; Endeudamiento Neto; Intereses de la Deuda.

Informacién Programatica en todos los tomos, con la desagregaciéon siguiente:
Gasto por Categoria Programética, Metas y Programas Indicando Monto
Asignado; Analisis Programatico - Presupuestal; Gasto por Proyectos de Inversion;
Principales Matrices de Indicadores para Resultados.

Flujo de Fondos, Indicadores de Postura Fiscal. Relacion de Cuentas Bancarias
Productivas Especificas. Relacion de Bienes que componen su patrimonio.

Derivado de lo anterior, se informa que la documentacion recibida fue procedente,
debido a que cumple con lo que establece en el articulo 22 de la LFSES, vigente
en el ejercicio fiscal 2017, el cual hace referencia a la documentacion que debe
constituir la Cuenta Publica.

1. 2 Resumen de las auditorias realizadas
Descripcion de la clasificacion de las auditorias realizadas

Con base en el PAA2018, el ISAF practicé para la fiscalizacion del ejercicio 2017
un total de 672 auditorias a un total de 154 sujetos de fiscalizacién, incluyendo
asociaciones civiles, sindicatos, dependencias y entidades del Poder Ejecutivo,
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Poder Judicial, Poder Legislativo y organismos autbnomos, asi como las auditorias
a los recursos federales provenientes de los ramos 23, 28 y 33.

Se realizaron 194 auditorias de gabinete a la informacion financiera trimestral y de
Cuenta Publica; 148 auditorias financieras; 107 auditorias presupuestales; 17
técnicas a la obra publica del ejercicio 2017; 94 auditorias de legalidad, 112 sobre
el desempefio.
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Cuadro 1

Cuenta Publica 2017
Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién

Resumen de las auditorias practicadas al ejercicio fiscal 2017

NUmero de Auditorias

De gabinete
Entes NUmero > > Técnica a Total
deentes  Informacion  Informacion Financiera Presupuestal  la Obra
de Cuenta Financiera  Legal Desempefio Plblica general
Publica Trimestral
Asoc_la_cmnes 26 1 26 27
Civiles
Dependencias 14 14 14 14 14 14 14 3 87
Entidades Fondos 73 73 65 69 77 77 13 447
y Fideicomisos
rganism
Organismos 8 8 8 8 8 8 8 1 49
Auténomos
Organo
Desconcentrado 12 4 12 6 6 28
Poder Judicial 1 1 1 1 1 1 1 6
Poder Legislativo 1 1 1 1 1 1 1 6
Sindicato 15 15 15
Fondos Federales 7
Total 154 97 97 94 112 148 107 17 672

Cobertura de la fiscalizacidén superior

El alcance de la fiscalizacion al gasto publico estatal en las auditorias financieras
fue del 76%, por su parte en lo que respecta a las auditorias a la obra publica fue
del 70%. Cabe aclarar que las auditorias presupuestales, al desempefio, legales,
de informacién trimestral y de cuenta publica son auditorias de cumplimiento por lo
gue no es posible determinar un alcance porcentual.

1.3 Resumen de los resultados de la fiscalizacién superior del ejercicio fiscal 2017
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El articulo 33 de la LFSES sefiala que las observaciones que, en su caso, emita el
Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion derivado de la fiscalizacion superior,
podran derivar en:
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I.- Acciones y previsiones, incluyendo solicitudes de aclaracion, pliegos de
observaciones, informes de presunta responsabilidad administrativa, promociones
del ejercicio de la facultad de comprobacién fiscal, promociones de
responsabilidad administrativa sancionatoria, denuncias de hechos ante la Fiscalia
Anticorrupcion de Sonora y denuncias de juicio politico; y

S
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Il.- Recomendaciones

Se presenta a continuacion las observaciones determinadas por la fiscalizacion,
qgue derivaron en acciones y previsiones, asi como aquellas que derivaron en
recomendaciones.

NUumero de observaciones determinadas

Se determinaron durante la fiscalizacion un total de 398 observaciones, de las
cuales 32 corresponden a observaciones de sindicatos y asociaciones civiles; 366
observaciones determinadas corresponden a los tres poderes y a los 6rganos
auténomos, de estas 180 fueron solventadas y atendidas y 186 se encuentran en
tiempo de respuesta. A continuacion, se muestra el detalle de las observaciones
por cada uno de los entes publicos.

Cuadro 2

Cuenta Publica 2017
Observaciones determinadas en los Informes Individuales
Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion

Observaciones Observaciones Por solventar en
No. Sujeto Fiscalizado Notificadas_ en los Informes Solventfidas y tiempo de
Individuales atendidas respuesta
Poder Ejecutivo
Dependencias

1 Ejecutivo del Estado 0 0 0

2 Secretaria de Hacienda 9 7 2

3 Secretaria Técnica y de Atencion Ciudadana 0 0 0

4 Secretaria de la Contraloria General (SCG) 0 0 0

5 Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Recursos 0 0 0

Hidraulicos, Pesca y Acuacultura (SAGARHPA)

6 Secretaria de Desarrollo Social (SEDESON) 6 3 3

7 Secretaria de Economia 0 0 0

8 Secretaria de Educacion y Cultura (SEC) 2 0 2

9 Secretaria de Gobierno 0 0 0

10 Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano 9 1 8

(SIDUR)

11 Secretaria de Salud Publica 0 0 0

12 Secretaria de Seguridad Publica 6 4 2

13 Secretaria de la Consejeria Juridica (SCJ) 0 0 0

14 Secretaria del Trabajo (ST) 0 0 0
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Cuenta Publica 2017
Observaciones determinadas en los Informes Individuales
Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion
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Observaciones Observaciones Por solventar en
Sujeto Fiscalizado Notlflcadas_ en los Informes Solventgdas y tiempo de
Individuales atendidas respuesta

3
-

Organos Desconcentrados

15
16
17
18
19

20
21
22
23
24

25

26

27

28

29

30

31

32

33
34
35

36

37

38

39
40
41
42

Comision Estatal de Bienes y Concesiones

(Secretaria de Hacienda) 2 0 2
Comisién de Mejora Regulatoria 0 0 0
Comision Estatal de Proteccion Contra Riesgos 0 0
Sanitarios del Estado de Sonora
Junta Local de Conciliacion y Arbitraje del Estado 0 0 0
Junta Local de Conciliacion y Arbitraje del Sur del
0 0 0
Estado
Entidades
Administracion Portuaria Integral de Sonora 6 1 5
(APISON)
Biblioteca Publica Jesus Corral Ruiz (BPJCR) 1 0 1
Centro de Evaluacion y Control de Confianza C3 ? 1 1
(CEYCC C3)
Centro Estatal de Trasplantes (CET) 2 2 0
Centro Regional de Formacién Docente e 2 0 2
Investigacion Educativa (CRFDIE)
Centro Regional de Formacién Profesional 9 0 9
Docente del Estado (CRESON)
Colegio de Bachilleres del Estado de Sonora 1 0 1
(COBACH)
Colegio de Educacién Profesional Técnica del 3 1 ’
Estado de Sonora (CONALEP)
Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del 7 7 0
Estado de Sonora (CECYTES)
Comision de Ecologia y Desarrollo Sustentable del 10 10 0
Estado de Sonora (CEDES)
Comision de Fomento al Turismo del Estado de 3 3 0
Sonora (CFTES)
Comision de Energia del Estado de Sonora 3 0 3
(COEES)
Comision de Vivienda del Estado de Sonora 7 0 7
(COVES)
Comision del Deporte del Estado de Sonora 2 1 1
(CODESON)
Comision Estatal del Agua (CEA) 2 0 2
Comision Estatal para el Desarrollo de los Pueblos 1 0 1
y Comunidades Indigenas (CEDIS)
Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologia 3 0 3
(COECYT)
Consejo para la Promocion Econémica de Sonora 0 0 0
(COPRESON)
Consejo Estatal de Concertacién para la Obra 13 8 5
Publica (CECOP)
Consejo Sonorense de Regulacion del Bacanora 0 0 0
(CSPRB)
Fideicomiso Carretera Santa Ana - Altar (FCSAA) 4 0 4
Fideicomiso Fondo Metropolitano de Hermosillo 0 0 0
(FFMH)
Fideicomiso Fondo Revolvente Sonora (FFRS) 5 5 0
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Cuenta Publica 2017
Observaciones determinadas en los Informes Individuales

Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion

No.

43
44
45

46

47

48

49

50

51

52
53

54

55

56

57

58

59

60
61
62

63

64
65

66

67

68

69

70
71
72

Observaciones

Observaciones

Por solventar en
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Sujeto Fiscalizado Notificadas_ en los Informes Solventgdas y tiempo de
Individuales atendidas respuesta
Fideicomiso del Transporte Metropolitano del 0 0 0 ‘B’I
Estado de Sonora (FITMES)
Fideicomiso Puente Colorado 1 0 1
Financiera para el Desarrollo Econémico de 0 0 0
Sonora( FIDESON)
Fideicomiso Fondo de Fomento Agropecuario del 0 0 0
Estado de Sonora (FOFAES)
Fondo de Fomento a la Sanidad Animal en el 0 0 0
Estado de Sonora (FFSAES)
Fondo Mixto de Fomento a la Investigacion
Cientifica y Tecnolégica CONACY T-Gobierno del 0 0 0
Estado de Sonora (FOMIX)
Fondo Estatal para la Modernizacion del 4 4 0
Transporte (FEMOT)
Fondo Estatal de Solidaridad (FES) 1 1 0
Fondo Estatal para la Prevencion y Atencién de
Emergencias y Desastres del Estado de Sonora 0 0 0
(FEPAEDES)
Fondo de Operacion de Obras Sonora SI (FOOSSI) 2 0 2
Fondo para las Actividades Productivas del Estado 2 5 0
de Sonora (FAPES)
Instituto de Acuacultura del Estado de Sonora 5 0 5
(IAES)
Instituto de Becas y Estimulos Educativos del 4 ’ ’
Estado de Sonora (IBEEES)
Instituto de Capacitacion para el Trabajo del 1 1 0
Estado de Sonora (ICATSON)
Instituto de Crédito Educativo del Estado de 8 8 0
Sonora (ICEES)
Instituto de Innovacidn y Evaluacién Educativa del 0 0 0
Estado de Sonora (IIEEES)
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los 3 24 8
Trabajadores del Estado de Sonora (ISSSTESON)
Instituto de Formacién Docente del Estado de 4 0 4
Sonora (IFODES)
Instituto Sonorense de Cultura (1ISC) 9 8 1
Instituto Sonorense de Educacion para los Adultos 1 0 1
(ISEA)
Instituto Sonorense de Infraestructura Educativa
9 1 8
(ISIE)
Instituto Sonorense de la Juventud (1SJ) 0 0 0
Instituto Sonorense de las Mujeres (ISM) 3 2 1
Instituto Superior de Seguridad Publica del Estado 3 5 1
(ISSPE)
Instituto Tecnoldgico Superior de Cajeme 1 0 1
(ITESCA)
Instituto Tecnolégico Superior de Cananea 0 0 0
(ITESCAN)
Instituto Tecnolégico Superior de Puerto Pefiasco 1 0 1
(ITPP)
Junta de Caminos del Estado de Sonora (JCES) 5 1 4
Museo del Centro Cultural MUSAS 2 1 1
Museo Sonora en la Revolucion (MUSER) 2 2 0
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Cuenta Publica 2017
Observaciones determinadas en los Informes Individuales
Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion
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Observaciones Observaciones Por solventar en
No. Sujeto Fiscalizado Notificadas_ en los Informes Solventgdas y tiempo de
Individuales atendidas respuesta
73 Operadora de Proyectos Estratégicos del Estado de 0 0 0 ‘B’I
Sonora (Fideicomiso Impulsor)
74 Procuraduria Ambiental del Estado de Sonora 0 0 0
(PROAES)
75  Progreso, Fideicomiso Promotor Urbano de Sonora 0 0 0
76 Radio Sonora 2 2 0
77 Régimen Estatal de Proteccion Social en Salud de 5 0 5
Sonora (REPSSS)
Servicio de Administracion y Enajenacion de
78 Bienes de Entidades del Gobierno del Estado 1 0 1
(SAEBE)
79 Servicios de Salud de Sonora (SSS) 6 2 4
80 Servicios Educativos del Estado de Sonora (SEES) 8 7 1
81  Sistema de Parques Industriales de Sonora (SPIS) 0 0 0
82 Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia en ? ’ 0
el Estado de Sonora (DIF Sonora)
83 Telefonia Rural del Estado de Sonora (TRS) 0 0 0
Televisora de Hermosillo, S.A. de C.V.
84 (TELEMAX) 2 2 0
85 Universidad de la Sierra 8 7 1
86 Universidad Estatal de Sonora (UES) 28 6 22
87 Universidad Tecnoldgica de Etchojoa (UTE) 4 0 4
88 Universidad Tecnolégica de Guaymas (UTG) 5 0 5
89 Universidad Tecnolégica de Hermosillo (UTH) 10 10 0
90 Universidad Tecnolégica de Nogales (UTN) 1 1 0
Universidad Tecnolégica de Puerto Pefiasco
91 (UTPP) 2 0 2
92 Universidad Tecnolégica de San Luis Rio Colorado ? ’ 0
(UTSLRC)
Universidad Tecnolégica del Sur de Sonora
93 (UTSS) 0 0 0
94 Instituto Sonorense de Proteccion Civil (ISPC) 0 0 0
94 Instituto Tecnolégico de Sonora (ITSON) 4 4 0
95 El Colegio de Sonora (COLSON) 2 0 2
Subtotal Poder Ejecutivo 305 158 147
Otros Poderes del Estado
96 Congreso del Estado de Sonora 1 0
97 Supremo Tribunal de Justicia 1 0 1
Organismos Auténomos
98  Comision Estatal de Derechos Humanos (CEDH) 1 0 1
99 Instituto Estatal Electoral y de Participacion 5 5 0
Ciudadana (IEEPC)
100 Instituto Sonorense de Transparencia, Acceso a la 2 0 2
Informacioén Plblica y Datos Personales (ISTAI)
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
101 Sonora (TJAES) 10 ! 3
102 Tribunal Estatal Electoral (TEE) 5 5 0
103 Fiscalia General de Justicia del Estado 5 5 0
Consejo Ciudadano del Transporte Publico
104 Sustentable del Estado de Sonora 1 0 1
105 Universidad de Sonora (UNISON) 20 0 20

Asociaciones Civiles
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Cuenta Publica 2017
Observaciones determinadas en los Informes Individuales
Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion
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Observaciones Observaciones Por solventar en
No. Sujeto Fiscalizado Notificadas_ en los Informes Solventgdas y tiempo de
Individuales atendidas respuesta
Instituto Sonorense de Administracion Publica, ‘B’I
106 1 1 0
A.C. (ISAP)
107 Centro de Integracion Juvenil, A.C. (C1J) 0 0 0
Centro de Investigacion en Alimentacion y
108 Desarrollo, A.C. (CIAD) 0 0 0
109 Fundacién Produce Sonora, A.C. 0 0 0
110 La Burbuja Museo del Nifio, A.C. 0 0 0
11 Patronato Pro-Educacion de los Adultos del Estado 0 0 0
de Sonora, A.C.
112 Sociedad Sonorense de Historia, A.C. (SSH) 0 0 0
113 Fundacion D'Corazén A.C. 0 0 0
114 Club de Leones de Obregén, A.C. 0 0 0
115 Agrupacion Estatal Gerge Papanicolau IAP 0 0 0
116 Comision de Protecccion y Asistencia del Menor, 0 0 0
A.C.
117 Fundacion Dar Més para Sonora, A.C. 0 0 0
118 Instituto Kino, A.C. 0 0 0
119 La Posada del Buen Samaritano IAP 0 0 0
120 Sonora Adelante, A.C. 0 0 0
121 Clinica Para Menores Palo Verde, A.C. 0 0 0
122 Banco de Ropa de Hermosillo, IAP 0 0 0
123 Delegacion Estatal de la Cruz Roja Mexicana, 0 0 0
lLA.P.
124 Agrupacion para Niﬁos’Leucémicos y Afectados 0 0 0
por el Cancer, A.C.
125 Fundacion Camino Nuevo, A.C. 0 0 0
126 Céritas Hermosillo, A.C. 0 0 0

Sindicatos
Sindicato Unico de Trabajadores al Servicio de los
127 Poderes del Estado de Sonora e Instituciones 0 0 0
Descentralizadas (SUTSPES)

Sindicato Independiente de Trabajadores Unidos en
Democracia Sindical (SITUDES).
Sindicato Democratico e Independiente de los
129  Trabajadores del Gobierno del Estado de Sonora 0 0 0

(SDITGES).
Sindicato Unico de Trabajadores del Colegio de
130 Educacion Profesional Técnica del Estado de 0 0 0
Sonora (SUTCONALEP).
Sindicato de Docentes del Colegio de Educacion
131 Profesional Técnica del Estado de Sonora 5 0 5
(SINDOCSON)
Sindicato de Trabajadores Académicos del Colegio
132 de Educacion Profesional Técnica del Estado de 7 0 7
Sonora (SINTACEPTES)
Sindicato de Trabajadores del Colegio de Estudios
133  Cientificos y Tecnolégicos del Estado de Sonora 2 0 2
(SITCECYTES)

Sindicato de Trabajadores y Empleados de la
Universidad de Sonora (STEUS)
Sindicato Unico de Empleados del Instituto de
135 Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores 3 0 3

del Estado de Sonora (SUEISSSTESON)

128

134
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Cuenta Publica 2017
Observaciones determinadas en los Informes Individuales
Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion
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Observaciones Observaciones Por solventar en
No. Sujeto Fiscalizado Notificadas_ en los Informes Solventgdas y tiempo de
Individuales atendidas respuesta
136 Sindicato Unico de Trabajadores de la Universidad 0 0 0 B’I
Estatal de Sonora (SUTUES)
137 Seccion 28 del Sindicato Nacional de Trabajadores 3 0 3
de la Educacién (SNTE).
138 Seccioén 54 del Sindicato Nacional de Trabajadores 2 0 9
de la Educacién (SNTE).
139 Sindicato Unico de Trabajadoras y Trabajadores 2 0 )
del Instituto Tecnoldgico de Sonora (SUTTITSON)
140 Sindicato Unico de Trabajadores del Colegio de 2 0 )
Bachilleres (SUTCOBACH).
141 Sindicato de Trabajadores Académicos de la 0 0 0
Universidad de Sonora (STAUS).
TOTAL PODERES y ORGANISMOS
AUTONOMOS 366 180 186
TOTALASOCIACIONES CIVILES Y 32 1 31
SINDICATOS
GRAN TOTAL CP 2017 398 181 217

Pliego de observaciones

El pliego de observaciones al que hace mencion el articulo 33 fraccion 1, de la
LFSES se encuentra contenido en cada uno de los informes individuales, cuando
derivado de la fiscalizacién hubiesen resultado observaciones.

Monto en cantidad liquida del presunto dafio de la hacienda publica

En cumplimiento a la fraccion IX, articulo 44 de la LFSES, se determind el monto
en cantidad liquida de los presuntos dafios y perjuicios a la hacienda publica
estatal que se detectaron durante el proceso de fiscalizacion.

Cuadro 3

Cuenta Publica 2017
Monto en cantidad liquida de las observaciones
Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién

Alcance de Posible Dafio Importe Total Posible
la auditoria Patrimonial Solventado Dafio
76% 41,736,377 1,422,800 40,313,577




Noviembre 18, 2018. Afio 12, No. 1014

Numero de recomendaciones

El articulo 2, de la LFSES sefiala que las recomendaciones son las medidas que
se formulan, tendientes a prevenir o corregir las irregularidades y deficiencias
detectadas como consecuencia de la fiscalizacion superior a los sujetos de
fiscalizacion. Las recomendaciones se encuentran contenidas en cada uno de los
informes individuales, esencialmente en las auditorias al desempefo, legal y
financieras practicadas a las asociaciones civiles y sindicatos.
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1.4 Sanciones por incumplimiento al articulo 70

El articulo 70 de la LFSES sefala las obligaciones de los sujetos de fiscalizacion,
y menciona que el incumplimiento de las mismas dar& lugar a las sanciones que
se sefialan en el Capitulo XIV de este ordenamiento.

Entre las infracciones previstas en la LFSES, se encuentran:

l.- Amonestacion;

[I.- Multa de 10 hasta 1000 unidades de medida y actualizacién; o

[ll.- Suspension del empleo, cargo o comision, solo en los supuestos previstos en
los articulos 26 y 32 de esta ley.

Para la fiscalizacion del ejercicio 2017 se sancion6 a cuatro servidores publicos de
tres entes estatales y se enviaron 14 apercibimientos por falta de entrega oportuna
de informacion solicitada.

Cuadro 4

Cuenta Publica 2017
Registro de amonestaciones por incumplimiento al Articulo 70 de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Sonora
(Cifras en pesos)

NUmero de
servidores publicos Ente publico Numero de amonestaciones
sancionados
Comision de Vivienda del Estado de

2 2
Sonora

1 Tribunal de Justica Administrativa 1

1 Instituto Tecnoldgico de Sonora 1

3 entes publicos

Cuadro 5

Cuenta Publica 2017
Apercibimientos/actas de negativa de entrega de informacién

Sujetos de fiscalizacion Apercibimientos
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17 14

Cabe mencionar que la auditoria programada en el PAA2018 al Sindicato de
Trabajadores Académicos (STAUS) de la Universidad de Sonora, no se llevd a
cabo en virtud que el citado sindicato interpuso un juicio de amparo en contra de
nuestra orden de auditoria misma que después de seguidos los trdmites de dicho
juicio se resolvio a favor de este Instituto, negandoles el amparo y proteccion de la
justicia federal.
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Ademas, se destaca que, a la fecha, dicho juicio de garantias se encuentra en
recurso de revision por lo que se encuentra pendiente de resolucion por los
tribunales en la materia; siendo esta situacion, por la cual, y ante un tramite en
curso ante una autoridad federal el ISAF ha estado imposibilitado para llevar a
cabo dicha auditoria, una vez resuelto este y de resultar la resolucion favorable a
este Instituto se procedera a realizar la revision.

Esta misma situacién ocurrié en el Sindicato de Trabajadores y Empleados de la
Universidad de Sonora (STEUS), sin embargo, la resolucion judicial resulté a favor
del Instituto y se llevo a cabo la auditoria de acuerdo con el PAA2018.

Por lo que cabe destacar que derivado del parrafo segundo del articulo 111 de la
Ley Estatal de Responsabilidades se pudieran establecer responsabilidades
derivado de la omision en la rendicion de cuentas.
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2 Andlisis de la variacion presupuestal

2.1 Ingreso

En 2017, los ingresos presupuestarios ascendieron a 64,773,207 miles de pesos ,
cifra que rebasé en 14.7% (8,321,327 miles de pesos) el presupuesto original de
56,451,880 miles de pesos aprobado por el H. Congreso del Estado. Los ingresos
excedentes provienen principalmente de un aumento de los recursos de las
Participaciones, Aportaciones y Convenios Federales firmados en el curso del
ejercicio 2017 por 5,193,008 miles de pesos y de los Ingresos Derivados de
Financiamientos por 1,969,563 miles de pesos.

Cuadro 6
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Cuenta Publica 2017
Estado de Sonora
Ingresos
Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017

(miles de pesos)

Estimado Ampl. y Modificado Devengado Recaudado Diferencia
Rubro de Ingresos Reducc.
@ 2 (3=1+2) 4 ®) (6=5-1)

Impuestos 2,884,281 -64,608 2,819,673 2,819,673 2,819,673 -64,608
Derechos 1,725,981 -184,607 1,541,374 1,541,375 1,541,375 -184,606
Productos 45,793 79,300 125,093 125,092 125,092 79,299
Aprovechamientos 1,961,829 604,178 2,566,007 2,566,007 2,566,007 604,178
Total de ingresos fiscales 6,617,884 434,263 7,052,147 7,052,147 7,052,147 434,263
Participaciones 17,988,005 1,502,480 19,490,485 19,490,485 19,490,485 1,502,480
Aportaciones 15,419,804 52,701 15,472,505 15,472,505 15,472,505 52,701
Convenios de
descentralizacion y 1,566,500 3,632,070 5,198,570 5,204,327 5,204,327 3,637,827
reasignacion de recursos
Total de transferencias de 34,974,309 5,187,251 40,161,560 40,167,317 40,167,317 5,193,008
recursos de la federacion
Ingresos por Venta de 4,789 1,881 6,670 6,670 6,670 1,881
Bienes y Servicios
Transferencias,
Asignaciones, Subsidios y 10,354,898 722,612 11,077,510 11,077,510 11,077,510 722,612
Otras Ayudas
Ingresos Derivados de 4,500,000 1,960,563 6,460,563 6,460,563 6,469,563 1,969,563
Financiamiento
Total 56,451,880 8,315,570 64,767,450 64,773,207 64,773,207

8,321,327

Ingresos Excedentes

Fuente: Elaboracion propia con base en Cuenta Publica 2017, de acuerdo con la
informacion del Estado Analitico de Ingresos y del Estado Analitico de Ingresos
Detallado, que se presentd en el formato que cumple con lo establecido por el
Consejo Nacional de Armonizacion Contable; y con base a la Ley No. 104 de
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Ingresos y Presupuesto de Ingresos del Estado para el ejercicio fiscal del afio
2017.

Los ingresos por transferencias de recursos de la federacion contribuyeron con el
62% del total de los ingresos recaudados en el ejercicio fiscal 2017, las
Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas representaron el 17%, los
ingresos fiscales representaron el 11% y el 10% representan los ingresos
derivados de financiamiento.
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Grafico 1: Estructuradelosingresosrecaudados
del Gobierno del Estado de Sonora

(milesde pesos)

TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES,
SUBSIDIOSY OTRASAYUDAS
17%

TRANSFERENCIASDE RECURSOS DELAFEDERACION
62%

17% Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras
Ayudas
11,077,510

INGRESOS
FSCALES
11%

INGRESOS
DERIVADOS DE
FINANCAMIENTO
10%

4% Impuestos
2,819,673

30% Participaciones 24% Aportaciones 4% Aprovechamientos
19,490,485 15,472,505 2,566,007

10% Ingresos Derivados
8% Convenios de descentralizacién y reasignacion de recursos 2% Derechos de Financiamiento
5,204,327 1,541,375 6,469,563

Fuente: Elaboracion propia con base en Cuenta Publica 2017, de acuerdo con
la informacién del Estado Analitico de Ingresos y del Estado Analitico de
Ingresos Detallado.

La variacion positiva respecto al articulo 1 de la Ley de Ingresos y Presupuesto de
Ingresos del Estado para el ejercicio fiscal del afio 2017, se origind principalmente
por un aumento en las transferencias de recursos de la federacion en 14.8%, las
cuales se componen principalmente del Ramo 28 Participaciones federales, el
Ramo 33 Aportaciones, y en menor medida de los Convenios de descentralizacion
y reasignaciéon de recursos.
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La variacion total de los Convenios de descentralizacion y reasignaciéon de
recursos, asociados con: convenios del Ramo 23, convenios de salud, convenios
de educacién, convenios de seguridad publica y convenios con universidades por
3,637,827 miles de pesos que representa un incremento del 232.2% respecto del
ingreso estimado en este rubro.

<
[+ 4
<
-
=
w
=
<
-
14
<
o

S
-

En el caso del Ramo 23, en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion 2017 se incluyeron el Fondo Regional, el Fondo Metropolitano, Fondo
de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas, el Fondo para
Entidades Federativas y Municipios Productores de Hidrocarburos, y los recursos
de Provision para la Armonizacion Contable; sin embargo, ninguno de estos
fondos present6 distribucion geografica en los anexos del Proyecto de Decreto,
por lo que los recursos federalizados del Ramo 23 por entidad federativa se
reportan en cero para todos los estados. !

Por su parte los ingresos fiscales ascendieron a 7,052,147 miles de pesos, monto
superior a lo estimado en 6.6%. Los Impuestos disminuyeron 2.2% respecto de lo
estimado y los Derechos disminuyeron en 10.7%. En los Aprovechamientos la
recaudacion ascendio a 2,566,007 miles de pesos, superando en 604,178 miles de
pesos que representan el 30.8% del presupuesto original. Los Productos
recaudados fueron superiores a los previstos en 173.2% en relacién con el
presupuesto original, como consecuencia de un aumento en los rendimientos
financieros reflejado en el rubro de Utilidades, Dividendos e Intereses.

En los ultimos seis afios los ingresos excedentes en promedio han sido del 19%
en relacion con el ingreso original presupuestado. El valor acumulado de los
ingresos excedentes, en el periodo mencionado asciende a 54,713,439 miles de
pesos. Por tanto, en los dltimos seis afios se recibieron ingresos excedentes
acumulados equivalentes al 96.7% del ingreso original presupuestado para 2017,
como lo establece la grafica 2.

lFuente: Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados. Recursos
Identificados para el Estado de Sonora en el Proyecto de Egresos de la Federacion 2017. Paginas
consultadas: 9y 10.
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Grafica 2: Ingreso original presupuestado e Ingreso recaudado
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* Deflactor implicito del PIBcon afio base2017.

Fuente: Cuentade la Hacienda Publica Estatal 1994-2017, INEGl y SHCP con célculos propios.

Los ingresos propios de las entidades paraestatales fueron superiores a las previsiones del articulo 1
de la Ley de Ingresos y Presupuesto de Ingresos del Estado para el Ejercicio Fiscal del afio 2017 en
771 miles de pesos que representa un aumenta del 6% en relacion con el original. (Cuadro 7)

Cuadro 7

Cuenta Publica 2017
Ingresos propios
Organismos y entidades de la administracion publica paraestatal
Poder Ejecutivo del Estado de Sonora
del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017
Ingresos propios (miles de pesos)
No. Ingresos Recaudado/

. . . 0
Entidades aprobado Bevengadls Diferencia %
ORGANISMOS PUBLICOS
1. DESCENTRALIZADOS: 1,318,155 1,983,852 665,697 51
1 Fmanf:le_ra para el Desarrollo 14,500 10,922 3,578 25
Econémico de Sonora
’ Instituto de Crédito Educativo del 182,246 224,045 41799 23
Estado de Sonora
3 Instituto Tecnolégico de Puerto Pefiasco 2,237 2,043 -194 -9
4 Instituto  Tecnolégico  Superior  de 6,062 5,054 11,008 17
Cananea
5 Instituto Sonorense de Cultura 1,852 2,414 562 30
6 Ins-tltuto Tecnoldgico Superior de 26,624 32,775 6.151 23
Cajeme
Biblioteca Publica Jesus Corral Ruiz 571 800 229 40
8 Universidad Estatal de Sonora 105,350 129,221 23,871 23
9 Comision del Deporte del Estado de 5,000 9.858 4,858 97
Sonora
Instituto de Capacitacion para el
10 Trabajo del Estado de Sonora 10,027 15423 5:3% 54
1 Colegio de Bachilleres del Estado de 2165 119,387 117222 5.414

Sonora
12 Colegio de Estudios Cientificos y 0 128,370 128,370 0
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Organismos y entidades de la administracion publica paraestatal

Cuenta Publica 2017
Ingresos propios

Poder Ejecutivo del Estado de Sonora
del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017

13

14

15

16
17

18

19
20

21

22

23
23

24

25
26

27

28
29
30
31
32
33

34
35
36
37

38

39

41

42
43

44

No.

Entidades

Tecnolégicos del Estado de Son.
Colegio de Educacion Profesional
Técnica del Estado de Sonora

Instituto de Formacién Docente del
Estado de Sonora

Instituto Sonorense de Infraestructura
Educativa

Universidad Tecnoldgica de Hermosillo
Universidad Tecnoldgica de Nogales
Universidad Tecnolégica del Sur de
Sonora

Universidad de la Sierra

Universidad Tecnoldgica de Etchojoa
Universidad Tecnolégica de Puerto
Pefiasco

Universidad Tecnoldgica de San Luis
Rio Colorado

Universidad Tecnolégica de Guaymas
Instituto Tecnolégico de Sonora
Instituto Sonorense de Educacién para
los Adultos

El Colegio de Sonora

Servicios de Salud de Sonora

Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia en el Estado de Sonora
Comision de Ecologia y Desarrollo
Sustentable del Estado de Sonora
(Incluye Delfinario)

Comision Estatal del Agua

Telefonia Rural de Sonora

Instituto de Acuacultura del Estado de
Sonora

Radio Sonora

Instituto Superior de Seguridad Publica
del Estado

Junta de Caminos del Estado de Sonora
Museo del Centro Cultural Musas
Museo Sonora en la Revolucion
Instituto Sonorense de la Juventud
Centro de Evaluacion y Control de
Confianza C-3

Sistema de Parques Industriales de
Sonora

Servicio de Administracion y
Enajenacion de Entidades de Poder
Ejecutivo

Fondo de Operacion de Obras Sonora Si
Procuraduria Ambiental del Estado de
Sonora

Centro Regional de Formacién Docente
e Investigacion Educativa

Ingresos propios (miles de pesos)

Ingresos
aprobado

61,125
32,213

10,931

10,655
7,640

8,708

2,094
1,417

1,500

2,996

1,479
164,655

16,412

756
83,723

93,673

6,115
184,424
2,068
1,041
1,400
21,800

407
318
103
3,196

10,370

1,856

250

76,790
4,500

1,036

Recaudado/
Devengado

52,789
28,683

28,435

13,687
8,766

8,715

2,241
2,154

1,875

3,468

3,592
253,292

14,950

751
163,071

70,908

21,272
211,931
1,942
5,641
2,182
23,457

2,563
2,967

91
3,749

12,199

19,534

127,561
0

276

Diferencia %
-8,336 -14
-3,530 -11
17,504 160

3,032 29
1,126 15
7 0
147 7
737 52
375 25
472 16
2,113 143
88,637 54
-1,462 -9
-5 -1
79,348 95
-22,765 -24
15,157 248
27,507 15
-126 -6
4,600 442
782 56
1,657 8
2,156 530
2,649 833
-12 -12
553 0
1,829 18
17,678 953
-243 -97
50,771 66
-4,500 -100
-760 -73
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Cuenta Publica 2017
Ingresos propios
Organismos y entidades de la administracion publica paraestatal
Poder Ejecutivo del Estado de Sonora
del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017
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Ingresos propios (miles de pesos)
No. Ingresos Recaudado/

1 i i 0,
Entidades aprobado Devengado Diferencia % ‘ I

45 Servicios Educativos de Sonora 6,814 7,934 1,120 16
Instituto de Becas y Estimulos

46 Educativos del Estado de Sonora 700 9.107 8407 1201

47 Fondo Estatal para la Modernizacion 0 44579 44579 0
del Transporte

8 Consejo para la Promocion Econdmica 0 152 152 0
de Sonora

49 Instituto Sonorense de la Mujer 0 870 870 0

50 Centrq Regional de  Formacion 0 10,049 10,049 0
Profesional Docente de Sonora

51 Consejo ) Estatal de Ciencia y 0 8.252 8.252 0
Tecnologia

52 Televisora de Hermosillo, S.A de .C.V. 138,356 128,948 -9,408 -7

1. FIDEICOMISOS: 40,203 97,002 56,799 141

53 Progreso, Fideicomiso Promotor 16,277 14,698 1,579 10
Urbano
Fideicomiso “Operadora de Proyectos

4 14 17 -11,322 -7

5 Estratégicos del Estado” (IMPULSOR) 500 3178 3 8

55 Fideicomiso Fondo Revolvente 9,426 13,691 4,265 45

56 Fideicomiso Puente Colorado 0 65,435 65,435 0
APORTACIONES DE SEGURIDAD

1. SOCIAL - 5,828,413 5,534,481 -293,932 -5
Instituto de Seguridad y Servicios

57 Sociales de los Trabajadores del Estado 5,828,413 5,534,481 -293,932 -5
de Sonora

Total 7,186,771 7,615,335 428,564 6

Por otra parte, los ingresos de libre disposicion representan el 53% del total de los
ingresos recaudados y se conforman de los Ingresos locales y las participaciones
federales, asi como los recursos que, en su caso, reciban del Fondo de
Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas (FEIEF) en los
términos del articulo 19 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y cualquier otro recurso que no esté destinado a un fin especifico.

Por otra parte, el gasto no etiquetado se refiere a las erogaciones que realiza el
estado con cargo a sus ingresos de libre disposicion y financiamientos. La
diferencia entre los ingresos de libre disposicién y el gasto no etiquetado que
durante el ejercicio 2017 fue de 3,177,514 miles de pesos, indica el gasto no
etiquetado que es financiado por deuda, como se muestra en la grafica 3.

2 Ley de Disciplina Financiera, Articulo 2, Fraccion XIX.
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Grafica 3: Diferenciaentre losIngresosde Libre Disposicion
y el Gasto No Etiquetado del Gobierno del Estado de Sonora
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W Gasto No Etiquetado

x
o
O
Q
S
O

PARLAMENTARIA

40,000,000 -

3
-

35,000000 3,177,514

11,547,538
30,000,000 A 10,793,867

25,000,000 4

20,000,000 4

15,000,000 A

10,000,000 4

5,000,000 A

2015 2016 2017

Aspectos relevantes de la fiscalizacion del Ingreso
Auditoria financiera®

Se practicé una auditoria financiera a la Secretaria de Hacienda del Estado de
Sonora, en la que se realizaron pruebas de cumplimiento y sustantivas respecto a
los controles establecidos para el ejercicio de los recursos propios, a través de
Entrevistas, Arqueos a Cajas Recaudadoras en Agencias Fiscales y Revisiones
Documentales por el ejercicio de revision fisica en forma selectiva, de los cuales
se analiz6 un importe de $31,044,621,798, que representa el 48% del total
captado.

Se revisaron a través de la revision documental en forma selectiva los ingresos de
Gestidon (Cuadro 8), integrados por los rubros denominados Impuestos, Derechos,
Productos, Aprovechamientos e Ingresos por Venta de Bienes y Servicios, que
ascendieron a 7,058,653 miles de pesos que representan el 11% de los
64,773,207 miles de pesos recaudados en 2017.

Cuadro 8

Cuenta Publica 2017
Estado de Sonora
Ingresos de Gestion

Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017

3Informe Individual Financiera Numero 2017AE0102010008
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(miles de pesos)

Importe recibido al 31
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Rubro de Ingresos Presupuesto Autorizado de diciembre
Impuestos 2,884,281 2,819,669 ‘B I
Derechos 1,725,981 1,541,359
Productos 45,793 125,092
Aprovechamientos 1,961,829 2,565,862
Ingresos por Venta de Bienes y Servicios 4,789 6,670
Total 6,622,673 7,058,653

Fuente: ISAF. Informe Individual Auditoria a Cuenta Publica del
Ejercicio 2017. Secretaria de Hacienda. Auditoria Financiera Nimero
2017AE0102010008.

Se verificd el control de los créditos fiscales que determinaron las areas adscritas
a la Subsecretaria de Ingresos, asi como los derivados de las sanciones
impuestas por autoridades administrativas y judiciales del Estado, para su
recuperacion.

Por lo que corresponde a la revision de los ingresos recaudados en la fiscalizacion
de la Cuenta Publica del ejercicio 2017, se determinaron, entre otras, las
siguientes situaciones:

- El sujeto fiscalizado no acredit6 haber obtenido el cobro o haber realizado
acciones adicionales en relacion con 17 créditos fiscales de
contribuciones federales que fueron notificados durante el ejercicio fiscal
de 2017;

« Incorrecto registro del ingreso recaudado toda vez que no ingreso la
recaudacion segun consta en las pdlizas verificadas.

No obstante, las observaciones fueron solventadas dentro del plazo establecido de
30 dias habiles posteriores a la entrega del informe individual como lo establece la
LFSES.

En relacion con el ingreso derivado de financiamientos, gasto federalizado, y
participaciones, los aspectos relevantes de la fiscalizacion se incluyen en el
numeral 4.2 de este Informe.
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2.2 Egresos

Durante el 2017 el presupuesto aprobado ascendié a 56,451,880 miles de pesos,
al cierre del ejercicio se concluy6 con un importe de presupuesto devengado total
de 66,317,756 miles de pesos, superior en 14.9% (9,865,876) a lo aprobado; el
gasto programable aumento 9.1% (4,535,969 miles de pesos) y el no programable
aumentd 32.1% (5,329,907miles de pesos), es decir aumentaron todos aquellos
compromisos ineludibles por el Gobierno del Estado, como las participaciones a
los municipios y el servicio de la deuda publica. (Cuadro 9 y Grafica 4)
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Cuadro 9

Cuenta Publica 2017
Estado Analitico del Ejercicio Presupuesto de Egresos
Clasificacion por Tipo de Gasto
Poder Ejecutivo
(Miles de pesos)
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017

Egresos Ampliaciones / Egresos Egresos
. Aprobado P . Modificado g Egresos Pagado  Sub ejercicio
Tipo de Gasto Reducciones Devengado -
Anual 5 Anual 4 5 (6=3-4)
1 (3=1+2)
Gasto Programable 45,156,064 6,538,473 51,694,537 49,692,033 47,776,987 2,002,504
Gasto no Programable 11,295,816 5,358,402 16,654,218 16,625,723 16,535,391 28,495

Total general 56,451,880 11,896,875 68,348,755 66,317,756 64,312,378 2,030,999
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Grafico 4: Estructura de los egresos devengados
del Gobierno del Estado de Sonora
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Dependencias
$12,897,457 23%

Egreso Total del
Gobierno
del 100%

Estado de Sonora
$66,317,756

Gasto Programable
$49,692,033

75%

Poder Ejecutivo 68%

$45,139,646

Entidades 25%

Paraestatales
$29,799,951

(1) Organos Auténomos incluye: Tribunal de Justicia Administrativa, Tribunal
Estatal Electoral, Comisién Estatal de Derechos Humanos, Instituto Sonorense de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales,
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, Universidad de Sonora,
Consejo Ciudadano del Transporte Publico y Sustentable del Estado de Sonora e
Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién. Nota: Porcentajes respecto al
Egreso Total

Clasificacion Administrativa

Del Presupuesto de Egresos devengado total, el 93.1% lo ejerci6 el Poder
Ejecutivo, el 1.2% el Poder Legislativo, el 1.6% del Poder Judicial y el 4.1%
correspondi6 a los Organos Auténomos. Los principales aumentos en el
presupuesto devengado en comparacion con el aprobado se concentran en 89.3%
(1,285,038 miles de pesos) en los Organos Auténomos, y en 16.4% (8,684,324
miles de pesos) en el Poder Ejecutivo, y se presentaron disminuciones en 5.1%
(42,152 miles de pesos) en el Poder Legislativo y en 5.6% (61,334 miles de pesos)
en el Poder Judicial.

Cuadro 10

Cuenta Publica 2017
Estado Analitico del Ejercicio Presupuesto de Egresos

Clasificacion Administrativa (por Poderes)
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del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017
(Miles de Pesos)
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A G Ampliaciones Egresos Egresos
Aprobado P . Modificado g Egresos Pagado  Sub ejercicio
Poderes / Reducciones Devengado
Anual ) Anual 4 5 (6=3-4)
1 (3=1+2) B I

Poder Ejecutivo 53,081,044 10,664,227 63,745,271 61,765,368 50,893,646 1,979,903
Transferencias al  Poder 832,501 -42,137 790,364 790,349 790,334 15
Legislativo
JTJZ?;?E”C'&S al Poder 1,100,000 -49,599 1,050,401 1,038,666 1,024,810 11,735
Transferencias  los Organos 1,438,335 1,324,384 2,762,719 2,723,373 2,603,588 39,346
Auténomos
Total general 56,451,880 11,896,875 68,348,755 66,317,756 64,312,378 2,030,099

Poder Ejecutivo

El gasto devengado del Poder Ejecutivo fue de 61,765,368 miles de pesos, monto
superior en 16.4% en relacién con lo aprobado. Entre las dependencias que
presentan las variaciones mas significativas, se puede observar que los egresos
devengados disminuyeron 39% (91,658 miles de pesos) respecto de lo aprobado
en el Ejecutivo del Estado y en 29.6% (1,855,277 miles de pesos) en la Secretaria
de Infraestructura y Desarrollo Urbano, en la Secretaria de Gobierno los egresos
devengados alcanzaron 803,917 por lo que superaron en 89.8% lo aprobado y en
la Secretaria de Hacienda los egresos devengados ascendieron a 2,367,353 miles
de pesos monto superior en 36%, respecto de lo aprobado. (Cuadro 11)

Cuadro 11

Cuenta Publica 2017
Poder Ejecutivo
Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos
Clasificacion Administrativa (Por Dependencia)

Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017
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Egresos (Miles de Pesos)

Ampliaciones/
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Dependencia Aprobado (Reducciones) Modificado Devengado Pagado Sub ejercicio
1 5 3=(1+2) 4 5 6=(3-4)

Ejecutivo del Estado 234,755 -91,607 143,148 143,007 141,475 51
Secretaria de Gobierno 423,491 384,082 807,573 803,917 776,611 3,656 ‘B I
Secretaria de Hacienda 1,741,333 649,618 2,390,951 2,367,353 1,975,478 23,598
Secretara de la Contralorfa 183,967 -10,439 173,528 169,212 158,482 4,316
General
Secretaria de Desarrollo
cocicl 592,002 70,402 662,404 608,142 521,169 54,262
Secretaria de Educacion y
P 16,373,764 3,007,784 19,381,548 19,356,611 18,998,264 24,937
Secretaria de Salud Pablica 4,802,095 1,024,487 5,826,582 5,775,179 5,560,418 51,403
Secretaria de Infraestructura 6,261,153 -268,037 5,993,116 4,405,876 4,040,211 1,587,240
y Desarrollo Urbano
Secretaria de Economia 444,356 161,368 605,724 506,727 455,747 98,997
Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Recursos 1,267,611 172,240 1,439,851 1,391,329 1,377.173 48,522
Hidraulicos, Pesca y
Acuacultura
Procuraduria General de
Justicia del Estado (Hoy 1,234,122 22143 1,211,979 1,200,030 1,151,527 11,949
Fiscalia General de Justicia
del Estado)
igiﬁ?ﬁ?'a de Seguridad 2,130,410 433546 2,563,956 2,530,326 2,345,803 33,630
Secretaria del Trabajo 133,579 4,749 138,328 138,322 131,662 6
Secretaria de la Consejeria 134,177 7,565 126,612 126,611 108,834 1
Juridica
Dependencia Virtual: 7,291,021 529,269 7,821,190 7,813,186 7,774,934 8,004
Desarrollo Municipal
Eggﬁzgenc'a Virtual: Deuda 4,003,895 4,829,133 8,833,028 8,812,537 8,760,457 20,491
Dependencia Virtual:
Erogaciones No 0 8,805 8,805 0 0 8,805
Sectorizables
Secretaria Técnica y de 0 82,467 82,467 82,432 80,920 35
Atencién Ciudadana
Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado de 5,828,413 -293,932 5,534,481 5,534,481 5,534,481 0
Sonora
Total del Gasto 53,081,044 10,664,227 63,745,271 61,765,368 59,893,646 1,979,903

Nota: En lo que se refiere a la informacion de la Procuraduria General de Justicia
del Estado de Sonora (Hoy Fiscalia General de Justicia del Estado) también se
incluy6 informacion en la clasificacion de Organos Auténomos.

El gasto total realizado por los organismos paraestatales ascendié a 33,421,559
miles de pesos que fue financiado con diferentes fuentes de recursos como son
Ingresos Federales, Federalizados, Convenidos, Estatales, Propios y Otros
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Ingresos, asi como recursos de particulares para el financiamiento de
investigaciones de proyectos especiales. Ademas, se financiaron también con los
Saldos de Caja y Bancos de recursos remanentes de afios anteriores, asi como
por medio de financiamiento de proveedores (Adeudos de Ejercicios Fiscales
Anteriores (ADEFAS).
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Las mayores variaciones de los egresos devengados por los organismos
paraestatales con relacidén a lo aprobado se presentaron en el Fideicomiso Puente
Colorado con un egreso devengado de 840.8% superior a lo aprobado original de
8,100 miles de pesos; en la Junta de Caminos del Estado de Sonora con un
egreso devengado del 207.2% superior a lo aprobado original de 332,572 miles
de pesos; en el Instituto Sonorense de las Mujeres con un egreso devengado del
161.5% superior del autorizado en 52,737 miles de pesos; en el Consejo para la
Promocién Econdmica de Sonora se devengaron 149,762 miles de pesos cifra
131.8% (85,151 miles de pesos) superior a lo original; el egreso devengado del
Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologia ascendié a 13,664 miles de pesos con un
incremento de 254.4% (9,809 miles de pesos) en relacién con el original; el
Instituto de Becas y Estimulos Educativos del Estado de Sonora presenté un
egreso devengado por 173,009 miles de pesos superior en 111.6% (91,261 miles
de pesos) a lo original, esta dltima variacion presupuestal se debe a la fusion
durante el ejercicio fiscal del Instituto de Becas y Estimulos Educativos del Estado
de Sonora con el Instituto de Crédito Educativo del Estado de Sonora. (Cuadro 12)
Cuadro 12

Cuenta Publica 2017
Entidades de la Administracion Publica Paraestatal
Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos
Clasificacion Administrativa (Por Dependencia y Entidad)

Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017

Egresos (Miles de Pesos)

. ) Ampliaci .
Dependencia-organismo Aprobado mp |ac_| ones/ Modificado Devengado Pagado . Sup .
(Reducciones) ejercicio
1 2 3=(1+2) 4 5 6=(3-4)
Subtotal Organismos de la 72,950 49,288 122,238 120,621 117,226 1,617
Secretaria de Gobierno
Instituto Sonorense de las 32,648 52,781 85,429 85,385 82,056 44

Mujeres

Comision Estatal Para el
Desarrollo de los Pueblos y 40,302 -3,493 36,809 35,236 35,170 1,573
Comunidades Indigenas

Subtotal Organismos de la

. . 291,252 304,559 595,811 556,346 556,338 39,465
Secretaria de Hacienda

Progreso, Fideicomiso

Promotor Urbano de Sonora 59,954 12,686 72,640 63,425 63,425 9,215

Fideicomiso Puente Colorado 8,100 68,107 76,207 76,207 76,207 0
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Cuenta Publica 2017
Entidades de la Administracion Publica Paraestatal
Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos

Clasificacion Administrativa (Por Dependencia y Entidad)
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Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017

3
-

Egresos (Miles de Pesos)

Dependencia-organismo Aprobado Ampllac_l ones/ Modificado Devengado Pagado . Sup .
(Reducciones) ejercicio

1 2 3=(1+2) 4 5 6=(3-4)

Fondo Estatal para la 218,160 223,766 441,926 413,000 413,000 28,926

Modernizacion del Transporte

Servicio de Administracion y

Enajenacion de Bienes de

Entidades del Gobierno del 5038 0 5038 3,714 3,706 1,324

Estado de Sonora

Subtotal Organismos de la

Secretaria de Desarrollo 320,108 127,573 447,681 328,619 324,970 119,062

Social

Comision de Vivienda del 151,143 113,753 264,896 149,960 149669 114,936

Estado de Sonora

Comision del Deporte del 140,709 509 141,218 139,292 139,292 1,926

Estado de Sonora

Instituto - Sonorense  de  la 28,256 13,311 41,567 39,367 36,009 2,200

Juventud

Subtotal Organismos de la

Secretaria de Educacion y 13,892,827 1,655,343 15,548,170 15,021,683 14,677,530 526,487

Cultura

Instituto de Crédito Educativo 270,423 35,705 306,128 306,128 298,129 0

del Estado de Sonora

Instituto Tecnolégico Superior 49,444 1,024 50,468 48,077 48,077 2,391

de Cananea

Instituto Sonorense de Cultura 159,612 89,953 249,565 254,652 247,872 -5,087

Bltilloteca Publica Jesus Corral 7647 610 8.257 8.119 8.119 138

Ruiz

Colegio de Bachilleres del 911,497 20,609 932,106 1,014,327 898,250  -82,221

Estado de Sonora

Instituto de Formacion Docente 126,866 31,482 95,384 60,074 50,003 35,310

del Estado de Sonora

Colegio de Estudios Cientificos

y Tecnoldgicos del Estado de 691,408 141,065 832,473 812,467 797,583 20,006

Sonora

Instituto Tecnol6gico Superior 97,822 13,185 111,007 112,764 113,034 1,757

de Cajeme

Colegio de Educacién
Profesional Técnica del Estado 331,467 72,688 404,155 410,010 410,010 -5,855
de Sonora
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Cuenta Publica 2017
Entidades de la Administracion Publica Paraestatal
Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos

Clasificacion Administrativa (Por Dependencia y Entidad)
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Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017

3
-

Egresos (Miles de Pesos)

Dependencia-organismo Aprobado Ampllac_l ones/ Modificado Devengado Pagado . Sup .
(Reducciones) ejercicio

1 P 3=(1+2) 4 5 6=(3-4)

Servicios Bducativos del Estado 8,475,050 630286 9,114,336 8,852,894 8706352 261,442

de Sonora

Universidad Tecnolégica de 111,245 31,183 142,428 145,286 145,286 2,858

Hermosillo

Universidad Tecnoldgica de 60,912 14,502 75,414 72,135 70,394 3,279

Nogales

Universidad de la Sierra 39,474 7,490 46,964 43,800 43,800 3,164

Universidad Tecnol6gica del 52,147 16,629 68,776 61,036 61,033 7,740

Sur de Sonora

Universidad Estatal de Sonora 613,942 109,519 723,461 652,686 652,686 70,775

Instituto Sonorense de 139,098 6,218 145,316 145,876 145,876 -560

Educacion para los Adultos

Instituto Tecnoldgico Superior 35,644 8,411 44,055 38,906 38,556 5,149

de Puerto Pefiasco

El Colegio de Sonora 74,237 7,668 81,905 81,905 79,134 0

Radio Sonora 25,873 1,670 27,543 27,310 27,304 233

Televisora de Hermosillo, S.A 138,356 24,345 162,701 162,701 158,908 0

de C.V.

Museo del Centro Cultural 11,641 5,339 16,980 16,980 15,366 0

Musas

Museo Sonora en la Revolucién 3,905 0 3,905 3,248 3,071 657

Universidad Tecnoldgica de 14,454 6,708 21,162 19,542 17,720 1,620

Etchojoa

Universidad Tecnologica de 32,247 15,351 47,598 47,598 33,551 0

San Luis Rio Colorado

Universidad Tecnologica de 16,774 6,084 22,858 19,017 19,017 3,841

Puerto Pefiasco

Instituto de Becas y Estimulos

Educativos del Estado de 81,748 91,573 173,321 173,009 173,009 312

Sonora

Instituto de Innovacion y
Evaluacion Educativa del 1,899 0 1,899 1,828 1,645 71
Estado de Sonora

Centro Regional de Formacién
Docente e Investigacion 31,549 -4,269 27,280 14,944 14,944 12,336
Educativa

Centro Regional de Formacién

Profesional Docente de Sonora 96,438 3,917 100,355 71,272 55,175 29,083
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Cuenta Publica 2017
Entidades de la Administracion Publica Paraestatal
Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos

Clasificacion Administrativa (Por Dependencia y Entidad)
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Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017

3
-

Egresos (Miles de Pesos)

Dependencia-organismo Aprobado Ampllac_l ones/ Modificado Devengado Pagado . Sup .
(Reducciones) ejercicio

1 2 3=(1+2) 4 5 6=(3-4)

Instituto Tecnolégico de Sonora 1,167,722 312,896 1,480,618 1,316,468 1,311,942 164,150

Universidad Tecnolgica de 22,286 7,466 29,752 26,624 21,784 3,128

Guaymas

Subtotal Organismos de la 13,413,584 1546892 14,960,476 13431218 13431218  1529,258

Secretaria de Salud Publica

Instituto de Seguridad y

Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado de 8,565,901 0 8,565,901 7,401,921 5,933,193 1,163,980

Sonora

Régimen de Proteccion Social 806,002 109,261 915,263 825,383 736,352 89,880

en Salud

Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia en el 675,624 74,577 750,201 712,616 671,039 37,585
Estado de Sonora

Servicios de Salud de Sonora 3,362,605 1,363,165 4,725,770 4,489,781 4,167,480 235,989
Centro Estatal de Trasplantes 1,452 -111 1,341 1,143 1,135 198
Fondo Estatal de Solidaridad 2,000 0 2,000 374 72 1,626

Subtotal Organismos de la
Secretaria de Infraestructura 2,243,911 1,038,023 3,281,934 2,220,834 2,017,783 1,061,100
y Desarrollo Urbano

Comision de Ecologia y
Desarrollo Sustentable del 86,245 23,767 110,012 110,848 107,862 -836
Estado de Sonora

Instituto Sonorense de

. 1,370,004 329,785 1,040,219 639,280 550308 400,939
Infraestructura Educativa
Consejo Estatal de
Concertacion para la Obra 431,992 305,517 737,509 417,574 417,574 319,935
Plblica
Jsﬁtgrge Caminos del Estado de 332,572 1,030,049 1,362,621 1,021,808 902,088 340,813
Telefonia Rural de Sonora 6,327 10,323 16,650 16,401 16,401 249
Procuraduria Ambiental del 16,771 -1,848 14,923 14,923 14,550 0
Edo. de Son.
Subtotal Organismos de la 326,807 215,580 542,387 476,474 428,407 65,913
Secretaria de Economia
Consejo para |a Promocion 64,611 112,174 176,785 149,762 149,762 27,023

Econémica de Sonora
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Cuenta Publica 2017
Entidades de la Administracion Publica Paraestatal
Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos

Clasificacion Administrativa (Por Dependencia y Entidad)
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Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017

3
-

Egresos (Miles de Pesos)

Dependencia-organismo Aprobado Ampllac_l ones/ Modificado Devengado Pagado . Sup .
(Reducciones) ejercicio

1 2 3=(1+2) 4 5 6=(3-4)

Comision de Energia del Estado 4,448 259 4,189 4,189 4,187 0

de Sonora

Sistema de Parques Industriales 4,455 4471 8.926 8,698 8505 298

de Sonora

Operadora de Proyectos

Estratégicos del Estado de 23,784 35,225 59,009 32,881 32,772 26,128

Sonora

Comision de Fomento al 179,816 41,930 221,746 217,233 173,677 4513

Turismo del Estado de Sonora

Financiera para el Desarrollo

Econémico de Sonora 42,130 538 42,668 38,885 35,534 3,783

(FIDESON)

Consejo Estatal de Cienciay 3,855 13,298 17,153 13,664 13,330 3,489

Tecnologia

Consejo Sonorense Promotor de 3,708 370 4,078 3,829 3,522 249

la Regulacion del Bacanora

Administracion Portuaria

Integral de Sonora, SAC.V. 0 7,833 7,833 7,333 7,118 500

Subtotal Organismos de la

SAGARHPA 977,545 359,643 1,337,188 1,039,188 987,392 298,000

Comision Estatal del Agua 447,124 324,143 771,267 650,280 618,587 120,987

Instituto de Acuacultura del 13571 12,150 25721 26,731 26,731 -1,010

Estado de Sonora

Fondo de Operacion de Obras 416,790 23,350 440,140 350,343 330,240 89,797

Sonora Si

Fideicomiso Fondo Revolvente 100,060 0 100,060 11,834 11,834 88,226

Sonora

Subtotal Organismos de la

Secretaria de Seguridad 91,595 28,409 120,004 105,697 98,218 14,307

Publica

Instituto Superior de Seguridad 37,572 19,194 56,766 46,402 39,040 10,364

Puablica del Estado

Centro de Evaluacion y Control 54,023 9,215 63,238 59,295 50,178 3,943

de Confianza

Subtotal Organismos de la 100,072 62,473 171,545 120,879 112,108 50,666

Secretaria del Trabajo

Instituto de Capacitacion para 109,072 62,473 171,545 120,879 112,108 50,666

el Trabajo del Estado de Sonora
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Cuenta Publica 2017
Entidades de la Administracion Publica Paraestatal
Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos

Clasificacion Administrativa (Por Dependencia y Entidad)
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Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017

S
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Egresos (Miles de Pesos)

Dependencia-organismo Aprobado Ampllac_l ones/ Modificado Devengado Pagado . Sup .
(Reducciones) ejercicio
1 2 3=(1+2) 4 5 6=(3-4)
Total 31,739,651 5,387,783 37,127,434 33,421,559 32,751,190 3,705,875

Poder Legislativo

La disminucion de 5.1% de los egresos devengados del Poder Legislativo respecto
a lo aprobado, se debio principalmente al efecto combinado de una ampliacion de
179,820 miles de pesos en la unidad administrativa denominada Camara, un
egreso devengado que supera en 54% a lo aprobado, y a la disminucién en
92,017 miles de pesos derivada de la separacion del Instituto Superior de
Auditoria y Fiscalizacion, por constituirse durante el ejercicio fiscal como érgano
constitucionalmente auténomo. (Cuadro 13)

Cuadro 13

Cuenta Publica Estatal 2017
Estado Analitico del Ejercicio Presupuesto de Egresos
Clasificacion Administrativa
Poder Legislativo

del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017

Egresos (Miles de Pesos)

Ampliaciones/

Dependencia-organismo Aprobado (Reducciones) Modificado Devengado Pagado Sub ejercicio
1 2 3=(1+2) 4 5 6=(3-4)
Poder Legislativo
Cémara 333,158 179,820 512,978 512,978 512,978 0
Contraloria Interna 9,377 -2,079 7,298 7,298 7,298 0
rjgltgga , F?:C‘;T:;‘;rclon de 169,356 -92,017 77,339 77,339 77,339 0
Oficial Mayor 320,610 -137,197 183,413 183,409 183,409 4
Cipes 0 9,345 9,345 9,345 9,345 0

Total 832,501 -42,128 790,373 790,369 790,369 4
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Poder Judicial

Los recursos devengados por el Poder Judicial ascendieron a 1,015,191 miles de
pesos, monto que presenta una disminucion del 5.6% en relacion con lo aprobado.
Los recursos se aplicaron en 65.2% en la unidad administrativa denominada
Juzgados de Primera Instancia, con egresos devengados por 661,761 miles de
pesos, monto inferior en 0.3% (2,307 miles de pesos) en relacién con lo aprobado.
Le sigue en importancia de recursos aprobados la unidad administrativa
denominada Presidencia, con egresos aprobados por 136,885 miles de pesos y
egresos devengados por 19,350 miles de pesos, presentando un significativo
subejercicio por 118,598 miles de pesos. Los menores egresos devengados se
debieron a que no les fueron ministrados los recursos durante el ejercicio. (Cuadro
14)
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Cuadro 14

Cuenta Publica 2017
Estado Analitico del Ejercicio Presupuesto de Egresos
Clasificacion Administrativa (Unidad Administrativa)
Poder Judicial

del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017

Egresos (Miles de Pesos)

Ampliaciones/

Dependencia-organismo Aprobado (Reduccionss) Modificado Devengado Pagado Sub ejercicio
1 2 3=(1+2) 4 5 6=(3-4)

Poder Judicial:
Presidencia 136,885 1,063 137,948 19,350 19,350 118,598
Salas Mixtas 43,934 13,669 57,603 57,603 57,603 0
Secretaria  General  de 25,489 5,274 30,763 30,763 30,763 0
Acuerdos
Tribunales - Regionales - de 92,426 17,090 109,516 109,516 109,516 0
Circuitos
Juzgados de  Primera 664,068 47,693 711,761 661,761 661,761 50,000
Instancia
Centrales de Actuarios 10,324 841 11,165 11,165 11,165 0
Centros de Justicia 21,149 1,939 23,088 23,088 23,088 0
Alternativa
Oficialia Mayor 71,386 -10,351 61,035 60,987 60,987 48
Instituto dela Judicatura 14,561 2745 17,306 17,306 17,306 0
Sonorense
Visitaduria Judicial -y 14,836 3,586 18,422 18,422 18,422 0
Contraloria
Archivo del Poder Judicial 4,942 288 5,230 5,230 5,230 0

Total 1,100,000 83,837 1,183,837 1,015,191 1,015,191 168,646
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Organos Autbnomos

En el articulo 10 del Decreto nimero 107 del Presupuesto de Egresos del
Gobierno del Estado para el ejercicio fiscal del afio 2017, el H. Congreso del
Estado le autorizé transferencias a los Organos Auténomos por 1,438,335 miles
de pesos.
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Los principales incrementos en los egresos devengados en relacion con lo
aprobado de los 6rganos autbnomos se ubicaron en el Tribunal Estatal Electoral
(2,500 miles de pesos), la Comisién Estatal de Derechos Humanos (3,000 miles
de pesos) y la Universidad de Sonora (1,187,238 miles de pesos).

La diferencia de 130.8% de los egresos devengados respecto de lo aprobado, en
la Universidad de Sonora se explica principalmente porque en el Presupuesto de
Egresos del Gobierno del Estado para el ejercicio fiscal del afio 2017, no se
contempld el subsidio federal ordinario. (Cuadro 15)

Cuadro 15

Cuenta Publica 2017
Estado Analitico del Ejercicio Presupuesto de Egresos
Clasificacion Administrativa por Organos Auténomos
Poder Ejecutivo del Estado de Sonora

del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017

Egresos (Miles de Pesos)

Ampliaciones/

Dependencia-organismo Aprobado .
P 9 P (Reducciones)

Modificado Devengado Pagado Sub ejercicio

1 2 3=(1+2) 4 5 6=(3-4)

Transferencias al Tribunal
de Justicia Administrativa 50,674 2,996 53,670 53,670 53,668 0
del Estado de Sonora

Transferencias al Tribunal

38,103 13,940 52,043 40,603 40,603 11,440
Estatal Electoral

Transferencias al Instituto
Estatal Electoral y de 364,382 0 364,382 364,382 302,804 0
Participacion Ciudadana

Transferencias a la Comision
Estatal de Derechos 36,650 18,094 54,744 39,650 39,650 15,094
Humanos

Transferencias a la

. 907,562 1,189,218 2,096,780 2,094,800 2,040,580 1,980
Universidad de Sonora

Transferencias al Consejo
Ciudadano del Transporte 10,600 3,339 13,939 10,600 10,169 3,339
Publico Sustentable
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Cuenta Publica 2017

Estado Analitico del Ejercicio Presupuesto de Egresos

Clasificacion Administrativa por Organos Auténomos

Poder Ejecutivo del Estado de Sonora

del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017

Ampliaciones/

Egresos (Miles de Pesos)

Dependencia-organismo Aprobado (Reducciones) Modificado Devengado Pagado Sub ejercicio
1 2 3=(1+2) 4 5 6=(3-4)

Transferencias al Instituto
Sonorense de Transparencia,
Acceso a la Informacién y 30,364 6,399 36,763 29,891 26,991 6,872
Proteccion de Datos
Personales
Transferencias al Instituto
Superior de Auditoria 'y 0 90,398 90,398 89,777 89,123 621
Fiscalizacion
Total general 1,438,335 1,324,384 2,762,719 2,723,373 2,603,588 39,346
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Clasificacion por objeto de gasto

En el ejercicio 2017, se presentan variaciones presupuestales de los egresos
devengados en comparacion con los egresos estimados en la mayoria de los
capitulos de gasto. Entre las partidas que presentan una variacion importante se
encuentran: 35000 Servicios de instalacion, reparacion, mantenimiento y
conservacion, con un presupuesto original de 142,666 miles de pesos y un egreso
devengado de 417,396 miles de pesos; la partida 33000 Servicios profesionales,
cientificos, técnicos y otros servicios, con un presupuesto original de 327,612
miles de pesos y un egreso devengado de 628,868 miles de pesos presentando
una diferencia del 91.95% (301,255 miles de pesos); otra partida en la que se
observan diferencias entre lo original y lo devengado es la 36000 Servicios de
comunicacién social y publicidad el egreso devengado ascendié a 177,647miles
de pesos con una variaciéon de 112.08% (93,882 miles de pesos).
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Cuadro 16

Cuenta Publica 2017
Egresos
Por capitulo y partida
Poder Ejecutivo del Estado de Sonora

del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017

Egresos (miles de pesos)

Capitulo/partida Var
Original Modificad Comprom Devengad Ejercido Pagado Dev vs var %
0 e-tido 0 Org
1000 Servicios personales 8,634,777 8,557,285 8,545,344 8,544,032 8,544,032 8,454,046 -90,745 -1.1

11000 Remuneraciones al
personal de caracter permanente
12000 Remuneraciones al
personal de caracter transitorio
13000 Remuneraciones
adicionales y especiales

14000 Seguridad social 1,741,773 1,773,355 1,773,278 1,773,278 1,773,278 1,686,271 31,505 18

15000 otras prestaciones sociales
y econémicas

16000 previsiones 314,813 0 0 0 0 0 -314,813  -100.0

17000 pago de estimulos a
servidores publicos

2000 materiales y suministros 420,426 627,408 624,983 622,348 604,046 494,448 201,922 48.0
21000 materiales de

3,998,294 4,345,403 4,345,403 4,345,403 4,345,403 4,345,403 347,109 8.7

257,566 272,698 260,837 259,525 259,525 259,525 1,958 0.8

1,144,189 688,121 688,121 688,121 688,121 688,121  -456,068 -39.9

1,026,203 1,407,930 1,407,927 1,407,927 1,407,927 1,404,949 381,724 37.2

151,938 69,778 69,778 69,778 69,778 69,778 -82,160 -54.1

administracion, emision 104,333 204,943 204,542 203,678 197,801 152,821 99,345 95.2
documentos y articulos oficiales

22000 alimentos y utensilios 203,917 193,896 193,838 193,729 189,114 136,139 -10,189 -5.0
23000 materiales y primas y

materiales de produccién y 30 0 0 0 0 0 -30  -100.0

comercializacion
24000 materiales y articulos de

. L 9,252 12,087 12,057 11,996 11,763 10,654 2,744 29.7
construccion y de reparacion
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Cuenta Publica 2017
Egresos
Por capitulo y partida
Poder Ejecutivo del Estado de Sonora

del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017
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Capitulo/partida

25000 productos quimicos,
farmacéuticos y de laboratorio
26000 combustibles, lubricantes
y aditivos
27000 vestuario, blancos,
prendas de proteccion y articulos
deportivos
28000 materiales y suministros
para seguridad

29000 herramientas,
refacciones y accesorios menores

3000 servicios generales
31000 servicios basicos

32000 servicios de arrendamiento

33000 servicios profesionales,
cientificos, técnicos y otros
servicios

34000 servicios financieros,
bancarios y comerciales
35000 servicios de instalacion,
reparacion, mantenimiento y
conservacion

36000 servicios de comunicacion
social y publicidad

37000 servicios de traslado y
viaticos

38000 servicios oficiales

39000 otros servicios generales

4000 transferencias,
asignaciones, subsidios y otras
ayudas

41000 transferencias internas y
asignaciones al sector publico

42000 transferencias al resto del
sector publico

43000 subsidios y subvenciones

44000 ayudas sociales

46000 transferencias a
fideicomisos, mandatos y otros
analogos

5000 bienes muebles, inmuebles
e intangibles

51000 mobiliario y equipo de
administracion

Egresos (miles de pesos)

Original Modificad Comprom Devengad Ejercido
0 e-tido 0

5,963 15,815 15,824 15,809 15,808
81,179 134,192 133,774 133,067 127,121
4,926 31,716 31,674 31,674 30,091
18 22,428 21,193 20,503 20,503
10,806 12,331 12,081 11,892 11,844
1,337,354 2,023,418 2,004,860 1,993,676 1,826,665
440,772 237,650 237,476 236,946 235,795
155,147 289,623 283,429 282,827 272,624
327,613 635,806 629,645 628,869 484,590
63,588 46,836 46,518 43,338 43,308
142,666 423,139 418,511 417,396 409,759
83,765 181,226 181,076 177,648 176,002
80,548 77,535 76,826 75,587 74,070
33,897 70,904 70,720 70,586 70,045
9,359 60,700 60,659 60,479 60,472
30,236,72 36,221,38 35,637,83 35,634,93 35,634,93
0 1 5 0 0
28,876,72 34,210,18 33,640,26 33,637,97 33,637,97
0 2 9 7 7
33,123 316,092 316,092 316,092 316,092
553,541 716,427 713,741 713,741 713,741
768,606 978,680 967,732 967,120 967,120
4,730 0 0 0 0
79,939 787,268 768,989 762,657 734,252
25,587 113,386 110,714 110,084 105,861

Pagado

13,409

126,995

25,427

20,214

8,789

1,582,841
227,601
233,363

378,800

42,331

365,760

135,480

71,187

67,860
60,458

34,738,92
6

33,017,06

316,092

561,361
844,410

637,800

56,101

Var
Dev vs
Org

9,846

51,888

26,748

20,485

1,085

656,321
-203,825
127,681

301,256

-20,250

274,730

93,882

-4,961

36,689
51,119

5,398,211

4,761,257

282,969

160,200
198,514

-4,730

682,719

84,497

S
-

var %

165.1

63.9

543.0

112567.5

10.0

49.1
-46.2
82.3

92.0

-31.8

192.6

112.1

108.2
546.2

17.9

16.5

854.3

28.9
25.8

-100.0

854.1

330.2
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Cuenta Publica 2017
Egresos
Por capitulo y partida
Poder Ejecutivo del Estado de Sonora

del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017
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Egresos (miles de pesos)

Capitulo/partida Var
Original Modificad Comprom Devengad Ejercido Pagado Dev vs var %
o} e-tido o Org
52000 mobiliario y equipo 185 5,321 5,024 5,014 5,014 1,750 4830  2615.0
educacional y recreativo
53000 equipo e instrumental 5 2,530 2,529 2,529 2529 1,648 2524  50476.3

médico y de laboratorio

54000 vehiculos y equipo de
transporte

55000 equipo de defensa y
seguridad

56000 maquinaria, otros equipos
y herramientas

500 27,818 27,765 27,765 27,765 24,986 27,265  5452.9

30,212 517,503 505,232 500,773 482,973 482,973 470,561  1557.5

23,042 48,418 46,650 46,075 46,064 19,993 23,034 100.0

58000 bienes inmuebles 0 12,597 12,597 12,597 12,597 12,597 12,597 0.0
59000 activos intangibles 408 59,695 58,478 57,820 51,449 37,752 57,412  14071.6
6000 inversion publica 4063426 3468971 2978882 2134391 2128880 1868927 oo oc 475
61000 obrapiblicaenbienesde 5,76 oce 5 geaga0 2444971 1679.661 1674794 1,482,607 © 487
dominio publico 1,597,298
Efggi?):bra piblica en bienes 786,468 584,131 533011 454,730 454,087 386320 -331,738  -42.2

7000 inversiones financieras y

- 383,422 8,805 0 0 0 0 -383422 -100.0
otras provisiones
79000 provisiones para
contingencias y otras erogaciones 383,422 8,805 0 0 0 0 -383422 -100.0

especiales
8000 participaciones y

. 7,291,921 7,821,190 7,813,683 7,813,186 7,813,186 7,774,934 521,265 7.1
aportaciones

81000 participaciones 4142751 4,666,522 4,666,520 4,666,520 4,666,520 4666515 523769  12.6
83000 aportaciones 2193996 2,231,526 2,229,884 2229387 2220387 2228187 35391 16

85000 convenios 955,174 923141 917,279 917279 917279 880,232  -37,.895  -4.0

9000 deuda publica 4003895 8833028 8812537 8812537 8,811,663 8,760,457 4,808,642  120.1
zigﬂg:m”'m'o” deladeuda ) »672 4832406 4832406 4832406 4832406 4832406 3400734  239.7
238ﬂ2;”tereses de la deuda 1270746 1818264 1818264 1818264 1818264 1818264 547,518  43.1
93000 comisiones de la deuda 54,611 1,827 1,827 1,827 1,827 1827 52784  -96.7
publica

94000 gastos de la deuda publica 0 105753 105753 105753 105753 91,035 105753 0.0

95000 costos por coberturas 60,000 5,921 5,921 5,921 5,921 5,921 -54,079 -90.1
96000 apoyos financieros 195,866 207,592 207,592 207,592 207,592 207,592 11,726 6.0

99000 adeudos de ejercicios

fiscales anteriores(ADEFAS) 1,000,000 1,861,265 1,840,774 1,840,774 1,839,900 1,803,412 840,774 84.1

Total general 56,451,83 68,348,72 67,187,1; 66,317,72 66,097,6?1 64,312,3; 9,865,876 175
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Aspectos relevantes de la fiscalizacion del egreso a los recursos publicos

Auditorias financieras*

Para la fiscalizacion de la Cuenta Publica del ejercicio 2017, se practicaron 148
auditorias financieras, en las cuales el alcance de nuestra revision fue del 76% en
relacion con el gasto devengado.

De la revision al gasto devengado en los distintos sujetos de fiscalizacion, se
determinaron las siguientes situaciones:

No proporcionaron los inventarios de Almacén y de Bienes Muebles,
Inmuebles e Intangibles segun lo registrado en sus estados financieros;

- No se proporcioné la integracion ni documentacion que ampara los saldos
de Cuentas por Cobrar y Pagar

« Cuentas por Cobrar y Pagar que reflejan en sus estados financieros saldos
correspondientes a ejercicios anteriores;

« No se proporciond los avisos de notificacion catastral y registral del Estado
de Sonora correspondientes a 6 altas de Bienes Inmuebles (Edificios),
segun registros contables.

- Diferencias determinadas al llevar a cabo el comparativo de las cifras
reflejadas en sus estados financieros de las cuentas de Almacén y
Activos Fijos contra los reportes proporcionados por los sujetos de las
existencias segun el Kardex del inventario del almacén y del inventario
de Bienes Muebles e Inmuebles del Activo No Circulante;

« No cumplen con la Ley General de Contabilidad Gubernamental
- Adecuaciones Presupuestales no Autorizadas.

« No cuentan con la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).

Auditorias Técnicas a la Obra Publica

El ejercicio del gasto en el capitulo 6000 fue revisado en 17 auditorias técnicas; de
un total de 1,685 obras detectadas en la Cuenta Publica se auditdé un total de 823
obras publicas, con un Universo seleccionado de 4,357,408 miles de pesos que
representa una muestra del 70%. De la revision al gasto devengado en los

‘Resultados relevantes de los 148 informes individuales de
auditoria financiera, los cuales pueden ser consultados
en : https://isaf.gob.mx/2018/03/14/fraccion-v-3/
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distintos sujetos de fiscalizacion, se determinaron observaciones, en las cuales se
resaltan las siguientes situaciones por falta de cumplimiento a lo establecido en la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento,
(estatal o federal):
« En 207 obras puablicas se presentaron los expedientes técnicos
incompletos, de conformidad a lo establecido
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« En 33 obras publicas no se contaba con proyectos.

« En 14 obras publicas no se encontraban autorizadas en el Presupuesto de
Egresos de los sujetos de fiscalizacion.

« En 41 obras publicas observadas se presentaron conceptos pagados no
ejecutados.

- En 19 obras publicas observadas se incumplioé con el plazo de ejecucion.

« En 15 obras publicas observadas se determinaron deficiencias de caracter
técnico.

- En 13 obras publicas observadas se determiné que las actas de entrega
recepcion se elaboraron con normatividad erronea.

- En 19 obras publicas observadas se realizaron convenios adicionales
mayores al 25% de lo permitido.

« En 17 obras publicas se elaboraron contratos con plazos de ejecucion
menores a lo programado.

- En 38 obras publicas se presentaron una de las siguientes observaciones:
obra no licitada publicamente, incumplimiento a los anexos técnicos de
los oficios de autorizacion, contratos con normatividad errénea, acta
circunstanciada de terminacién anticipada sin requisitos minimos y
expediente técnico no integrado.

2.3 Balance Presupuestario

El balance presupuestario para el ejercicio fiscal 2017, se observé un déficit por
1,544,549 miles de pesos, este resultado se refiere a la captacién de los Ingresos
y la aplicacion del Presupuesto de Egresos.

Cuadro 17

Comportamiento del Ingreso Recaudado y el Gasto Devengado 2017
Determinacion del Resultado Presupuestario del Ejercicio
(Miles de pesos)
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Recaudado / 7
Concepto Autorizado eead Variacion O =
Devengado Cc o
Ingreso Presupuestario 56,451,880 64,773,207 8,321,327 ;
Gasto Presupuestario 56,451,880 66,317,756 9,865,876 ‘ > <
o
Resultado: -1,544,549 -1,544,549

S
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Nota: El Ingreso Presupuestado Autorizado fue por 56 mil 451 millones 880 mil
pesos, de acuerdo con la Ley 104 de Ingresos y Presupuesto de Ingresos del
Gobierno del Estado para el 2017 publicado en boletin oficial nimero 51 seccion |
del 26 de diciembre de 2016. Estos montos incluyen Ingresos Propios de
Entidades y su gasto.

2.5 Consolidado del egreso

Se presenta a continuacion un analisis con la informacion porcentual derivado del
andlisis consolidado del Poder Ejecutivo, sus dependencias y entidades, Poder
Legislativo, Poder Judicial y Organos Auténomos.

Este analisis permite explicar la composicion porcentual de cada uno de los
capitulos de gasto respecto al egreso devengado total. El capitulo 1000 Servicios
personales representa el 43% del egreso devengado en el analisis consolidado,
por otra parte el capitulo 6000 Obras Publicas representa el 6% del gasto total.
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Gréafico 5: Estructuradel egreso consolidado
delaadministracion publicaestatal, poderes

y rganosautdonomos
gercicio 2017

PARLAMENTARIA

x
o
O
Q
S
O

3
-

Deuda
Pablica
15%
o Servicios
Participaciones y
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11% 43(%)

Transferencias,
Asignaciones...
10%

Servicios
Generales

9% Inversién ~ Otros
Plblica capitulos

6%

Fuente: Elaboracién propia con base en el analisis consolidado del Poder Ejecutivo, sus dependencias y entidades, Poder Legislativo,
Poder Judicial y Organos Auténomos.
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3 Evaluacién del cumplimiento y grado de avance del Plan Estatal de
Desarrollo 2016-2021

El Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2016-2021 es el documento rector de la
administracion publica en Sonora, donde se identifican y cuantifican los principales
problemas de los diversos sectores econdmico, social, politico y administrativo
mediante la elaboracion de diagnésticos; se establecen los objetivos y metas que
constituyen el escenario deseable y, en consecuencia, se definen las directrices,
estrategias y lineas de accion que permitiran lograrlo.
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El Plan es un instrumento fundamental para la rendicién de cuentas, al posibilitar
el establecimiento de mecanismos de evaluacion a través de indicadores, que
permitan verificar el cumplimiento de los programas, objetivos y metas, asi como
el impacto en el desarrollo equitativo, incluyente, integral, sustentable y sostenible
de la comunidad, en cumplimiento de los objetivos politicos, sociales, culturales,
ambientales y econdmicos contenidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, Constitucién del Estado Libre y Soberano de Sonora, y leyes
secundarias.

Para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 44, fraccion IV de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, el ISAF evalud el grado de
avance del Plan Estatal de Desarrollo a partir del cumplimiento de las metas
establecidas en el “Acuerdo para la Adicién del Anexo de Indicadores del Plan
Estatal de Desarrollo 2016-2021”, el cual contiene 106 indicadores que permiten
“evaluar los cambios generados en las diversas areas en las que intervienen las
acciones gubernamentales”, mismo que fue publicado el dia 25 enero de 2016 en
el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

Los indicadores establecidos en el Acuerdo para la Adicién del Anexo de
Indicadores del Plan Estatal de Desarrollo, cuentan principalmente con fuentes
externas de informacion generada por instancias federales tales como el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), el Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), Instituto Nacional Electoral (INE),
Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO), Instituto Nacional para la Evaluacién
de la Educacion (INEE), Secretaria de Educacion Publica (SEP), Secretaria de
Salud, entre otros; informacion obtenida a través de encuestas, estudios
especificos a la poblacién objetivo 0 mediante la construccion de indices o tasas.
Para determinar el grado de avance del Plan, se evalu6é cada indicador a partir de
la informacion disponible obtenida por fuentes oficiales, asi como la contenida en
el Sistema de Indicadores del Gobierno del Estado de Sonora (SIGO).

3.1 Avance del cumplimiento de metas por Eje Estratégico

Eje Estratégico 1. Sonora en Paz y Tranquilidad

El Eje Estratégico 1: Sonora en Paz y Tranquilidad, contiene 17 indicadores de los
cuales 10 observan avance, 5 sin avance y 2 no es posible evaluar su avance
debido a la falta de disponibilidad de informacién o actualizacién de esta.
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Los indicadores que no es posible evaluar su resultado debido a la falta de
disponibilidad de informacion son: 1) Porcentaje de o6rdenes de aprehension
cumplimentadas en el afio y 2) Tasa de participacién ciudadana en procesos
electorales.

Indicadores con avance

« Percepcion de Inseguridad Ciudadana en la Entidad: Del afio 2015 al 2017,
el indicador pasé de 62.5% a 57.4%, se observo una disminucién de 5.1
puntos, lo que representa un grado de avance en relacion con la linea
base.

« Tasa de homicidios por cada 10,000 habitantes: Del afio 2014 al 2016, el
indicador pasé de 2.31 a 1.93 homicidios, se observé un decremento
favorable de 0.38 puntos, que representa un grado de avance en
relacion con la linea base.

. Indice de sobrepoblacion en centros estatales de readaptacion social: Del
afio 2014 al 2016, el indicador pasé de 49.0% a 1.5%, por lo que se
observé una disminucion favorable de 47.5 puntos, que representa un
grado de avance en relacién con la linea base.

« Variacion anual de los accidentes de transito: Del afio 2014 al 2016, el
indicadorpaso6 de 20.6% a 9.9%, se observo una disminucion favorable
de 10.7 puntos, que representa un grado de avance en relacion con la
linea base.

« Cobertura de la poblacién con acta de nacimiento: Del afio 2015 al 2017, el
indicador pasé de 97.2% a 97.4%, se observé un incremento de 0.2
puntos, que representa un grado de avance en relacion con la linea
base.

« Tasa de Incidencia de Riesgos de Trabajo (Por cada 100 trabajadores): Del
afio 2014 al 2017, el indicadorpas6 de 3.2% a 1.0%, se observé una
disminucién favorable de 2.2 puntos, lo que representa un grado de
avance en relacion con la linea base.

. Indice de Huelgas Estalladas: Del afio 2014 al 2016, el indicador pas6 de
0.5% a 0.0%, se observo una disminucion favorable de 0.5 puntos, lo
que representa un grado de avance en relacion con la linea base.

. Indice de Paz México (Sonora): Del afio 2015 al 2017, el indicador paso de
2.6% a 2.3%, se observd una disminucion favorable de 0.3 puntos, lo
que representa un grado de avance en relacion con la linea base.

- Porcentaje de municipios con atlas de riesgo: Del afio 2015 al 2016, el
indicador pas6é de 9.7% a 13.9%, se observd un incremento de 4.2
puntos, lo que representa un grado de avance en relacion con la linea
base.

. Indice de percepcion de confianza ciudadana en la procuracion de justicia:
Del afio 2015 al 2017, el indicador pasé de 50.4% a 59.7%, se observd
un incremento de 9.3 puntos, lo que representa un grado de avance en
relacion con la linea base.
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Indicadores sin avance

« Tasa de incidencia delictiva por cada 100 mil habitantes: Del afio 2014 al
2016, el indicador paso de 26,384 a 42,624, se observé un incremento
del 61.6%, sin representar un avance en relacion con la linea base.

« Tasa de victimas de la delincuencia por cada 100,000 habitantes: Del afio
2014 al 2017, el indicador pas6 de 24,246 a 33,268, se observo un
incremento del 37.2%, sin representar un avance en relacion con la linea
base.

- Porcentaje de vehiculos robados y recuperados: Del afio 2012 al 2016, el
indicador “Porcentaje de vehiculos robados y recuperados” paso de
39.2% a 38.5%, se observo una disminucién 0.7 puntos, sin representar
un avance en relacion con la linea base.

« Porcentaje de delitos denunciados en el estado: Del afio 2014 al 2016, el
indicador “Porcentaje de delitos denunciados en el estado’pasé de
16.6% a 9.3%, se observd un decremento de 7.3 puntos, sin representar
un avance en relacién con la linea base.

« Indice de desarrollo democratico: Del afio 2014 al 2017, el indicador indice
de desarrollo democraticopasé de 5.7% a 4.6%, se observé un
decremento de 1.1 puntos, sin representar un avance en relacion con la
linea base.
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Grado de Avance del Eje Estratégico 1: Sonora en Paz y Tranquilidad.

Como se mencion6 anteriormente, el Eje Estratégico 1: Sonora en Paz y
Tranquilidad, contiene 17 indicadores de los cuales 10 observan avance, 5 sin
avance y 2 no es posible evaluar su avance debido a la falta de disponibilidad de
informacion o actualizacion de esta.

Para determinar la proporcion el grado de avance de los indicadores
correspondientes al Eje Estratégico 1, se consideré Unicamente los indicadores
viables para su evaluacion a partir de la disponibilidad de la informacién, es decir,
los indicadores que obtuvieron un avance y los indicadores sin avance,
excluyendo aquellos donde la informacién no esta disponible.

Por lo anterior, el grado de avance de los indicadores del Eje Estratégico 1:
Sonora en Paz y Tranquilidades del 67% haciendo hincapié a que no fue posible
evaluar 2 de los 17 indicadores en mencion.

Eje Estratégico 2: Sonoray Ciudades con Calidad de Vida

El Eje Estratégico 2: Sonora y Ciudades con Calidad de Vida, contiene 12
indicadores de los cuales 2 observan avance, 3 sin avance y 7 no es posible
evaluar su avance debido a la falta de disponibilidad de informacién o
actualizacion de esta.

Los indicadores que no es posible evaluar su resultado debido a la falta de
disponibilidad de informacion son: 1) Porcentaje de manzanas que cuentan con
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recubrimiento de calles en todas sus vialidades; 2) Porcentaje de manzanas que
cuentan con alumbrado publico en todas las vialidades; 3) Porcentaje de viviendas
particulares habitadas de la poblacién indigena que no cuentan con servicio de
drenaje; 4) Proporcion de la poblacién con acceso sostenible a fuentes mejoradas
de abastecimiento de agua; 5) Proporcion de la poblacién con acceso a servicios
de saneamiento mejorado; 6) Porcentaje de la poblacion que utiliza el transporte
publico (camidn, taxi, combi o colectivo) para ir a la escuela; y 7) Porcentaje de la
poblacién que utiliza el transporte publico (camion, taxi, combi o colectivo) como
medio de traslado al trabajo.

Indicadores con avance

« Porcentaje de Instrumentos juridico-normativos y de planeacion municipal
actualizados promovidos por el gobierno del estado ante los
ayuntamientos: Del afio 2015 al 2016, el indicador paso de 0.0% a 3.8%,
se observo un incremento de 3.8 puntos, lo que representa un grado de
avance en relaciéon con la linea base. (Fuente de verificacion: Boletin
Oficial del Gobierno del Estado de Sonora. SIGO).

- Porcentaje de viviendas con servicio de internet: Del afio 2015 al 2017, el
indicador pas6 de 42.1% a 83.1%, se observé un incremento de 41
puntos, lo que representa un grado de avance en relacion con la linea
base. (Fuente de verificacion: INEGI).
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Indicadores sin avance

« Incidencia de accidentes de transporte en vehiculos con motor por cada 100
mil habitantes: Del afio 2015 al 2017, el indicador, pas6é de 189.5 a
217.3, se observo un incremento del 27.8 habitantes, sin representar un
avance en relaciéon con la linea base. (Fuente de verificacion: Sistema
de Indicadores del Gobierno de Sonora (SIGO).

« Porcentaje de municipios que disponen de servicio de tratamiento de aguas
residuales: Del afio 2014 al 2016, el indicador pas6 de 16.7% a 13.9%,
se observo una disminucion de 2.8 puntos, sin representar un avance en
relacion con la linea base. (Fuente de verificacion: INEGI).

- Tasa de bibliotecas, librerias, museos, y teatros por cada 100 mil
habitantes: Del afio 2013 al 2016, el indicador pasé de 7.4 a 7.3
habitantes, se observé una disminucién de 0.1 puntos, sin representar
un avance en relacién con la linea base. (Fuente de verificacion: INEGI).

Grado de Avance del Eje Estratégico 2: Sonora y Ciudades con Calidad de
Vida.

Como se menciond anteriormente, el Eje Estratégico 2: Sonora y Ciudades con
Calidad de Vida, contiene 12 indicadores de los cuales 2 observan avance, 3 sin
avance y 7 no es posible evaluar su avance debido a la falta de disponibilidad de
informacion o actualizacion de esta.

Para determinar la proporcion el grado de avance de los indicadores
correspondientes al Eje Estratégico 2, se consideré unicamente los indicadores
viables para su evaluacion a partir de la disponibilidad de la informacién, es decir,
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los indicadores que obtuvieron un avance y los indicadores sin avance,
excluyendo aquellos donde la informacion no esta disponible.

Por lo anterior, el grado avance de los indicadores del Eje Estratégico 2: Sonora y
Ciudades con Calidad de Vidaes del 40% cabe aclarar que el resultado que se
observa es del avance de 5 indicadores quedando pendientes 7 que no fueron
posibles de evaluar.
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Eje Estratégico 3: Economia con Futuro

El Eje Estratégico 3: Economia con Futuro, contiene 16 indicadores de los cuales
12 observan avance, 2 sin avance y 2 no es posible evaluar su avance debido a la
falta de disponibilidad de informacién o actualizacién de esta.

Los indicadores que no es posible evaluar su resultado debido a la falta de
disponibilidad de informacion son: 1) Proporcién de la poblacion con ingresos per
capita inferiores a 1.25 délares diarios (Paridad de Poder de Compra respecto al
dolar) y 2) Ranking Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Indicadores con avance

« Variacion porcentual del PIB: Del afio 2014 al 2016, el indicador paso6 de
0.13% a 5.6%, se observo un incremento 5.47 puntos, lo que representa
un grado de avance en relacion con la linea base. (Fuente de
verificacion: INEGI).

« Monto de flujo de la inversidn extranjera directa: Del afio 2014 al 2017, el
indicador pasé de 134.0 a 253.3 millones de dolares, se observd un
incremento de 119.3 millones de dolares, lo que representa un grado de
avance en relacion con la linea base. (Fuente de verificacion:
Secretaria de Economia y Sistema de Indicadores del Gobierno de
Sonora. (SIGO).

« Productividad Laboral (pesos producidos anualmente por hora trabajada):
Del afio 2015 al 2016, el indicador paso de 158 a 210 pesos, se observo
un incremento de 52 pesos, lo que representa un grado de avance en
relacion con la linea base. (Fuente de verificacion: INEGI).

- Empleos formales generados en el estado (registrados en el IMSS): Del afio
2014 al 2017, el indicador “Empleos formales generados en el estado
(registrados en el IMSS)” pas6 de 10,640 a 23,680 empleos, se observo
un incremento 13,040 empleos, lo que representa un grado de avance
en relacion con la linea base. (Fuente de verificacion: Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS).

« Variacion porcentual anual del PIB del sector primario por entidad: Del afio
2014 al 2016, el indicador pas6 de 1.6% a 4.8%, se observo un
incremento de 3.2 puntos, lo que representa un grado de avance en
relacion con la linea base. (Fuente de verificacion: INEGI).

« Variacion anual del valor de la produccion agricola: Del afio 2014 al 2016
pas6 de 0.78% a 14.0%, se observd un incremento de 13.2 puntos, lo
que representa un grado de avance en relacion con la linea base.
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(Fuente de verificacion: Servicio de Informacién Agroalimentaria y
Pesquera (SIAP) SAGARPA),

« Variacion porcentual del valor produccion pesquera en peso desembarcado:
Del afio 2013 al 2016, el indicador “Variacién porcentual del valor
produccion pesquera en peso desembarcado” paso de -21.0% a 19.0%,
se observo un incremento de 19 puntos, lo que representa un grado de
avance en relacion con la linea base. (Fuente de verificacion: INEGI).

« Valor de las exportaciones de los productos minerales: Del afio 2013 al
2016, el indicador pas6 de 46,903 a 69,718 millones de pesos, se
observé un incremento de 117 millones de pesos, lo que representa un
grado de avance en relacion con la linea base. (Fuente de verificacion:
INEGI).

« Productividad econdémica del agua en las unidades de riego: Del afio 2014
al 2016 el indicador “Productividad econdémica del agua en los distritos
de riego” paso de 5.4 a 5.5 pesos por metro cubico de agua, se observé
un incremento de 10 centavos, lo que representa un grado de avance
en relacion con la linea base. (Fuente de verificacion: INEGI).

« Productividad econdmica del agua en los distritos de riego: Del afio 2014 al
2016 el indicador paso de 5.2 a 5.3 pesos por metro cubico de agua, se
observo un incremento de 10 centavos, lo que representa un grado de
avance en relacién con la linea base. (Fuente de verificacion: INEGI).

- Tasa de desocupacién de jovenes: Del afo 2014 al 2017, el indicador “Tasa
de desocupacion de joévenes” pas6é de 11.0% a 8.4%, se observd un
decremento favorable de 2.6 puntos, lo que representa un grado de
avance en relacién con la linea base. (Fuente de verificacion: INEGI).

« Numero de cuartos y unidades de hospedaje disponibles en el Estado: Del
afio 2013 al 2016, el indicador “Numero de cuartos y unidades de
hospedaje disponibles en el Estado” pas6 de 20,821 a 22,847 cuartos,
se observo un incremento de 2,026 cuartos, lo que representa un grado
de avance en relacién con la linea base. (Fuente de verificacion: INEGI).
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Indicadores sin avance

- Porcentaje de la poblacion ocupada con ingresos superiores a dos salarios
minimos: Del afio 2014 al 2017, el indicador paso6 de 50.1% a 44.7%, se
observé una disminucién de 5.4 puntos, sin representar un avance en
relacion con la linea base. (Fuente de verificacion: INEGI).

« Ranking Doing Business (Facilidad para hacer negocios): Del afio 2014 al
2016, el indicador pasO de la posicion 10 a la 12, se observé un
descenso de 2 posiciones, sin representar un avance en relaciéon con la
linea base. (Fuente de verificacion: Doing Business en México 2016.
Banco Mundial).

Grado de Avance del Eje Estratégico 3: Economia con Futuro
Como se menciond anteriormente, el Eje Estratégico 3. Economia con Futuro,
contiene 16 indicadores de los cuales 12 observan avance, 2 sin avance y 2 no es



Noviembre 18, 2018. Afio 12, No. 1014

posible evaluar su avance debido a la falta de disponibilidad de informacion o
actualizacion de esta.

Para determinar la proporcion del grado de avance del cumplimiento de las metas
correspondientes al Eje Estratégico 3, se consideré Unicamente los indicadores
viables para su evaluacion a partir de la disponibilidad de la informacién, es decir,
los indicadores que obtuvieron un avance y los indicadores sin avance,
excluyendo aquellos donde la informacion no esta disponible.
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Por lo anterior, el grado de avance de los indicadores del Eje Estratégico 3:
Economia con Futuro es del 86% resultado de la evaluaciéon de 14
indicadores contenidos en este eje rector, resaltando que dos no fue posible
evaluarlos.

Eje Estratégico 4: Todos los Sonorenses, Todas las Oportunidades.

El Eje Estratégico 4: Todos los Sonorenses, todas las Oportunidades, contiene 38
indicadores de los cuales 18 observan un avance, 7 sin avance y 13 no es posible
evaluar su avance debido a la falta de disponibilidad de informacion o
actualizacion de la misma.

Los indicadores que no es posible evaluar su resultado debido a la falta de
disponibilidad de informacién son: 1) Porcentaje de alumnos de Primaria en el
nivel de logro | en Lenguaje y Comunicacion en la evaluacidon de PLANEA; 2)
Porcentaje de alumnos de Primaria en el nivel de logro | en Mateméticas en la
evaluacion de PLANEA; 3) Porcentaje de poblacion con carencia por acceso a
servicios béasicos en la vivienda; 4) Porcentaje de poblacién vulnerable por
ingresos; 5) Porcentaje de escuelas con acciones de construccion y/o
remodelacion; 6) Grado promedio de escolaridad de la poblaciéon de 15 afios y
mas; 7) Tasa de mortalidad infantil; 8) Proporcion de nifios de un afio de edad con
esquema basico completo de vacunacién; 9) Tasa de mortalidad por VIH/SIDA
(por 100 mil habitantes); 10) Tasa de mortalidad por tuberculosis pulmonar
(defunciones por cada 100 mil habitantes); 11) Tasa de camas censales por cada
mil habitantes del sector publico; 12) Incidencia de displasia cervical severa y
cancer cervicouterino por cada 100 mil mujeres mayores de 10 afios; y 13) Tasa
de mortalidad por cancer mamario por cada 100 mil mujeres de 25 y mas afos.

Indicadores con avance

« Porcentaje de alumnos de Secundaria en el nivel de logro | en Lenguaje y
Comunicacion en la evaluacion de PLANEA: Del afio 2015 al 2017, el
indicador paso de 39.1% a 31.0%, se observo un decremento favorable
de 8.1 puntos, lo que representa un grado de avance en relacién con la
linea base. Fuente: Secretaria de Educacion Publica (SEP).

« Porcentaje de alumnos de Media Superior en el nivel de logro | en Lenguaje
y Comunicacién en la evaluacion de PLANEA: Del afio 2015 al 2017, el
indicador pas6 de 38.8% a 28.0%, se observd un decremento favorable
de 10.8 puntos, lo que representa un grado de avance en relacion con la
linea base. Fuente: Secretaria de Educaciéon Publica (SEP).
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Porcentaje de alumnos de Secundaria en el nivel de logro | en Matematicas
en la evaluacion de PLANEA: Del afio 2015 al 2017, el indicador paso
de 75.1% a 61.8%, se observé un descenso de 13.3 puntos, lo que
representa un grado de avance en relacion con la linea base. Fuente:
Secretaria de Educacion Puablica (SEP).

Porcentaje de docentes que alcanzaron el nivel de insuficiente en la
evaluacion de desempefio en Educacion Basica: Del afio 2015 al 2016,
el indicador pas6 de 28.6% a 7.0%, se observdé una disminucion
favorable de 21.6 puntos, lo que representa un grado de avance en
relacion con la linea base. Fuente: Secretaria de Educacion Publica
(SEP).

Eficiencia terminal en educacion media superior: Del afio 2013 al 2016, el
indicador pasé de 64.4% a 66.1%, se observd un incremento de 1.7
puntos, lo que representa un grado de avance en relacion con la linea
base. Fuente: Secretaria de Educacion Publica (SEP).

Cobertura neta en educacion preescolar: Del afio 2014 al 2016, el indicador
paso6 de 59.9% a 61.1%, se observo un incremento de 1.2 puntos, lo que
representa un grado de avance en relacion con la linea base. Fuente:
Secretaria de Educacion Puablica (SEP).

Cobertura neta en educacion primaria: Del afio 2014 al 2016, el indicador
paso de 92.5% a 96.9%, se observo un incremento de 4.4 puntos, lo que
representa un grado de avance en relacion con la linea base. Fuente:
Secretaria de Educacion Puablica (SEP).

Cobertura neta en educacion secundaria: Del afio 2014 al 2016, el indicador
paso de 92.6% a 93.8%, se observo un incremento de 1.2 puntos, lo que
representa un grado de avance en relacion con la linea base. Fuente:
Secretaria de Educacion Publica (SEP).

Cobertura neta en educacién media superior: Del afio 2014 al 2016, el
indicador pas6 de 61.7% a 70.7%, se observé un incremento de 9
puntos, lo que representa un grado de avance en relacion con la linea
base. Fuente: Secretaria de Educacion Publica (SEP).

Cobertura neta en educacion superior: Del afio 2014 al 2016, el indicador
pasé de 38.3% a 40.9%, se observé un incremento de 2.6%, lo que
representa un grado de avance en relacion con la linea base. Fuente:
Secretaria de Educacion Publica (SEP).

Tasa de miembros en el Sistema Nacional de Investigadores por cada 100
mil habitantes: Del afio 2013 al 2016 el indicador pasé de 14.8 a 18.8, se
observé un incremento de 4 investigadores por cada mil habitantes, lo
gue representa un grado de avance en relacién con la linea base.
Fuente: Consejo Estatal de Poblacion (COESPO) (SIGO).

Porcentaje de poblacién en situacion de pobreza: Del afio 2014 al 2016 el
indicador pas6 de 29.4% a 27.9%, se observd una disminucién de 1.5
puntos, lo que representa un grado de avance en relacion con la linea
base. Fuente: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL).
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- Porcentaje de poblacion con carencia por calidad y espacios de la vivienda:
Del afio 2014 al 2016, el indicador pas6 de 10.1% a 9.5%, se observo
una disminucién de 0.6 puntos, lo que representa un grado de avance
en relacién con la linea base. Fuente: Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).

- Porcentaje de poblacion con carencia por acceso a la alimentacion: Del afio
2014 al 2016, el indicador paso de 24.9% a 21.0%, se observd una
disminucién 3.9 puntos, lo que representa un grado de avance en
relacion con la linea base: Fuente: Consejo Nacional de Evaluacion de
la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).

- Porcentaje de poblacion con carencia en seguridad social: Del afio 2014 al
2016, el indicador “Porcentaje de poblacion con carencia en seguridad
social” paso de 41.8% a 41.2%, se observd una disminucién de 0.6
puntos, lo que representa un grado de avance en relacion con la linea
base. Fuente: Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL).

- Tasa de médicos por cada mil habitantes del sector publico en contacto con
el paciente: Del afio 2013 al 2016, el indicador pas6 de 1.7 a 1.9, se
observé un incremento de 0.2 puntos, lo que representa un grado de
avance en relaciéon con la linea base. Fuente: Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI).

« Tasa de obesidad por cada 100,000 mil habitantes: Del afio 2014 al 2017, el
indicador paso de 840 a 807, se observé una disminucién 33 habitantes,
lo que representa un grado de avance en relacion con la linea base.
Fuente: Sistema Unico de Informacion de Vigilancia Epidemiolégica
(SUIVE). Secretaria de Salud.

« Tasa de suicidios por cada 100 mil habitantes: Del afio 2013 al 2016, el
indicador pasé de 8.3 a 7.5, se observé una disminucion 0.8 puntos, lo
que representa un grado de avance en relacidon con la linea base.
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).
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Indicadores sin avance

« Porcentaje de alumnos de Media Superior en el nivel de logro | en
Matematicas en la evaluacion de PLANEA: Del afio 2015 al 2017, el
indicador “Porcentaje de alumnos de Media Superior en el nivel de logro
| en Matematicas en la evaluacion de PLANEA” paso de 42.2% a 64.4%,
se observo un incremento de 22.2 puntos, sin representar un avance en
relacion con la linea base. Fuente:Secretaria de Educacion Publica
(SEP).

- Eficiencia terminal en educacion primaria: Del afio 2013 al 2016, el
indicador pasé de 99.2% a 96.9%, se observdé un descenso de 2.3
puntos, sin representar un avance en relacion con la linea base. Fuente:
Secretaria de Educacion Publica (SEP).

- Eficiencia terminal en educacion secundaria: Del afio 2013 al 2016, el
indicador pasé de 85.5% a 82.8%, se observdé un descenso de 2.7
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puntos, sin representar un avance en relacion con la linea base. Fuente:
Secretaria de Educacion Puablica (SEP).

- Porcentaje de poblacion con carencia por rezago educativo: Del afio 2014 al
2016, el indicador paso de 12.1% a 12.3%, se observo un incremento de
0.2 puntos, sin representar un avance en relacién con la linea base.
Fuente: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL).

- Porcentaje de poblacion con carencia por acceso a los servicios de salud:
Del afio 2014 al 2016, el indicador pas6 de 14.4% a 14.7%, se observo
un incremento de 0.3 puntos, sin representar un avance en relacién con
la linea base. Fuente: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL).

« Tasa por cada 100 mil habitantes de incidencia de adicciones: Del afio 2014
al 2016 el indicador paso de 13.7 a 48.8, se observé un incremento de
35.1, sin representar un avance en relacion con la linea base. Fuente:
Unico de Informacién de Vigilancia Epidemiolégica (SUIVE). Secretaria
de Salud.

- Porcentaje del Programa para la Prevencion y Atencion de las Adicciones:
Del afio 2014 al 2016 el indicador pas6 de 89.9% a 81.5%, se observd
un decremento de 8.4 puntos, sin representar un avance en relacion con
la linea base. Fuente: Evaluacion “Camino a la Excelencia”, Secretaria
de Salud.
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Grado de Avance del Eje Estratégico 4: Todos los Sonorenses, Todas las
Oportunidades

Como se menciond anteriormente, el Eje Estratégico 4: Todos los Sonorenses,
Todas las Oportunidades, contiene 38 indicadores de los cuales 18 observan
avance, 7 sin avance y 13 no es posible evaluar su avance debido a la falta de
disponibilidad de informacion o actualizacion de esta.

Para determinar la proporcion el grado de avance del cumplimiento de las metas
correspondientes al Eje Estratégico 4, se consideré Unicamente los indicadores
viables para su evaluacion a partir de la disponibilidad de la informacién, es decir,
los indicadores que obtuvieron un avance y los indicadores sin avance,
excluyendo aquellos donde la informacién no esta disponible.

Por lo anterior, el grado de avance de los indicadores del Eje Estratégico 4:
Todos los Sonorenses, Todas las Oportunidades es del 72%, se evaluaron 25
indicadores y 13 no fue posible evaluarlos.

Eje Transversal I: Gobierno Eficiente, Innovador, Transparente y con
Sensibilidad Social.
El Eje Transversal |. Gobierno Eficiente, Innovador, Transparente y con

Sensibilidad Social, contiene 7 indicadores de los cuales 6 observan avance y 1
sin avance.
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Indicadores con avance

. Indice General de Avance en PbR-SED: Del afio 2014 al 2018, el indicador
pasé de 81.0 a 93.2, se observO un incremento favorable de 12.2
puntos, lo que representa un grado de avance en relacion con la linea
base. Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

« Numero de observaciones al Poder Ejecutivo en la Cuenta Publica sin
solventar: Del afio 2014 al 2017, el indicador pas6 de 1,150 a 157
observaciones, dandose una disminucion de 993 observaciones, lo que
representa un grado de avance en relacion con la linea base. Fuente:
Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion (ISAF).

- Porcentaje de tramites y servicios publicos del tipo transaccional que se
ofrecen en linea en la Administracion Publica Estatal: Del afio 2014 al
2016, el indicador pas6 de 10.5% a 23.1%, se observo un incremento
12.6 puntos, lo que representa un grado de avance en relacién con la
linea base. Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI).

. Indice de Informacién presupuestal estatal: Del afio 2014 al 2017, el
indicador paso6 de 87.0% a 93.1%, se observo un incremento favorable
de 6.1 puntos, lo que representa un grado de avance en relacion con la
linea base. Fuente: Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO).

« Porcentaje de solicitudes de acceso a informacion atendidos
favorablemente: Del afio 2014 al 2016, el indicador pas6 de 73.4% a
85.6%, se observo un incremento de 12.2 puntos, lo que representa un
grado de avance en relacién con la linea base. Fuente: Secretaria de la
Contraloria General.

« Porcentaje de la poblacién ocupada que labora en el gobierno estatal: Del
afio 2015 al 2016, el indicador pasé de 4.2% a 3.9%, se observd una
disminucién de 0.3 puntos, lo que representa un grado de avance en
relacion con la linea base. Fuente: Sistema de Indicadores del Gobierno
de Sonora. (SIGO)
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Indicadores sin avance
« Tasa de corrupcién en tramites : Del afio 2013 al 2017, el indicador pasé de
5,075 a 15,158, se observé un incremento de 10,083 tramites, sin
representar un avance en relacion con la linea base. Fuente:Encuesta
Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG) (INEGI).

Grado de Avance del Eje Transversal I: Gobierno Eficiente, Innovador,
Transparente y con Sensibilidad Social.
Como se mencion6 anteriormente, el Eje Transversal I: Gobierno Eficiente,

Innovador, Transparente y con Sensibilidad Social, contiene 7 indicadores de los
cuales en 6 se observan avances y 1 sin avance.

Por lo anterior, el grado de avance de los indicadores del Eje Transversal I:
Gobierno Eficiente, Innovador, Transparente y con Sensibilidad Social es del
86%.
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Eje Transversal Il: Gobierno Promotor de Derechos Humanos y la Igualdad
de Género

Contiene 16 indicadores de los cuales 8 observan avance, 1 sin avance y 7 no es
posible evaluar su avance debido a la falta de disponibilidad de informacion o
actualizacion de esta.

Los indicadores que no es posible evaluar su resultado debido a la falta de
disponibilidad de informacion son: 1) Razdon de Mortalidad Materna por cada 100
mil nacidos vivos; 2) Tasa de Fecundidad Adolescente; 3) Porcentaje de
presidentas municipales electas en el estado; 4) Porcentaje de diputaciones en
congresos estatales presididas por mujeres; 5) Porcentaje de regidoras de los
gobiernos municipales; 6) Tasa de ocupacion en poblacion de 5 a 17 afos
(Trabajo Infantil); y 7) Razén entre nifias y nifios en la ensefianza primaria.
Indicadores con avance

- Porcentaje de mujeres de 15 y méas afos victimas de violencia en el Ultimo
afo: Del afilo 2011 al 2016, el indicador pas6 de 32.0% a 23.3%, se
observé un decremento favorable de 8.7 puntos, lo que representa un
grado de avance en relacion con la linea base. Fuente: Encuesta
Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares 2016
(ENDIREH) INEGI.

+ Incidencia de violencia intrafamiliar por cada 100 mil habitantes: Del afio
2014 al 2017, el indicador paso de 22.9% a 18.1%, se observd un
decremento favorable de 4.8 puntos, lo que representa un grado de
avance en relacion con la linea base. Fuente: Sistema Unico de
Informacién de Vigilancia Epidemiol6gica (SUIVE). Secretaria de Salud

«+ Incidencia de violencia intrafamiliar por cada 100 mil mujeres: Del afio 2014
al 2017, el indicador pas6 de 40.3% a 29.2%, se observo un descenso
favorable de 11.1 puntos, lo que representa un grado de avance en
relacion con la linea base. Fuente: Sistema Unico de Informacion de
Vigilancia Epidemiolégica (SUIVE). Secretaria de Salud.

- Porcentaje de puestos titulares de las instituciones de la administracion
publica estatal ocupados por mujeres: Del afio 2014 al 2016, el indicador
pas6 de 1.3% a 16.7%, se observo un incremento favorable de 15.4
puntos, lo que representa un grado de avance en relacion con la linea
base. Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

« Proporcibn de mujeres en el total de asalariados en el sector no
agropecuario: Del afio 2014 al 2016, el indicador pas6 de 43.3% a
43.4%, se observé un incremento de 0.1 puntos, lo que representa un
grado de avance en relacién con la linea base. Fuente: Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI).

« Razoén entre nifias y nifios en la enseflanza secundaria: Del afio 2014 al
2016, el indicador se mantuvo en 0.98, manteniendo la sustentabilidad,
igualdad e inclusién entre nifias y nifios en instituciones educativas de
ensefianza primaria. Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI).

« Razodn entre mujeres y hombres en la enseilanza media superior: Del afio
2014 al 2016, el indicador se mantuvo en 1.0, manteniendo la
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sustentabilidad, igualdad e inclusiébn entre mujeres y hombres en
instituciones educativas de ensefianza media superior. Fuente: Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

- Razodn entre mujeres y hombres en la ensefianza superior: Del afio 2014 al
2016, el indicador “Razon entre mujeres y hombres en la ensefianza
superior”, paso de 0.95 a 0.97, se observo un incremento de 0.2 puntos,
lo que representa un grado de avance en relacion con la linea base.
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).
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Indicadores sin avance
« Tasa de participacion econdmica de la poblacion femenina de 15 afios y
mas: Del afio 2014 al 2017, el indicador pasé de 51.5% a 49.6%, se
observd una disminucién de 1.9 puntos, sin representar un avance en
relacion con la linea base. Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI).

Grado de Avance del Eje Transversal Il: Gobierno Promotor de Derechos
Humanos y la Igualdad de Género

Contiene 16 indicadores de los cuales 8 observan avance, 1 sin avance y 7 no es
posible evaluar su avance debido a la falta de disponibilidad de informacion o
actualizacion de la misma.

Por lo anterior, el grado de avance de los indicadores es del 89% de avance,
cabe aclarar que no fue posible aclarar 7 indicadores.

Grado de avance del Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021

En resumen, del total de los 106 indicadores establecidos en el Acuerdo para la
Adicién del Anexo de Indicadores del Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021, 56
indicadores observan un avance, 19 indicadores sin avance y 31 indicadores no es
posible evaluar su cumplimiento debido a la falta de informacion o actualizacion de
esta.

Para determinar la proporcién el grado de avance de los indicadores del Plan
Estatal de Desarrollo 2016-2021, se consideré Unicamente los indicadores viables
para su evaluacion a partir de la disponibilidad de la informacién, es decir, los
indicadores que obtuvieron un avance y los indicadores sin avance. En ese
sentido, se evaluaron solo 75 indicadores de los cuales 56 indicadores observan
avance y 19 indicadores sin avance.

Por lo anterior, el grado de avance de los indicadores del Plan Estatal de
Desarrollo 2016-2021 es del 75%.

La relacién entre los indicadores sin avance y las variaciones en el ejercicio del
presupuesto devengado en relacion con el autorizado por el H. Congreso del
Estado en el Presupuesto de Egresos muestran que en el 2017 no se cumplieron
las metas por el Ejecutivo Estatal, a pesar del aumento en los recursos
presupuestarios en la mayoria de los ejes rectores.
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Cuadro 18

Cuenta Publica 2017
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3
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Presupuesto en indicadores por Eje Rector

Porcentaje de avance .
Variaciones en el

Eje Estratégico de los indicadores del
presupuesto 1/
PED
1. Sonora en Paz y Tranquilidad 67% 101%
2. Sonora y Ciudades con Calidad de Vida 40% 85%
3. Economia con Futuro 86% 131%
4. Todos los Sonorenses, todas las Oportunidades 72% 111%
Transversal I: Gobierno Eficiente, Innovador, Transparente y con Sensibilidad Social 86% 153%
Transversal 11: Gobierno Promotor de Derechos Humanos y la Igualdad de Género 89% 144%
Total 75% 117%

Nota: 1/ Diferencia entre los egresos devengados y los egresos estimados por Eje
Rector.

Los indicadores mostraron un avance del 75%, con recursos devengados del
17% superiores en relaciéon con lo estimado.
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Grafico 6: Egresosdel por Finalidad

(milesde pesos)

<
o
<
-
4
w
=
<
-
o
.
o

OTRASFINALIDADES - 24%

DESARROLLO SOCIAL - 57%

3
-

11% Transacciones de la deuda
pliblica / costo financiero de la deuda

11% Transferencias, 6,971,763

participaciones y aportaciones
entre diferentes niveles y 3% Adeudos de ejercicios fiscales
/s ordenes de gobiemo anteriores
20 |
33% Educacion 7,044,057 1840774

21,796,041 O
DESARROLLO

GOBIERNO- 14% ECONOMICO
5%
3% Asuntos de 2% Asuntos
érden publico y de | financieros y  [ElELE LU
1516834

seguridad interior | hacendarios

1.832.455 1,545,699 1% Agropecuaria,

silvicultura, pesca
5% Vivienda y servicios a mp g
la comunidad 778,488

3.247.044 2% 2% Legislacion
Coordinacion 1,120,120
de la politica
9% Salud 9% Proteccion social 5% Justicia de gobiemo i
1% Otros servicios
5,857,440 5,750,487 DL 1,158,368 e

Los egresos por finalidad corresponden en un 57% a desarrollo social, 24% a
otras finalidades como transferencias, ADEFAS y transacciones de la deuda
publica, un 14% se destind a funciones de Gobierno, imparticién de justicia, entre
otros, y un 5% en desarrollo econémico.
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4 Gasto Federalizado, participaciones y deuda

4.1 Gasto federalizado

Las aportaciones del Ramo General 33, presupuestariamente se inscriben como
gasto programable, y tienen como marco normativo el capitulo V de la Ley de
Coordinacion Fiscal, donde se establecen las férmulas y procedimientos para
distribuir los ocho fondos de aportaciones.
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El Ramo General 33 significd el 23.9% del total del ingreso recaudado del estado
de Sonora, de ese ramo correspondié el 58% al Fondo de Aportaciones para la
Nomina Educativa y Gasto Operativo (FONE), el 14% al Fondo de Aportaciones
para los Servicios de Salud (FASSA) y el 10% al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (Fondo de Aportaciones al Fortalecimiento de los Municipios y
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF).
Cuadro 19

Cuenta Publica 2017
Ingresos del Ramo 33
2017

Ingresos en miles de pesos
Ampliaciones/

Concepto Estimado (d) (Reducciones)

Modificado Devengado Recaudado  Diferencia (e)

A. Aportaciones

(Al raDsab adasabsaT+ad) 15,419,804 0 15410804 3984553 3984553 11435251
al) Fondo de Aportaciones para la 8,631,445 0 8,631,445 2300762 2,300,762 6,330,683
Noémina Educativa y Gasto Operativo

a2) Fondo de Aportaciones para los 2,283,970 0 2,283,970 565,310 565310 1,718,660
Servicios de Salud

a3) Fondo de Aportaciones para la 606,211 0 606,211 193,011 193,011 413,200
Infraestructura Social

a4) Fondo de Aportaciones para el

Fortalecimiento de los Municipios y de 1,640,967 0 1,640,967 409,832 400,832 1,231,134

las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal

ab) Fondo de Aportaciones Mltiples 787,394 0 787,394 129,651 129,651 657,743
a6) Fondo de Aportaciones para la
Educacion Tecnol6gica y de Adultos
a7) Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica de los Estados y del 299,726 0 299,726 90,482 90,482 209,245
Distrito Federal

a8) Fondo de Aportaciones para el

Fortalecimiento de las Entidades 884,132 0 884,132 221,333 221,333 662,799
Federativas

285,960 0 285,960 74,173 74,173 211,787

Ademas del Ramo 33, se recibieron recursos provenientes de diversos convenios
de descentralizacién y reasignacion de recursos, donde se incluyen los recursos
provenientes del Ramo 23.
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Para la revision del ingreso por el Ramo General 33 se selecciond un Universo de
7,448 miles de pesos y la muestra auditada fue del 100%. Ademas, se considero
para la revision del ingreso por el Ramo 23 un Universo seleccionado de 1,135
miles de pesos, y de 2,748 miles de pesos por ingresos derivados de convenios de
salud, educacion, seguridad publica y del subsidio para organismos
descentralizados estatales con un alcance del 100%.

Cuadro 20
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Cuenta Publica 2017

Concentrado de Recursos Federales Fiscalizados
Ingresos (Millones de pesos)

del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017

RECURSOS FEDERALES EJERCICIO FISCAL 2017 Universo N° de
N° Seleccionado Alcance .
Observaciones
PROGRAMA (Ingreso)
RAMO GENERAL 33
FONDO DE APORTACIONES PARA LA SEGURIDAD PUBLICA
0,
1 (FASP 2017) 301 100% 0
FONDO DE APORTACIONES PARA LOS SERVICIOS DE SALUD
0,
2 (FASSA 2017) 2,363 100% 0
3 FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE 903 100% 2

LAS ENTIDADES FEDERATIVAS (FAFEF 2017)
FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL ESTATAL (FISE

0,
4 2017) 74 100%
FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA 531 100%
SOCIAL MUNICIPAL (FAISM 2017) °
Suma FAISE 608  100% 0
FONDO DE APORTACIONES MULTIPLES PARA LA
5 INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA MEDIA SUPERIOR (FAMEMS 10 100%
2017)
FONDO DE APORTACIONES MULTIPLES PARA LA EDUCACION 132 100%
BASICA (FAMEB 2017) °
FONDO DE APORTACIONES MULTIPLES PARA LA EDUCACION 19 100%
SUPERIOR (FAMES 2017) 0
FONDO DE APORTACIONES MULTIPLES PARA LA ASISTENCIA 180 100%
SOCIAL (FAMAS 2017) 0
Suma FAM 442 100% 1
FONDO DE APORTACIONES PARA LA NOMINA EDUCATIVA Y
6 GASTO OPERATIVO (FONE 2017 - OTROS DE GASTO 463 100%
CORRIENTE)
FONDO DE APORTACIONES PARA LA NOMINA EDUCATIVA Y ot 100%
GASTO OPERATIVO (FONE 2017 - GASTOS DE OPERACION) °
FONDO DE APORTACIONES PARA LA NOMINA EDUCATIVA Y 3 100%
GASTO OPERATIVO (FONE 2017 - FONDO DE COMPENSACION) °
Suma FONE 900  100% 1

7 FONDO DE APORTACIONES PARA LA EDUCACION 220 100%
TECNOLOGICA (FAETAC 2017) °
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Cuenta Publica 2017
Concentrado de Recursos Federales Fiscalizados
Ingresos (Millones de pesos)

del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017
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RECURSOS FEDERALES EJERCICIO FISCAL 2017 Universo N° de B I
N° Seleccionado Alcance .
Observaciones
PROGRAMA (Ingreso)

FONDO DE APORTACIONES PARA LA EDUCACION

0
TECNOLOGICA'Y DE ADULTOS (FAETAI 2017) 2 100%

Suma FAETA 292 100% 1

8 FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE 1639 100% 0
LOS MUNICIPIOS (FORTAMUN 2017) ' °

SUBTOTAL RAMO 33 7,447 100%
CONVENIOS RAMO 23
9 FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO FINANCIERO 2017 160 100% 0
10 FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO FINANCIERO 2017 - 3 500  100% 0
11 FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO FINANCIERO 2017 - 4 290  100% 0
1 IF’\cl)\r;JEDRoS IP(SA’\T,ZOElI; FORTALECIMIENTO FINANCIERO PARA 5 100% 0
13 IF’\cl)\r;JEDRoS IP(SA’\T,ZOElI; I_ZSRTALECIMIENTO FINANCIERO PARA o 100% 0
1 rﬁ\l;léDR(?s rc")Ar\T':oEll; I_:(gRTALECIMIENTO FINANCIERO PARA S5 100% 0
;5 FONDO PARAEL FORTALECIMIENTO FINANCIERO PARA 5 100% 0
INVERSION 2017 - 4
SUBTOTAL RAMO 23 1,135  100%
CONVENIOS SALUD
16 PROGRAMA SEGURO POPULAR 2017 263 100% 0
17 SMSXXI 2017 88 100% 0
18 PREVENCION Y ATENCION CONTRA LAS ADICCIONES 2017 9 100% 0
19 AFASPE 2017 74 100% 0
20 FORTALECIMIENTO A LA ATENCION MEDICA 2017 8 100% 0
21 COFEPRIS 2017 4 100% 0
22 ACCIONES DE PREVENCION Y CUIDADO DE LA SALUD 2017 05  100% 0
23 PROSPERA 2017 50  100% 0
24 AMBULANCIAS URGENCIAS BASICAS 49 100% 0
25  PROGRAMA CALIDAD EN LA ATENCION MEDICA 05  100% 0
26 TERMINACION AMPLIAC. Y EQUIP HOSP GRAL EDO 1 100% 0
SUBTOTAL CONVENIOS SALUD 547 100%
CONVENIOS EDUCACION
27 PROGRAMA ESCUELAS DE TIEMPO COMPLETO 2017 264 100% 0
28 APOYO FINANCIERO EXTRAORDINARIO U080 2017 650  100% 0
SUBTOTAL CONVENIOS EDUCACION 914  100%

CONVENIOS SEGURIDAD PUBLICA
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Cuenta Publica 2017
Concentrado de Recursos Federales Fiscalizados
Ingresos (Millones de pesos)

del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017

RECURSOS FEDERALES EJERCICIO FISCAL 2017 Universo N° de
N° Seleccionado Alcance .
Observaciones
PROGRAMA (Ingreso)
PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO PARA LA SEGURIDAD
0,

29 (FORTASEG 2017) 145 100% 0

SUBTOTAL CONVENIOS SEGURIDAD PUBLICA 2017 145  100%

CONVENIOS VARIAS DEPENDENCIAS

SUBSIDIOS PARA ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS
ESTATALES (UNIVERSIDADES)
SUBSIDIO PARA ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS

0
30 ESTATALES (UNISON 2017) 1,143 100% 0

SUBTOTAL SUBSIDIOS UNIVERSIDADES 2017 1,143 100%

TOTAL UNIVERSO SELECCIONADO (INGRESO) RAMO33, RAMO 23 Y

9
CONVENIOS 11,330 100% 6

Como parte de las auditorias financieras practicadas se revisaron los egresos
devengados provenientes de los ramos 33 y 23 y de convenios a un total de 31
entes publicos. De esta ultimas, se seleccioné un Universo de 17,668,500 miles de
pesos y la muestra auditada fue del 79.9%.

Cuadro 21

Cuenta Publica 2017
Concentrado de Recursos Federales Fiscalizados
del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017
Millones de pesos

Universo
Numero oficial de Seleccio- Muestra AL
N° Fondo o Programa . Sujeto Fiscalizado Auditada  Alcance  Observa-
Auditoria nado .
: (Egreso) ciones
(ingreso)
Instituto de Formacién
1 FONE 2017AE0102010857 Docente del Estado de 16.8 7 43% 0
Sonora
2 2017AE0102010752  Sorvicios Educativosdel g 00 o g ggg 96% 4

Estado de Sonora
Centro Regional de
3 2017AE0102011428 Formacion Profesional 10.3 5 48% 1
Docente de Sonora
Servicios de Salud de

4 FASSA 2017AE0102010432 2,391 2,198 92% 0
Sonora
Secretaria de Desarrollo
0,
5 FISE 2017AE0102010806 Social (SEDESON) 115 84 73% 1
6 FAM 2017AE0102010180 Universidad de Sonora 36.9 26 72% 0

7 2017AE0102010855 Instituto Sonorense de 320 104 33% 0
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Cuenta Publica 2017

Concentrado de Recursos Federales Fiscalizados

del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017

Millones de pesos

N°

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

Fondo o Programa

FASP

FAETA

FAFEF

Fondo para el
Fortalecimiento Financiero
Fondo de Apoyo a
Migrantes

Seguro Popular

Convenio Especifico de
Colaboracion para Operar
el Proyecto Atencion a la

Demanda de educacion

para Adultos (INEA).
Apoyo a Instituciones
Estatales de Cultura
(AIEC)

Escuelas de Tiempo
Completo
Programa para la Inclusion
y la Equidad Educativa
Programa para el
Desarrollo Profesional
Docente
Fortalecimiento de la
Calidad Educativa
Plan de Apoyo a la Calidad
y la Transformacién de
Escuelas Normales

Numero oficial de
Auditoria

2017AE0102010447

2017AE0102010435

2017AE0102010076

2017AE0102010764

2017AE0102011420

2017AE0102010529

2017AE0102010439

2017AE0102010855

2017AE0102010432

2017AE0102010991

2017AE0102010816

2017AE0102010529

2017AE0102011417

2017AE0102010752

2017AE0102010752

2017AE0102010752

2017AE0102010752

2017AE0102011428

Sujeto Fiscalizado

Infraestructura Educativa
Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia del
Estado de Sonora.
Instituto Superior de
Seguridad Publica del
Estado de Sonora
Fiscalia General de Justicia
del Estado de Sonora
Secretaria de Seguridad
Plblica
Centro de Evaluacion y
Control de Confianza del
Estado de Sonora
Instituto Sonorense de
Educacion para los Adultos
Colegio de Educacién
Profesional Técnica del
Estado de Sonora
Instituto Sonorense de
Infraestructura Educativa

Servicios de Salud de
Sonora

Secretaria de Gobierno

Régimen Estatal de
Proteccién social en salud
de Sonora

Instituto Sonorense de
Educacion para los Adultos

Instituto Sonorense de
Cultura

Servicios Educativos del
Estado de Sonora
Servicios Educativos del
Estado de Sonora

Servicios Educativos del
Estado de Sonora

Servicios Educativos del
Estado de Sonora
Centro Regional de
Formacion Profesional
Docente de Sonora

Universo
Seleccio-
nado
(ingreso)

180.1

79.5

301.4

35

71.7

220.5

12.4
12,093.8
175.1

15.8
190.9

530.5

530.5

43.6

12.1

254

25

4.6

13.7

16.5

Muestra

Auditada

(Egreso)

123

57

185

198

10,965
150

156
42

42

42

110

Alcance

69%

55%

71%

61%

97%

9%

90%

44%
91%
85%

43%

82%

8%

8%

96%

37%

43%

24%

22%

26%

8%
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Cuenta Publica 2017

Concentrado de Recursos Federales Fiscalizados

del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017

Millones de pesos

N°

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

38

39

40

Fondo o Programa

(PACTEN 2017)
Programa Nacional de
Inglés
Programa de la Reforma
Educativa
Subsidios para Organismos
Descentralizados Estatales
Convenio Marco de
Colaboracién para el
Apoyo Financiero
Convenio Marco de
Colaboracién para el
Apoyo Financiero
Convenio Marco de
Colaboracion para el
Apoyo Financiero
Subsidios para Organismos
Descentralizados Estatales
Convenio de Coordinacion
para la Creacién, Operacion
y Apoyo Financiero
Convenio Especifico para
la Asignacion de Recurso
Financiero para Operacion
de Universidades
Tecnoldgicas del Estado de
Sonora
Convenio Especifico para
la Asignacion de Recurso
Financiero para Operacion
de Universidades
Tecnoldgicas del Estado de
Sonora
Convenio Especifico para
la Asignacion de Recurso
Financiero SEMS-
ICATSON-Sonora
Convenio Especifico para
la Asignacion de Recurso
Financiero para Operacion
de Universidades
Tecnoldgicas del Estado de
Sonora
Convenio Especifico para
la Asignacion de Recurso
Financiero para la
Educacion
Apoyos a Centros y
Organizaciones de
Educacion
Apoyos a Centros y

Numero oficial de
Auditoria

2017AE0102010752

2017AE0102010752

2017AE0102010762

2017AE0102010180

2017AE0102010853

2017AE0102011125

2017AE0102011124

2017AE0102010179

2017AE0102011179

2017AE0102010974

2017AE0102010425

2017AE0102010979

2017AE0102010151

2017AE0102010180

2017AE0102010998

Sujeto Fiscalizado

Servicios Educativos del
Estado de Sonora
Servicios Educativos del
Estado de Sonora
Universidad Tecnologica
de Puerto Pefiasco

Universidad de Sonora

Colegio de Bachilleres del
Estado de Sonora

Instituto Tecnolégico de
Sonora
Universidad de la Sierra

Colegio de Estudios
Cientificos y Tecnoldgicos
del Estado de Sonora

Instituto Tecnolégico
Superior de Cajeme

Universidad Tecnol6gica
de Nogales

Instituto de Capacitacion
para el Trabajo del Estado
de Sonora

Universidad Tecnol6gica
de San Luis Rio Colorado

Universidad Estatal de
Sonora

Universidad de Sonora

Universidad Tecnol6gica

genl :;éirizo_ Muestra
Auditada
fnado (Egreso)
(ingreso) g
335 25
7.8 1
9.5 10
1066.2 734
403.9 382
545.6 277
12.467 8
420.6 372
42.1 38
31.35 26
89.96 86
174 5
330.1 26
40 38
4.2 4

Alcance

74%

17%

100%

69%

95%

51%

61%

88%

91%

83%

95%

28%

8%

95%

100%
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Cuenta Publica 2017

Concentrado de Recursos Federales Fiscalizados

del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017

Millones de pesos

N°

41

42

43

44

45

46

47

48

49

50

51

52

53

54

55

Fondo o Programa

Organizaciones de
Educacion
Apoyos a Centros y
Organizaciones de
Educacion
Apoyos a Centros y
Organizaciones de
Educacion

Subsidio Federal Especifico

Programa Fortalecimiento
de la Calidad Educativa -
PFCE 2017
Programa para el
Desarrollo Profesional
Docente, para el Tipo
Superior - PRODEP
Subsidio a Programas para
Jovenes

Subsidio Federal Especifico

Programa de Cultura Fisica
y Deporte
Fortalecimiento de la
Calidad Educativa
Expansion para la
Educacion Media Superior
y Superior
Convenio Especifico para
la Asignacion de Recursos
Financieros para la
Operacién de las
universidades Tecnolégicas
del Estado de Sonora,

Programa de Concurrencia
con las Entidades
Federativas

Programa de Sanidad e
Inocuidad Agroalimentaria

Programa de Apoyos a

Pequefios Productores

Programa de Vinculacion
Productiva (Pesca en el

Numero oficial de

Auditoria

2017AE0102011123

2017AE0102011252

2017AE0102010998

2017AE0102010998

2017AE0102010998

2017AE0102010998

2017AE0102011181

2017AE0102010152

2017AE0102011124

2017AE0102011124

2017AE0102011123

2017AE0102010756

2017AE0102010756

2017AE0102010756

2017AE0102010756

Sujeto Fiscalizado

de Etchojoa

Universidad Tecnolégica
de Guaymas

Universidad Tecnologica
del Sur de Sonora.

Universidad Tecnolégica
de Etchojoa

Universidad Tecnolégica
de Etchojoa

Universidad Tecnolégica
de Etchojoa

Universidad Tecnolégica
de Etchojoa
Universidad Tecnolégica
de Hermosillo
Comisién del Deporte del
Estado de Sonora

Universidad de la Sierra

Universidad de la Sierra

Universidad Tecnol6gica
de Guaymas

Secretaria de Agricultura
Ganaderia Recursos
Hidraulicos Pesca 'y

Acuacultura (SAGARHPA
Estatal)

Secretaria de Agricultura
Ganaderia Recursos
Hidraulicos Pesca 'y

Acuacultura (SAGARHPA
Estatal)

Secretaria de Agricultura
Ganaderia Recursos
Hidraulicos Pesca 'y

Acuacultura (SAGARHPA
Estatal)

Secretaria de Agricultura

Ganaderia Recursos

Universo
Seleccio-
nado
(ingreso)

31

38.2

9.3

0.3

0.2

0.03
56.9
2.4

0.507

0.2

9.6

68.7

104.05

38.8

51.1

Muestra

Auditada  Alcance

(Egreso)
3 90%
4 10%
7 73%
0 0%
0 0%
0 100%
55 97%
2 100%
0 20%
0 50%
10 100%
3 4%
58 56%
4 11%
29 58%
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Cuenta Publica 2017

Concentrado de Recursos Federales Fiscalizados

del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017

Millones de pesos

N°

56

57

58

59

60

61

62

63

64

65

66

67

68

69

70

71

Fondo o Programa

Golfo de Santa Clara)

Programa de Fomento a la
Productividad Pesquera y
Acuicola
Programa de Apoyo a la
Infraestructura Agricola
Prevencion y Atencién
Contra las Adicciones
Proteccién Contra Riesgos
Sanitarios
PROSPERA Programa de
Inclusién Social
Fortalecimiento a la
Atencion Médica
Calidad en la Atencion
Médica
Convenio Especifico en
Materia de Ministracion de
Subsidios para el
Fortalecimiento de
Acciones de Salud Publica
en las Entidades
Federativas - AFASPE-
2017
Prevencion y Cuidado de la
Salud
Programa de Desarrollo
Regional Turistico
Sustentable y Pueblos
Mégicos
Fondo parael
Fortalecimiento de la
Infraestructura Estatal y
Municipal
Fondo para la
Accesibilidad en el
Transporte Publico para las
Personas con Discapacidad
Modernizacién Integral del
Registro Civil
Convenio de Coordinacion
en Materia de Reasignacién
de Recursos Celebrado con
SCT
Fondo para el Desarrollo
Regional Sustentable de
Estados y Municipios
mineros (Fondo Minero)
Fortalecimiento a la

Numero oficial de
Auditoria

2017AE0102010161

2017AE0102010818

2017AE0102010432

2017AE0102010432

2017AE0102010432

2017AE0102010432

2017AE0102010432

2017AE0102010432

2017AE0102010432

2017AE0102010188

2017AE0102010162

2017AE0102010447

2017AE0102010991

2017AE0102010985

2017AE0102010985

2017AE0102011581

Sujeto Fiscalizado

Hidraulicos Pesca'y
Acuacultura (SAGARHPA
Estatal)

Instituto de Acuacultura del
Estado de Sonora

Fondo de Operacion de
Obras Sonora Sl
Servicios de Salud de
Sonora
Servicios de Salud de
Sonora
Servicios de Salud de
Sonora
Servicios de Salud de
Sonora
Servicios de Salud de
Sonora

Servicios de Salud de
Sonora

Servicios de Salud de
Sonora

Comisién de Fomento al
Turismo del Estado de
Sonora

Consejo Estatal de
Concertacion para la Obra
Publica
Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia del

Estado de Sonora.

Secretaria de Gobierno

Junta de Caminos del
Estado de Sonora.

Junta de Caminos del
Estado de Sonora.

Instituto Sonorense de las

Universo
Seleccio-

nado

(ingreso)

184

14.2

45

39.5

7.6

0.4

125.5

0.3

18.8

39.5

10.3

355.3

240.6

4.1

Muestra
Auditada  Alcance
(Egreso)
5 100%
125 68%
14 100%
3 66%
6 15%
7 88%
0 50%
112 89%
0 67%
19 100%
28 71%
10 100%
0 13%
150 42%
95 39%
3 83%
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Cuenta Publica 2017
Concentrado de Recursos Federales Fiscalizados
del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017
Millones de pesos
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Universo
Numero oficial de Seleccio- Muestra " de
N° Fondo o Programa o Sujeto Fiscalizado Auditada  Alcance  Observa- ‘B
Auditoria nado .
. (Egreso) ciones
(ingreso)
Transversalidad de la Mujeres
Perspectiva de Género
Programa de Apoyo a las
Instancias de las Mujeres Instituto Sonorense de las
72 en las Entidades 2017AE0102011581 Muieres 7.9 5 58% 0
Federativas 2017 )
(PAIMEF)
Centros para el Desarrollo Instituto Sonorense de las
73 de las Mujeres (CDM 2017AE0102011581 . 2.7 2 81% 0
Mujeres
2017)
Programa Beca de Apoyo a Centro Regional de
74 la Practica Intensivayal ~ 2017AE0102011428 Formacion Profesional 5.6 1 23% 0
Servicio Social (BAPISS) Docente de Sonora
75 IMJ 2017 Casa"del 2017AE0102010168 Instituto Sonorense de la 01 0 100% 0
emprendedor’ Juventud
76 IMJ 2017 Proyect'(')s 2017AE0102010168 Instituto Sonorense de la 05 1 100% 0
Locales Juveniles Juventud
IMJ 2017 "Red Nacional de Instituto Sonorense de la
77 Programas de Radio y 2017AE0102010168 0.3 0 100% 0
L " Juventud
Television 2017
Total 17,668 14,120 80% 77

Resultados relevantes de la fiscalizacion

Como parte de los resultados de la fiscalizacion al ingreso por fondos del Ramo
23, 33 y Convenios, se determind que la Secretaria de Hacienda Estatal en
algunos casos no implement6 las medidas necesarias para la entrega oportuna de
los fondos federales, ya que se sefiala el incumplimiento con los tiempos
establecidos para una o mas ministraciones, con atrasos que van de 1 a 157 dias
concluyendo con cinco observaciones.

Como parte de los resultados de la fiscalizacién a los recursos devengados por
fondos del Ramo 23, 33 y Convenios, se determinaron 77 observaciones a 17
entes publicos, mismas que seran notificados a la Auditoria Superior de la
Federacion.

El detalle de cada observacion puede ser consultado en los informes individuales
de auditoria financiera de los entes publicos que fueron sujetos de fiscalizacion,
descritos en el Cuadro 24, asi como la notificacion a la ASF de las mismas.
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4.2 Participaciones federales

En 2017 se obtuvieron ingresos por Participaciones federales por 19,487,773
miles de pesos, los cuales contribuyeron con el 30.1% en relacion con el total del
ingreso recaudado.
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Cuadro 22

Ingresos por Participaciones
Ejercicio Fiscal 2017
(Miles de Pesos)

Particinaciones Presupuesto Recaudado al 31 de
P Autorizado diciembre de 2017
Fondo General de Participaciones 13,075,164 14,002,783
Fondo de Fiscalizacién 3,330,331 3,580,166
Fondo de Fomento Municipal 389,727 420,850
Fondo de Impuestos Especiales sobre Produccion y Servicios 384,198 438,452
Part|C|paC|0n ISR .retemdo a} personal subordinado a dependencias de la entidad 808,585 1,045,523
federativa, municipios y organismos.
Total 17,988,005 19,487,773

El universo seleccionado ascendié a 19,487,773 miles de pesos, el cual se auditd
a una muestra del 100 por ciento.

De la aplicacion a los procedimientos anteriormente sefialados se obtuvieron
resultados satisfactorios.

4.3 Deuda

Generalidades de la Deuda Publica

La Deuda Publica del Poder Ejecutivo del estado de Sonora esta sujeta a la
aprobacion del H. Congreso del Estado de Sonora y se encuentra regida por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del
Estado de Sonora, la Ley de Deuda Publica del Estado de Sonora, la Ley del
Presupuesto de Egresos y Gasto Publico Estatal y la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios, la cual tiene por objeto establecer
las bases y requisitos para la contratacion, registro y control de empréstitos,
créditos o financiamientos que formen parte de la deuda publica del Estado y de
sus municipios, asi como la afectacion en garantia o como fuente de pago de las
participaciones en ingresos federales y demas ingresos que correspondan al
Estado y sus Municipios. Los recursos obtenidos a través de los financiamientos
de Deuda Publica deberan ser destinados a inversiones publicas productivas en
los términos de las citadas leyes.
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Por otra parte, para la presentacion de la informacion financiera sobre deuda
publica el Gobierno del Estado y los entes publicos estatales, ademas de las leyes
antes mencionadas deberdn apegarse a la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, a la Ley de Contabilidad Gubernamental del Estado de Sonora y
a los Acuerdos y Criterios en la materia emitidos por el CONAC.
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Para efectos de esta evaluacién se entendera por®:

- Deuda Publica Estatal: La que contraiga el Estado como responsable directo y
como avalista o deudor solidario de las entidades paraestatales; también
forman parte de ella las obligaciones que contraigan en forma directa las
entidades paraestatales, siempre que correspondan a las previsiones
sefaladas en la fraccion VIII del articulo 117 de la Constitucion Federal. No
constituyen deuda publica las obligaciones de hacer y no hacer que adquieran
los entes publicos, siempre que no se precuantifiquen dafios ni se establezcan
penas convencionales para el caso de incumplimiento;

- Deuda Publica Directa: La que contraiga el Estado como responsable directo de
cualquier Financiamiento contratado;

- Deuda Publica Garantizada: La que contraiga el Estado como avalista o deudor
solidario de los Municipios, los Organismos Descentralizados Estatales o
Municipales; las entidades paraestatales, las empresas de participacion estatal
mayoritaria y fideicomisos publicos constituidos como entidades paraestatales
o paramunicipales en los que el fideicomitente sea alguno de los entes
sefialados anteriormente;

« Obligaciones: Los compromisos de pago a cargo de los Entes Publicos
derivados de los Financiamientos y de las Asociaciones Publico-Privadas;

- Entes Publicos: El Estado, los Municipios, los Organismos Descentralizados
Estatales o Municipales; las empresas de participaciéon estatal o Municipal
mayoritaria y fideicomisos publicos constituidos como entidades paraestatales
o paramunicipales en los que el fideicomitente sea alguno de los entes
sefialados anteriormente.

- Obligaciones a corto plazo: Cualquier Obligacion contratada con Instituciones
financieras a un plazo menor o igual a un afio;

- Obligaciones a largo plazo: Cualquier Obligacion contratada con Instituciones
financieras a un plazo mayor a un afio;

« Ingresos de libre disposicién: los Ingresos locales y las participaciones
federales, asi como los recursos que, en su caso, reciban del Fondo de
Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas en los términos del
articulo 19 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y
cualquier otro recurso que no esté destinado a un fin especifico;

SFuente: Ley de Deuda Publica del Estado de Sonora, Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios, Publicaciones de Agencias
Calificadoras.
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« Ingresos locales: Aquéllos percibidos por el Estado de Sonora y los Municipios
por impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, productos vy
aprovechamientos, incluidos los recibidos por venta de bienes y prestacién de
servicios y los demas previstos en términos de las disposiciones aplicables;

« Ingresos Totales: La Totalidad de los Ingresos de libre disposicion, las
Transferencias federales etiquetadas y el Financiamiento Neto;

- Sistema de Alertas: La publicacibn hecha por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico del Gobierno Federal sobre los indicadores de endeudamiento
del Estado de Sonora;

« AAA: Calificacibn mas alta u 6ptima. Conocida como mejor grado de inversion.
Los bonos del Tesoro de EE.UU. son la referencia;

« AA+, AA y AA-: Emisiones de muy alta calidad crediticia. Los factores
proteccion son muy fuertes. El riesgo es modesto. Alta calidad de crédito. Los
factores de proteccion ante los inversionistas son muy fuertes;

« A+, Ay A-: Emisiones con buena calidad crediticia. Los factores de proteccion
son adecuados. Sin embargo en periodos de bajas en la actividad econémica
los riesgos son mayores y muy variables. Riesgo conservador;

- BBB+, BBB y BBB-: Los factores de proteccidon son inferiores al promedio, no
obstante se consideran suficientes para una inversion prudente. Existe una
variabilidad considerable de riesgo.
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Objetivo de la evaluacién de la deuda publica estatal

El objetivo de la evaluacion de la deuda publica estatal es el de evaluar y controlar
la Informacién Financiera, Contable y Presupuestal de Deuda Publica, presentada
en los Informes Trimestrales y en la Cuenta Publica del ejercicio 2017 y cualquier
otra informacion solicitada de manera adicional sobre Deuda Publica, con el objeto
de evaluar su calidad, el cumplimiento a la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y acuerdos emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable, asi como a la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios.

Alcance

Se considero la evaluacion del 100% de los saldos que integran la Deuda Publica
Directa Estatal por 22,916.0 millones de pesos y la Deuda Publica Avalada de
Entes Publicos Estatales por 1,278.2 millones de pesos, que la Secretaria de
Hacienda presentd en el Tomo del Poder Ejecutivo, en el apartado Posicion de la
Deuda Publica al Cuarto Informe Trimestral y en Cuenta Publica del ejercicio 2017;
en relacién con los aspectos cualitativos que se consideraron pertinentes para
evaluar la calidad de la presentacion de informacion financiera en cumplimiento a
la Ley General de Contabilidad Gubernamental y a la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios.
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Procedimientos

Considerando que la informacion financiera trimestral al cuarto trimestre y en la
Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2017 se presenta con cifras acumuladas del
primero, segundo, tercero y cuarto trimestres de 2017, se verificaron aspectos
cualitativos de la informacion financiera, en base a lo siguiente:

e Se analiz6 el comportamiento de los saldos de la Deuda Publica del Estado
al cierre del ejercicio fiscal 2017.

e Se verifico la calidad de la presentacion de la informacién financiera
contable y presupuestaria conforme a las disposiciones establecidas en la
Ley General de Contabilidad Gubernamental y normatividad aplicable
emitida por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable, asi como en la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

e Se verificd el cumplimiento en la presentacion de informacién financiera
contable y presupuestaria sobre Deuda Publica, a través de los formatos
obligatorios segun lo establecido en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, asi como en las recomendaciones de llenado emitida por el
Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), integrada en los
estados financieros siguientes:

Informacién contable:

« Estado de situacion financiera;

« Estado de actividades;

- Estado analitico de la deuda y otros pasivos;
« Notas a los estados financieros;

Informacién presupuestaria:

- Estado analitico de ingresos;

- Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos;

- Endeudamiento neto, financiamiento menos amortizacién, del
gue derivard la clasificacion por su origen en interno y
externo;

+ Intereses de la deuda.

e Se verifico el cumplimiento en la presentacion de la informacién financiera
con base en los Criterios para la elaboracion y presentacion homogénea de
la informacion financiera y de los formatos a que hace referencia la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
integrada en los siguientes formatos:

. Estado de Situacion Financiera Detallado — LDF;
. Informe Analitico de la Deuda Publica y Otros Pasivos — LDF;
. Balance Presupuestario — LDF,;
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. Estado Analitico de Ingresos Detallado — LDF;
. Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos
. Detallado — LDF.
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e Se verifico que el saldo acreedor de los compromisos financieros al 31 de
Diciembre de 2017, presentados al Cuarto Trimestre de 2017, en el Tomo
del Poder Ejecutivo del Estado de Sonora, fuese coincidente con el saldo
manifestado en el Pasivo Circulante y No Circulante, en el Estado de
Situacion Financiera y en los auxiliares contables al 31 de Diciembre de
2017, proporcionados por la Direccion General de Contabilidad del
Gobierno del Estado de Sonora.

e Se verificd que los importes correspondientes al pago de amortizaciones,
intereses, comisiones y otros gastos de la deuda, manifestados en el
informe del Cuarto Trimestre de 2017, en el Tomo del Poder Ejecutivo del
Estado de Sonora fuesen coincidentes con los reportes contables
proporcionados por la Direccion General de Contabilidad del Gobierno del
Estado de Sonora, asi como con las tablas de amortizacion de cada uno de
los créditos proporcionadas por la Direccion General de Crédito Publico.

e Se verific6 que el saldo de la Deuda de Organismos Avalada por el
Gobierno del Estado presentados en el informe del Cuarto Trimestre de
2017, en el Tomo del Poder Ejecutivo del estado de Sonora, fuese
coincidente con la informacién presentada en el Informe sobre Pasivos
Contingentes.

e Se verificd que la informacién proporcionada por la Direccién de Control
Presupuestal del Gobierno del Estado de Sonora, relativa al presupuesto
devengado del capitulo 9000 “Deuda Publica” por concepto de
amortizaciones, intereses y comisiones de la Deuda sea coincidente con la
emitida a través del Sistema Contable, asi como con la presentada en el
Tomo del Poder Ejecutivo en el apartado Posicion de la Deuda.
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La revision de los procesos de contratacion y registro de financiamientos,
obligaciones, refinanciamientos y reestructuras, se realizaron en cumplimiento de
la normatividad, a través de lo siguiente:

« Se verificd que la Deuda Publica haya sido debidamente autorizada.

- Se verific6 que en las contrataciones se hayan realizado a través de
proceso competitivo de acuerdo con lo que establece el Titulo Tercero
Capitulos 1 y Il de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios.

« Se verificd que el destino de los créditos de acuerdo con los contratos haya
sido para inversion publica productiva, reestructura, refinanciamiento o
para solventar requerimientos de liquidez temporal tal como se
establece en el articulo 117, fraccion VIII, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y en la ley en la materia.

« Se verificoO que la totalidad de financiamientos a cargo del Gobierno del
Estado y sus Entes Publicos Estatales, se encuentren registrados en el
Registro Publico Unico de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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- Se verifico que la informacion publicada en el Sistema de Alertas de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico corresponda a la registrada
contablemente y presupuestalmente, asi como a la documentacion
soporte como lo es Tablas de Amortizacion de los Financiamientos y
verificar el nivel de endeudamiento del Estado de Sonora.

- Se verifico que la opinion emitida sobre los créditos por las Agencias
calificadoras corresponda a la manifestada en el apartado de Posicion
de la Deuda del Tomo del Poder Ejecutivo.
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Resumen de los resultados de la evaluacion de la deuda publica estatal
Comportamiento de la deuda publica Estatal al cierre del ejercicio 2017

Durante el periodo de 1993 a 2017, el saldo de la deuda publica del estado de
Sonora se incremento en 26,492.3 millones de pesos, al pasar de 2,547.0 millones
de pesos en 1993 a 29,039.3 millones de pesos en 2017, un incremento de
1,040.1% respecto a 1993. Como se puede apreciar en la Grafica 7, en 1997,
2002, 2004, 2009 y 2011 se registraron decrementos el resto de los afios la
tendencia de la deuda fue creciente y alcanz6 el saldo maximo de 29,169.7
millones de pesos en 2016, los mayores incrementos se reflejan en 2008, 2010 y
2016.

Grafica 7: Comportamiento de la Deuda Publica del
estado de Sonora, 1993-2017

(millonesde pesos)

35,000 -

29,170
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30,000 -

Durante el periodo de 2011 a 2017 laDeuda Publicadel estado
de Sonoraaumenté $15,015 millones de pesos, esdecir un
aumento relativo de 107%
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Fuente: Elaborado con base en la informacion publicada por la Unidad de Coordinacion con Entidades Federativas, SHCP
con informacion proporcionada por Gobierno del Estado de Sonora.

Nota: Los saldos se presentan en pesos corrientes, incluyen la Deuda Directa del Gobierno del Estado, Municipios y Entes
Publicos Estatales y Municipales.

Durante 2010 y 2015, el H. Congreso del Estado autorizé los Decretos para la
reestructuracion y/o refinanciamiento de la deuda, sin embargo, las operaciones
se concretaron en los afos siguientes 2011 y 2016 respectivamente.



Noviembre 18, 2018. Afio 12, No. 1014

El 2 de diciembre de 2010, en base al Decreto No. 76 del H. Congreso del Estado
de Sonora, autorizo la contratacion de empréstitos y llevar a cabo operaciones
para reestructurar hasta 8,500.0 millones de pesos, cuyo destino original fue la
inversion publica productiva.
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El 14 de diciembre de 2015, mediante el Decreto No. 19 fue aprobada por el H.
Congreso del Estado de Sonora llevar a cabo operaciones de financiamiento,
reestructuracion y/o refinanciamiento de su deuda por un monto de 21,993.1
millones de pesos.
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Como se puede apreciar en el cuadro siguiente, durante el 2017, la fuente
principal de pago de los financiamientos de la entidad, fueron los ingresos por
participaciones con un porcentaje del 91%. Como referencia en 2016 el citado
porcentaje represento el 86.6%.

La deuda publica del estado de Sonora, se encuentra concentrada en un 85% en

la Banca Mdltiple, el 13% en la Banca de Desarrollo y el 2% en Otros, relacionada
con Fideicomisos, como se muestra a continuacion:

Cuadro 23

Financiamientos del Gobierno del Estado de Sonora, Municipios y Entes Publicos Estatales y Municipales
Por Fuente de Pago, Saldos al Cierre de 2017

(Millones de pesos)

Concepto Total Participaciones Iggorsisg: Aportaciones Qi?:::;g;zr (iJo
Entidad y sus Entes Publicos 24,194 21,807 0 0 2,388
Municipios y sus Entes Publicos 4,845 4,730 0 18 97
Total 29,039 26,537 0 18 2,484
(%) 91% 0% 0% 9%

Fuente: SHCP, a través de la Unidad de Coordinacién con Entidades Federativas

Del comparativo realizado de los saldos al 31 de diciembre de 2017 contra 2016,
de la Deuda Publica Directa del estado de Sonora y sus entes publicos estatales,
se puede apreciar que el saldo de la Deuda Publica al cierre del ejercicio 2017,
presentd decremento por 270.6 millones de pesos que representa una disminucion
del 2% respecto al saldo de 2016, como sigue:

Cuadro 24

Comparativo de Saldos de la Deuda Publica del Gobierno del Estado al 31 de Diciembre de 2016-2017

(Millones de Pesos)
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Variacion
Concepto 2016 2017
$ %
Deuda Publica Directa de Gobierno del Estado 23,082 22,916 -166 -1%
Entes Publicos Estatales 1,383 1,278 -104 -8%
Total 24,465 24,194 -271 -1%

S
-

Fuente: Informacién publicada por la SHCP a través de la Unidad de Coordinacién con Entidades Federativas.

La Deuda Publica Directa del Gobierno del Estado al 31 de diciembre de 2017,
presentd una disminucion de 166.3 millones de pesos, que representa una
disminucién del 1% respecto a 2016, al pasar de 23,082.3 millones de pesos en el
ejercicio 2016 a 22,916.0 millones de pesos al cierre del Cuarto Trimestre del
ejercicio fiscal 2017.

El saldo de la Deuda Publica de los Entes Publicos Estatales, Avalada por el
Gobierno del Estado, al cierre del ejercicio 2017, presentd una disminucién por
104.3 millones de pesos, que representa una disminucion del 8% respecto a 2016,
al pasar de 1,382.5 millones de pesos en 2016 a 1,278.2 millones de pesos en
2017.

Los resultados de los indicadores de Deuda Publica para el Estado y sus entes

publicos correspondientes al ejercicio 2017, publicados por la Unidad de

Coordinacion con Entidades Federativas de la SHCP, muestran lo siguiente:
Cuadro 25

Indicadores de Deuda Publica del Estado de Sonora 2017

. Tasa de Interés Promedio Plazo de Vencimiento
Di PIBE (% Di P nes (% . ~
e (%) AR ) Ponderada (%) Promedio Ponderado (afios)
Concepto

Promedio Promedio Promedio Promedio

. Sonora . Sonora . Sonora . Sonora
Nacional Nacional Nacional Nacional

Estatal 3 4 92 156 8 9 14 15

Fuente: SHCP, Unidad de Coordinacién con Entidades Federativas.

Deuda Publica/PIBE:
El saldo de la Deuda Publica del Estado y sus Entes Publicos respecto del PIBE
fue de 4.3%, superior en 1.5 puntos porcentuales al promedio nacional de 2.8%.

Deuda/Participaciones:

En el ejercicio 2017, el saldo de la Deuda Publica del Estado y sus Entes Publicos,
representd el 155.6% de sus ingresos por participaciones, superior en 63.3% al
promedio nacional.

Tasa de Interés Promedio Ponderada:
Al cierre del ejercicio 2017, el costo del financiamiento para el Estado y sus Entes
Publicos fue de 8.6%, superior en 0.5% al promedio nacional de 8.1%.
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Plazo de Vencimiento Promedio Ponderado:
Al cierre del ejercicio 2017, el Gobierno del Estado de Sonora y sus Entes
Publicos, registra un plazo promedio ponderado de 15.3 afios, mayor al promedio
nacional de 14.2 afios.
A continuacioén, se presenta la evolucion de la Deuda Publica del Gobierno del
Estado de Sonora al 31 de diciembre de 2017:

Cuadro 26

Integracion del saldo de la Deuda Publica Directa del Gobierno del Estado de Sonora
al 31 de diciembre de 2017

(Cifras en Pesos)

1. Saldo de Deuda Directa a Largo Plazo al 31 de diciembre de 2016 (*) 20,726,293,665
2. Disposiciones de Créditos a largo plazo durante 2017 Importe 1,736,150,842

El 04 de agosto de 2016, el Gobierno del Estado de Sonora celebrd contrato de apertura de crédito
simple con el Banco Interacciones, S.A., por un monto de $1,807,494,900 m.n., del cual, durante
el primer trimestre de 2017, el monto dispuesto fue por $1,736,150,842 m.n., este crédito se
autorizé bajo el Decreto No. 19 publicado en el Boletin Oficial del Estado el 14 de diciembre de
2015, asi como el Decreto No. 71, publicado en el Boletin Oficial del Estado el 16 de Junio de
2016. El objeto de este Crédito fue el refinanciamiento de dos créditos con el citado Banco.

1,736,150,842

3. Pagos de Amortizaciones de créditos a largo plazo durante el 2017 1,933,915,930
A. Saldo de la Deuda Directa a Largo Plazo al 31 de diciembre de 2017 (1+2-3) 20,528,528,577
4. Saldo de Deuda Directa a Corto Plazo al 31 de diciembre de 2016 (*) 2,355,970,029
5. Disposiciones de Créditos a Corto Plazo durante el 2017: Importe 2,930,000,000

El 28 de Noviembre de 2016, el Gobierno del Estado de Sonora celebré contrato de apertura de
crédito en cuenta corriente quirografario con el Banco Interacciones, S.A., por un monto de
$1,500,000,000 m.n., del cual durante el primer trimestre de 2017, se presentaron 3 disposiciones,
este crédito se autorizé bajo el Articulo 20 Quater y pendltimo parrafo del Articulo 20 Bis de la
Ley de Deuda Publica del Estado de Sonora y el Articulo 30 de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios.

280,000,000

El 29 de Junio de 2017, el Gobierno del Estado de Sonora celebré contrato de apertura de crédito

simple quirografario con el Banco HSBC por un monto de $750,000,000 m.n., destinado a

Insuficiencias de liquidez de caracter temporal, este crédito se obtuvo mediante 4 disposiciones,

de las cuales 3 se realizaron durante el tercer trimestre de 2017 y 1 durante el cuarto trimestre de 750,000,000
2017, este crédito se autorizo bajo el Articulo 20 Quater y penultimo parrafo del Articulo 20 Bis

de la Ley de Deuda Puablica del Estado de Sonora y el Articulo 30 de la Ley de Disciplina

Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

El 28 de Octubre de 2017, el Gobierno del Estado de Sonora celebrd contrato de apertura de
crédito simple quirografario con el Banco HSBC por un monto de $300,000,000 m.n., importe
dispuesto al 31 de Diciembre de 2017, destinado a Insuficiencias de liquidez de caracter temporal,
este crédito se autorizo bajo el Articulo 20 Quater y penultimo parrafo del articulo 20 Bis de la
Ley de Deuda Publica del Estado de Sonora y el Articulo 30 de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios.

300,000,000

El 14 de Noviembre de 2017, el Gobierno del Estado de Sonora celebré contrato de apertura de
crédito simple quirografario con el Banco Interacciones, S.A. por un monto de $1,500,000,000
m.n., importe dispuesto al 31 de Diciembre de 2017, el destino de este contrato fue cubrir
necesidades de corto plazo, este crédito se autorizé bajo el Articulo 20 Quater y pentltimo parrafo
del Articulo 20 Bis de la Ley de Deuda Publica del Estado de Sonora y el Articulo 30 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

1,500,000,000
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Integracion del saldo de la Deuda Publica Directa del Gobierno del Estado de Sonora
al 31 de diciembre de 2017

(Cifras en Pesos)

El 13 de Diciembre de 2017, el Gobierno del Estado de Sonora celebrd contrato de apertura de
crédito simple quirografario con el Banco Santander, S.A. por un monto de $100,000,000 m.n.,
importe dispuesto al 31 de Diciembre de 2017, el destino de este crédito fue cubrir necesidades de
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corto plazo por insuficiencias de liquidez de caracter temporal y se autoriz6 bajo el Articulo 20 100,000,000 ‘B I
Quater y penultimo parrafo del Articulo 20 Bis de la Ley de Deuda Publica del Estado de Sonora

y el Articulo 30 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

6. Pagos de Amortizaciones de Créditos a Corto Plazo durante el 2017 2,898,490,511

B. Saldo de la Deuda Directa a Corto Plazo al 31 de Diciembre de 2017 (4+5-6) 2,387,479,518

Saldo de Deuda Directa a Largo Plazo y a Corto Plazo al 31 de Diciembre de 2017 (**) (A+B) 22,916,008,095

Fuente:

(*) Informacién incluida en el Informe de Resultados de la Revision de la Cuenta de la Hacienda PUblica Estatal 2016.

(**) Informacion incluida en el Informe de Cuenta Publica Sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas, la Deuda Puablica y los
Activos del Patrimonio Estatal de 2017.

El importe total de la Deuda Publica Directa del Estado de Sonora al 31 de
diciembre de 2017 por $22 mil 916 millones 008 mil pesos, se encuentra
registrada y reflejada en el Estado de Situacion Financiera al 31 de diciembre de
2017.

La Deuda Publica directa del Gobierno del Estado durante 2017, presentd un
incremento de 2 mil 190 millones de pesos, ya que pasa de 20 mil 726 millones de
pesos del cierre del ejercicio fiscal 2016 a 22 mil 916 millones de pesos al cierre
del ejercicio fiscal 2017.

Durante el ejercicio fiscal 2017, se dispusieron recursos de créditos a largo plazo,
por el orden de 1,736 millones de pesos, derivado de que se concretaron los
procesos de refinanciamiento pendientes del ejercicio 2016, de dos créditos con
Institucion Bancaria Interacciones.

Asimismo, durante 2017 se celebraron contratos de créditos a corto plazo en
apego al articulo 20 quater de la Ley de Deuda Publica del Estado, los recursos
dispuestos de dichos créditos fueron por el orden de 2,930 millones de pesos.

El importe de los pagos de amortizaciones de créditos a largo y corto plazo
efectuados durante el ejercicio 2017, fueron por 4 mil 832 millones de pesos.

La deuda que el Gobierno del Estado tiene avalada a los entes publicos estatales
tuvo una evolucion entre 2016 y 2017 de la siguiente manera:

Cuadro 27
Deuda Publica de Entes Pablicos Estatales Avalada por Gobierno del Estado de Sonora
(Pesos)
Concepto 31 de Diciembre del 2016(*) 31 de Diciembre del 2017 (**)
Entes PUblicos Estatales 1,382,532,868 1,278,240,651

Fuente:
(*) Informacién incluida en el Informe de Resultados de la Revision de la Cuenta de la Hacienda Publica Estatal 2016.
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(**) Informacion incluida en el informe de la Cuenta de la Hacienda Publica Estatal 2017.

Cuadro 28
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Integracion de Saldo de Créditos de Entes Publicos Estatales Avalados por el Gobierno del Estado al 31 de Diciembre de 2017

(Pesos) ‘B I
L Saldo al 31 de Saldo al 31 de
Ente Plblico Estatal 22?::5(')?2 Monto Fle;ci:\:q:e Vg:girzigﬁto Diciembre de Diciembre de
2016 (*) 2017 (**)
Comision Estatal del — Banco del Bajio, g 009 037 771012004 26/06/2028 358,204,321 345,620,147
Agua SA
Banco Regional
Fondo Nuevo Sonora del Norte 238,766,114 07/10/2004 22/06/2028 191,393,078 184,748,207
(Banorte)
Progreso Fideicomiso Banco del Bajio, 513,066,879 07/10/2004 26/06/2028 428,768,835 413,705,639
Promotor Urbano S.A
Fondo Estatal para la Banca Mifel
Modernizacion del SA ' 400,000,000 28/03/2012 28/03/2022 210,000,000 170,000,000
Transporte o
Fondo Estatal para la .
L Banca Mifel,
Modernizacién del SA 200,000,000 24/07/2012 24/07/2022 111,666,622 91,666,630
Transporte o
Televisora de Hermosillo Banco
' Interacciones, 90,000,000 01/04/2015 31/03/2025 82,500,012 72,500,028
S.A.de C.V.
S.A.
TOTAL 1,382,532,868 1,278,240,651

Como se puede apreciar en el cuadro anterior, la tendencia de la deuda de los
entes publicos estatales avalada por el Gobierno del Estado en pesos mostrada
del 31 de diciembre de 2017 respecto al 31 de Diciembre de 2016, fue a la baja
por 104 millones de pesos, representando en el afio un decremento del 8%
respecto al cierre del ejercicio 2016. Cabe aclarar que durante el 2017, el
Gobierno del Estado no avalé deuda de los municipios.

Calidad de lainformacion financiera, contable y presupuestaria

1) De la revision a la informacion financiera contable y presupuestaria, se
concluye que se dio cumplimiento de manera razonable a lo establecido en
los articulos 44 y 46 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi
como a la normatividad emitida al respecto por el CONAC, relativa a la
presentacion de informacién financiera sobre deuda publica.

2) De la revision al cumplimiento en la presentacion de la informacion
financiera a que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, se determinaron dos observaciones
relacionadas con la elaboracion del Balance Presupuestario y con la
determinacion del techo de financiamiento neto, mismas que fueron
solventadas durante el proceso de la auditoria, concluyendo que la
informacion se presentd con base en los Criterios para la elaboracion y
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presentacion homogénea de la informacion financiera y de los formatos a
gue hace referencia la citada Ley, en los formatos denominados Estado de
Situacion Financiera Detallado — LDF; Informe Analitico de la Deuda
Plblica y Otros Pasivos — LDF; Balance Presupuestario — LDF; Estado
Analitico de Ingresos Detallado — LDF; Estado Analitico del Ejercicio del
Presupuesto de Egresos Detallado — LDF.

3) De la revisiéon del saldo acreedor de los compromisos financieros al 31 de
Diciembre de 2017, presentados en Cuenta Publica 2017, en el Tomo del
Poder Ejecutivo del Estado de Sonora, mismo que se integré anteriormente
en el apartado de comportamiento de la deuda de la presente evaluacion,
se constatd que este es coincidente con el saldo manifestado en el Pasivo
Circulante y No Circulante, en el Estado de Situacion Financiera y en los
auxiliares contables al 31 de Diciembre de 2017, proporcionados por la
Direccion General de Contabilidad del Gobierno del Estado de Sonora.

4) De la revision a los importes correspondientes al pago de amortizaciones,
intereses, comisiones y otros gastos de la deuda, manifestados en el
informe del Cuarto Trimestre de 2017, en el Tomo del Poder Ejecutivo del
Estado de Sonora con los reportes contables proporcionados por la
Direccién General de Contabilidad del Gobierno del Estado de Sonora, asi
como con las tablas de amortizacion de cada uno de los créditos
proporcionadas por la Direccibn General de Crédito Publico, se
determinaron dos observaciones, mismas que fueron solventadas durante
el proceso de auditoria.

5) De la revision del saldo de la Deuda de Organismos Avalada por el
Gobierno del Estado presentados en el informe del Cuarto Trimestre de
2017 y en Cuenta Publica, en el Tomo del Poder Ejecutivo del Estado de
Sonora, se constaté que este es coincidente con la informacion presentada
en el Informe sobre Pasivos Contingentes.

6) De la revision a la informacién proporcionada por la Direccion de Control
Presupuestal del Gobierno del Estado de Sonora, relativa al presupuesto
devengado del capitulo 9000 “Deuda Publica” por concepto de
amortizaciones, intereses y comisiones de la Deuda, se constatd que es
coincidente con la emitida a través del Sistema Contable, asi como con la
presentada en el Tomo del Poder Ejecutivo en el apartado Posicion de la
Deuda.
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Verificacion de los procesos de autorizacidn, contratacion y destino de los
financiamientos, en cumplimiento de la normatividad aplicable

De la revision a la informacion relativa a los procesos de autorizacion, contratacion
y destino de los financiamientos en cumplimiento de la normatividad aplicable, se
determind 1 observacion misma que fue solventada durante el proceso de la
auditoria, recomendandose al sujeto fiscalizado que se implementen controles
internos mas eficientes que permitan obtener informacion sobre el ejercicio y
destino de los recursos derivados de los financiamientos que permitan obtener
informacion cumpliendo con los criterios de utilidad, confiabilidad, relevancia,
comprensibilidad, comparacion, veracidad, representatividad e importancia
relativa, asi como con los atributos asociados que contribuyan a la mejora en la
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modernizacién y armonizacion establecida en la Ley, y a la transparencia y
rendicién de cuentas.

Asimismo, se constatd que el destino de los créditos de acuerdo con los contratos,
fue para inversién publica productiva, reestructura, refinanciamiento o para
solventar requerimientos de liquidez temporal tal como se establece en el Articulo
117 fraccién VIl de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en
la Ley en la materia.
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Respecto al financiamiento obtenido en el ejercicio 2016 por 5 mil millones de
pesos, a través de la cual se puede apreciar que del saldo final al 31 de diciembre
de 2016 de las cuentas bancarias productivas del Gobierno del Estado, durante el
ejercicio 2017 se realizaron pagos por concepto de obra publica por
$2,197,540,260 pesos, el monto de intereses y comisiones generados ascendieron
a $37,265,824 pesos, quedando un saldo pendiente por aplicar al 31 de diciembre
de 2017 por $1,108,594,247 pesos, los cuales se aplicaran durante el ejercicio
2018.

Se determind 1 observacion relacionada con diferencia entre los saldos
manifestados en el Tomo del Poder Ejecutivo del Cuarto Trimestre de 2017, en el
apartado Posicion de la Deuda, en lo relativo a la informacion de Deuda de
Municipios No Avalada por el Gobierno del Estado saldo al 31 de Diciembre de
2017 y los saldos que se reflejan en el Registro Publico Unico publicado por la
Unidad de Coordinacibn con Entidades Federativas en el portal
http://disciplinafinanciera.hacienda.gob.mx al cierre de 2017, de la cual el sujeto
fiscalizado presento las aclaraciones correspondientes durante el proceso de
auditoria.

Verificacion de la informacién publicada en el Sistema de Alertas de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Con el fin de conocer la determinacion del nivel de endeudamiento del Estado de
Sonora, por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se reviso la
medicion de los indicadores del Sistema de Alertas, la cual se realiza con base a
las cifras proporcionadas por Gobierno del Estado a la citada Secretaria, para la
determinacion de los tres indicadores a que hace referencia el Articulo 44 de la

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

El nivel de endeudamiento del ejercicio 2017 es similar al determinado en el
ejercicio 2016, excepto por el resultado obtenido en el Indicador Ill, en el cual de
rango medio registrado en 2016, se posiciond en rango bajo al cierre del ejercicio
2017.

El endeudamiento en observacion implica que el Estado de Sonora, se encuentra
expuesto a mayores restricciones con respecto a los posibles destinos de los
ingresos excedentes.


http://disciplinafinanciera.hacienda.gob.mx/
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La medicién del sistema de alertas permite determinar el Techo de Financiamiento
Neto al cual podria acceder el Estado de Sonora el proximo ejercicio fiscal 2018, al
encontrarse el endeudamiento en observacion, el limite de endeudamiento para
2018 sera del 5% sobre los Ingresos de Libre disposicion de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 46 la fraccion 1l del de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, lo cual debera considerarse por el
Congreso local al aprobar el nivel de financiamiento.
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Asimismo, el resultado obtenido del Sistema de Alertas determina el uso que
pueden dar los Entes Publicos a sus ingresos excedentes disponibles es decir, a
los Ingresos de libre disposicion que durante el ejercicio fiscal se obtienen en
exceso a los aprobados en la Ley de Ingresos.

Por otra parte, derivado de la comparacion de cifras presentadas a través del
sistema de alertas, contra las presentadas en el tomo del poder ejecutivo en el
apartado posiciéon de la deuda, se determinaron 2 observaciones mismas que
fueron solventadas durante el proceso de auditoria.

Verificacion de la opinion emitida sobre los créditos por las Agencias
calificadoras

Se constato la informacion presentada en el apartado de Posicion de la Deuda del
Tomo del Poder Ejecutivo del Cuarto Trimestre y en Cuenta Publica de 2017,
relativa a la opinién emitida por las Agencias Calificadoras Fitch Ratings, HR
Ratings y Moody's Inverstors Service sobre los créditos del Estado de Sonora, la
cual es coincidente con los reportes emitidos por las citadas Agencias. (Cuadro32)

En base a las calificaciones crediticias de la Deuda Publica del estado de Sonora
durante el ejercicio de 2017, emitidas a través de los ultimos informes de las
Agencias Calificadoras, Fitch Ratings y Hr Ratings consideran para el estado de
Sonora una perspectiva crediticia estable, mientras que Moody's considera una
perspectiva Negativa.

Cuadro 29
Agencia Calificadora Calificacion Perspectiva Crediticia
Fitch Ratings 'A-(mex)' Estable
HR Ratings "A" Estable
Moody's "A3" Negativa

Resultados relevantes de la fiscalizacion

El Estado de Situacién Financiera al 31 de diciembre de 2017 presentado por el
Gobierno del Estado de Sonora en el Tomo del Poder Ejecutivo como parte
integrante del Informe de Cuenta Publica de 2017, presenta razonablemente en el
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Pasivo el Total de la Deuda Publica Directa a Corto Plazo y a Largo Plazo
contraida con Instituciones Bancarias por el Gobierno del Estado de conformidad
con las disposiciones normativas aplicables, la cual asciende a $22,916,008,095
pesos. Asimismo, el saldo de la deuda avalada a entes publicos estatales al 31 de
diciembre de 2017 asciende a $1,278,240,651 pesos.

i
o
O
Q
&
O

PARLAMENTARIA

S
-

Como resultado de la evaluacién a la calidad de la informacion financiera contable
y presupuestaria sobre deuda publica, se determinaron 10 observaciones
derivadas de las auditorias al Cuarto Informe Trimestral y a Cuenta Publica 2017,
las cuales fueron solventadas durante el proceso de las citadas auditorias,
concluyendo excepto por las observaciones determinadas en dichas auditorias,
gue se dio cumplimiento de manera razonable a lo establecido en los Articulos 44
y 46 de la LGCG, a la normatividad emitida al respecto por el CONAC y a los
Criterios para la elaboracion y presentacion homogénea de la informacién
financiera y de los formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios.

Los recursos obtenidos durante 2017, a través de los financiamientos fueron
registrados contablemente dando cumplimiento a los compromisos adquiridos con
las instituciones bancarias, dichos financiamientos fueron debidamente inscritos
en el Registro de Obligaciones y Empréstitos del Estado de Sonora y en el
Registro Publico Unico de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Respecto a los cinco mil millones de pesos autorizados a través del Decreto
Numero 19 para la Contratacion de Financiamiento, refinanciamiento y/o
reestructuracion de deuda publica del Estado durante el ejercicio 2016, la
Secretaria de Hacienda del Estado presentd a través de la Direccion General de
Crédito Publico conciliacion al 31 de diciembre de 2017, de los recursos de los dos
créditos para infraestructura que suman los 5 mil millones de pesos, a través de la
cual se puede apreciar que del saldo final al 31 de diciembre de 2016 de las
cuentas bancarias productivas del Gobierno del Estado, en las cuales se manejan
dichos recursos por $3,268,868,683 pesos, durante el ejercicio 2017 se realizaron
pagos por concepto de obra publica por $2,197,540,260 pesos, el monto de
intereses y comisiones generados ascendieron a $37,265,824 pesos, quedando
un saldo pendiente por aplicar al 31 de diciembre de 2017 por $1,108,594,247
pesos, los cuales se aplicaran durante el ejercicio 2018.

En relacion con el resultado de la medicion de los Indicadores del Sistema de
Alertas, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico clasificdé el nivel de
endeudamiento del Estado de Sonora en Observacion, lo cual debera
considerarse por el Congreso local al aprobar el nivel final de financiamiento para
el proximo ejercicio fiscal. Al encontrarse en un nivel de endeudamiento en
Observacion, el Estado enfrentara mayores restricciones con respecto a los
posibles destinos de sus ingresos excedentes, conforme al articulo 14 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.
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5 Gestién Financiera

5.1 Indicadores de los Estados Financieros
La informacion de los estados financieros es fundamental para la transparencia, la
rendicion de cuentas, la evaluacion de la posicion fiscal y para la toma de
decisiones en materia de finanzas y de deuda publica.
Los estados financieros que se presentaron en la Cuenta Publica 2017 incluyen:

- Estado de Situacion Financiera

« [Estado de Actividades

« Estado de Ingresos y Egresos Presupuestarios

- Estado de Conciliacion Contable-Presupuestal

« Estado de Flujo de Efectivo

PARLAMENTARIA
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Se presenta el resultado de dos indicadores para evaluar la gestion financiera de
los tres poderes y de ocho 6rganos autébnomos para el ejercicio fiscal 2017.

El indicador de liquidez, identifica la disponibilidad de activos liquidos (efectivo) y
otros de facil realizacion para cubrir los compromisos de un gobierno de manera
expedita o en corto plazo. Es decir, la disposicion inmediata de fondos financieros
y monetarios para hacer frente a todo tipo de compromisos. Este indicador se
obtiene al dividir el Activo Circulante entre el Pasivo Circulante.

El indicador de endeudamiento, muestra la capacidad de un gobierno de cumplir
con sus deudas en forma oportuna. Este indicador nos muestra la proporcion que
representan los adeudos adquiridos (Pasivo Total) en relacién con el conjunto de
recursos y bienes (Activo Total) con que cuenta el Poder Ejecutivo para responder
a tales compromisos.

Poder Ejecutivo

El Poder Ejecutivo se encuentra en una situaciéon de poca liquidez al tener un
resultado del indicador de 0.65 veces, el cual se encuentra debajo del parametro
de 1 vez. En el aflo 2016 este indicador fue de 0.84 veces, se recomienda al
Poder Ejecutivo consolidar las politicas de control interno que le permitan
mantener niveles soélidos de efectivo en caja y bancos, que representen una
reserva positiva para fortalecer su capacidad de pago respecto a los compromisos
inmediatos.
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Grafico 8: Poder Ejecutivo - Liquidez
Activo Grculante enrelacion al Pasivo Greculante
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El Poder Ejecutivo se encuentra en una situacion de alto endeudamiento al tener
un resultado del indicador de 74.7%, el cual se encuentra por encima del
parametro de 50 por ciento. Se observa un crecimiento en este indicador al pasar
de 66.9% en 2016 a 74.7% en 2017, por lo que se recomienda establecer medidas
de control interno para no comprometer mayor medida el patrimonio del Poder
Ejecutivo.

Grafico 9: Poder Ejecutivo - Endeudamiento

Pasivo Total en relacion con el Activo Total

14.7%
6420  669%

Parametro = 50%

21.3% *
17.6% 34.6% 360  354% 35.7%

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Resultado

El resultado de ambos indicadores nos muestra que el Poder Ejecutivo se
encuentra en una situacion de poca liquidez y alto nivel de endeudamiento.
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5.2 Evaluacion de la gestion financiera

El articulo 150 de la Constitucidén Politica del Estado de Sonora, sefiala que los
recursos econdémicos de que disponga el Gobierno del Estado, los municipios, asi
como sus respectivas administraciones publicas descentralizadas, y los
organismos auténomos, se administrardn con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para cumplir los objetivos y programas a los que estén
destinados. Los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por el
Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion, con el objeto de propiciar que los
recursos econdémicos se asignen en los respectivos presupuestos en los términos
del parrafo anterior. Lo anterior, sin menoscabo de lo dispuesto en el articulo 67
de esta Constitucion.
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En cumplimiento a lo anterior, se presentan los resultados de la evaluacion
realizada sobre la eficiencia, eficacia y economia en el uso de los recursos
publicos estatales.

El principio de economia segun las normas profesionales de auditoria del SNF
namero 300; significa minimizar los costos de los recursos, es decir, los recursos
utilizados deben estar disponibles a su debido tiempo en cantidad y calidad
apropiadas y al mejor precio lo que implica racionalidad.

Por otra parte, el principio de eficiencia se refiere a obtener el maximo de los
recursos disponibles. Se refiere a la relacion entre recursos utilizados y productos
entregados; en términos de cantidad, calidad y oportunidad.

Finalmente, el principio de eficacia se refiere a cumplir con los objetivos
planteados y lograr los resultados previstos.

Resultados relevantes de la Evaluacién de la eficiencia y la eficacia

El proceso de evaluacién es la etapa en la que se realiza una valoracién respecto
del logro de los objetivos y metas alcanzados durante un periodo temporal de
gestion establecido, el cual se realiza considerando la elaboracion de indicadores
de desempefio, permitiendo tener una apreciacién y retroalimentacion sobre los
programas y proyectos publicos una vez que éstos se llevaron a cabo.

La Evaluacion es, actualmente, uno de los soportes principales del proceso de
rendicion de cuentas en el ambito de lo publico.

El objetivo del componente de evaluacién del cumplimiento de metas, es medir
bajo los principios de eficacia y eficiencia, el nivel de cumplimiento de metas
alcanzado por parte de los entes publicos, asi como si sometieron sus programas
0 proyectos a un programa de evaluacion.

Organismos Constitucionalmente Autbnomos
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Principales fortalezas:
Alguna de las fortalezas de los Organismos Constitucionalmente Autbnomos
fue el cumplimiento de metas en un 80%.

Areas de oportunidad:
Si bien, se debe mejorar en el ejercicio de los recursos correspondiente a los
capitulos 4000, 5000 y 6000, a fin de evitar subejercicios, una importante area
de oportunidad se encuentra en la elaboraciéon de un Programa Anual de
Evaluacion que contemple el ejercicio de recursos locales. De esta manera se
puede concluir con que el 30% de las Organismos Constitucionalmente
Auténomos fueron eficientes en el ejercicio de sus recursos, al igual que en el
cumplimiento de sus metas.
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Administraciéon Publica Centralizada

Principales fortalezas:
Como fortaleza el 96% de las Dependencias llevaron a cabo el cumplimiento
de metas con eficacia.

Areas de oportunidad:
Como areas de oportunidad se debe mejorar en el ejercicio de los recursos
correspondiente a los capitulos 4000, 5000 y 6000, a fin de evitar subejercicios
y la elaboracién de un programa anual de evaluacion que contemple los
recursos locales y federales.

Administracion Publica Paraestatal

Principales fortalezas:
El 66% de las Entidades fueron eficaces en el cumplimiento de metas.

Areas de oportunidad:
Se debe mejorar en el ejercicio de los recursos correspondiente a los capitulos
4000, 5000 y 6000, a fin de evitar subejercicios y una importante area de
oportunidad se encuentra en la elaboracibn de un Programa Anual de
Evaluacion que contemple como se menciona con anterioridad los recursos
locales y federales.

Resultados relevantes de la evaluacion de la economia

Para la administracion de los recursos bajo el principio de economia, se evalu6 a
cada ente fiscalizado el ejercicio del gasto, tanto compras o adquisiciones de un
bien o servicio, realizadas bajo las mejores condiciones de mercado.

Para ello, se obtuvo una muestra de facturas de los capitulos Materiales y
Suministros (2000) y Servicios Generales (3000) proporcionada por cada ente
fiscalizado; en la revision de estas durante el periodo de enero a diciembre del
2017 y para cotejar precios, se solicitaron 3 cotizaciones via internet y via
telefonica de productos y servicios indicados en facturas, con los proveedores de
las marcas indicadas o similares en su caso.
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Para la determinacion de los valores referidos al 2017, se utilizaron los indices de
Precios al Consumidor (INPC) tomando como base el indice de junio 2017
(126.408) entre el indice de junio de 2018 (132.282), lo que nos da un factor de
ajuste de 0.956.
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Es importante aclarar que cada precio cotejado en las facturas de los entes
fiscalizados, se soporta por la respectiva cotizacion.

Entes Fiscalizados que administraron sus recursos bajo el principio de
Economia

De la revision a los precios unitarios de las facturas de la muestra proporcionada
por los Entes Fiscalizados, y su comparacion con el precio promedio de las
cotizaciones solicitadas, se determind que los entes referidos en la siguiente tabla,
llevaron a cabo compras o adquisiciones de bienes y servicios de los capitulos
Materiales y Suministros (2000) y Servicios Generales (3000), bajo las mejores
condiciones de mercado, administrando sus recursos bajo el principio de
economia. (Cuadro 30)

Cuentas Publicas 2017
Gobierno del Estado de Sonora

Entes Fiscalizados que administraron sus recursos bajo el principio de Economia

No. Ente No. Ente
1 Instituto _Sonorensg de Transpgrencia Acceso a la 39 Instituto de Innovacion y Evaluacion Educativa del Estado
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales de Sonora
2 Tribunal Estatal Electoral 40 Instituto Superior de Seguridad Publica del Estado
3 Universidad de Sonora 41 Instituto Sonorense de Cultura
4 Consejo Ciudadano Transporte Publico Sustentable 42 Instituto Sonorense de Educacion para los Adultos
5 Fiscalia General de Justicia del Estado 43 Instituto Sonorense de Infraestructura Educativa
6 H. Congreso del Estado 44 Instituto Sonorense de la Juventud
7 Oficina del Ejecutivo del Estado 45 Instituto Sonorense de la Mujer
8 Secretaria de Gobierno 46 Instituto Tecnolégico Superior de Cajeme
9 Secretaria de Hacienda 47 Instituto Tecnoldgico Superior de Cananea
10 Secretaria de la Contraloria General 48 Instituto Tecnolégico Superior de Puerto Pefiasco
11 Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano 49 Junta de Caminos del Estado de Sonora
12 Secretaria de Salud Publica 50 Museo del Centro Cultural MUSAS
13 Secretaria de Desarrollo Social 51 Museo Sonora en la Revolucion
14 Secretaria de Economia 52 Procuraduria Ambiental del Estado de Sonora
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Cuentas Publicas 2017

Gobierno del Estado de Sonora

Entes Fiscalizados que administraron sus recursos bajo el principio de Economia

No.

15

16

17

18
19
20
21
22

23

24

25

26

27
28
29

30

31

32
33

34

35

36

37
38

Ente

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Recursos Hidraulicos,
Pesca y Acuacultura

Secretaria de Seguridad Publica
Secretaria del Trabajo

Secretaria de la Consejeria Juridica

Secretaria Técnica y de Atencién Ciudadana
Biblioteca Publica Jesus Corral Ruiz

Centro de Evaluacién y Control de Confianza, C-3

Centro Estatal de Trasplantes

Centro Regional de Formacién Docente e Investigacion
Educativa

Colegio de Bachilleres del Estado de Sonora

Colegio de Educacion Profesional Técnica del Estado de
Sonora

Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de
Sonora

Comision de Energia del Estado de Sonora
Comision de Vivienda del Estado de Sonora

Comision Estatal del Agua

Comision Estatal para el Desarrollo de los Pueblos y
Comunidades Indigenas

Consejo Estatal para la Ciencia y Tecnologia

Consejo para la Promocion Econémica de Sonora

Consejo Sonorense Promotor de la Regulacion del Bacanora
Instituto de Acuacultura del Estado de Sonora

Instituto de Becas y Estimulos Educativos de Sonora

Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado de
Sonora

Instituto de Crédito Educativo del Estado de Sonora

Instituto de Formacién Docente del Estado de Sonora

No.

53

54

55

56
57
58
59
60

61

62

63

64

65
66
67

68

69

70
71

72

73

74

75

Ente

Progreso, Fideicomiso Promotor Urbano de Sonora

Radio Sonora

Fideicomiso Servicio de Administracion y Enajenacion de
Bienes de Entidades del Gobierno del Estado de Sonora

Servicios Educativos del Estado de Sonora
Servicios de Salud de Sonora

Telefonia Rural de Sonora

Universidad de la Sierra

Universidad Estatal de Sonora
Universidad Tecnolégica de Guaymas
Universidad Tecnolégica de Hermosillo

Universidad Tecnolégica de Nogales

Universidad Tecnolégica de Puerto Pefiasco

Universidad Tecnolégica de San Luis Rio Colorado
Universidad Tecnolégica del Sur de Sonora

Fondo Estatal para la Modernizacion del Transporte

Fideicomiso Fondo Revolvente Sonora

Fideicomiso Operadora de Proyectos Estratégicos del
Estado de Sonora

Fideicomiso Puente Colorado

Régimen Estatal de Proteccion Social Salud Sonora

Financiera para el Desarrollo Econémico de Sonora
(FIDESON) - Fondo Nuevo Sonora

Administracion Portuaria Integral de Sonora, S.A. de C.V.
El Colegio de Sonora

Instituto Sonorense de Proteccion Civil

Entes Fiscalizados que recomendamos optimizar sus recursos bajo el
principio de Economia
De la revision a los precios unitarios de las facturas de la muestra proporcionada
por los Entes Fiscalizados, y su comparacion con el precio promedio de las
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cotizaciones solicitadas, se determiné que los siguientes entes no realizaron
algunas compras o adquisiciones de bienes y servicios de los capitulos Materiales
y Suministros (2000) y Servicios Generales (3000), bajo las mejores condiciones
de mercado.
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La diferencia general de la suma de los precios unitarios de la muestra de las
facturas revisadas con respecto a los entes que no se apegaron al principio de
economia, se llevd a cabo con el promedio de las cotizaciones obtenidas dando
como resultados precios por arriba del mercado en los siguientes sujetos
fiscalizados:

1. Tribunal de Ilo Contencioso Administrativo/Tribunal de Justicia
Administrativa

2. Comision Estatal de Derechos Humanos

3. Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana

4. Supremo Tribunal de Justicia

5. Secretaria de Educacion y Cultura

6. Comision de Fomento al Turismo del Estado de Sonora

7. Comision de Ecologia y Desarrollo Sustentable del Estado de Sonora
8. Comision del Deporte del Estado de Sonora

9. Consejo Estatal de Concertacién para la Obra Publica

10.Fondo de Operacion de Obras Sonora Si

11.Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
de Sonora

12.Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia en el Estado de Sonora
13.Sistema de Parques Industriales OPDE
14.Televisora de Hermosillo, S.A. de C.V.

15.Instituto Tecnolégico de Sonora
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16.Universidad Tecnologica de Etchojoa

6 Cumplimiento de los ordenamientos legales y normativos
6.1 Cumplimiento normativo
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El objetivo de la Auditoria Legal al sector publico es, evaluar si las actividades de
los entes auditados cumplen con las disposiciones legales y la normatividad por
las que se rigen.

Se llevan a cabo evaluando si los procesos operativos, contables, presupuestales
y programéticos cumplen con todos los aspectos significativos de las disposiciones
legales y normativas que le apliquen al ente auditado.

Resultados relevantes de la fiscalizacion

e EI 85% de los entes cuenta con un responsable del archivo de tramite y
concentracion.

e En el 91% de los entes, el responsable del archivo realiza el tramite de baja
y transferencia

e En el 84% de los entes, se encuentra reglamentada la consulta de
documentos por parte de servidores publicos y publico en general.

e EI 90% de los entes, cuenta con el 2% de personas con discapacidad
contratadas.

e EI 76% de los entes, cuentan con bodegas y almacenes con el dictamen de
proteccién civil

6.2 Cumplimiento de los principios de contabilidad gubernamental

Auditoria de informacion trimestral y de informacion de cuenta publica

La Auditoria de Evaluacion y Control consiste en revisar el Cumplimiento correcto
y oportuno de la Informaciébn Contable, Presupuestal, Programatica vy
Complementaria y Anexos, verificando que cumplan con lo establecido por el
Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), en la Guia para la
Elaboracion de Informes Trimestrales del Estado de Sonora para el Ejercicio 2017,
y de la Cuenta de la Hacienda Publica Estatal de 2017, correspondiente a 97
Sujetos Fiscalizados que integran el Poder Ejecutivo y sus Organismos
descentralizados, Fideicomisos, Fondos y Otros, Poder Legislativo, Poder Judicial
y Organos Auténomos del Estado de Sonora.

Resultados relevantes de la fiscalizacion
Derivado de la evaluacion y control a los Informes Trimestrales del universo de 97
sujetos de fiscalizacion:

El 96% cumplié con la presentacion de los Informes Trimestrales.
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El 92% de los entes entregé la informacion trimestral cumpliendo con la
presentacion de la informacidon Contable, Presupuestaria, Programatica y
Complementaria y Anexos, con la totalidad de los formatos requeridos por la Ley
General de Contabilidad y demas disposiciones aplicables.
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Derivado de la evaluacion realizada a los 95 Informes Trimestrales presentados se
determinaron las situaciones mas recurrentes, siendo las siguientes:
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El 81% de los entes publicos cuentan con inconsistencias en la elaboracion de
algunos de los Formatos.

En el 78% de los informes presentaron de manera insuficiente las justificaciones,
en relacion con las ampliaciones / reducciones realizadas al Presupuesto Original
Autorizado.

El 96% cumplieron con la presentacion de los Informes de Cuenta Publica.

El 61% de los Entes Publicos evaluados, presentaron partidas con suficiencia
presupuestal sin justificar este hecho.

El 47% de los Sujetos Fiscalizados presentaron Ingresos Autorizados no
Recaudados en su totalidad.

El 33% de los Sujetos Fiscalizados no justificaron la disminucién en la
presupuestacion presentada en el Capitulo 1000 denominado Servicios
Personales, con relacion al afio anterior.

El 17% de los Entes Publicos no requisitaron de manera correcta los formatos
correspondientes al Informe de Cuenta Publica 2017.

Cabe sefialar que, en relacién con los Ingresos, el 35% de los entes sujetos de
fiscalizacion, presentaron cifras coincidentes con las cifras proporcionadas por la
Secretaria de Hacienda Estatal en relacién con los recursos transferidos bajo
diferentes conceptos.

Areas de Oportunidad:

Realizar su proyecto de presupuesto de acuerdo con sus metas y objetivos a
cumplir, procurando con esto que se modifique lo minimo indispensable.

Al revisar la proyeccion del Capitulo 1000 denominado Servicios Personales de
cada una de las entidades fiscalizadas, se determiné una incorrecta
presupuestacion en funcion de la plantilla vigente.

Informar en las Notas a los Estados Financieros o Anexos, los ingresos
recaudados en el ejercicio fiscal, correspondientes a recursos pendientes de
recibirse de afios anteriores al que informa.
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Informar en las Notas a los Estados Financieros o Anexos, la situacion de la
integracion de los saldos de recursos Remanentes de Ejercicios Anteriores al
que informa.

Deben considerarse las cifras al Cierre del Ejercicio presentadas en el Informe
del IV Trimestre del afio que estas sean iguales o lo més apegadas a las cifras
que se incluyan en el informe de Cuenta Publica del mismo afio que informa.

6.3 Sistema de Evaluacion de la Armonizacion Contable (SEVAC)

La evaluacion de la armonizacion contable correspondiente al cuarto periodo 2017
se aplico a los entes publicos pertenecientes algin grupo de la siguiente
clasificacion:

e Poder Ejecutivo Estatal

¢ Poder Legislativo Estatal

e Poder Judicial Estatal

« Organos Auténomos Estatales
e Municipios

Es importante sefialar que la evaluacion correspondiente al cuarto periodo 2017
contiene los resultados de los siguientes apartados:

Cuadro 31
Apartados Evaluados Seccién
A.1 Instrumentos contables
A. Registros contables A.2 Registros contables
A.3 Reportes contables
B.1 Clasificadores presupuestarios
B.2 Registros presupuestarios
B. Registros presupuestales
B.3 Reportes presupuestarios
B.4 Reportes programaticos
C.1 Control de bienes y documentos soporte
C. Registros administrativos
C.2 Recursos Federales y pagos electronicos
D.1 Publicar Titulo V
D. Transparencia D.2 Publicar contenido contable

D.3 Publicar contenido presupuestario
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D.4 Publicar contenido programatico

D.5 Publicar otras obligaciones
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Los resultados de la evaluacién publicados en el portal de CONACS® arrojan una
calificacion general promedio de 99.7% en el Poder Ejecutivo y del 91.5% en
Poder Legislativo, Judicial y Organos Autbnomos, como se muestra en el siguiente
Cuadro.
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Cuadro 32

Cuenta Publica 2017
Resultados de la evaluacion CONAC 2017
Cuarto periodo

(Miles de Pesos)

~ Entes PUblicos Llenado Inicial \E/Ifgiac"’”
1  Gobierno del Estado de Sonora 100% 100%
2 Poder Legislativo 97% 99%
3 Poder Judicial 100% 93%
4 Tribunal Estatal Electoral 100% 76%
5 Consejo Estatal Electoral de Participacién Ciudadana 100% 92%
6  Universidad de Sonora 100% 99%
7  Comision Estatal de Derechos Humanos 100% 99%
8 Instituto de Transparencia, Informativa del Estado de Sonora 100% 97%
9  Tribunal de lo Contencioso Administrativo 100% 100%
10 Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion 99% 100%
11 Fiscalia General de Justicia del Estado 100% 64%
12 Consejo Ciudadano del Transporte Publico Sustentable del Estado de Sonora 100% 88%

http://www.conac.gob.mx
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7 Areas clave de riesgo
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Entre los principales riesgos detectados se encuentran:

1. Contrataciones de los servicios del sector publico. Las contrataciones
de servicios que se efectlan por lo entes publicos se realizan sin asegurar
al estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y cualquier otra circunstancia pertinente
debiendo realizarse por medio de licitaciones publicas o invitaciones de
cuando menos a tres personas ya que el marco normativo del estado se
limita a los servicios relacionados con bienes muebles de la administracion
publica sin considerar a todos los servicios prestados por asesorias,
capacitaciones, entre otros. Areas clave de riesgo: afectacién al erario,
discrecionalidad en la toma de decisiones, desfase entre los resultados
esperados y obtenidos.
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2. Alineacién entre presupuestacion, programacion y planeacion. Es
necesario que las metas e indicadores cumplan con los criterios
establecidos por la CONAC referentes al Presupuesto basado en
Resultados y al Sistema de Evaluacion del Desempefio con el fin de
asegurar que los recursos econdomicos que administra el Estado, reflejen el
impacto deseado en beneficio de la sociedad.

3. Egresos. Es importante analizar la razon de los subejercicios en los
capitulos 4000, 5000 y 6000, asegurando que el ejercicio de los mismos,
permita un mejor cumplimiento de las metas asociadas y un beneficio
directo a los sonorenses.

4. Control Interno. Se debe poner especial énfasis en la administracion de
riesgos, aplicando las herramientas del Marco Integrado de Control Interno,
con el propésito de detectar todas aquellas é&reas que presenten
vulnerabilidad.

5. Control de riesgos. Debe ponerse atencibn en lo referente al
aseguramiento de la informacién, con el propésito de que los sistemas
tengan funcionalidad y que exista capacidad de respuesta frente a casos de
desastres.
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8 Propuesta de modificaciones a las disposiciones legales
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1) Se propone una reforma a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes Muebles de la
Administracion Publica Estatal que contemple los siguientes puntos:

S
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- Las adecuaciones legislativas necesarias para que esta sea de
aplicacion general a los poderes del estado y d&rganos
constitucionalmente autbnomos.

« Sea acorde a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico y con ello contar con normatividad para la
contratacion de cualquier servicio y/o compra, que permitan un
proceso mas claro y transparente respecto a la asignacion de los
mismos.

« Que se establezca que cuando los precios resultantes de una
licitacibn sean mayores al 5% del valor de mercado, se declare
desierta la misma.

« Que en las compras directas que realiza el Gobierno del Estado, sea
responsabilidad del director administrativo, verificar que los precios
de compra no excedan el 5% del precio de mercado, guardando de
esta manera las mejores condiciones de precio al Estado con
especificaciones y caracteristicas de calidad iguales.

2) Modificaciones a la Ley de Obras Publicas y servicios relacionados con las
mismas que contemple los siguientes puntos:

« Que exista una definicion de proyecto ejecutivo y su contenido asi
como la definicibn de Proyecto Arquitecténico y Proyecto de
Ingenieria donde se comprenda el significado de los mismos.

- Modificaciones al articulo 74 de la misma ley, donde se agregue que
cuando la modificacion implique aumento o reduccidén por una
diferencia superior a quince por ciento del importe original del
contrato o del plazo de ejecucién, en casos excepcionales y
debidamente justificados, la dependencia o entidad solicitara la
autorizacion de la Secretaria para revisar los indirectos y el
financiamiento originalmente pactados y determinar la procedencia
de ajustarlos.

- Finalmente modificaciones al articulo 100, respecto de los requisitos
minimos que deben contener los acuerdos de ejecucion de obra por
administracion directa como se describe a continuacion: El acuerdo
de realizacion de trabajos por administracion directa a que hace
referencia el articulo 100 de la Ley debera contener como minimo lo
siguiente:
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I. Descripcién pormenorizada de los trabajos a ejecutar;

II. Datos relativos a la autorizacion de la inversion respectiva;

[ll. Importe total de los trabajos y, en su caso, los montos por ejercer
en cada ejercicio;

IV. Plazo de ejecucion de los trabajos determinado en dias naturales,
indicando la fecha de inicio y conclusién de los mismos;

V. Identificacion de las areas y servidores publicos responsables de
la autorizacion y ejecucion de los trabajos;

VI. Los proyectos de ingenieria y arquitectura u otros requeridos;

VII. Las normas de calidad y especificaciones de construccion;

VIIl. Los programas de ejecucion de los trabajos y de suministro o
utilizacion de los insumos;

IX. Lugar y fecha de su firma, y

X. Nombre y firma del servidor publico que emite el acuerdo.
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3) Modificacion al Reglamento de la Ley de Presupuesto de Egresos,
Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico Estatal, ya que es un
Reglamento que actualmente se encuentra vigente para una Ley que se
divide en Ley de Contabilidad Gubernamental y Ley del Presupuesto de
Egresos y Gasto Publico Estatal”.

Acto seguido, la presidencia informo a la Asamblea que los distintos
grupos y fracciones parlamentarias darian lectura a sus respectivos posicionamientos en
relacién con la cuenta publica 2017, siendo la primera la diputada Platt Salazar, quien dijo

textualmente:

“Los diputados que integramos el Grupo Parlamentario de Morena en esta Sexagésima
Segunda Legislatura, en apego a lo que dispone el articulo 32, fracciones Il y IV de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, hacemos del conocimiento del Pleno
de este recinto legislativo, el presente posicionamiento en relacién a la revision que hicimos
al informe de resultados de la cuenta publica estatal correspondiente al ejercicio fiscal
2017, elaborado por el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién, por lo que
exponemos lo siguiente:

De los 154 entes auditados por parte del ISAF (Instituto Superior De Auditoria Y
Fiscalizacion) recibieron de parte del mismo 398 observaciones (366 de los poderes y
organismos autonomos y el resto de asociaciones civiles y sindicatos).

Se detect6 que del pliego de observaciones ubicados en los informes individuales de cada
ente auditado (en los casos que asi correspondiera). No estan contempladas las 77
observaciones del ramo federal pues estas se enviaron a la Auditoria Superior de la
Federacion. A la fecha se han solventado 181 de las observaciones.
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Cabe hacer notar que los ingresos de la entidad en el 2017 fueron superiores en casi 15 por
ciento del aprobado por los Legisladores. El incremento fue resultado de una ampliacion de
las participaciones y aportaciones federales (poco méas de 5 mil millones de pesos) y de
ingresos derivados de financiamiento (poco menos de 2 mil millones de pesos). Este
incremento se canaliz6 de manera discrecional en la mayoria de los entes auditados mismos
que exhibieron ampliaciones interesantes en su presupuesto ejercido pero sobre todo
registraron reasignaciones que muchas veces superaron el 15 por ciento del aprobado
originalmente.
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Las mas destacadas son:

1. Partida 2000 que se elevd en 50 por ciento; particularmente la sub partida 21000 (100
por ciento).

2. Partida 3000 (Servicios Generales) se modificd 50 por ciento. Especialmente notable
fueron los aumentos en Servicios de Arrendamiento y Servicios Profesionales con
porcentajes girando alrededor de 90 por ciento.

La Subpartida Servicios Oficiales (38000) se increment6 en 108 por ciento.

3. La Partida 5000 (bienes muebles e inmuebles) se incrementd 854 por ciento.

4. Mientras que el gasto improductivo (partidas anteriores) se elevo sensiblemente el gasto
productivo (Partida 6000) se redujo en casi 50 por ciento.

5. La Partida 9000 (Deuda Publica) se amplié en 120 por ciento derivado de una
amortizacion imprevista por un monto similar a la reduccion del gasto en inversion.

En este sentido el dictamen financiero fue claro y contundente:

a) No se cumplio con la Ley General de Contabilidad Gubernamental;

b) Se efectuaron ajustes presupuestales cuya autorizacion es desconocida, y

c) No cuentan con el instrumento llamado MIR (Matriz de Indicadores por Resultados).

Por su parte la auditoria técnica a la obra destaca las multiples observaciones y faltantes. En
sintesis, todo estd mal. Pese a todas las observaciones el ISAF solo sefiala areas de
oportunidad sin atreverse a descalificar la Cuenta Pablica.

Se analizaron las Cuentas Publicas del Congreso del estado de Sonora y de la Universidad
Estatal de Sonora (UES), esto con la idea de confirmar el patron localizado en las auditorias

y dictdmenes de la Cuenta Publica estatal.

a.Congreso del Estado de Sonora
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La operacion del Congreso Estatal como es ampliamente conocido es uno de los mas
caros de México: ocupa el cuarto lugar.

El presupuesto en el 2017 ascendi6 a casi 800 millones de pesos destacando el gasto
ejercido por un organismo denominado Camara. Llama la atencién que esta entidad
haya registrado una ampliacion presupuestal superior al 50 por ciento y la unidad
Ilamada Oficialia Mayor una reduccion significativa.
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Las mayores reasignaciones se localizaron en la Partida 2000 y en la Subpartida 33603
(Publicaciones Oficiales). Destaca el sefialamiento de que se detectaron empresas
proveedores cuya direccién no se pudo localizar.

Sin embargo pese a esas inconsistencias (graves muchas de ellas) el dictamen fue en el
sentido siguiente:

El ente fiscalizado cumplié con las normativas aplicables, la implementacion y
ejecucion de las etapas del ciclo presupuestario y del proceso administrativo, asi como
en la administracion del ejercicio de los recursos publicos de acuerdo con los
principios de eficiencia, eficacia y economia y transparencia durante el ejercicio fiscal
2017 a excepcion de los hallazgos sefialados en el presente informe”

a. Universidad Estatal de Sonora (UES)

En cuanto a la Universidad Estatal de Sonora, en la auditoria que se le realizd, se detectd
una préctica de subcotizacion en dos conceptos que pueden considerarse graves: en los
impuestos de ISR retenidos al personal y en las cotizaciones al ISSSTESON (no queda
demostrado el pago de 48 millones de pesos al Instituto).

Por otra parte se localizaron pagos injustificados en el rubro de “Consultorias” asi como
también en el pago de software y licencias del mismo.

En la revision de la auditoria se aprecié una contradiccion grave: en el rubro de Obra
Publica, contenido en la auditoria financiera, el ISAF reporta como de entera satisfaccion;
sin embargo, en la auditoria especifica de obra publica, contenida en el mismo paquete de
archivos, el propio ISAF sefiala un cimulo de irregularidades, principalmente en obras
ejecutadas con recursos federales. No obstante, el ISAF, frente a esas irregularidades, se
declara incompetente para conocer las violaciones a la normatividad, por tratarse de
recursos de naturaleza federal.

Los datos anteriores coinciden con estudio presentado por el IMCO en octubre de 2018
mismo que sefiala:

1. Hay un problema en las ampliaciones presupuestales puesto que no se define quién
autoriza;

2. Un gasto excesivo en gasto operativo y/o corriente en detrimento del gasto productivo;
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3. La sospecha de simulacion habida cuenta que no se 7 cuentan con mecanismos que
regulen tanto el ejercicio discrecional del presupuesto y su escasa correlacion con el Plan
Estatal de Desarrollo.
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Como conclusién, este grupo parlamentario manifiesta que hubo discrecionalidad en el
ejercicio presupuestal estatal para el ejercicio fiscal 2017, sin que el érgano fiscalizador
mostrara un compromiso claro por disuadir estas practicas.
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Todo indica que el ISAF no cumplié con las facultades sancionadoras, previsoras y
fiscalizadoras que le doté la ley aprobada en el 2016.

Finalmente pese a que el resumen general perfila un dictamen positivo de la cuenta publica
resulta que cuando se revisan las auditorias individualizadas la situacion es otra como es el
caso del Congreso y la referida universidad.

Posteriormente, el diputado Montes Pifia, dio lectura al
posicionamiento presentado por el Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social, en
relacion al informe rendido por la Comisién de Fiscalizacién respecto de la cuenta publica
estatal 2017.

“De los resultados entregados por la fiscalizacion superior que realizd el ISAF a los entes
fiscalizados, se observa sobre precios en sus compras, y que el ISAF recomienda optimizar
sus recursos bajo el principio de economia. Lo anterior extraido tacitamente del dictamen
elaborado por la Comision de Fiscalizacion. De la revision a los precios unitarios de las
facturas de la muestra proporcionada por los entes fiscalizados y su comparacién con el
precio promedio de las cotizaciones solicitadas, se determind que los siguientes entes no
realizaron algunas compras o adquisiciones de bienes y servicios de los capitulos materiales
y suministros 2000, y servicios generales 3000, bajo las mejores condiciones del mercado.

La diferencia general de la suma de los precios unitarios de la muestra de las facturas
revisadas, con respecto a los entes que no se apegaron al principio de economia, se llevé a
cabo con el promedio de las cotizaciones obtenidas dando como resultados precios por
arriba del mercado en los siguientes sujetos fiscalizados: Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, Tribunal de Justicia Administrativa. 2.- Comision Estatal de Derechos
Humanos. 3.- Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana. 4.- Supremo
Tribunal de Justicia. 5- Secretaria de Educacion y Cultura. 6.- Comisién de Fomento al
Turismo del Estado de Sonora. Comisién de Ecologia Desarrollo Sustentable del Estado de
Sonora. Comision del Deporte del Estado de Sonora. Consejo Estatal de Concertacion para
la Obra Publica. Fondo de Operacion de Obras "Sonora Si". Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora. Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia en el Estado de Sonora.

Sistema de Parques Industriales O.P.D.E. Televisora de Hermosillo, S.A. de C.V. Instituto
Tecnologico de Sonora, Octubre 13 2018, afio 12 numero 1004. Universidad Tecnoldgica
de Etchojoa, detectando areas claves de riesgo.
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Entre los principales riesgos detectados se encuentran: Contrataciones de los servicios del
sector publico, las contrataciones de servicios que se efectian por los entes publicos se
realizan sin asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y cualquier otra circunstancia pertinente, debiendo
realizarse por medio de licitaciones publicas o invitaciones de cuando menos a 3 personas,
ya que en el marco normativo del Estado se limita a los servicios relacionados con bienes
muebles de la administracion publica, sin considerar a todos los servicios prestados pro
asesorias, capacitaciones, entre otros, areas clave de riesgo, afectacion al erario,
discrecionalidad en la toma de decisiones, desfase entre los resultados esperados y los
obtenidos, alineacion entre presupuestacion, programacion y planeacion, es necesario que
las metas e indicadores cumplan con los criterios establecidos por la CONAC, referentes al
presupuesto, basado en los resultados y al sistema de evaluacion del desempefio, con el fin
de asegurar que los recursos econémicos del Estado de Sonora reflejen el impacto deseado
en beneficio de la sociedad.
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Egresos, es importante analizar la razén de los subejercicios en los capitulos 4000,.
transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas. 5000 bienes muebles, inmuebles e
intangibles. 6000, inversidn publica, asegurando que el ejercicio de los mismos permita un
mejor cumplimiento de las metas asociadas y un beneficio directo a los sonorenses.

Control Interno, se debe poner especial énfasis en la administracion de riesgos, aplicando
las herramientas del marco integrado de control interno, con el propdsito de detectar todas
aquellas areas que representan vulnerabilidad.

Control de riesgos, debe ponerse atencién en lo referente al aseguramiento de la
informacién, con el propdsito de que los sistemas tengan funcionalidad y que exista
capacidad de respuesta frente a casos de desastres. Para la fiscalizacion de la cuenta publica
del ejercicio 2017, se practicaron 148 auditorias financieras, en las cuales el alcance de
nuestra revision fue del 76%, en relacion con el gasto devengado, de la revision al gasto
devengado en los distintos sujetos de fiscalizacién se determinaron las siguientes
situaciones: no proporcionaron los inventarios de almacén y de bienes muebles, inmuebles
e intangibles, segin lo registrado en sus estados financieros, no se proporciond la
integracién, ni documentacion que ampara los saldos de cuentas por cobrar y pagar, cuentas
por cobrar y pagar, que reflejan en sus estados financieros saldos correspondientes a
ejercicios anteriores.

No se proporciond los avisos de notificacion catastral y registral del Estado de Sonora,
correspondiente a 6 altas de bienes inmuebles, edificios, segun registros contables.
Diferencias determinadas al llevar a cabo el comparativo de las cifras reflejadas en sus
estados financieros de las cuentas de almacén y activos fijos, contra los reportes
proporcionados por los sujetos de las existencias, segun el kardex de inventario de almacén
y del inventario de bienes muebles e inmuebles del activo no circulante.

No cumplen con la Ley General de Contabilidad Gubernamental, adecuaciones
presupuestales no autorizadas. Auditorias técnicas a la obra publica. En el ejercicio del
gasto en el cumplimiento, en el capitulo 6000 inversion publica, fue revisado en 17
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auditorias técnicas de un total de 1685 obras detectadas en la cuenta publica, se audité un
total de 823 obras publicas, con un universo seleccionado de $4'357,408.00 que representa
una muestra del 70% de la inversién al gasto devengado en los distintos sujetos de
fiscalizacion.
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Se determinaron observaciones en las cuales se resaltan las siguientes situaciones por falta
de cumplimiento a lo establecido en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las mismas y su reglamento estatal o federal, segn corresponda.
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En 207 obras publicas se presentaron los expedientes técnicos incompletos, de conformidad
a lo establecido, en 33 obras publicas no se contaba con proyectos, en 14 obras pablicas no
se encontraban autorizadas en el presupuesto de egresos de los sujetos de fiscalizacion. En
41 obras publicas observadas se presentaron conceptos pagados no ejecutados. en 19 obras
publicas observadas se incumplié con el plazo de ejecucion.

En 15 obras publicas observadas se determinaron deficiencias de carécter técnico. En 13
obras publicas observadas se determind que las actas de entrega-recepcion se elaboraron
con normatividad erronea.

En 19 obras publicas se realizaron convenios adicionales mayores al 25% de lo permitido.
En 19 obras publicas se elaboraron contratos con plazos de ejecucion menores a lo
programado. En 38 obras publicas se presentaron una de las siguientes observaciones: obra
no licitada puablicamente, incumplimiento a los anexos técnicos de los oficios de
autorizacion, contratos con normatividad erronea, actas circunstanciadas de determinacion
anticipada sin requisitos minimos y expediente técnico no integrado.

El balance presupuestario para el ejercicio fiscal 2017 se observé un déficit por
$1'544,549.00, este resultado se refiere a la captacion de los ingresos y la aplicacion de los
presupuesto de egresos.

En resumen, hay mucho por hacer y mucho que aclarar por el Estado y sus entes
observados. El ciudadano sonorense tiene memoria, por lo que cualesquier agravio
cometido por cualquier funcionario en dependencias sefialadas deben y tienen que rendir
puntual informe y justificacion, no nos dormiremos esperando cuando se va a actuar sobre
las anomalias detectadas, exigimos el debido cumplimiento.

En Encuentro Social no se abrazara la impunidad, siempre reprobaremos enérgicamente las
anomalias encontradas en las auditorias practicadas, manifestamos sentidamente nuestra
desaprobacion en ejercicios de gobierno que no atiendan y que queden al margen de la
transparencia y obligatoriedad. Por lo que conminamos a solventar las observaciones
sefialadas y corresponder siempre al ejercicio de gobierno, volcado a los sectores
vulnerables de nuestra sociedad”.

Acto seguido, la presidencia dio el uso de la voz al diputado Ortega

Quintos, para que diera lectura al posicionamiento presentado por el Grupo Parlamentario
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del Partido del Trabajo, en relacion con la cuenta publica estatal, ejercicio fiscal del afio
2017, y dijo:
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“La finalidad de gobernar o de buscar el poder en un sistema democratico es servir al
pueblo, se dice que el primer acto de corrupcién es cuando un servidor publico de cualquier
partido no esta preparado para el cargo, abusa y lo usa para enriquecerse en contra de la
sociedad, el centro de las politicas publicas en democracia seran siempre nifias, nifios,
adolescentes, mujeres, hombres, discapacitados y adultos mayores.

S
-

La transparencia, la participacion ciudadana y la rendicion de cuentas son fundamentales en
un gobierno que le cumple a sus gobernados. En este sentido el gobierno debe mejorar
constante los servicios publicos, manejo correcto de los recursos publicos y rendicion de
cuentas, no debe existir secretos para el pueblo, es decir, el gobierno debe ser sensible,
responsable, con ética y codigo de conductas para sus servidores publicos, debe tener
practicas y mecanismos sélidos contra la corrupcion, que garanticen que disminuya para
que los recursos publicos no se dilapiden en las bolsas de servidores publicos rapaces y sin
ética de servir.

En este orden, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion (ISAF) present6 ante esta
soberania el Informe de Resultados de la Revision de la Cuenta de la Hacienda Publica
Estatal 2017 y, en cumplimiento al Capitulo Noveno de la LFSES, entreg6 los Informes
Individuales de la Revision de la Cuenta de la Hacienda Publica Estatal destacandose lo
siguiente:

En relacién con la cuenta pablica del Estado al Partido del Trabajo le preocupa lo siguiente:

Es necesario aumentar el porcentaje de revision de la cuenta publica ya que se manifestd un
76, %, cuando lo deseable es del 90 % debido a que dicha revisién se refiere a recursos
publicos ejercidos un afio fiscal correspondiente al ejercicio del 2017 y resulta insuficiente
para determinar las anomalias encontradas, que a simple vista se notan y en el caso de la
obra publica debi6 de ser el 100%.

Que existan malos manejos y opacidad cuando es una exigencia de la sociedad la rendicion
de cuentas, pues se sefiala un posible quebranto de 40, 313, 577 millones de pesos, lo que
indica que existen servidores publicos que se dedican a robar al erario, no importa si es
poca la cantidad es dinero del pueblo y no debe ser usado para enriquecer a unos cuantos,
cero tolerancia a la corrupcidn asi lo exige la sociedad.

Que de la revision al gasto realizado en los distintos sujetos de fiscalizacion, se
determinaron las siguientes situaciones: Cuentas por Cobrar y Pagar que reflejan en sus
estados financieros saldos correspondientes a ejercicios anteriores; No se proporciond los
avisos de notificacion catastral y registral del Estado de Sonora correspondientes a 6 altas
de Bienes Inmuebles (Edificios), segun registros contables. Diferencias determinadas al
llevar a cabo el comparativo de las cifras reflejadas en sus estados financieros de las
cuentas de Almacén y Activos Fijos contra los reportes proporcionados por los sujetos de
las existencias segun el Kardex del inventario del almacén y del inventario de Bienes
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Muebles e Inmuebles del Activo No Circulante. No cumplen con la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, adecuaciones presupuestales no autorizadas, no cuentan con
la matriz de indicadores para resultados.
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De lo anterior, tenemos que no hay documentacion comprobatoria del origen y aplicacion
de los recursos, lo que pudiera ser simulacion de actos juridicos y operaciones fraudulentas.
En el caso d la obra publica como se dijo en el informe en 207 obras publicas se
presentaron los expedientes técnicos incompletos, de conformidad a lo establecido. En 33
obras publicas no se contaba con proyectos.
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En 14 obras pablicas no se encontraban autorizadas en el Presupuesto de Egresos de los
sujetos de fiscalizacion. En 41 obras publicas observadas se presentaron conceptos pagados
no ejecutados. En 19 obras publicas observadas se incumplio con el plazo de ejecucion. En
15 obras publicas observadas se determinaron deficiencias de carécter técnico. En 13 obras
publicas observadas se determind que las actas de entrega-recepcion se elaboraron con
normatividad erronea. En 19 obras publicas observadas se realizaron convenios adicionales
mayores al 25% de lo permitido.

En 17 obras publicas se elaboraron contratos con plazos de ejecucion menores a lo
programado. En 38 obras publicas se presentaron una de las siguientes observaciones: obra
no licitada puablicamente, incumplimiento a los anexos técnicos de los oficios de
autorizacion, contratos con normatividad erronea, acta circunstanciada de terminacion
anticipada sin requisitos minimos y expediente técnico no integrado. De igual manera esto
refleja un mal manejo de los recursos publicos por los servidores que lo tienen a su cargo y
que no debe dejarse pasar.

Nos preocupa y ocupa que uno de los indicadores que no es posible evaluar su resultado
debido a la falta de disponibilidad de informacion en porcentaje de 6rdenes de aprehension
cumplimentadas en el afio, lo que se traduce en impunidad y nos refleja que hay que
cambiar de rumbo en seguridad publica, pues no se estd haciendo el trabajo que requiere la
sociedad.

Reconocemos que hay avances en varios rubros como son:

Educacion: Avances en la prueba PLANEA 2017. Sonora paso6 del ultimo al primer lugar
en los resultados obtenidos en la prueba PLANEA 2017 en secundaria, siendo el Estado
con mayor avance con respecto a la evaluacién del 2015.

En educacion media superior pasamos del noveno al cuarto lugar en espafiol y del quinto al
tercero en matematicas en los ultimos 2 afios.

Economia: avances Variacion porcentual del PIB: Del afio 2014 al 2016, el indicador pasé
de 0.13% a 5.6%, se observo un incremento 5.47 puntos, lo que representa un grado de
avance en relacion con la linea base. (Fuente de verificacion: INEGI).

Monto de flujo de la inversion extranjera directa: Del afio 2014 al 2017, el indicador pasé
de 134.0 a 253.3 millones de dolares, se observd un incremento de 119.3 millones de
ddlares, lo que representa un grado de avance en relacién con la linea base. (Fuente de
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verificacion: Secretaria de Economia y Sistema de Indicadores del Gobierno de Sonora.
(SIGO).

Empleos formales generados en el estado (registrados en el IMSS): Del afio 2014 al 2017,
el indicador “Empleos formales generados en el estado (registrados en el IMSS)” paso de
10,640 a 23,680 empleos, se observo un incremento 13,040 empleos, o que representa un
grado de avance en relacion con la linea base. (Fuente de verificacion: Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS).
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Sin embargo, pedimos a la Gobernadora del Estado avanzar en la transparencia y rendicion
de cuentas, retirar de sus funciones a las y los servidores publicos que no cumplan con la
Ley y estan utilizando los cargos publicos para una manera distinta para lo que fueron
especificamente seleccionados™.

Acto seguido, la presidencia dio el uso de la voz al diputado Alcala
Alcaraz, y dio lectura al posicionamiento presentado por el Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, en relacion con la cuenta puablica estatal

correspondiente al ejercicio fiscal del afio 2017, y dijo:

“El analisis de la cuenta publica pasé de ser un mero evento protocolario, a un verdadero
ejercicio de rendicion de cuentas.

Partiendo del hecho de que ahora quien revisa el gasto publico, el ISAF, es un organismo
constitucionalmente autébnomo,

No depende ni del Congreso, ni del Ejecutivo, ni de nadie, por lo tanto, su actuacion
fiscalizadora es imparcial, libre de ataduras y ajena a presiones de los entes de gobierno.

Partimos también del hecho de que el Legislativo debe analizar las cuentas publicas del
estado y las municipales, a la luz de parametros técnicos cuantificables,

No debe hacerlo desde visiones y pasiones politicas.

Asi fue resuelto previamente por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Es asi como se construye un sistema de contrapesos en el gobierno.

Ningun Poder es superior a otro. Cada Poder, representa un limite para los demas.
Afortunadamente, estos tiempos llegaron para quedarse.

El tema que discutimos este dia en el Congreso, es de vital importancia para los
Sonorenses,
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Se trata del andlisis y revision de la forma en que los Poderes Publicos del Estado y
Municipios han utilizado los recursos publicos,

El dinero que proviene de la gente que paga sus impuestos.
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Como cada cuenta publica, la del 2017 sin duda servira de marco para formular propuestas
de mejora, corregir aquello que esté mal y ratificar también lo que se ha hecho bien.
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No debemos satanizar ninguna cuenta publica. Ni tampoco ponerla en un pedestal.
Siempre habré cosas que mejorar y también cosas que mantener.

En sintesis, el informe de resultados de la cuenta publica debe ser estudiado de manera seria
y profesional.

El estudio debe ir mas alla de cualquier coyuntura politica. Este Congreso no debe regatear
los éxitos de una buena administracion de los recursos publicos.

Ni tampoco solapar irregularidades en su ejercicio. Reconozcamos lo que se hizo bien.

No es poca cosa que El ISAF haya realizado seis veces méas auditorias que las que practico
hace tres afios, al pasar de 100a 672 auditorias a un total de 154 sujetos de fiscalizacion.

Se incluyen ahi asociaciones civiles, sindicatos, dependencias y entidades del Poder
Ejecutivo, Poder Judicial, Poder Legislativo y organismos auténomos, asi como las
auditorias a los recursos federales provenientes de los ramos 23, 28 y 33.

Se reviso el 76% de todo el gasto publico y el 70% de la obra publica. Algo inédito en
materia de fiscalizacion.

Es una sefial de que vamos por el camino correcto, cuando habiéndose practicado mas
auditorias, tenemos casi 15 veces menos observaciones que en gobiernos anteriores.

Hace unos afios se tenian hasta 2700 observaciones, en el 2017 se tuvieron 147.

Ha disminuido el nimero de observaciones promedio por auditoria, pues de casi 34
observaciones por auditoria que se tuvieron en el 2015, se redujo a poco mas de 2 en el
2017.

Todos estos son DATOS DUROS, sustentados, confirmables y que no admiten
controversia.

Comparieras y comparieros diputados:

Puede resultar dificil leer con detenimiento todos los indicadores en los cuales Sonora ha
mejorado.
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Y tomando en cuenta que una golondrina no hace verano, me permito reiterar la siguiente
informacion que nos ilustra con mucha elocuencia:

No sblo pasamos de estar entre los 6 peores a estar entre los 3 mejores en Auditoria
Superior de la Federacion.
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En Sonora, no sélo pasamos de tener mas de 2700 observaciones a tener solo 147.

1. Somos el Estado con mas funcionarios con su declaracion 3 de3 publicada y el
100% de los servidores publicos estatales obligados presentd su declaracion
patrimonial.

2. En 2017 obtuvimos nuestra mejor calificacion en el indice de transparencia
presupuestaria del IMCO con méas de 93% de cumplimiento.

3. Pasamos de los ultimos lugares a los primeros en este mismo indicador, el de
transparencia, ahora en el indice de A regional.

4. Triplicamos nuestra calificacion en el “indice de informacion del ejercicio del
gasto” de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, al pasar de 27 en 2015 a 73
en 2016.

5. Pasamos del penultimo al mejor octavo lugar en eficiencia recaudatoria.

6. En la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental del INEGI, el
Gobierno Estatal pasé de estar entre los peores 14 en el 2015 a estar entre los
mejores 7 en el 2017.

7. Ganamos el primer lugar nacional en innovacion en transparencia por
TUOBRA.MX que por primera vez transparenta hasta el Gltimo detalle de la obra
publica.

8. Ganamos el primer lugar nacional en innovacion en transparencia por la plataforma
para escoger a los maestros a ser evaluados en el esquema de desempefio docente.

9. La Gobernadora en este momento estd presentando dos plataformas para
transparentar TODAS las adquisiciones del Gobierno del Estado, asi como los
gastos de los secretarios y titulares durante sus viajes de trabajo.

10. Sonora fue de los primeros 3 Estados en instalar totalmente el Sistema Estatal
Anticorrupcion y en cumplir el 100% de las obligaciones de transparencia, tal como
lo sefialo el Instituto Sonorense de Transparencia y Acceso a la Informacion.

Seforas y Sefores:
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Una golondrina no hace verano, pero todos estos datos, dejan muy clara una voluntad de
transparentar y rendir cuentas a todos los sonorenses, voluntad que se ve reflejada en
hechos y hechos en resultados.
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Si continuamos en materia de auditoria a los recursos federales, de estar hace algunos afos
entre los diez peores lugares, hoy se reconoce a Sonora como uno de los tres mejores en
cuanto al manejo del dinero que envia el gobierno federal.

S
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Aqui en Sonora, en las auditorias de 2017 hay cero montos por aclarar, lo que significa que
esos recursos federales fueron aplicados de manera correcta y adecuada.

Cero monto por aclarar en el manejo, inversién y gasto de recursos federales, que
constituyen el porcentaje mas alto de los recursos del presupuesto estatal

Es importante agregar que aun y cuando los ingresos presupuestarios ascendieron a 64,773
millones de pesos, cifra que rebasd en 14.7% el presupuesto original aprobado por el
Congreso del Estado, ello se debi6 a una buena capacidad de gestion para atraer mas
inversion federal, particularmente de ingresos excedentes provenientes de un aumento de
los recursos de las Participaciones, Aportaciones y Convenios Federales por mas de 5,000
mil millones, asi como de convenios de descentralizacion en materia de salud, educacion,
seguridad publica y universidades por mas de 3,600 millones.

Ello ha permitido que Sonora tenga la mayor inversion en Salud en los dltimos 30 afios.

Los principales aumentos en el presupuesto devengado en comparacion con el aprobado se
concentran en 89.3% en los Organos Auténomos y sélo en 16.4% en el Poder Ejecutivo,

Se presentaron disminuciones en 5% en el Poder Legislativo y en el Poder Judicial.

Esto es, mientras a los Organos Auténomos casi se les duplica lo presupuestado, al
Ejecutivo s6lo se aumenta una sexta parte.

Respecto del Ejecutivo, resaltamos que los gastos en la oficina del Ejecutivo disminuyeron
en un 39%, casi 92 millones de pesos,

En cambio, se aumentaron en Desarrollo Social, Educacién, Salud, Seguridad y Desarrollo
Municipal, que son las areas de mayor impacto para los sonorenses.

Atencion especial merece nuestra Universidad de Sonora, que recibi6 un incremento de casi
1,200 millones adicionales a lo presupuestado originalmente, proveniente del subsidio
federal ordinario.

En sintesis, el recurso aplicado a servicios personales, que incluye la ndmina de maestros,
enfermeras, doctores, policias, se destino el 43% del presupuesto y a los municipios el 11%
via participaciones y aportaciones.
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Caso especial es el tema de la obra publica que alcanz6 un 6% del presupuesto, sin duda un
area estratégica que debera buscar incrementarse en el proximo presupuesto para el 2018.

En este rubro destaca la revision de 823 obras publicas, con un universo seleccionado de
4,357 millones de pesos que representa una muestra del 70% de todo el recurso destinado a
este concepto.
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Los indicadores de metas y objetivos del informe de resultados del ISAF, también nos
demuestran el esfuerzo de la administracion por sobresalir en rubros como los siguientes:

Acabar con el hacinamiento en las carceles.

Aumentar la cobertura de la poblacion con actas de nacimiento.

Que méas municipios cuenten con atlas de riesgos para prevenir desgracias.
Incrementar el acceso de viviendas con servicio de internet.

Mas inversion extranjera directa.

Maés empleos formales registrados en el IMSS.

Menor tasa de desempleo en jovenes.

Maés facilidades para atraer turismo al contar con mas cuartos y unidades de hospedaje en el
Estado.

Incremento en la cobertura de educacion primaria, secundaria, media superior y superior.
Disminucion del porcentaje de poblacién en situacion de pobreza.

Mantenimiento de una tendencia a la baja en las observaciones en la Cuenta Publica
Estatal.

Mas tramites y servicios publicos que se ofrecen en linea.

Mas porcentaje de solicitudes de acceso a informacion atendidas favorablemente.
Incremento del nimero de mujeres que desarrollan trabajos en el gobierno.

Ciertamente hay otras areas en las que deben redoblarse esfuerzos para mejorar y presentar
avances mas significativos, particularmente en temas de seguridad y en materia de combate
a la corrupcidn, para lo cual buscaremos impulsarlos también desde este Congreso del

Estado.

En el tema del manejo de la deuda publica, resalta la forma responsable en que ha sido
atendida, aln y cuando la mayoria es heredada por administraciones anteriores.
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Prueba de ello es que la Deuda Publica Directa del Gobierno del Estado presentd una
disminucion de 166.3 millones y la Deuda Publica de los Entes Publicos Estatales, Avalada
por el Gobierno del Estado, present6 una disminucién por 104.3 millones de pesos,
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Lo anterior derivd en que las Agencias Calificadoras, Fitch Ratings y Hr Ratings
consideren a Sonora una perspectiva crediticia estable.
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Debemos mencionar en el tema de educacion, que en 2015 Sonora ocupaba el lugar 29 en
la calificacion del desempefio docente.

Fueron 29 Estados evaluados y éramos el ultimo lugar
En 2017, pasamos al primer lugar en esa calificacion.

El esquema de evaluacion del desempefio docente aplicado en Sonora también gané el
Premio Nacional a la Innovacion en Transparencia en 2017.

Lo anterior significa una suma de esfuerzos donde los principales protagonistas fueron los
maestros.

Ellos pusieron en alto el nombre de Sonora.
Pero también fue un trabajo en equipo y lo celebramos con gusto.

En general, el Informe de Resultados de la Cuenta Pablica 2017 que nos entreg6 el ISAF,
nos ha permitido conocer los resultados de la gestién financiera.

Nos ha permitido comprobar si se han cumplido los criterios sefialados en los presupuestos
aprobados.

Y hemos podido analizar el cumplimiento de los objetivos y metas contenidos en los
programas en los que se ejerce el presupuesto.

Todo ello, conforme las disposiciones normativas que rigen el procedimiento de
fiscalizacion.

Con esa base hemos emitido nuestras consideraciones y como integrantes del Grupo
Parlamentario del PRI respetamos los posicionamientos de los compaferos diputados
aunque no los compartimos en su totalidad.

La coyuntura politica es permitida y hasta entendible, sin embargo también lo es el derecho
de los sonorenses a conocer toda la informacion.

Los indicadores positivos para sonora no son percepciones o0 apreciaciones personales.
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Son hechos documentados en el informe de resultados de la cuenta pablica del gobierno del
Estado de Sonora, correspondiente al afio 2017, elaborado por el Instituto Superior de
Auditoria y Fiscalizacion.
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Comparieras y Compafieros diputados:
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Reiteramos nuestra postura respetuosa de apoyar cualquier esfuerzo tendiente a reforzar la
administracion de los recursos publicos y el cumplimiento de las metas y objetivos.

Lo que todos deseamos es un estado prospero.

Los pasos que se han dado en la gestion de recursos publicos, de acuerdo al informe de
resultados del ISAF son elocuentes.

Nos indican que en Sonora se avanza con Orden Politico, Orden Social, Orden Econdémico
y Orden en las Finanzas Pablicas.

En el Grupo Parlamentario del PRI le apostamos a que nuestra responsabilidad no se
contamine por la coyuntura politica.
Preferimos los acuerdos que le sirvan a los sonorenses.

Queremos que se mantenga el ejercicio responsable de las finanzas, que haya cada vez méas
control en el gasto y utilizacion de los recursos publicos y por supuesto, que sea en favor de
los ciudadanos.

Estamos seguros de que con una base juridica y un marco legislativo méas sélido, podemos
superar muchos obstaculos que nos permitiran construir las bases de una mejor sociedad.

Queremos ser parte de las acciones legislativas que nos permitan generar una mejor calidad
de vida, una economia méas organizada, dinamica y moderna, asi como instituciones que
generen certidumbre y resultados™.

La presidencia concedid el uso de la voz al diputado Urbina Lucero,
y dio lectura al posicionamiento presentado por el Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, en relacion a la cuenta publica estatal 2017, y dijo después de pedir autorizacién
para usar las pantallas:

“Los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional,
respetuosamente presentamos nuestro posicionamiento sobre el resultado de la revision de
las cuentas publicas del Estado, del Ejercicio 2017.

Debemos de recordar que el pasado mes de abril el ejecutivo estatal presentd su cuenta
publica a este Congreso, nosotros en ese marco hicimos un analisis a partir de esa fecha,
junto con los informes trimestrales que presenta el Ejecutivo Estatal. Nosotros queremos
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partir de la importancia a entender que vamos a hacer en este posicionamiento, lo que
marca estrictamente la Ley, es que el Congreso tendra las siguientes facultades.

En la Fraccion XXV dice: para conocer el resultado de la revision de la Cuenta Publica del
Estado del afio anterior, que debera presentar el Ejecutivo Estatal y los ayuntamientos; la
revision y fiscalizacion de las cuentas publicas serd hecha por el Instituto Superior de
Auditoria y Fiscalizacion, y tendra por objeto conocer los resultados de la gestion
financiera, esto es lo primero que debemos de hacer, es conocer los resultados de la gestion
financiera, y comprobar si se ha ajustado a los criterios sefialados en los presupuestos
aprobados en los programas, es decir, tenemos que analizar como fue la gestion financiera
del Estado y como fue su apego a los presupuestos aprobados.
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Aqui quisiéramos hacer un paréntesis, lo primero que tenemos que partir es como fue el
comportamiento del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion, la verdad es que el
comportamiento del ISAF dejo mucho que desear, lo primero es, no audita con la misma
vara al Estado que a los municipios, el rigor con los municipios es mayor, tiene una serie de
indicadores que lo hacen diferente, primeramente no revisaron las cuentas de activo pasivo
y patrimonio del Estado, como si lo hacen de los municipios.

En este caso podemos dar dos ejemplos sencillos, en el tema de los recursos monetarios no
se revisaron los recursos, que son las cuentas bancarias, por el orden de los 3 mil millones
de pesos para el Estado, tampoco se revisaron los deudores diversos, que ascienden a 644
millones de pesos, y los anticipos de tesoreria por el orden de los 860 millones de pesos,
tampoco se acreditaron las retenciones e impuestos sobre la néGmina, cosa que también hace
con los municipios.

El andlisis de la eficacia de los egresos en municipios respecto al presupuesto aprobado, y
esto es el punto mas importante de diferenciacion entre como se evalta al Estado y como se
evalla a los municipios, a los municipios se le evalla con su presupuesto aprobado,
mientras que al Estado se le da sobre el modificado, esto le permite al Estado tener mayor
discrecionalidad a la hora del manejo de los recursos, que importa mucho aclarar, es que los
municipios que quieran hacer una modificacion en su presupuesto, pues tienen que ir a
cabildo para que esas modificaciones sean aprobadas, el Estado no, el Estado no regresa el
presupuesto a este Congreso y lo que hace es modificarlo a su antojo.

El siguiente punto es que no retoma las areas de oportunidad que detecta la Auditoria
Superior de la Federacion, y esto es muy importante ¢porque? porque en afios anteriores la
auditoria superior ha corregido la plana al ISAF, y lamentablemente el ISAF no ha dado
seguimiento a estas cuestiones que ha encontrado la auditoria superior, sen qué sentido? y
pongo dos ejemplos, el primero, el tema de Telemax el cual funciond como un esquema de
la estafa maestra, donde creemos importante expandir esa investigacion del ISAF, que creo
que lo debid haber hecho en este afio para detectar si existian esos mismos ejercicios en este
afio, no lo hizo lamentablemente.

Y el segundo es, los pagos en excesos de conceptos de intereses ordinarios, en el 2016 hubo
pago por créditos, se pagd mas de lo que se debia, se tuvieron pagos moratorios por no
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cerrar los créditos en tiempo y forma, igual hubo cobro de comisiones indebidas y
contratacion de asesorias que no le correspondian al Estado.

También un tema que le falto al ISAF revisar y creemos muy importante, es el
cumplimiento a los calendarios de pago a los municipios, que se hayan cumplido el
calendario de ministraciones o de participaciones a l1os municipios, cuestién que es muy
importante y que también habia sido observada en el 2016 por la auditoria superior de la
federacion.
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Tres, es laxo en su auditoria con el gobierno del Estado, més all4 de lo que digan los
diputados del PRI de esta auditoria color de rosa, la verdad es que no fue asi, inclusive
habra que detectar que habido diferentes criterios, cambios en los criterios de evaluacion
del ISAF respecto a como solventan las observaciones, he ahi un gran problema de porque
las observaciones se reducen.

Y pongo los ejemplos siguientes: se solventaron observaciones con simplemente oficios
donde se decia que no se iba a volver a presentar el caso, sobre todo en el tema de aquellos
recursos, digamos que eran asignados de un afio a otro en las partidas presupuestales,
lamentablemente este afio el ISAF solvento esas observaciones con este oficio, mas sin
embargo, existen ejercicios anteriores donde se seguia la observacion, inclusive se
iniciaban procedimientos contra el personal que asi lo haya ejecutado.

También es importante decir que los informes individuales sefialan que se contrato
adquisiciones segun los montos, mas sin embargo, en el informe no tenemos la claridad de
cuanto fue adjudicacion directa, cuanto fue licitaciones abreviadas, y eso lo que termina
pasando es que no tenemos la claridad de esos montos cuanto fue en cada tema.

Cuatro, no entra a fondo con las auditorias de la obra pablica, y eso también es muy
importante, ¢porque? inclusive ponemos el ejemplo de la Secretaria de Desarrollo Social, el
cual auditaron 64 obras en un lapso de siete dias, seis auditores en diferentes parte del
Estado, cuando sacamos esas cuentas por los horarios habiles, sacamos que se auditd una
obra cada 52 minutos, entonces creemos que no se meti6 a fondo con el tema de la auditoria
de la obra publica y creemos que las obras que ejecuta el gobierno merecen una auditoria
mas profunda, que solamente 52 minutos de auditoria.

Una vez finalizando el tema del ISAF, simplemente aclarar que se requiere que el ISAF
tenga una mayor seriedad ahora al presentar su revision de la cuenta pablica; no es posible
que simplemente por decir que son bajas las observaciones, pues digamos que tiene un
trabajo eficiente, lamentablemente presentamos oficios ante el ISAF pidiendo aclaracion de
todos esos temas que acabamos de presentar, obtuvimos la respuesta de un primer oficio, la
cual no llend nuestras expectativas por considerar no aclarar los temas, presentamos un
segundo oficio, al cual no hemos tenido respuesta, entonces es importante que el ISAF
simplemente mejore su capacidad de fiscalizacién, porque el objetivo no se trata de bajar
los estandares para solventar observaciones, sino se trata de elevarlos para que la
administracion pubica sea lo mejor posible, simplemente reforzar el llamado al ISAF a
mejorar la fiscalizacion en la revision de las cuentas publicas en este afio 2018.



Noviembre 18, 2018. Afio 12, No. 1014

De las conclusiones, quisimos hacer cinco conclusiones para ser muy claros en cémo
ibamos a evaluar la gestion financiera y el respeto al presupuesto aprobado por este
Congreso.
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La primera es sobre la gestion financiera, en el marco de la gestion financiera debemos de
recordar que el articulo 6 de la Ley de Disciplina Financiera, las entidades federativas y de
los municipios, estipula en su articulo 6, que las entidades federativas deberan generar
balances presupuestarios sostenibles, esto antes era conocido como el déficit fiscal, evitar el
déficit fiscal, igual en la Ley de Presupuesto de Egresos y Gasto Publico Estatal, marca el
mismo parametro.

S
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Y aqui es importante marcar, los ingresos fueron de 64 mil millones de pesos, pero los
egresos fueron por el orden de los 66 mil millones de pesos, es decir se generé un gasto
extraordinario por el orden de los 1500 millones de pesos, de los cuales obviamente se
desprende que el gobierno del Estado incumplié al no generar un balance presupuestario
sostenible, que es lo mismo que es un déficit fiscal, gasto méas de lo que digamos tenia
presupuestado, ahorita vamos a explicar como le hizo, obviamente pues el dinero no
aparece en los arboles.

El segundo parametro, que también lo marca la ley, es digamos el balance presupuestal del
ingreso disponible, que es otro parametro, que es todo el manejo de todo recurso aquel,
estatal o federal que no haya tenido un fin, una etiqueta especifica de gasto, en este orden
los ingresos de libre disposicidn estuvieron por el orden de los 34 mil millones de pesos, el
financiamiento neto con fuente de pago de ingreso libre disposicién, por el orden de los
2000 millones de pesos, y el gasto no etiquetado por el orden de los 37 mil millones de
pesos.

Todo esto y hago el paréntesis, viene en la cuenta puablica, son literalmente nimeros
sacados de la revision del ISAF; en este sentido este balance presupuestal por el orden de
los 1000 millones de pesos, que es el ingreso digamos, este numero tendria que ser
positivo, igual a cero 6 positivo segin la ley para haber cumplido la normatividad de
disciplina financiera.

Entonces en este marco pues también podemos decir que el gobierno del Estado incumplid
al no generar un balance presupuestario sostenible de recursos disponibles.

En conclusion, el gobierno del Estado no tuvo disciplina financiera, no cumplié con este
aspecto tan importante que esta ley marca, y que es el principal andamiaje para el respeto a
las finanzas publicas estatales, y que no se vuelva a vivir los casos donde un gobierno gaste
mas de lo que le ingresa.

El segundo tema es el respeto a la ley en el tema de las finanzas puablicas, en este caso
podemos mencionar que la Ley de Presupuesto de Egresos y Gasto Publico Estatal, marca
que los ingresos excedentes derivados de ingresos de libre disposicion del Estado deberan
ser destinados a los siguientes conceptos, por lo menos el 50% para la amortizacién
anticipada de la deuda publica, marca los pardmetros en los cuales se hara y también
refiere que asi como el pago de sentencias definitivas emitidas por la autoridad competente,
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asi como las aportaciones a fondos para la atencion de desastres naturales 0 para el tema de
pensiones, que debemos de recordar que es un tema que el Ejecutivo Estatal ha mencionado
como un tema en crisis.
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El tema de pensiones, ahora ¢cumplié o no cumpli6 con la ley? pues los ingresos de libre
disposicion, como lo mencionamos ahorita estuvieron por el orden de los 31 mil millones
de pesos, se recaudd 34 mil millones de pesos de ingresos de libre disposicion, lo que causo
un excedente de 2300 millones de pesos, y lo que se debi6é de haber hecho es disminuir la
deuda publica y aportar a fondos de desastres naturales o en el tema de pensiones.

S
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¢Lo hizo el Estado o no lo hizo? pues no lo hizo, y eso es lo que hay que ser muy claros, no
cumplié con la ley el gobierno del Estado, que marca la Ley de Disciplina Financiera y que
marca la ley de presupuesto estatal.

En el tercer tema, es el tema de la deuda publica, ¢cdémo esta el Estado en el tema de deuda
publica? debemos de recordar que el Estado tiene una deuda total de 24 mil millones de
pesos, administracion directa, y esto es muy importante porque ahorita el diputado del PRI
mencionaba que era deuda heredada, si, en dos tercios es deuda heredada, pero uno de cada
tres pesos que debe el gobierno del Estado son productos de estos primeros dos afios de
administracion del Ejecutivo Estatal, uno de cada tres pesos.

En este caso mencionar como fue el comportamiento de la deuda en el afio 2017, por el
caso de diferimientos de pago se tenia presupuestado una utilizacién por diferimiento de
pago de 1000 millones de pesos, méas sin embargo se tuvo un excedente de 1800 millones
de pesos.

¢Qué es diferimiento de pagos? es cuando tiras a un proveedor de pago del afio que entra,
mas 0 menos para asi entenderlo, y en el caso de crédito a largo plazo, que son los 2500
millones de pesos presupuestados, estos 2500 fueron aquellos aprobados en el 2015 de los
5000 millones de pesos, los cuales fueron 2500 utilizados en el afio 2016, y en el afio 2017
utilizaron 1700 millones de pesos por producto de deuda a largo plazo, por lo cual todavia
le quedan como 800 millones de pesos ya aprobados, es decir, ya no entramos nosotros,
pero que lo pueden utilizar este afio 2018.

Aqui lo referente y lo importante es marcar que si bien la mayoria de los parametros en si
en la generacion de toda la deuda, el gobierno del Estado tenia presupuestado tener 4500
millones de pesos de deuda, y al final del ejercicio 2017 tuvo un ejercicio de 6400 millones
de pesos, eso quiere decir que utiliz6 mas deuda de la que tenia presupuestada, con un
avance del 43%.

También cabe indicar y es muy importante, que si bien el Gnico concepto, y hago el
paréntesis, donde redujo su utilizacion fue un recurso que digamos que ya lo tiene aprobado
gue es este caso de los 5000 millones de pesos, ¢cudl es el factor preocupante para nosotros
como Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional?

La gran preocupacion viene por la deuda a corto plazo, y es muy importante este tema
porque esto implica en la normatividad que el gobierno del Estado debera tener saldada esta
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deuda, tres meses antes de acabar su gestion, y es muy importante entrar en analisis de este
tema porque es un vicio claro el abuso de la deuda a corto plazo por el gobierno estatal,
estamos hablando de un aumento de casi el 200% solamente en el 2017, y la pregunta es
¢pues como estaba antes?

<
[+ 4
<
-
=
w
=
<
-
14
<
o

Lo preocupante es que en un lapso de dos afos, es decir de septiembre de 2015 a diciembre
de 2017, pues el aumento es por orden de mas del 200% en este concepto de deuda a corto
plazo, y es muy preocupante, y la pregunta que nos hacemos nosotros es ¢cual es el plan del
gobierno del Estado? lamentablemente esto es una afectacion, estamos pateando el balon
hacia enfrente, y la afectacion tarde o temprano vendra con nosotros.
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Hay de dos sopas, o cumple con la ley y la salda la deuda a corto plazo antes de acabar su
administracion, o no cumple la ley como ya lo ha venido haciendo y simplemente le deja a
la siguiente administracion este gran problema que significa la deuda publica a corto plazo.

Ahora, que dicen las calificadoras que mencionaban bien ahorita los diputados del PRI,
lamentablemente no comentaron todo el parrafo donde venia, y un poquito pongo el
extracto, donde igual califican como estable, pero dicen Fitch & Raitings, calificacién esta
limitada por el nivel de deuda alto, lo califica, esta estable pero pone en entredicho la
calificacion y la sostenibilidad de la calificacion, por el nivel de deuda alto.

El uso intensivo de créditos revolventes a corto plazo y el nivel de su estabilidad de deudas
elevados, esto fue en julio de 2017, en octubre de 2017 H.R. Raitings dijo: “se estima que
la entidad no continud con el uso de financiamiento a corto plazo, situacion a la que le
dara seguimiento H.R. Raitings ya que las desviaciones importantes en relacion con las
expectativas se podrian ver reflejadas negativamente sobre la calidad crediticia de Sonora,
octubre de 2017

Para noviembre de 2017 Moody's, otra calificadora, decia que el perfil crediticio del Estado
de Sonora refleja déficit financieros crecientes durante los Gltimos afios, los cuales han
resultado en el aumento en el nivel de endeudamiento el uso recurrente de la deuda a corto
plazo y una ajustada posicion de liquidez, las calificadoras ya nos lo estan diciendo, este es
un problema que habréa de tener consecuencias para el Estado.

Ahora el ISAF que nos dice, nos dice que el Poder Ejecutivo se encuentra en una situacion
de alto endeudamiento, esto implica que del afio, y ahi lo marca muy bien, del 66.9 que
tenia el 2016, al 74.7 que tenia el 2017, implica un crecimiento del 11% en solo un afio por
concepto de deuda publica, esto es muy importante, también aqui cabe recalcar que la
semaforizacién que utiliza la Secretaria de Hacienda, el tablero de riesgos que utiliza la
Secretaria de Hacienda para calificar a los estados también ya califica como un alto riesgo
el tema de la deuda publica a corto plazo, es importante poner atencién en esto.

En resumen, el gobierno del Estado fue irresponsable con su manejo de deuda publica, hay
que dejarlo muy asentado y ser claros, no es posible la utilizacion, el abuso de la deuda,
tanto a largo plazo, como a corto plazo.
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En administracion de los recursos, el ISAF aqui nos refiere un problema de liquidez, como
ya lo venia diciendo también una de las calificadoras, el Poder Ejecutivo se encuentra en
una situacion de poca liquidez, ¢cual es el riesgo de la poca liquidez, porque tuvo un
aumento solamente en el 2017 del 30% en este indicador, al pasar de punto 65 en 16, al
punto 84. ;que implica este riesgo para el Estado? implica que el Estado se quede sin
recurso liquido, que es el recurso que puede tener una utilizacién digamos de liquidez en el
corto plazo, y eso implica que puede caer en parametros de dejar de pagar sus obligaciones,
eh aqui una de las explicaciones porque aumentar el diferimiento de pagos de los mil a los
1800 millones de pesos en el 2017.
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Esto es producto de que el gobierno del Estado no supo administrar y hoy tiene un grave
problema de liquidez en su administracion.

El respeto a los criterios sefialados en los presupuestos aprobados, que ese es otro de los
parametros que nos pide la Constitucion verificar en el tema de la cuenta publica, aqui es
importante decir que la inversién publica se presupuestd por el orden de los 4000 mil
millones de pesos, mas sin embargo, lo que se ejecutod fue por la orden de los 2000 millones
de pesos.

Esto es muy importante referirlo porque se tuvo una reduccion del 47% de este rubro, que
es muy importante, todo mundo sabemos que la partida de inversion pablica es detonadora
de economia, mas sin embargo pues el Estado demostr6 que no es prioridad para el la
inversion en infraestructura.

Pero ahora, pues obviamente hay que ver si no fue prioridad la inversion publica, que si fue
si fue prioridad para el Estado, y aqui hay que dejarlo muy claro, ¢que fue? o ¢en qué
partidas se sobregird en su presupuesto? 95% mas en materiales de administracion y
articulos oficiales, 82% de méas en arrendamientos, 193% mas en instalacion, reparacion y
mantenimiento, 92% mas en asesorias, 108% en ceremonias oficiales, y 112% en
comunicacion social.

Si hay dinero, dirian los sabios, lo que no hay es interés para invertirlo en inversion
productiva.

Sencillo, el gobierno del Estado no respetd el presupuesto de egresos, no respetod a este
Congreso del Estado y el presupuesto que aprobamos, es un reto que tenemos como
Congreso ponerle atencion a esto, no tiene caso sacar presupuestos de juguetes para que no
sean respetados por el Ejecutivo Estatal.

En resumen, el gobierno del Estado no tuvo la disciplina financiera que requieren los
sonorenses, asi de sencillo, y gasté mas de lo que podia y de lo que debia; no cumplid la ley
y mal gasté el recurso de los sonorenses, fue irresponsable con la deuda publica y sigue
empefiando el futuro de los sonorenses.

No supo administrar y tiene un grave problema de liquidez, y no respet6 el presupuesto de
egresos y derrocha mas e invierte menos.



Noviembre 18, 2018. Afio 12, No. 1014

Estas son las conclusiones que presenta el Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional sobre la cuenta pablica del Ejecutivo Estatal, es importante tener la atencion a
estos cinco problemas, porque lamentablemente demuestran que el gobierno del Estado
simplemente y mas all& de que este Congreso no pueda calificar la cuenta pablica estatal, es
claro que la cuenta publica fuera reprobatoria si nos lo permitiera la ley.
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Hay que ser claros y contundentes, no podemos estar jugando a la "Alicia en el Pais de las
Maravillas" con estos juegos, la verdad es que ha habido una mala administracion del
Ejecutivo Estatal, y hay que dejarlo claro y precisado en este tema.

Estimados compafieras y compafieros legisladores, Sonora no va por buen camino, no hay
que equivocarnos el generar spot con el nuevo informe del Ejecutivo Estatal, donde todo es
color de rosa, donde agarramos 3-4 indicadores y los maximizamos para decir que todo esta
bien y nada estd mal es un error, hoy lo hemos dejado muy claro en esta tribuna, el Grupo
Parlamentario del PAN sabe que nuestros municipios estan abandonados financieramente, y
en el tema de seguridad publica, abandonados a su suerte, y el Ejecutivo Estatal ha sido
omiso de ese apoyo que requieren nuestros municipios.

También hay que aclarar que el gobierno del Estado tiene un grave problema de deuda, y
eso es muy importante aclararlo, porque la deuda publica y lo hemos vivido durante
muchos afios, es un enemigo silencioso de la administracion correcta del Estado, hay que
reconocerlo; pero también y creo que es lo que nos ha unido como Legislatura es reconocer
el grave problema en el tema de seguridad publica, el Estado no ha estado a la altura de
corregir las distorsiones en esta materia.

La semana pasada apenas, en un parametro nos decian que éramos el Estado nimero 29 de
32 en estado de derecho, esto es grave, muy grave, y pues por el tema de seguridad, pues
mas alla de la estadistica la realidad la vemos en las calles y en nuestras colonias, es muy
preocupante lo que pasa en seguridad, la tranquilidad y la paz a los sonorenses se nos fue; y
lamentablemente ya no basta, y lo que hemos escuchado en los ultimos dias es que nos
basta con tener el consuelo de que hay otros Estados peores.

El mensaje que dejamos como grupo parlamentario es que ese consuelo ya no nos basta, y
menos nos basta ver como se ha administrado el Estado.

El Ejecutivo Estatal se ha encargado de tener una mala administracion de los recursos, pinta
en spot del informe un Estado que no existe, que no lo vemos, con problemas de seguridad
que estan, que vivimos los sonorenses, y se recalcan en hacernos creer que no es asi.

La realidad de Sonora es una y es clara, el Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional le tiende la mano al Ejecutivo Estatal, queremos que las cosas mejoren, pero esa
responsabilidad y ese respeto al tenderle la mano, lo que pedimos es una corresponsabilidad
al Ejecutivo Estatal, le solicitamos de la manera mas atenta que ponga orden en su gestion
financiera, que deje de mal gastar el recurso de los sonorenses, que deje de endeudar al
Estado.
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Es muy importante que entienda que el usar el recurso de los sonorenses de manera
irresponsable, empefiara el futuro de las nuevas generaciones, no es posible, le solicitamos
respetuosa pero enérgicamente que destine los recursos necesarios para corregir el
problema de seguridad publica y regresar la tranquilidad a los sonorenses; como lo dije
hace un momento, recursos si ha habido, lo que no ha habido es voluntad para usarlo en lo
que nos interesa a los sonorenses, que en este caso es el tema de seguridad publica”.
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Toco el turno al diputado Duarte Flores, y dio lectura al

posicionamiento presentado por el Grupo Parlamentario de Nueva Alianza, en relacién a la

cuenta publica, y dijo:

“Antes de entrar en materia, quiero hacer patente que el Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza lamentamos profundamente que en esta Soberania no hayamos hecho una revision
exhaustiva del dictamen que establece el ISAF, porque histéricamente es la primera ocasion
que se da un tema en estos términos en esa publicacion.

Esa Comision y varios integrantes de la misma, reclamaron que requerian mas tiempo para
entender y leer, por eso a mi se me hace contradictorio que aqui vengamos a obviar la
lectura de un documento que alla estuvimos exigiendo.

Inicio mi participacién haciendo remembranza, que fue en el marco de las reformas
constitucionales del nuevo andamiaje del “Sistema Estatal Anticorrupcion en Sonora”,
efectuadas en el mes diciembre de 2016, cuando este Poder Legislativo y la mayoria de los
ayuntamientos, decide otorgar el rango de organismo constitucionalmente auténomo al
Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién, en adelante ISAF.

Con la entrada en vigor de las citadas reformas, a partir del 14 de enero de 2017, una vez
que fueron publicadas en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado, el ISAF deja de tener
esa dependencia presupuestal y juridica con este Poder Legislativo, brindandosele
autonomia de gestion y facultdndolo para dictar medidas de recuperacion patrimonial y
recuperacion de dafios y perjuicios en contra del erario publico, pudiendo fincar montos de
indemnizacién a los responsables, como lo precisa el propio articulo 67 de la Constitucion
Local.

La autonomia del ISAF, nos habla de un marco de apertura y espiritu descentralizador de
las funciones que requieren una capacidad técnica, mas que una politica, y sustenta las
bases que los gobiernos democraticos deben aspirar, como bien lo ha sefialado el propio
Instituto.

Luego entonces, el resultado de la cuenta publica del 2017 que hoy estamos analizando en
el Pleno de este Poder Legislativo, es la primera que efectla el ISAF como organismo
constitucionalmente autbnomo.

Como Grupo Parlamentario de Nueva Alianza, reconocemos el gran esfuerzo efectuado por
la citada Institucién durante todo el afio, y por supuesto extensivo a todo el personal que
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hace posible a traves de su compromiso, responsabilidad, capacidad técnica y especializada
en la materia, que este Poder Legislativo y los Sonorenses, conozcan los resultados del
ejercicio (manejo, custodia y aplicacion) de los recursos publicos estatal y municipales, las
areas de mejora, niveles de endeudamiento, entre otros.

<
[+ 4
<
[
=
w
=
<
-
14
<
o

Hoy, este Poder Legislativo tomara decisiones politicas y juridicas sobre la cuenta publica
2017, conforme a la facultad fiscalizadora que la propia constitucion local nos confiere.
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En Nueva Alianza siempre nos hemos pronunciado por la rendicion de cuentas, por
transparentar los recursos publicos, en ser vigilantes de la correcta aplicacién, uso y destino
de los mismos, en contra de la corrupcion. La sociedad exige de sus gobiernos, servidores
publicos honestos, con vocacion de servicio, que se dediquen a servir y no a servirse, y eso
implica la correcta y transparente utilizacion de los recursos publicos de los Sonorenses.

Los informes de resultados de la cuenta publica estatal y las municipales, nos permiten
conocer las areas de oportunidad del gobierno del estado y los municipios, el cumplimiento
y grado de avance respecto al Plan Estatal de Desarrollo, pero también el posible dafio
patrimonial que se ocasionaria al erario publico derivado de las diversas irregularidades,
traducidas en observaciones encontradas durante la revision, asi como areas claves de
riesgo a atender, entre otros.

Con gran detenimiento y profundidad, hemos analizado los informes correspondientes al
ejercicio 2017, manifestando lo siguiente en relacién a la cuenta publica estatal:

Se determinaron durante la fiscalizacion un total de 398 observaciones, de las cuales 32
corresponden a sindicatos y asociaciones civiles; 366 a los tres poderes y a los 6rganos
autonomos, de estas 180 fueron solventadas y atendidas y 186 se encuentran en tiempo de
respuesta.

Observamos que, como resultado de la fiscalizacion para los 113 sujetos fiscalizables del
Gobierno del Estado de Sonora se determinaron un total de 305 observaciones al Poder
Ejecutivo, de las cuales 147 se encuentran en tiempo de respuesta, una al Poder Legislativo
que se encuentra en tiempo de respuesta y una observacion solventada al Poder Judicial, 59
observaciones a los organismos autonomos de las cuales 37 se encuentran en tiempo de
respuesta.

Por lo que respecta a los entes fiscalizables, relacionados con los sindicatos y asociaciones
civiles que suman 41 entes fiscalizables, se determinaron 32 observaciones, 31 se
encuentran en tiempo de respuesta.

De igual forma, pudimos percatarnos que, el alcance de la fiscalizacion al gasto publico
estatal en las auditorias financieras fue del 76% y del 70% en Obra Publica.

Si bien es cierto, algunas de las observaciones vigentes tienen que ver con incumplimiento
a alguna disposicion técnica documental como lo es: No presentar inventarios de almacén,
avisos de notificacion, faltante de algin documento dentro del expediente, entre otros,
atento a lo que marca la Ley General de Contabilidad Gubernamental, existen otras mas
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que son de fondo, por ejemplo, efectuar contrataciones de servicios sin asegurarle al Estado
las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento y
oportunidad; obras no autorizadas en presupuesto de egresos; conceptos pagados de obras
no ejecutados u obras sin proyecto soporte, observaciones donde debemos prestar especial
atencion.
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Si bien es cierto, hasta esta fecha, se encuentran en tiempo de respuesta 215 de 398
observaciones segln informe de resultados, no podriamos adelantarnos y realizar
acusaciones o juicios de valor, sin embargo se nos informa que, derivado de las mismas,
existe el riesgo de un posible dafio patrimonial de 40 millones 312 mil 577 pesos, lo cual no
puede permitirse.

Por todo lo anterior, el Grupo Parlamentario de Nueva Alianza se pronuncia en los
siguientes términos:

a.Primero.- Expresamos nuestro reconocimiento al ISAF, por el trabajo realizado,
como oOrgano especializado, constitucionalmente autbnomo y que nos presenta en
forma de resultados de la revision de la cuenta publica estatal y municipal 2017.

b.Segundo.- Exhortamos a los poderes del Estado y entidades publicas fiscalizadas,
a que, a la brevedad atiendan cada una de las areas de riesgo y de oportunidad que
en forma de recomendacién u observacion sefiala el informe de resultados de la
revision de la cuenta publica estatal 2017, y que deben ser observadas en la
aplicacion, uso y destino de los recursos publicos, en el presente y futuros
ejercicios.

c.Tercero. - Nos pronunciamos para que el ISAF, en el momento procedimental
oportuno, en términos del articulo 67 inciso G), determine y ejecute las medidas
conducentes a la recuperacion de los dafios y perjuicios que afecten al erario, en el
caso de falta administrativa no grave, fincando a los responsables las
indemnizaciones correspondientes, cuando sea detectada esta situacion en el
gjercicio de sus atribuciones, dando parte a los drganos internos de control
correspondiente para efecto de sanciones administrativas.

Asimismo, derivado de sus investigaciones, promueva las responsabilidades que sean
procedentes ante el Tribunal de Justicia Administrativa, tratindose de faltas graves, asi
como ante la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion, en términos del articulo
143 B) de la constitucion.

Por ultimo, quienes integramos el Grupo Parlamentario de Nueva Alianza, reiteramos
nuestra posicion de ser vigilantes de la correcta aplicacion, uso y destino de los recursos
publicos y el combate a la corrupcion. Por ello, en términos del articulo 45 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, solicitamos a ISAF que nos mantenga
informados de los procedimientos iniciados en contra de servidores publicos, asi como de la
promocion de cualquier tipo de responsabilidades y denuncias de hechos presuntamente
ilicitos, que deriven de la cuenta publica 2017.
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Seguidamente, la diputada Del Rio Sanchez, dio lectura a su

posicionamiento, en relacion con la cuenta pablica, y expuso:
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“Cuando nos sentamos a analizar un informe como el que nos presentaron, lo primero que
uno debe de tener claro, como lo han sefialado aqui otros que me antecedieron, que este
informe tiene una correlacion directa con el plan de gobierno, con lo que el gobierno estatal
también quiere llevar a cabo para los sonorenses.

S
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Y en el caso, hablando de la cuenta publica en especifico del Ejecutivo Estatal, me da la
impresion de que hay un discurso, que se nos vende un proyecto de desarrollo, pero los
ndmeros que nosotros leimos en ese informe nos dice que hay una gran distancia entre lo
que se pretende y lo que realmente es.

Al revisar informe de la cuenta publica, uno percibe primero que es un informe técnico que
trata de cuadrar los numeros para aparentar que todo estd bien, sin embargo, hay
observaciones en su lectura, que nos permite vislumbrar que algo no es como nos lo
cuentan.

Se aprueba primero un presupuesto por debajo de lo que es capaz realmente el Estado de
ingresar, con la finalidad de que los excedentes al no ir etiquetados se utilicen de manera
discrecional, pareceria incluso una practica intencional.

En el mismo informe, nos hacen notar que en los Gltimos seis afios, se recibieron
excedentes equivalentes al casi 100% del ingreso original para el 2017, imaginen ustedes,
el excedente durante seis afios sumados nos da casi el presupuesto original del 2017; es
decir un presupuesto anual mas.

Y esto coincide con el IMCO, que sefiala que con estos excedentes, por lo menos de los
ultimos tres afios, podria haberse reducido en Sonora considerablemente la deuda publica
estatal, y por lo tanto la carga financiera que hoy se vive en Sonora.

El plan de gobierno, por otro lado, marcé rubros prioritarios para atender las necesidades
del Estado, en las areas de salud, educacién, seguridad publica e infraestructura; sin
embargo nosotros estamos viendo con los indicadores que el gasto ejercido en el 2017 no se
manifiesta en relacion a estas prioridades, el gasto prioritario en Sonora ha sido la
burocracia administrativa, y no la asignacién de recursos a partidas que impactan y mejoran
la calidad de vida de los ciudadanos.

También lo dice el IMCO, le llama, dice que la prioridad de los gobiernos estatales, él le
Ilama, es el gasto burocratico, y un ejemplo de ello, lo mencionaba hace un momento el
diputado Urbina, es que del total del presupuesto solo se destina el 6% de la inversion, se
presupuestd méas de 4000 millones de pesos para inversion, luego se modifico a la baja a
3000, y luego se ejercieron solamente 2000, es decir hubo una variacién de casi el 50%.
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Uno de los rubros prioritarios de acuerdo al plan, es el segundo eje estratégico, en el plan
de desarrollo se denomind Sonora y Ciudades con Calidad de Vida, que al decir de este
informe solamente tiene un 40% de avance, cuando uno analiza los indicadores para llegar
a este 40%, y aqui si se los quiero leer, porque a mi me Ilama la atencién la manera en que
se redacta este rubro, dice: se logra el 40%, hay 12 indicadores, pero solamente tienen 2
avances, 2 solamente de los indicadores tienen avance, 3 no tienen avances, dice, y 7 no es
posible determinar su avance, y continda, debido a la falta de disponibilidad de informacion
0 actualizacién de esta, para determinar la proporcion, el grado de avance de los
indicadores correspondientes al eje estratégico 2, se considerd unicamente los indicadores
viables para su evaluacion, a partir de la disponibilidad de la informacién, es decir los
indicadores que obtuvieron un avance, que son 2, y los indicadores sin avance, que son 3, y
excluyen a aquellos donde la informacion no esté disponibles, es decir 7, con los 5 que 3 no
hay avance, dice: tenemos el 40% de avance.
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Pero no solamente eso, lo que mas me llamo la atencion es que no hace referencia a que son
los indicadores, 0 sea menciona nimero de indicadores pero no sabemos que es lo que se
esta midiendo realmente.

De aqui yo puedo concluir, ahora entiendo porque las ciudades en este Estado se
encuentran en las condiciones que se encuentran, en realidad no hay un interés de crecer
por parte del Ejecutivo Estatal desde lo local, desde los municipios, es por esto que este
informe al leerlo no nos permite realmente tener una evaluacion ni clara, ni objetiva.

Tenemos duda en lo cuantitativo, imaginense ustedes, no podemos evaluar lo cualitativo,
yo diria, para no ser redundante con otras exposiciones, el tema de la deuda se agravo,
independientemente de lo que mencionaba el PRI aqui, el mismo informe, y este es un tema
que hay que destacar, el mismo informe nos alerta por el endeudamiento, nos dice que hoy
el Poder Ejecutivo tiene poca liquidez, hay riesgo del patrimonio en Sonora, y poca o nula
capacidad crediticia, eso lo dice el mismo informe.

Yo terminaria diciendo tres cosas a esta Legislatura, 1.- Creo que hace muchos afios que no
habia la oportunidad que hoy tenemos los legisladores, por la conformacion politica de esta
Legislatura, tenemos toda la posibilidad de convertirnos en un verdadero contrapeso del
gobierno estatal, necesitamos a partir de entender esto, que cuando se nos presente
nuevamente la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos, se reduzca la discrecionalidad
en el uso del recurso publico.

2.- No podemos aprobar mas deuda al Estado y a los municipios, y coincido también, este
informe no se vota, y es injusto que los municipios si vamos a aprobarlos o desaprobarlos,
y en este tema de los municipios pues yo solamente diria, que hay que exigir que a quien
nos solicite endeudarse mas, porque van a llegar esas solicitudes aqui, nos den una
explicacion de que se hizo con la deuda, para nosotros poder evaluar, porque si no,
solamente vamos a estar resolviendo un problema de manera inmediata, que luego va a ser
realmente un problema de futuro para los sonorenses.

3.- Debemos aprobar la Ley de Austeridad para Sonora y sus Municipios, la Ley de
Austeridad y Ahorro, porque hoy el tema de austeridad, y queda claro en el informe, como
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aumenta el gasto en ciertos rubros, que no tiene que ver con el desarrollo de las familias de
Sonora, y nos habla en los presupuestos de que se va a ejercer los presupuestos de manera
austera, y sin embargo el resultado que vemos no es congruente con eso, porque volvemos
a lo mismo, es discrecional el uso del recurso, es discrecional la austeridad en Sonora.
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Esta oportunidad comparieros que tenemos hoy que hemos llegado a esta Legislatura, es
una oportunidad unica para cada uno de nosotros, yo creo que todos los que hemos llegado
aqui, hemos llegado con la conviccion de hacer la diferencia, y sobre todo hacer la
diferencia por la gente que confio en cada uno de nosotros; y esa diferencia puede ser
precisamente que cada cosa que revisemos tenga que ver con lo que nos ofrecieron al inicio
de este gobierno y de los gobiernos municipales, por supuesto si esta cuenta publica tuviera
que aprobarse, Movimiento Ciudadano no la aprobaria”.

S
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La dltima participacion en este punto, fue en la voz del diputado
Rivera Aguilar, y dio lectura a su posicionamiento, en relacion con la cuenta puablica estatal
del afio 2017, y dijo:

“Quienes asumimos las atribuciones parlamentarias debemos estar plenamente conscientes
de que nos encontramos ejerciendo la parte nuclear del Estado porque activamos a traves de
la legitimidad electoral los elementos de la administracion publica para ordenar de la mejor
manera a la sociedad y velar por su bienestar, refiriéndonos a bienestar como la satisfaccion
de las necesidades materiales.

Para llegar hasta este punto ha transcurrido medio milenio de evolucién de las instituciones.
Y hago este sefialamiento para mantener calibrada nuestra brdjula al ejercer un mandato
que trasciende los tres afios que ejerceremos nuestra funcion.

No estamos aqui para usar la voz de manera desdefiosa ni para sobreestimar a las personas
que ejercen el poder ejecutivo en los 6rdenes de gobierno municipal y estatal.

Estamos aqui para equilibrar el poder politico al ponderar los datos y los hechos en relacion
a oficios y anexos presentados por el Poder Ejecutivo del Estado relativo a la cuenta
publica estatal correspondiente al ejercicio fiscal del afio 2017, interpretarlos conforme a la
situacion nacional estando plenamente conscientes que la racionalidad en las cuentas
publicas que no ha logrado permear a todos rincones de nuestra nacion tampoco ha esta
presente en la totalidad del territorio de Sonora. Debemos estar plenamente conscientes de
ello y actuar en consecuencia al emitir un posicionamiento de naturaleza parlamentaria para
no venderle simulaciones a la poblacion.

En la conciencia plena de los retos enormes que plantea nuestro tiempo en Sonora, debido a
su territorio extenso, el clima extremoso y la dispersion de su poblacion, pero también por
los retos institucionales y culturales en materia de estado de derecho, educacion y
concentracion de la riqueza.
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A todos los presentes, diputados, comparieros de prensa que llevaran nuestro mensaje mas
alla de este recinto a las camaras empresariales, a las organizaciones de la sociedad civil, a
las comunidades autdbnomas y a los organismos internacionales; a la ciudadania que nos
acompafa, a nuestros homoélogos en los otros poderes, en suma a todos los sonorenses,
estos retos que acabo de exponer son cosa de todos los dias y guardamos una
corresponsabilidad en su solucion. Por eso es necesario mantener la objetividad y la mesura
en el apasionamiento que puede provocarnos las estadisticas en los resultados del ejercicio
de gobierno que nos estén planteando afio con afio. Acabamos de comenzar esta LXII
Legislatura, no hace mucho exponiamos nuestro compromiso en el ejercicio del encargo
para los préximos tres afios. Espero que todos lo recordemos y, mejor aun, que muchos
hayan reconsiderado posturas radicales que comprometen la generacion de consensos, sin
los cuales podemos llevar a la pardlisis a los ejecutivos de nuestra entidad: los 72
ayuntamientos y el gobierno estatal.
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No hablo por mi, hablo por mis representados cuando rescato del Informe de resultados de
la cuenta publica que si bien persisten los retos en materia de autonomia financiera,
superarlos depende en gran medida de enfrentar los hechos como son: mientras los partidos
politicos y los candidatos ciudadanos independientes no estemos a la altura de la
generacion de politicos que merece la gente el proximo afio y el siguiente y las proximas
legislaturas por venir van a seguir teniendo los mismo retos con los mismos resultados.

Necesitamos ser los co-creadores, co-evaluadores y co-ejecutores de las politicas publicas
anticorrupcion, a favor de la transparencia y la rendicion de cuentas que le permitan al
ciudadano confiar de nuevo en las autoridades por las que votan. A la vez que
consolidamos ese primer paso, debemos ser mas creativos a la hora de buscar presupuesto.
Procurar los fondos que vayan aparejando los gastos y los ingresos para fortalecer la
infraestructura y la tecnologia que nos ayuden a consolidar una autonomia financiera que,
de paso, nos evite quedar supeditados, como sucede en Sonora, al azar electoral que
provoca la zozobra de si el presidente en turno tendra la voluntad politica de ser objetivo al
apoyar a la totalidad de las entidades y no a las que favorezcan a los gobernadores
emanados de su partido. En sintesis, debemos ver méas alla de las notas de prensa
polémicas, defender los intereses de la poblacion mas alla del encargo de tres afios que
podemos asumir.

Dicho lo anterior, pasamos de los retos de la autonomia financiera local a los avances en los
indicadores, sin afan de pedirle a la ciudadania que se conforme porque vamos muy bien,
porque, aunque esté sufriendo por el camion que pasa de largo porgue viene lleno o deja de
pasar en su horario o que hoy cuesta mas que hace tres afios, los nimeros dicen que vamos
bien. Lo mismo quienes padecen en materia de salud o violencia o cualquier necesidad en
la que el Estado sea co-participe de su situacion.

Y no es pedirle que se conforme con saber que existen nimero esperanzadores en materia
de paz y tranquilidad; de ciudades con calidad de vida; de economia con futuro; de un
gobierno eficiente, innovador, transparente y con sensibilidad social; ni de gobierno
promotor de derechos humanos y de igualdad de género.
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Podemos destacar los avances en el cumplimiento de metas para el Eje Estratégico del plan
estatal del desarrollo. Entre las que se destaca el eje Estratégico 1: Sonora en Paz y
Tranquilidad, el cual, que contiene 17 indicadores de los cuales 10 observan avance, es
decir el grado de avance de los indicadores del Eje Estratégico 1: Sonora en Paz y
Tranquilidad que resultd de 67%.
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Pero, por otro lado, nos parece sumamente preocupante que en el Eje Estratégico 2: Sonora
y Ciudades con Calidad de Vida que, contiene 12 indicadores, solo se hayan observado
avances en dos de ellos y el resto no se haya podido evaluar, en rubros tan importantes
COmMO son:

1) Porcentaje de manzanas que cuentan con recubrimiento de calles en todas sus vialidades;
2) Porcentaje de manzanas que cuentan con alumbrado publico en todas las vialidades;

3) Porcentaje de viviendas particulares habitadas de la poblacion indigena que no cuentan
con servicio de drenaje;

4) Proporcidn de la poblacion con acceso sostenible a fuentes mejoradas de abastecimiento
de agua;

5) Proporcion de la poblacion con acceso a servicios de saneamiento mejorado;

6) Porcentaje de la poblacién que utiliza el transporte publico (camion, taxi, combi o
colectivo) para ir a la escuela; y

7) Porcentaje de la poblacion que utiliza el transporte publico (camion, taxi, combi o
colectivo) como medio de traslado al trabajo.

En cuanto al Eje Estratégico 3: Economia con Futuro, el cual cuenta con 16 indicadores de
los cuales s6lo 12 presentan avance, es destacable cémo logro la Variacién porcentual del
PIB; en donde el indicador pasé de 0.13% a 5.6%, es decir un incremento 5.47 puntos, en
tan s6lo dos afios, de 2014 al 2016, lo que representa un significativo grado de avance en
relacion con la linea base.

Es decir, el grado de avance de los indicadores del Eje Estratégico 3: Economia con Futuro
es del 86% resultado de la evaluacion de 14 indicadores contenidos en este eje rector.

Respecto al Eje Estratégico 4: Todos los Sonorenses, Todas las Oportunidades. El cual
cuanta 38 indicadores, de los que Unicamente presentaron avances 18 de ellos, quedando
sin avance importantes rubros como la eficiencia terminal en educacién primaria, la
eficiencia terminal en educacion secundaria y el porcentaje de poblacidn con carencia por
rezago educativo entre otros.

Y aunque el grado de avance de este rubro es de los indicadores del Eje Estratégico 4:
Todos los Sonorenses, Todas las Oportunidades es del 72%, recomendamos poner mas
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atencion y trabajar por avanzar en los rubros que no crecieron y generar lo indicadores de
los 13 que no fue posible evaluar.

En cuanto al Eje Transversal I: Gobierno Eficiente, Innovador, Transparente y con
Sensibilidad Social, nos parece sumamente preocupante que la tasa de corrupcion en
tramites se haya incrementado en 10,083 tramites, pues segun el indicador del afio 2013 al
2017, pasé de 5,075 a 15,158 tramites. Independientemente del 86% de avance de los
indicadores del Eje Transversal I: Gobierno Eficiente, Innovador, Transparente y con
Sensibilidad Social.
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Igualmente, preocupante nos parece la falta de avance en el Eje Transversal Il: Gobierno
Promotor de Derechos Humanos y la Igualdad de Género, en donde de los 16 indicadores
que contiene 8 observan avance, 1 sin avance y 7 no es posible evaluar su avance debido a
la falta de disponibilidad de informacidon o actualizacion de esta.

Pues no presentaron avance los indicadores de la Tasa de participacion econdémica de la
poblacién femenina de 15 afios y mas: pues del afio 2014 al 2017, el indicador paso de
51.5% a 49.6%, lo que representa una disminucion de 1.9 puntos, sin representar un avance
en relacion con la linea base.

Si bien es cierto, es importante destacar el Grado de avance del Plan Estatal de Desarrollo
2016-2021el cual es del 75%. Para determinar su grado de avance, se consideré Gnicamente
los indicadores viables para su evaluacion a partir de la disponibilidad de la informacion, es
decir, los indicadores que obtuvieron un avance y los indicadores sin avance. Pues del total
de los 106 indicadores establecidos para el Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021, 56
indicadores observan un avance, 19 indicadores sin avance y 31 indicadores no es posible
evaluar su cumplimiento debido a la falta de informacidn o actualizacion de esta.

Llamar a la conformidad no es de politicos, pero llamar a la confrontacion porque todos no
hemos podido acceder a lo anterior a cabalidad lo es ain menos de los parlamentarios. La
intencion no es caldear &nimos ni apaciguar a la gente, sino venir aqui a conocer el
diagndstico del avance en el ejercicio del poder ejecutivo en los otros 6rdenes de gobierno
y emitir un posicionamiento.

La posicion del Verde es muy clara: nos mantenemos en la posicion de buscar consensos y
preservar el dialogo ain en los tiempos méas adversos porque solamente asi vamos a estar a
la altura de la ciudadania que estd por pagar nuestro sustento y que nos trajo hasta aqui.”

En cumplimiento al punto 6 de la orden del dia, la diputada Uribe
Pefia solicitd a la Asamblea se obviara la lectura del dictamen presentado por la Comision
de Fiscalizacion, al publicarse en la gaceta parlamentaria, y leer sélo el resolutivo del
mismo. Puesto a consideracion de la Asamblea, fue aprobado por mayoria, en votacion

econémica, con el voto en contra de los diputados Platt Salazar, Lujan Ldpez, Colosio
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Mufoz, Soto Almada, Matrecitos Flores, Gaytdn Sanchez, Castelo Montafio, Castro

Valenzuela, Mancha Ornelas, y Chaira Ortiz.
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“ACUERDO
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PRIMERO.- EI Congreso del Estado de Sonora, con base en las conclusiones contenidas
en los informes de resultados propuestos por el Instituto Superior de Auditoria y
Fiscalizacion, anexos al presente dictamen, aprueba las cuentas publicas del ejercicio fiscal
del 2017 de los Ayuntamientos siguientes:

1.- Agua Prieta
2.- Alamos

3.- Altar

4.- Atil

5.- Bacadéhuachi
6.- Bacoachi
7.-Banamichi

8.- Bavispe

9.- Benito Juarez
10.- Benjamin Hill
11.- Caborca
12.- Cajeme

13.- Carbé

14.- Cucurpe
15.- Cumpas
16.- Divisaderos
17.- Etchojoa
18.- Fronteras
19.- General Plutarco Elias Calles
20.- Granados
21.- Guaymas
22.- Hermosillo
23.- Huachinera
24.- Huasabas
25.- Huatabampo
26.- Huépac

27.- Imuris

28.- Magdalena

29.- Mazatan
30.-Moctezuma

31.- Nacori Chico

32.- Onavas

33.- Navojoa

34.- Opodepe

35.- Oquitoa

36.- Pitiquito

37.- Puerto Pefiasco

38.- Quiriego

39.- Rayon

40.- Rosario

41.- Sahuaripa

42.- San Ignacio Rio Muerto
43.- San Javier

44.- San Luis Rio Colorado
45.- San Miguel de Horcasitas
46.- San Pedro de la Cueva
47.- Santa Ana

48.- Santa Cruz

49.- Saric

50.- Suaqui Grande

51.- Tepache

52.- Trincheras

53.- Ures

54.- Villa Hidalgo

55.- Yécora

SEGUNDO.- EI Congreso del Estado de Sonora, con base en las conclusiones contenidas

en los informes de resultados propuestos por el Instituto Superior de Auditoria y

Fiscalizacion, anexos al presente dictamen, no aprueba las cuentas publicas del ejercicio
fiscal del 2017 de los Ayuntamientos siguientes:

1.- Cananea;
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2.- Bacerac;

3.- Nacozari de Garcia;
4.- Soyopa,;

5.- Bacanora;

6.- Baviacora,

7.- Aconchi;

8.- Bacum;

9.- Naco;

10.- Arivechi;

11.- Tubutama;

12.- La Colorada;

13.- San Felipe de Jesus;
14.- Villa Pesqueira;
15.- Empalme;

16.- Nogales; y

17.- Arizpe.
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TERCERO.- El Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion debera de dar seguimiento
a cada una de las observaciones y salvedades sefialadas en los informes de resultados de las
Cuentas Publicas del afio 2017 de los municipios y en caso de no solventarlas en términos
de lo que marca la Ley en la materia, promovera ante las autoridades competentes, los
procedimientos de responsabilidad que resulten procedentes”.

Acto seguido, la presidencia puso a discusion el tramite de segunda
lectura solicitado por la Comision dictaminadora, y fue aprobado, por mayoria, en votacion
econdmica, con el voto en contra de los diputados Platt Salazar, Lujan Ldpez, Colosio
Mufioz, Soto Almada, Matrecitos Flores, Gaytan Sanchez, Castelo Montafio, Castro

Valenzuela, Mancha Ornelas, Chaira Ortiz, y Palomarez Herrera.

Siguiendo el protocolo, puso a discusion el Acuerdo en lo general, he

hizo uso de la voz la diputada Lopez Noriega, para decir:

“Los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional de esta
Sexagésima Segunda Legislatura del Congreso del Estado de Sonora, en ejercicio de las
atribuciones previstas por los articulos 42, 51 y 64 fraccion XXXV de la Constitucion
Politica del Estado de Sonora, y 122 fraccion VIII de la Ley Organica del Poder
Legislativo, respetuosamente presentamos nuestro posicionamiento politico sobre la

Evaluacion del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion a las cuentas publicas
municipales por el ejercicio fiscal 2017.
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En Accion Nacional entendemos al municipio como esa unidad de gobierno y de
administracion publica més proxima a las necesidades y anhelos de los ciudadanos y de la
poblacién en general.
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En el municipio es donde realmente se vive la funcion publica, es donde mas sobran los
escritorios y los discursos, es donde el trabajo directo y a los ojos del ciudadano se
materializa, es en donde realmente se hace gobierno.
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Uno de los idedlogos mas connotados del PAN, Don Adolfo Christlieb Ibarrola nos decia
que: “Al margen de cualquier teoria, el municipio estd integrado por personas que conviven
en la diaria realidad con necesidades comunes en su vida cotidiana, que buscan satisfacer
mediante servicios también comunes, que deben prestarse en condiciones accesibles y
semejantes para todos. EI municipio, — decia Christlieb — en cuanto a la prestacion de
servicios, tiene finalidades tipicamente administrativas. Pero el municipio no es solo
administracion: es una organizacion esencialmente politica, para la convivencia ordenada
de una comunidad.”

Es precisamente esa convivencia ordenada para la satisfaccién de necesidades proximas,
basicas e inminentes, esas que procuran evitar el dolor evitable, de las que se referia el Gran
Christlieb, por lo que reviste de primordial importancia y obliga a que los legisladores, a
que no contemplemos a las cuentas publicas municipales, como un simple listado de
nameros intercambiables en esa interminable discusion politica, pretendiendo obtener
cachos de nada y victorias de tribuna.

Los sonorenses merecemos que el sistema politico en general, y este Honorable Congreso
del Estado en particular, le pongamos caras y necesidades béasicas, a los numeros que el
Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién nos presenta como evaluacion de las
Cuentas Publicas Municipales por el ejercicio fiscal del afio 2017.

El ejercicio de gobierno, en este caso, municipal, tiene como en todo tipo de
administracion, una etapa de planeacion, ahi estd el Plan Municipal de Desarrollo, una
etapa de organizacion, por eso tenemos la Ley de Gobierno y Administracion Municipal,
los organigramas y manuales de cada Ayuntamiento, luego esta la ejecucion, que es el
gobierno en accién, y finalmente se encuentra la evaluacion.

Hoy como parte de esa Gltima, pero crucial etapa del continuo hacer de gobierno, es que
nos encontramos aqui.

Evaluar, es rendir cuentas, es medir desempefio, es partida para la mejor toma de
decisiones.

Por eso, confundirnos con un numero, hacer tablas comparativas, o repartirnos los nimeros
por color politico, es una falta de respeto hacia al ciudadano y a un mejor futuro de nuestras
comunidades.
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Porque evaluar, hoy en la forma de cuentas publicas, es tener la madurez para reconocer lo
que se hace bien e impulsarlo, y lo que mal se hace, cambiarlo. Es en la evaluacion donde
nace el aprendizaje o la condena a repetir los errores.
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Ese debe ser en Ultima instancia nuestro ejercicio de revision de cuentas publicas, ¢estamos
aqui para aprender, o estamos aqui para hacer como que hacemos y que todo siga igual?

S
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Lo primero que denotamos en este ejercicio, fue que el ISAF hizo un cambio de
metodologia para determinar las calificaciones. Entendemos la autonomia de este ente,
incluyendo sus atribuciones para este tipo de modificaciones, sin embargo, los cambios de
escala deben siempre seguir su finalidad constitucional, que en este caso, seria conocer los
resultados de la gestién financiera municipal, comprobar si el ejercicio se ajustd a los
criterios sefialados en cada uno de los presupuestos de egresos municipales, que sirven para
determinar las discrepancias y si las hubiere, se determinen las responsabilidades.

En realidad, el Grupo Parlamentario del PAN, no observa un proposito de relevancia en el
cambio de los métodos, que insisten en ser evaluaciones métricas, muchas sin sentido, mas
que una verdadera procuracion de la rendicién de cuentas. En pocas palabras, seguimos
observando mas una pretension de pureza en las polizas contables, que en los fines del
municipio por la mejora de su comunidad.

Primero que nada, del ejercicio 2017, queremos hacer especial mencion al Gobierno
Municipal de San Luis Rio Colorado, mismo que concluyé su periodo el pasado mes de
septiembre. La calificacion obtenida, concuerda en este caso, con el sentir del ciudadano, el
nivel de aceptacion del entonces alcalde Enrique Reyna Lizarraga, orgullosamente panista,
también fue una de las mas altas en todo Sonora.

Y aqui no s6lo estamos para presumir ese tipo de historias afortunadas, sino también
aprender de ellas: un gobierno cercano, que escucha, que sale de su oficina, no esta peleado
con la transparencia, las cuentas claras, la eficiencia en los servicios y la realizacion de
obras.

Nuestra felicitacion desde aqui a la comunidad de San Luis Rio Colorado, que ahora,
debera exigir pro positivamente a sus nuevas autoridades, no solo mantener ese primer
lugar, sino mejorarlo, porque como ya se dijo: para eso son las evaluaciones, para impulsar
mejores estadias de la comunidad.

Por otro lado, también hacemos mencion de orgullo a los ayuntamientos de Navojoa,
Guaymas, Puerto Pefiasco, Agua Prieta, Cucurpe e Imuris, todos ellos con excelentes
calificaciones y dando la pauta de que si se pueden hacer bien las cosas, a pesar de tantos
ataques que se tuvieron y de como se recibieron esos municipios. Ojala, las buenas
practicas implementadas en todos ellos, redunden en habitos de disciplina financiera y
control presupuestal, de donde partan los nuevos gobiernos hacia la eterna construccion del
bien comudn.

Igualmente, nos sentimos orgullosos, pero con la necesidad de que los nuevos gobiernos
mejoren las practicas financieras y de control presupuestal, por las calificaciones obtenidas
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en los municipios de Onavas, San Miguel de Horcasitas, Opodepe, Nacori Chico, Carbd,
Huépac, Huachinera, Santa Cruz y Quiriego.

Por otro lado, y en contraste, nos llama poderosamente la atencion, la forma en que se
califico al Ayuntamiento de Nogales, en particular el proceso, pues si bien la calificacion es
desafortunada, es hora en que no se puede concluir que exista un dafio patrimonial
comprobable. Nos dolemos por la forma, especialmente politica, con la que se taso las
observaciones de ese municipio.
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Entendimos muy pronto desde el inicio de ese trienio recién terminado que, desde alguna
oficina de especial poder del gobierno del Estado, habia interés por demeritar toda accion y
todo avance que se planteaba a la ciudadania de Nogales, una vez més, al ISAF lo vimos
sometido a esos intereses en varias formas: en como notificaban las observaciones, en como
daban las audiencias, en como contestaban, sin duda habia consigna y obraron en
consecuencia. Aungue la historia tampoco culmind bien para esos intereses, esos de la
oficina que cémodamente ordenaron hacer y deshacer, tampoco lograron su objetivo de
volver a abusar del gobierno municipal de Nogales, esas practicas deben parar, evaluar no
es un ejercicio de vendetta politica, sino proceso esencial en la mejora continua del
gobierno.

Queremos hacer notar, que por lo que respecta a los municipios que estuvieron gobernados
por Accion Nacional durante el ejercicio en revision, en la mayoria de ellos, el nimero de
observaciones y el monto observado, tuvieron una baja considerable en comparacion al
ejercicio 2016.

Desde esta tribuna, también denotamos la permisibilidad para calificar el rosario de
irregularidades que se atestiguan en la Cuenta Publica Municipal de Hermosillo, sin duda,
el peor gobierno municipal que esta capital ha experimentado en décadas, en las mismas
observaciones se consignan casos de conflictos de interés, que aparte son recurrentes,
fondos que desaparecen, que deberian pretendidamente destinarse a campafias de
promocion y salud, facturas sin fundamentacién, mas de 20 millones de pesos de
comprobacion deficiente por medio de facturas de empresas fantasmas o que cancelaban su
validez ante el SAT, obras deficientes y cuestionables, como esas pésimas y onerosas
paradas de autobus, a todas luces, uno de los negocios personales del alcalde en turno.

Caborca es otro ejemplo de impunidad y mal gobierno, en las que observamos
liquidaciones discrecionales de personal, falta de evidencia en la ejecucion de obras y
expedientes inconclusos.

Joya especial en el tema de corrupcion, fue la cuenta publica de Empalme, con cuentas
contables en saldos negativos, gastos importantes no presupuestados, falta de evidencia
documental en la ejecucion de obras, falta de expedientes técnicos de obras, egresos por
obras que no presentan avances, uso indiscriminado de contratos de arrendamientos de
maquinarias en la que no se presentan evidencias de los servicios municipales que prestan,
falta de pago a empleados, en conclusién, en verdadero desorden en cada aspecto de ese
municipio.
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Asi podemos seguir con los casos de Huatabampo y Etchojoa, que también son un cumulo
de desorden y que se refleja en los desgobiernos que culminaron en esos bellos municipios.

En conclusion, desde Accidén Nacional respetuosamente exigimos que el ejercicio de
rendicion de cuentas publicas se convierta en un contindio proceso de la mejora de las
comunidades que cada municipio representa.
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Exigimos que no sea un proceso de discurso que tendremos cada afio a mediados de octubre
y que se olvida el resto del afo. Exigimos imparcialidad del o6rgano superior de
fiscalizacion. Exigimos que la revision de cuentas publicas, sus conclusiones, y
correcciones tengan un sentido ciudadano. Exigimos que siempre sea evaluar para mejorar.
Exigimos que haya congruencia de resultados con la realidad de calidad de vida de los
sonorenses. Exigimos que el orden republicano le sea Util a la sociedad, ni tapar errores,
omisiones y corrupcion del amigo, ni inventarlos o amplificarlos para el contrincante
politico.

El ejercicio del poder politico en Sonora debe comenzar a ser una filosofia de hacer mejor
las cosas, dejar de comparar vicios del anterior para justificar los propios. En Accion
Nacional perfectamente entendemos el mensaje ciudadano depositado en las urnas el
pasado primero de julio: debemos dejar la simulacién y el discurso de ocasién, y tenemos
que pasar a lograr resultados, que no son otros que la mejora de la calidad de vida de todos
y para todos”.

Posteriormente, el diputado Navarrete Aguirre dio lectura al
posicionamiento presentado por el Grupo Parlamentario del Partido de Encuentro Social, en
relacion a las cuentas publicas municipales de los 72 ayuntamientos correspondientes al

ejercicio fiscal del afio 2017, y expuso:

“Compafieros diputados, antes que nada, el Grupo Parlamentario del Partido de Encuentro
Social, le otorgamos pleno reconocimiento al Instituto Superior de Auditoria vy
Fiscalizacion del Estado de Sonora, que tuvo el bien, con su autonomia, amplio presupuesto
y plantilla laboral, de proceder a la revision de las cuentas pablicas municipales, con el
objeto de conocer los resultados de la gestion financiera, comprobar que cada uno de los
municipios se ajustaron a los criterios sefialados en los presupuestos aprobados para sus
programas, y que en cuya ejecucion se hayan asignado los recursos presupuestados.

Realizar 1,078 auditorias a 188 sujetos de fiscalizacion dentro de los 72 municipios, mas 88
paramunicipales, 3 intermunicipales y 28 sindicatos, no es una tarea nada facil, y todavia
que el resultado de las anteriores arrojaran 4,178 observaciones hacen pensar que algo no
estd funcionando como deberia de ser, es obvio que no estamos hablando de una cuenta
publica clara y ordenada.
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Estamos conscientes que administrar los recursos de un municipio no es nada facil, y que
entre méas habitantes tengan esto lo hace ain més complejo, pero, si nos apegaramos a
derecho y siguiéramos los manuales de procedimiento no se tendrian tantas observaciones.
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Al Grupo Parlamentario de Encuentro Social, le preocupa de sobre manera que los
ayuntamientos que aprobaron, solo hayan sido 55 de los 72 Municipios, y que de los 17 que
no solventaron sus observaciones satisfactoriamente, estén muy por debajo de los
estandares de finanzas sanas.

S
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Pero lo més alarmante, es que cada afio sean méas los municipios que no aprueben; solo por
hacer una simple y corta comparacion tenemos que el afio pasado, en el ejercicio fiscal del
2016, solo cuatro ayuntamientos no aprobaron sus cuentas publicas, en contra de 17
ayuntamientos que se encuentran en el mismo estatus pero del ejercicio fiscal 2017,
Nacozari de Garcia y Nogales en reiteradas ocasiones, el primero emanado del Partido
Revolucionario Institucional y, el otro de Accion Nacional.

También es de llamar la atencion que Ayuntamientos como Agua Prieta, Bacum, Guaymas,
Hermosillo, y Nogales, son de los ayuntamientos que estuvieron por encima de 120
observaciones; Bacum y Nogales no solventaron satisfactoriamente ya que entre estos dos
municipios sumaban 255 observaciones. Consideramos que son demasiadas, tanto como
para los que no solventaron como para los que si lo hicieron.

Por otro lado, hay que reconocer y felicitar a los que si cumplieron con los objetivos y que
preponderan que sus finanzas se mantengan sanas y sobre todo que la operatividad de los
recursos se apliquen en sus programas para sus municipios; San Luis Rio Colorado,
Cajeme, Cucurpe, Guaymas y Navojoa son los primeros cinco ayuntamientos con mayor
puntaje en su aprobacion de las cuentas publicas. Pero la otra cara de la moneda tenemos
que evidenciar que hay 17 ayuntamientos que reprobaron y que Arizpe, Nogales, Empalme,
Villa Pesqueira, San Felipe de Jesus y la Colorada Son por mucho los peores evaluados en
el informe de Cuentas Publicas Municipales.

Por lo que le toca a los recursos de Ramo General 33 que son los recursos federales
ejercidos por los municipios del estado de sonora, ascendieron a 2,356,168 miles de pesos
en el fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y el Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios. Lo anterior y en base al convenio
de coordinacién y colaboracion entre la Auditoria Superior de Fiscalizacion (ASF) vy el
ISAF, esperaremos las notificaciones que haran a las entidades para su seguimiento
correspondiente.

Invitamos a que los 55 municipios que aprobaron no se relajen o vivan el suefio anhelado,
es obligacion legal, social y moral, que las finanzas que guardan sus municipios se
mantengan sanas, para el propio beneficio de sus gobernados, para la ejecucion de sus
programas y muy importante aun, para que no entren en responsabilidad sus funcionarios,
cuiden el poco o mucho presupuesto, preponderen el beneficio a la sociedad y créanos que
la sociedad misma se los reconocera.
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A los municipios que reprobaron, existiran consecuencias a su irresponsabilidad en el uso y
manejos de sus finanzas, ya no es como antes donde no pasaba nada, porque con
independencia de los resultados del informe o la calificacion que hayan tenido, no exime de
responsabilidad a los servidores publicos municipales, respecto a las deficiencias e
irregularidades independientemente de las que aqui se sefialan de las que puedan haber
incurrido, ahora bien, si no son las normas las que castigan esta la sociedad que no olvida, y
los llevara a un juicio donde la sentencia es irrefutable.
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Al Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion del Estado de Sonora, de la manera mas
atenta le solicitamos que se limite solo a sus atribuciones otorgados en la Constitucion y en
la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado, dado que también somos vigilantes de su
actuar, el cual tiene que ser totalmente imparcial y apegado a toda legalidad, aqui no hay
condonaciones ni favoritismos, que el inico compromiso lo tiene con la sociedad y que es
por ella que nosotros los diputados de Encuentro Social estamos aqui, ocupamos que los
tiempos de solvatacién de las observaciones para los municipios sean las mismas que le
otorgas al Estado, que no haya distinciones de colores y que no otorgues banderas politicas,
ni hagas una caceria de brujas, solo a lo que marca la ley, procede a dar seguimiento a las
observaciones generadas por la revision y, en su caso, iniciar ante quien corresponda, los
procedimientos para determinar las responsabilidades que resultaron de la revision de la
cuenta publica de ayuntamientos, con base a las atribuciones legales que le confiere el
marco normativo estatal.

Los diputados del Partido de Encuentro Social les informamos a todos los sonorenses, que
esta Legislatura no es una mas como las anteriores, nosotros tenemos memoria, no se nos
olvidan los agravios que se nos han hecho como ciudadanos, no se nos olvida el desfalco, el
cinismo, la corrupcion, pero a diferencia de otros, estamos plenamente seguros que no
habrd mas impunidad, la cuarta transformacion no llega con atracos y golpeteos, llega
construyendo cimientos fuertes, con puentes de comunicacion, colaboracion y justicia para
nuestros gobernados”.

Acto seguido, el diputado Matrecitos Flores dio lectura al

posicionamiento presentado por el Grupo Parlamentario de Morena, y dijo:

“Los diputados que integramos el Grupo Parlamentario de Morena en esta Sexagésima
Segunda Legislatura, en apego a lo que dispone el articulo 32, fracciones Il y IV de la Ley
Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, hacemos del conocimiento del Pleno
de este recinto legislativo, el presente posicionamiento en relacién a la revision que hicimos
al informe de resultados de las cuentas publicas de los ayuntamientos del Estado
correspondiente al ejercicio fiscal 2017, elaborado por el Instituto Superior de Auditoria y
Fiscalizacion, por lo que exponemos lo siguiente:

De la revision practicada a los ayuntamientos de Cajeme, Hermosillo, Navojoa, Nogales y
San Luis Rio Colorado se obtuvieron los resultados siguientes:
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1. Inconsistencias en el instrumento evaluador. El Informe de Resultados por municipio
proporciona una calificacion obtenida considerando tres elementos: Auditoria al
Desempefio, Monto Cuantificable Observado (observaciones detectadas en la Auditoria
Financiera y en la Auditoria de Obra Pablica) y el comparativo de las observaciones de los
ejercicios de 2016 y 2017. Mientras que en el Informe que contiene la Propuesta de
Calificacion se consideran 4 elementos descritos en el apartado metodoldgico, a saber:
Auditoria al Desempefio, Auditoria Financiera, Auditoria Técnica a la Obra Publica y
Control Interno (nimero de observaciones)
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2. Diferencias en las observaciones. Se ubicé una clara discrepancia en el numero de
observaciones contenidas en el informe de resultados de la Cuenta Publica individualizada
por Municipio (inciso C) y la cantidad de observaciones consideradas en el Informe
General (Apartado 1.3 del Resumen de Resultados de la Fiscalizacion, cuadro 2, PP. 7-10).

3. Incoherencias en las calificaciones. Las calificaciones asignadas en la Auditoria al
Desempefio no son congruentes con los elementos revisados. Lo mismo se concluye en la
Auditoria Financiera (el Informe sélo muestra el nimero de observaciones pero no lo
cuantifica como esta previsto).

En resumen en los casos revisados se proporcionan puntuaciones altas que no corresponden
con la auditoria practicadas

Anadlisis de cuenta publica:
Dadas estas inconsistencias se desprenden las siguientes puntualizaciones:

El Informe General de Resultados no agrega valor a la Funcién Administrativa; esto
debido a que no existen conclusiones y recomendaciones generales de la situacién
en la que se encuentran los municipios.

Aun cuando las calificaciones resultan a todas luces inconsistentes se advierte que
solo el 76 por ciento de los municipios tienen calificacion aprobatoria, mientras que
el 24 por ciento restante recibié nota no aprobatoria; seria recomendable analizar el
presupuesto asignado a cada municipio y compararlo con sus calificaciones.

En relacién a los ingresos captados es preocupante el resultado en cuanto al uso y
control de los ingresos (ver pagina 41 del Informe General de resultados); lo mismo
en el rubro de Egresos (ver pagina 61)

El punto 8 Propuesta a las Disposiciones Legales, solo contempla las Leyes de
Adquisiciones y Ley de Obras Publicas y es omiso en abordar otros temas de suma
importancia como son las propias Leyes de Ingresos o de Egresos.

Como conclusion, en los municipios destacan las inconsistencias en las calificaciones y sus
auditorias puntuales. Al menos eso ocurre en los Ayuntamientos de Cajeme, Hermosillo,
Navojoa, Nogales y San Luis Rio Colorado.
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Se atisban dudas respecto al profesionalismo con que el ISAF hace su trabajo, pues
revisando el dictamen que hace al Congreso y al municipio de Hermosillo utiliza las
mismas palabras, como si existiera un formato preestablecido al que solo habria que
cambiar el nombre del ente fiscalizado.

<
[+ 4
<
-
=
w
=
<
-
14
<
o

En resumen y conclusion, toda una serie de anomalias y el ISAF simplemente no vio nada,
estos son los resultados de las pasadas reformas Constitucionales, opacidad, corrupcion,
cero rendicion de cuentas, la impunidad campea en Sonora, no cejaremos por llevar a la
justicia a los funcionarios que han hecho de la corrupcion un modo de vida, ni un paso atras
en la reivindicacién de los derechos del Pueblo, la dignificacion de la vida publica, ya lo
decia la compafiera diputad Maria Dolores del Rio, en nosotros estd trascender como la
legislatura que establecid los equilibrios. Amigos, diputadas y diputados, compafieros de la
coalicion, comparieros también que deseen sumarse al pronunciamiento, en nosotros estar
trascender como la bancada que establecio los equilibrios, o simplemente pasar al basurero
de la historia”.
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Posteriormente, hizo uso de la voz el diputado Trujillo Fuentes para

exponer:

“En tanto estamos conociendo el informe de la cuenta publica, estamos ahorita en el
dictamen de los municipios de la cuenta publica 2017, evaluaremos en el 2019 al actual
gobierno y en el 2019 que estd por entrar estaremos evaluando el ultimo afio de los
presidentes y de las presidentas que se fueron, ese es el ejercicio adelantado en tiempo real
y posterior de la fiscalizacion.

Lo que significa que vamos a estar nosotros ahorita en tiempos de conocer el Gltimo
trimestre del ejercicio fiscal 2018 en tiempo real, que fiscaliza el Instituto Superior de
Auditoria y Fiscalizacion, o sea el ISAF ya va un afio adelante del ejercicio anterior que
estamos revisando nosotros ahorita, y que es muy importante en términos de los
pronunciamientos y posicionamientos de los diferentes grupos parlamentarios y
representaciones parlamentarias, en términos de lo que puede avanzarse y aprenderse del
ejercicio.

Porque a final de cuentas muchos de los diputados en el ejercicio de la politica o vienen de
ser presidentes o buscan después ser diputados, y en esa dindmica de lo que se trata en el
nuevo Sistema Nacional Anticorrupcion, es que la auditoria y fiscalizacion sea preventiva,
no reactiva, es que podamos hacer posible culturizar la auditoria y fiscalizacién para que
nuestros comparfieros, presidentas y presidentes, amigas y amigos de los diferentes partidos
politicos o independientes que estan en Sonora, sepan que al final tienen un Instituto de
Auditoria y Fiscalizacion autobnomo, que los puede capacitar para el ejercicio de la
administracion publica municipal, porque luego nos vemos como un Congreso reaccionario
ante los 72 ayuntamientos.
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Y ahi podemos también nosotros cometer excesos como Congreso, en razon de la dinamica
que lleva la auditoria y fiscalizacion, yo solo como siempre llamo a la prudencia en la
revision, que no significa no ser firmes, y no significa que no sefialemos con rudeza los
excesos en nuestros propios hermanos de partido, porque subimos aqui a defender buenas
administraciones municipales, y debiéramos de Illamar la atenciébn a las malas
administraciones municipales de nuestros propios partidos politicos.
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De esa manera entenderemos que estamos siendo imparciales nosotros con el dedo indice
de la evaluacion que hace el Congreso, asi avanzariamos en hacer cultura con nuestra gente,
a la que queremos, de decir: "oye, esto que es nuevo y que cabe en 30 afios y que Nueva
Alianza, ha sido muy reiterativo, todo cabe en 30 afios", podemos ver cdmo nacid, como
crecié, como se desarrollo la auditoria y fiscalizacion y veremos que en 30 afios, del 88
para aca, no solo el problema de seguridad, que lo tocaron muy bien ahorita, hemos
reiterado nosotros el narco menudeo es de la ultima década del siglo pasado.

La fiscalizacion y auditoria es de la dltima década del siglo pasado, o sea los servidores
publicos de la ultima década del siglo pasado, todos los que hayan sido, o hayamos sido
presidentes, diputados, gobernadores o presidentes de la Republica, no pudimos atacar la
descomposicion social, no supimos, ni tuvimos los elementos para amarrar las manos al
servidor publico y que no cometiera, por un lado, faltas administrativas, que me parece que
magistralmente aqui las han sefialado, y me da mucho gusto ser participe de ello, cuando no
cumplen con las cinco conclusiones que la bancada del PAN ahorita si, a mi me parece
extraordinario que al final la oposicion se resista a que el gobierno en turno equivoque el
rumbo.

Sea quien sea del color que venga me parece un gran avance el poder que estemos haciendo
esto; pero también permitanme al final maestro, pero en 1917, que es cuando nace la
Constitucion que nos rige, por primera vez se pone la oficina de Glosa, porque no habia en
el 17 fiscalizacion.

En el 1937 cuando se promulga la Ley Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda, que
se le dio responsabilidades a esa entidad para revisar los recursos del D.F. y de los
territorios existentes entonces ¢saben que territorios teniamos? la Baja California y
Quintana Roo, no habia més territorio en 1937, hasta ahi llegaba la preocupacion del
pueblo, porque sus dineros se aplicaran donde debian ir a dar, por cada peso que el
Congreso aprueba, su funcién es que ese peso vaya y de ahi donde lo dedicamos o lo
dirigimos, y si no, para eso es la revision que estamos haciendo.

Pero en 1937, cuando me parece que es ilustrativo porque me parece que a los municipios
simplemente hay que tener una reserva en el sefialamiento que vamos a hacer méas adelante.

En 1978 nace la Ley Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda, a 10 afios de el
problema que aqui hemos dado ya para poner histéricamente el movimiento del 68
historico, para recordarnos la memoria, como ya la poblacion se quejaba de que no estaba
siendo fiscalizado el recurso como se debia, 78, en el 1986, esto 20 afios después, tuvo a su
cargo la Contaduria Mayor de Hacienda era el organo fiscalizador de las cuentas publicas
estatales y municipales en 1985.
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Fue hasta el afio 1999 cuando se reforma el articulo 73 de la Constitucion para incluir la
Auditoria Superior de la Federacion, o sea casi con la muerte del siglo pasado nace la
Auditoria Superior de la Federacion, que es el 6rgano técnico especializado, para que los
recursos federales que son méas de 5 billones de pesos, lleguen a los destinos donde el
pueblo los ocupa, y que los presupuestos locales hagan lo propio.
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Aun sin embargo, el ISAF todavia no nacia, fue hasta el 2005 cuando la propia Legislatura
de este Congreso creo el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion, es una materia
joven la auditoria y la fiscalizacion, y nosotros a veces perdemos la dimension histérica y
sefialamos fuertemente los excesos de la administracion publica federal, estatal, municipal.

¢Por qué la Auditoria Superior de la Federacion no es autonoma? La maneja el Congreso de
la Unidn, aqui tuvimos el privilegio de darle autonomia al Instituto Superior de Auditoria y
Fiscalizacion, debemos procurar de que el ISAF cumpla su autonomia, que el Congreso no
pierda la posibilidad de revisar el dictamen, y que si un presidente municipal, cuando en
tiempo real por ley el ISAF observé a un ente, el ente tiene derecho, no es un delito o no es
un homicida, pero tiene derecho a solventar su observacion, tiene tiempos marcados por la

ley.

Si el presidente o la presidenta solventa la observacion, tiene derecho que este Congreso le
mueva la calificacion que en su tiempo el ISAF, y en la ley le marco a un presidente porque
podemos dafiar, igual como podemos dejar sin castigo a quien se excedio, por lo tanto
quiero recuperar, Nueva Alianza cree mucho en la capacitacién, si no hay capacitacion
ahorita en tiempo real, el ISAF ha hecho tres asambleas en los ultimos 10 dias.

¢Saben que esta encontrando el ISAF con los presidentes municipales? un problemoén en la
entrega-recepcion, porque quien llegue y compita en la politicamente no necesariamente
estd capacitado para administrar los recursos, hemos dicho muchos: "yo no le entro”, nadie
cree que la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos, la Ley de Disciplina
Financiera, la Ley de Contabilidad son reales.

¢Saben que dicen los presidentes? "yo no creo en ello", "dame dinero yo lo voy a aplicar™,
a tiempo como antes, como eran nuestros presidentes, no hay cultura sobre las leyes, y
muchos presidentes pueden ir a dar a prisién por causas graves en el manejo de los
recursos, no porque ellos sean unos delincuentes o que no saben qué hacer, el tesorero, el
organo de control interno, el contador, no son profesionales de la materia, es un riesgo ser
ahorita presidente, gobernador y presidente de la Republica.

Hay que decirlo como es, entonces yo propongo que aplaudamos lo bueno, como es la
maestria que la Universidad de Sonora, en convenio con el contralor general del gobierno
del Estado, y el ISAF promovieron para contador y contralores municipales, de alla de los
pueblos, los 72 municipios no es lo mismo administrar Hermosillo, que administrar San
Felipe, San Javier.

Los reprobamos porque no tienen liquidez, porque no tienen ellos fuentes de ingreso,
porgue no tienen que cobrar, y los reprobamos, los indicadores los llevan a una calificacion
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reprobatoria cuando realmente no tienen las herramientas para defenderse, y tenemos que
tener el cuidado de I6gicamente hacer con ellos lo posible para que se sientan acompafiados
del Congreso en su capacitacion.
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Ahorita se andan capacitando los presidentes que vamos a evaluar en el 2020, los que
entraron junto con nosotros, porque vamos a evaluar el siguiente afio al ultimo afio de
presidentes malos, que la sociedad los ha reclamado los excesos que han hecho.
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Yo creo que a ellos es a los que se debe dar la leccion de la importancia que tiene el nuevo
andamiaje del Sistema Nacional Anticorrupcion y el sistema estatal; si el sistema nacional y
estatal anticorrupcion no tiene efectos, habremos claudicado como sociedad como en el
ultimo intento de que los servidores publicos seamos buenos, de que el servidor publico
diga "ya sé a lo que voy y se lo que voy a hacer™, "no, no se a lo que voy, ni sé lo que voy a
hacer", cuidado, porque podemos tener las carceles llenas de compafieros servidores

publicos, que no entienden o no entendemos la ley.

Y eso es sumamente delicado, de ahi que nosotros en este posicionamiento la leccién es
para los presidentes y las presidentas, que lean la Ley de Disciplina Financiera, la Ley de
Contabilidad Gubernamental, el Sistema Nacional de Fiscalizacion es parte del gran
Sistema Nacional Anticorrupcion, no esta separado, la Ley de Servidores Publicos, la Ley
de Responsabilidades de Servidores Publicos es un peligro para un mal funcionario, cuando
se mal interpreta para que fue creado.

Se trata pues, quienes aqui se han subido y se han pronunciado, de que los pesos se
apliguen lo mejor que se puedan, aplicados a la norma y a la necesidad del pueblo, si tienes
10 pesos daselos de abajo hacia arriba, a donde tu decidiste ponerlos, no lo inventes, no lo
derives, no lo aproveches, porque todo eso te puede llevar a una falta administrativa o a una
falta penal”.

Y sin que se presentaren mas participaciones, fue aprobado el
Acuerdo en lo general, por mayoria, en votacion econémica, con el voto en contra de los
diputados Castro Valenzuela, Gaytan Sanchez, Colosio Mufioz, Platt Salazar, Lujan Lopez,
Matrecitos Flores, Mancha Orenlas, Castelo Montafio, Solo Almada, Chaira Ortiz,

Palomarez Herrera.

Siguiendo el protocolo, la presidencia puso a discusion el Acuerdo en
lo particular, he hizo uso de la voz el diputado Lizéarraga Arellano, para decir:
“Me parece que el Ayuntamiento de Guaymas no atendio a la transparencia y rendicion de

cuentas, no es posible que se haya aprobado la cuenta pablica del Ayuntamiento de
Guaymas del ejercicio fiscal de 2017, por el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion,
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pues la misma presenta muchas inconsistencias que reflejan mal uso de los recursos
publicos.
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Es bien sabido por ustedes que un servidor formo parte de ese ayuntamiento en ese tiempo,
siendo una oposicion inteligente, critica, pero sobre todo, una oposicion del lado de la
gente.

S
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Participé en demandas y sefialamientos, me toco ser presidente de la Comision de Servicios
Publicos Municipales, la cual debo decir cerr6 con muy malos nimeros, aclaro que siempre
voté en contra del envio de los trimestrales contables y de las cuentas publicas como
regidor.

Es por esto, mi posicion ahora como diputado, es sefialar que no es aceptable la cuenta
publica de mi municipio, por los siguientes sefialamientos:

Por la incorrecta aplicacion de los recursos propios en los rubros del gasto para poder dar
cumplimiento a los servicios basicos de dicho ayuntamiento, como es el caso de alumbrado
publico, recoleccion de basura, seguridad publica, inversion de parque vehicular en las
diversas dependencias que prestan servicios a la comunidad.

Por la incorrecta realizacion de la obra publica:
Observacion Parcialmente Solventada:

Auditoria a la obra publica denominada "Construccion de Infraestructura Hidrosanitaria en
Crucero de Avenida Aquiles Serdan con Calle Diez, colonia Centro y Pavimentacidn con
Concreto Hidraulico, Construccion de Banquetas, Rampas y Guarniciones en Crucero de
Avenida Aquiles Serdan con Calle Diez en Colonia Centro”, en la Localidad de Guaymas,
contratada por el sujeto de fiscalizacion mediante contrato GUAYMAS-17-PDR-SI-03
celebrado con la empresa Constructora y Supervisora VISA, S.A. de C.V., por un importe
contratado y devengado al 31 de diciembre de 2017 de $1,992,313, la cual se encontraba
concluida y realizada, con recursos del Ramo 23: Provisiones Salariales y Econdmicas en la
modalidad de Proyectos de Desarrollo Regional 2017 (convenio de los 13.8 MDP), se
determind lo siguiente:

El sujeto de fiscalizacion no cumplié con los requisitos minimos establecidos para la
elaboracion del contrato GUAYMAS-17-PDR-SI-03, debido a que en la Clausula Segunda,
que determina el precio a pagar por los trabajos no se indic6 el importe correspondiente de
cada una de las obras a ejecutar.

Se incumplié con las metas establecidas en el Anexo Técnico de Autorizacién 2017 con
numero de oficio SH-NC-17-102 de fecha 27 de junio de 2017, esto debido a que en la
verificacion fisica de esta obra, no se ejecutaron metas autorizadas y presupuestadas en
dicho contrato, ya que la inversion considera suministro e instalacion de paradero de acero
inoxidable linea urbana de 4 placas fijo en espacio publico, el cual no se ejecuto,
contraviniendo lo establecido en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas y su Reglamento.

Observacioén Parcialmente Solventada
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Auditoria técnica a la obra publica denominada "Pavimentacion con Concreto Hidraulico
en Avenida XVII entre Calle 20 y Calle 25, Colonia Centro, Pavimentacion con Concreto
Hidraulico con Infraestructura Hidraulica y Sanitaria en Calle 14 entre Avenida V y VI
Colonia Centro y Pavimentacién con Concreto Hidraulico en Calle 15 con Infraestructura
Hidraulica y Sanitaria entre Avenida V' y VI Colonia Centro”, en la Localidad de Guaymas,
contratada por el sujeto de fiscalizacion mediante Contrato GUAYMAS-16-PROREG-
SEQ9 celebrado con la empresa SAFRAM Construcciones, S.A. de G.V., por un importe
contratado de $2,655,516, de los cuales se han devengado al 3l de diciembre de 2016 un
monto de $I ,386,522 y al 31 de diciembre de 2017 de $1,268,994, haciendo monto un total
devengado al 31 de diciembre de 2017 de $2,655,516, la cual se encontraba concluida y
realizada con recursos del Ramo 23. Provisiones Salariales y Econdémicas en la modalidad
de Programas Regionales 2016 (Convenio de los 37.9 MDP), se determiné que el dia 7 de
junio de 2018, fecha en la que se revisO el expediente técnico de esta obra, en las
instalaciones del edificio que ocupa la Direccion de Obras Publicas Municipales, en la
ciudad de Guaymas, el sujeto de fiscalizacion presentd el expediente técnico incompleto,
debido a que carece de garantia de vicios ocultos, acta de entrega recepcion y finiquito,
contraviniendo lo establecido en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas y su Reglamento.
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Observacién Parcialmente Solventada

Auditoria técnica a la obra publica denominada "Rehabilitacion de Glorieta Acceso a San
Carlos Nuevo Guaymas"”, en el Municipio de Guaymas, contratada por el sujeto de
fiscalizacion mediante Contrato GUAYMAS-17-PREP-UM-O1 celebrado con la empresa
Constructora y Supervisora VISA, S.A. de C.V., por un importe de $1,039,767, de los
cuales se han devengado al 3l de diciembre de 2017 de los Recursos Federales del
Programa de Rescate de Espacios Publicos (PREP) un monto de $499,504 y de Recursos
Propios de $540,263, haciendo un total devengado al 3l de diciembre de 2017 de
$1,039,767, se determind lo siguiente:

Se observo que el sujeto de fiscalizacion presentd el expediente técnico incompleto, debido
a que carece de la estimacion 3 con sus numeros generadores, archivo fotografico, bitacora
electrénica de obra y reportes de control de calidad, contraviniendo lo establecido en la Ley
de Obras Pablicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento.

Se observo que se incumplié con el plazo de ejecucién de los trabajos de conformidad con
la Clausula Primera del Convenio nimero GUAYMAS-17-PREP-UM-0O1CAOQI toda vez
que sefiala como fecha programada de terminacion de los trabajos el dia 28 de febrero de
2018, debido a que se constato que se encontraba en proceso con un avance fisico del 90%.
Cabe mencionar que no se encontrd personal en el lugar de la obra. En relacion, al punto
antes mencionado, se determina que se deberan de aplicar penas convencionales por un
importe de $9,950, gue corresponde a lo establece en la clausula Décima Sexta del Contrato
numero GUAYMAS-17-PREP-UM-01, la cual establece aplicar una pena convencional del
0.1% (PUNTO uno por ciento) del importe de los trabajos faltantes de ejecutar en la fecha
de terminacion programada, multiplicando por los d de atraso en la entrega de la obra.

Observacion No Atendida
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Auditoria técnica a la obra publica denominada "Introduccion de Red de Drenaje en
Colonia Ampliacion Nacionalizacion del Golfo de California; Introduccion de Red de Agua
Potable y Drenaie en Colonia Ampliacion Loma Linda", en la Localidad de Guaymas,
contratada por el sujeto de fiscalizacion mediante Contrato GUAYMAS-17FISMDF-SE-11
celebrado con la empresa SAFRAM Construcciones, S.A. de C.V., por un importe
contratado y devengado al 3l de diciembre de 2017 de $3,598,812, la cual se realizd con
recursos del Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF), se determind lo siguiente:
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Se observé que el sujeto de fiscalizacion presentd e! expediente técnico incompleto, debido
a que carece de las estimaciones 4, 5, 6 y 7 con sus numeros generadores y archivo
fotogréfico, contraviniendo lo establecido en la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas para el Estado de Sonora y su Reglamento.

Al dia 1 de junio de 2018 fecha en que se realizd la revision fisica por persona! de este
Instituto en compafiia del personal asignado por el Sujeto de Fiscalizacion, a la obra antes
mencionada que se ubica en Colonia Ampliacion Nacionalizacién del Golfo de California,
y en Colonia Ampliacion Loma Linda de la Ciudad de Guaymas, Sonora, se observo que se
incumplié con al plazo de ejecucion de los trabajos de conformidad con la Clausula
Primera del Convenio numero GUAYMAS-I7-FISMDF-SE-11-CAP-01 toda vez que
sefiala como fecha programada de terminacién de los trabajos el dia 28 de febrero de 2018,
debido a que se constaté que se encontraba en proceso con un avance fisico general del 70
%.

Cabe mencionar que no se encontrd personal en el lugar de la obra. En relacion, al punto
antes mencionado, se determina que se deberan de aplicar penas convencionales por un
importe de $95,865, que corresponde a lo establece la clausula Décima Quinta del contrato
nimero GUAYMAS-1 7-FISMDF-SE-I |, la cual establece aplicar una pena convencional
del 0.1% (PUNTO UNO POR CIENTO) del importe de los trabajos faltantes de ejecutar en
la fecha de terminacidn programada, multiplicando por los dias de atraso en la entrega de la
obra.

Observacion No Atendida

Auditoria técnica denominada "Construccién de Tanques Elevados y Fontaneria en Ejido
Oroz y Ejido Alvaro Obregén; introduccion de Linea de Agua Potable en Galle
Franciscanos, Colonia Colinas de Fatima", en la Localidad de Guaymas, contratada por el
sujeto de fiscalizacion mediante Contrato GUAYMAS-17FISMDF-SG-09 celebrado con el
C. Edgar Arturo Torres Verdin, por un importe contratado y devengado al 31 de diciembre
de 2017 de $2,118,812, la cual se realizé con recursos del Ramo 33: Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FISMDF), se determind lo siguiente:

Observo que el sujeto de fiscalizacion presento el expediente técnico incompleto, debido a
que carece de las estimaciones 6, 7 y 8 con sus numeros generadores y archivo fotogréafico,
contraviniendo lo establecido en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas para el Estado de Sonora y su Reglamento.

Al dia 11 de junio de 2018 fecha en que se realiz6 la revision fisica por personal de este
instituto en compariia del personal asignado por el Sujeto de Fiscalizacion, a la obra antes
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mencionada que se ubica en domicilio conocido del Ejido Oroz y Ejido Alvaro Obregén y
Calle Franciscanos, Colonia Cortinas de Fatima, del Municipio de Guaymas, se determind
lo siguiente:
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Se incumplié con al plazo de ejecucién de los trabajos de conformidad con la Clausula
Primera del Convenio nimero GUAYMAS-17-FISMDF-SC-09-CAP01 toda vez que
sefiala como fecha programada de terminacion de los trabajos el dia 28 de febrero de 2018,
debido a que se constatd que se encontraba en proceso con un avance fisico general del
65%. Cabe mencionar que no se encontrd personal en el lugar de la obra.

S
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En relacién, al punto antes mencionado, se determina que se deberan de aplicar penas
convencionales por un importe de $65,848, que corresponde a lo que establece la clausula
Décima Quinta del Contrato nimero GUAYMAS-17-FISMDF-SC-09, la cual establece
aplicar una pena convencional del 0.1% (CERO PUNTO UNO POR CIENTO) del importe
de los trabajos faltantes de ejecutar en la fecha de terminacion programada, multiplicando
por los dias de atraso en la entrega de la obra.

El ayuntamiento saliente, fue insensible en la discrecionalidad con la aplicacién del recurso
para tomarlo hacia el progreso y bien comin.

En Guaymas, las cosas no se hicieron bien y por eso motivo votare en contra de la
aprobacion de su cuenta publica en lo particular.

Varios municipios, entre ellos Guaymas, han utilizado los ingresos fiscales propios para
aplicarlos en pagos y costos de manera discrecional, que no han beneficiado a los
ciudadanos, no los han beneficiado, como es el caso de los servicios publicos, recoleccion
de basura, hay una deuda de tasa en este momento, que se viene arrastrando desde el 2016-
2017 de mas de 20 millones de pesos.

Seguridad puablica, alumbrado publico, infraestructura, hoy como dijo la diputada Maria
Dolores del Rio, tenemos una oportunidad Unica, tal vez nunca mas se repita, tal vez nunca
mas volvamos a estar aqui, y cada uno de nosotros representa un distrito, representa uno o
varios municipios, y tenemos que ser muy honestos, muy transparentes y alzar la voz por
quienes hoy nosotros aqui representamos.

Las cosas en varios municipios sino es que en todos los 72 del Estado de Sonora, las cosas
no estan bien, y no podemos por ningln motivo permitir aprobar cuentas publicas para
darle facilidad a los nuevos presidentes municipales que se puedan seguir endeudando y
generando mayor empobrecimiento para la poblacion, necesitamos representarlos y
representarlos bien, para generarles mejor calidad de vida y en los servicios basicos, para
eso es que estdn hechas las administraciones puablicas municipales, por eso es
administracion publica municipal 2018-2021.

Su servidor fue regidor del municipio de Guaymas, vivi muy de cerca todo lo que ahi se
vivio y me llama mucho la atencion como la diputada Alejandra Lopez, menciona mucho a
su presidente municipal de San Luis Rio Colorado, pero nunca hizo mencion del pésimo
trabajo que hizo su presidente municipal de Guaymas emanado del Partido Accion
Nacional, Lorenzo de Cima.
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Su servidor pide y solicita que el municipio de Guaymas en punto de Acuerdo deje de ser
un municipio aprobado en la cuenta publica y que pase a ser de los municipios reprobados”.
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Acto seguido, hizo uso de la voz el diputado Montes Pifia, y dijo:

S
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“Ciertamente escuchaba en el manifiesto de quien representaba la voz de Accion Nacional,
pensar que San Luis Rio Colorado habia calificado en sus cuentas como el mejor, y eso,
conocedor por ser habitante de ese municipio y representante del mismo, me refleja una
excelsa conduccion de corrupcion, imposible, imposible que lo que se vivid en esos tres
afios en San Luis Rio Colorado mereciera tal connotacion.

Respetuosamente lo digo, para quienes estan aqui presentes, mas no para quienes hicieron
uso y abuso de sus facultades con la cuenta publica de San Luis Rio Colorado, un
municipio acusado incluso de peculado, un municipio donde por lo menos dos de sus
mejores obras fueron sefialadas con un sobreprecio al mas del 200% de su valor; un estadio
de beisbol que en su origen iba a costar 35 millones, terminé al doble, casi los 80 millones,
sin el menor recato y la menor informacion del porqué, y que todavia se inaugura
incompleto.

Un reloj y un termémetro de alrededor de un millon de pesos, cuando ni siquiera la bomba
del agua sirvié cuando lo inauguraron, preocupante, y aqui es donde yo cuestionaria incluso
al mismo ISAF, ;cémo logran esa calificacion? todos sabemos como, pero de ahi me
mueve a solicitar también se reserve el resultado del ISAF de positivo y solicito a esta
Asamblea se guarde para el resultado de negativo.

No aprobamos en San Luis las cuentas manifestadas por la anterior administracion”.

También el diputado Ortega Quintos hizo uso de la voz, para decir:

“Estoy ahorita escuchando a los compafieros diputados Fermin Trujillo, Montes Pifia,
Rodolfo Lizarraga, Maria Dolores, etc., y veo que tienen esa facilidad de palabra que a
veces le falta a uno, estamos aprendiendo, pero lo que si no se vale, es que permitamos que
este tipo de situaciones continten con respecto a las calificaciones del ISAF, porque a mi
me corresponden seis municipios, tengo que visitar seis municipios desde Huatabampo
hasta Yécora, y hacer su analisis también.

Entonces en el analisis que nos permitimos hacer de las cuentas publicas de los municipios
vemos que estan aprobados algunos municipios, que es penoso y definitivamente me
sorprende que el ISAF, porque también veo con preocupacion que este instituto haya
aprobado esas cuentas plblicas en los municipios de Huatabampo y de Alamos.

Son muchas las inconsistencias que hay y las observaciones, si me pongo ahorita a leerlas
voy a estar casi repitiendo lo mismo que ya hicieron los oradores anteriores, nada mas les
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voy a decir en resumen, sin dudas las cosas no se planearon correctamente, y por ende son
hechas las obras al vapor y usandose el dinero del pueblo de manera discrecional, y sin
objetivos claros y benéficos para la poblacion, a la que debe de estar dirigido, entonces
ahorita me manifiesto en lo personal para que se reserve también el dictamen de aprobacion
de los municipios de Alamos y de Huatabampo, para que se regrese y pasen al punto dos
como ayuntamientos no aprobados”.
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La diputada Soto Almada a su vez, se pronuncio en contra de lo que
Ilamo una fiscalizacion absurda y cinica, pues los 72 municipios del Estado estan
reprobados, y citd las condiciones deplorables en las que quedd Navojoa después de un
gobierno panista; calles llenas de basura, y sin dinero para pagarles a los trabajadores, y
pidio revisar a todos los municipios del Estado.

A su vez, la diputada Platt Salazar dijo:

“El Grupo Parlamentario de Morena no hacemos nuestros los planteamientos vertidos por
el ISAF, es increible que la cuenta publica de Hermosillo sea aprobada.

Como representante y diputada local del Distrito VI de Hermosillo, me voy a ir
directamente con la parte de Hermosillo, a pedir por favor que también se reserve, y solicito
que también se quite el parrafo en lo general, que dice que hacemos nuestros los
planteamientos del ISAF.

Puedo hablarle de nimeros y tecnicismos, y pero también conozco de la problematica que
enfrentamos los ciudadanos por culpa de quien debe de aplicar el recurso publico y no lo
hace como debe de ser y a donde debe de llegar.

Aqui en Hermosillo, simplemente como ejemplo, tenemos una gran problemaética por las
malas finanzas y cuentas que se recibieron de la administracion pasada, patrullas sin
gasolina, estamos sin camiones recolectores de basura, sin suficiente abasto de servicio
publico, y eso si, una deuda enorme; y por eso quiero hacer hincapié que el Grupo
Parlamentario de Morena no solapard mas la impunidad, ni las cuentas publicas
maquilladas a modo de que todo parezca que esta bien y que no pasa nada, porque si pasa
sefores, y les recuerdo que el ciudadano esta harto de eso”.

La diputada Lujan Lépez dijo sentirse indignada al escuchar que fue
aprobada la cuenta publica del ayuntamiento de Hermosillo, cuando saben que estan en

total abandono, al no tener recoleccién de basura, y el sistema de seguridad fallando; y

reprobo el resultado.
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También la diputada Gaytan Sanchez sefialé que en Caborca se Vvivio
la impunidad en el gobierno municipal, cuando la presidente municipal dio apoyo a
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trabajadores parientes suyos, entregando enormes cantidades de dinero por su retiro. En
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ese tenor, dijo que Caborca debe ser reprobada, pues tienen las calles desechas; es H.

Caborca pero le llaman bache Caborca, y no es posible que el ISAF califique bien a ese

municipio; mientras que la diputada Calderén Fuentes, como representante del Distrito V
también reprobd la cuenta publica de Nogales, pidio fuese revisada de nuevo, y pidid

hicieran conciencia, y trabajaran con transparencia.

Acto seguido, el diputado Castelo Montafio dijo que si fuera
competencia entre municipios reprobados, Cajeme la gana en todos los aspectos; pero
reprueba mas al ISAF, pues méas que un organismo autbnomo, es un organismo a modo, y
citando a un diputado del PRI que dijo no deben regatearle al ISAF el resultado de las
cuentas publicas, no s6lo van a regatear dicho resultado, también le van a regatear los
analisis que hace llenos de falsedad, de mentira y de simulacion, por lo que deben

regresarlo a este Congreso Local, y reiterd que Cajeme esta reprobado.

La dltima intervencion en este punto fue en la voz del diputado

Ortega Torres, para decir:

“Coincido con todos mis compafieros, en cuanto al ayuntamiento de Hermosillo parece
increible que se tenga publica, cuando la capital desde hace bastante tiempo demuestra
otra realidad, que a simple vista es innegable, no se puede andar en la ciudad sin caer en un
bache, sin ver contenedores de basura desbordandose emitiendo malos olores.

Es vergonzoso que la actual administracion reciba departamentos primordiales, en
condiciones tan lamentables, al grado de que no habia camiones de basura, ni patrullas
suficientes para cubrir las necesidades basicas, tampoco habia gasolina para las pocas
unidades encargadas de la seguridad de los ciudadanos, se dedicaron a rentar equipos de
computo y otros insumos que bien se podrian comprar para no generar méas gastos a cargo
de los ciudadanos.

Es insultante para los hermosillenses que se hayan construido paradas de camion
millonarias, que a simple vista no valen lo que se ven, y que segun el propio informe
infringieron las distintas reglamentaciones.
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Es lamentable también ver la privatizacion de sectores, como el alumbrado publico para
supuesto beneficio de las finanzas del municipio y los ciudadanos, cuando hasta la fecha no
hay beneficio ni en las finanzas, ni en los ciudadanos que se quejan de la falta de alumbrado
en distintos sectores de la ciudad, situacion que solo abona a los altos indices de seguridad
de esta ciudad. Ejemplos como el anterior hay muchos, por lo que no puedo estar de
acuerdo con las conclusiones presentadas, por lo que solicito que pase al segundo punto de
Acuerdo como municipio reprobado”.
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Acto seguido, la presidencia informo a la Asamblea que se discuten
los puntos primero y segundo del Acuerdo presentado por la Comisidn de Fiscalizacion.
En ese tenor, dijo en primer término, someteria a votacion el contenido original del
Acuerdo, y solo en caso de ser rechazado, someteria a votacion la propuesta de
modificacion presentadas por los diputados Lizarraga Arellano, Montes Pifia, Ortega
Quintos, Platt Salazar, Soto Almada, Lujan Lopez, Gaytan Sanchez, Calderdn Fuentes,

Castelo Montafio, y Ortega Torres, con respecto a sus municipios.

Y puesto a votacion la propuesta original de la Comision
dictaminadora, fue rechazado, por mayoria, en votacién econémica, con el voto en a favor
de los diputados Diaz Brown Ramsburgh, Martinez Espinoza, Alcala Alcaraz, Gradias
Ahumada, Villescusa Aguayo, Real Ramirez, Urbina Lucero, Lopez Noriega, Rivera

Aguilar, Trujillo Fuentes, y Duarte Flores.

Siguiendo el protocolo, la presidencia sometid a votacion los puntos
primero y segundo del Acuerdo propuestos por los diputados Lizarraga Arellano, Montes
Pifia, Ortega Quintos, Platt Salazar, Soto Almada, Lujan Lopez, Gaytan Sanchez, Calderon
Fuentes, Castelo Montafo, y Ortega Torres, para sus respectivos municipios, y fue
aprobado, por mayoria, en votacion econémica, con el voto en contra de los diputados Diaz
Brown Ramsburgh, Martinez Espinoza, Alcala Alcaraz, Gradias Ahumada, Villaescuza
Aguayo, Urbina Lucero, Lopez Noriega, Real Ramirez, Rivera Aguilar, Trujillo Fuentes, y

Duarte Flores.
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Finalmente, preguntd si era de aprobarse el resto del articulado que
no fue motivo de discusion; y fue aprobado, por unanimidad, en votacion econdmica,

dictandose el tramite de: “Aprobado el Acuerdo, y comuniquese”.
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Y sin que hubiere mas asuntos por desahogar, la presidencia clausurd

la sesion a las quince horas con veintisiete minutos, y citd a una proxima a desarrollarse el

jueves, dieciocho de octubre de dos mil dieciocho, a las once horas.

DIP. ROSA MARIA MANCHA ORNELAS
PRESIDENTE

DIP. MARCIA L. CAMARENA MONCADA  DIP. MA. DOLORES DEL RIO SANCHEZ
SECRETARIA SECRETARIA
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LXI1 LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SONORA

PRIMER PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS CORRESPONDIENTE
AL PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL
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ACTA DE LA SESION DEL 18 DE OCTUBRE DE 2018

En la ciudad de Hermosillo, Sonora, siendo las once horas con
veinticuatro minutos del dieciocho de octubre de dos mil dieciocho, se reunieron en el
Saldn de Sesiones del Congreso del Estado de Sonora, los ciudadanos diputados Alcala
Alcaraz Luis Armando, Calderon Fuentes Leticia, Camarena Moncada Marcia Lorena,
Castelo Montafio Héctor Radl, Castro Valenzuela Ernestina, Chaira Ortiz Miguel Angel,
Colosio Mufioz Luis Armando, Del Rio Sanchez Maria Dolores, Diaz Brown Ramsburgh
Rogelio Manuel, Duarte Flores Francisco Javier, Espinoza Mendivil Lazaro, Gaytan
Sanchez Maria Alicia, Gradias Ahumada Nitzia Corina, Lizarraga Arellano Rodolfo, Lopez
Noriega Alejandra, Lujan Ldpez Miroslava, Mancha Ornelas Rosa Maria, Martinez
Espinoza Rosa Icela, Matrecitos Flores Martin, Montes Pifia Jesus Alonso, Navarrete
Aguirre Carlos, Ortega Torres Norberto, Ortega Quintos Filemon, Palomarez Herrera
Yumiko Yerania, Platt Salazar Diana, Real Ramirez Gildardo, Rivera Aguilar Luis Mario,
Salido Rivera Orlando, Soto Almada Gricelda Lorena, Trujillo Fuentes Fermin, Urbina
Lucero Jesus Eduardo, Uribe Pefia Magdalena y Villaescusa Aguayo Jorge, y habiendo
quérum legal, la presidencia declar6 abierta la sesion.

Acto seguido, la presidencia solicitd a la diputada Camarena
Moncada, secretaria, diera lectura a la orden del dia, y fue aprobada, por unanimidad, en

votaciéon econdmica.

En cumplimiento al punto 3 de la orden del dia, la diputada

Camarena Moncada, informo de la correspondencia:

Escrito del Presidente Municipal y Secretario del Ayuntamiento de

General Plutarco Elias Calles, Sonora, con los que remiten a este Poder Legislativo, acta
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certificada de sesion, en las cuales consta que dicho 6rgano de gobierno municipal no
aprueba la Ley numero 288, que reforma, deroga y adiciona diversas disposiciones de la

Constitucion Politica del Estado de Sonora. La diputada presidente dio tramite de: “Recibo
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y se acumulan al expediente respectivo”.

S
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Escrito de las Autoridades de la Tribu Yaqui del Heroico Pueblo de

Bacum, Sonora con los que solicitan la derogacion del articulo 173 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sonora. La diputada presidente
dio tramite de: “Recibo y se reserva hasta que se integren las restantes comisiones de

dictamen legislativo”.

Escrito del Presidente del Partido de la Revolucion Democratica, con
el que remite a este Poder Legislativo, diversas observaciones en relacién al Informe de
Resultados de la Cuenta Publica, referente al ejercicio Presupuestal del Gobierno del
Estado de Sonora del afio 2017. La diputada presidente dio tramite de: “Recibo y se remite

a la Comision de Fiscalizacion”.

Escrito del ciudadano Miguel Angel Encinas de la Torre, mediante el
cual solicita a este Poder Legislativo, se elimine el matrimonio infantil, dando asi
cumplimiento a los derechos humanos de menores de edad en el Estado de Sonora. La
diputada presidente dio tramite de: “Recibo y se reserva hasta en tanto se conforme el resto

de las comisiones de dictamen legislativo™.

Escrito de la ciudadana Ménica Alejandra Mirazo Garcia, mediante
el cual sefiala diversas irregularidades administrativas durante la Administracion Estatal
2009-2015, en relacion al pago de adeudos con pequefias y medianas empresas proveedoras
de bienes y servicios al Gobierno del Estado, solicitando que en el proximo presupuesto de
egresos para el afio 2019, se etiquete el recurso para saldar dichos adeudos. La diputada
presidente dio tramite de: “Recibo y se remite a las Comisiones Primera y Segunda de

Hacienda, en forma unida”.
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Escrito de la Gobernadora del Estado, con la que hace del
conocimiento a este Poder Legislativo, que con fecha 28 de febrero de 2016, presento una

iniciativa para la prohibicion legal del matrimonio infantil, misma que fue turnada para su
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analisis a la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales, solicitando que se

S
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continten con los trabajos de discusion y en su caso, aprobacion de la misma. La diputada

presidente dio tramite de: “Recibo y se contestara lo conducente”.

Escrito de la Secretaria de la Mesa Directiva de la Camara de
Senadores, mediante el cual remite a este Poder Legislativo, el Acuerdo con el que se
exhorta a las legislaturas de las entidades federativas a reforzar en sus leyes locales las
disposiciones correspondientes para prohibir el matrimonio entre menores de 18 afios. La
diputada presidente dio tramite de: “Recibo y se remite a la Comision de Gobernacion y

Puntos Constitucionales”.

Escrito del Presidente Municipal de Carbd, Sonora, por medio del
cual remite a este Poder Legislativo, un ejemplar del Tercer Informe del Gobierno
Municipal 2015-2018. La diputada presidente dio tramite de: “Recibo y se envia a la

biblioteca de este Poder Legislativo™.

En cumplimiento al punto 4 de la orden del dia, el diputado Rivera
Aguilar dio lectura a su iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley de Agua del Estado de Sonora, en materia de uso ambiental del
agua, resolviendo la presidencia reservarla, hasta la conformacion de las Comisiones de

Dictamen Legislativo.

En cumplimiento al punto 5 de la orden del dia, la diputada Gaytan
Sanchez dio lectura a la iniciativa presentada en union con la diputada Del Rio Sanchez,
con punto de: “ACUERDO: UNICO.- El Congreso del Estado de Sonora, resuelve
exhortar, respetuosamente, al Ejecutivo Federal y al Fondo Nacional de Desastres Naturales
(FONDEN) para que se emitan las declaratorias de emergencia y de desastre natural para el

Municipio de General Plutarco Elias Calles, por motivo del fendmeno meteorolédgico
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Tormenta tropical “Rosa”, que causé multiples afectaciones en la infraestructura publica y
en las vias de comunicacion, para con ello agilizar la entrega de los recursos destinados a la

atencion de los dafios ocasionados”.
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Finalizada la lectura, la presidencia puso a consideracion de la

Asamblea la solicitud para declarar el asunto con el caracter de urgente y obvia resolucion,

y la dispensa al tramite de Comision, y fue aprobado por unanimidad, en votacion
econdémica. Siguiendo el protocolo, puso a discusion el Acuerdo en lo general y en lo
particular; sin que se presentare participacion alguna, fue aprobado por unanimidad, en

votacion economica, dictandose el tramite de: “Aprobado el Acuerdo y comuniquese”.

En cumplimiento al punto 6 de la orden del dia, el diputado Montes
Pifia dio lectura a su iniciativa con punto de: “ACUERDO: UNICO.- El Congreso del
Estado de Sonora, resuelve exhortar al Comité Ciudadano de Seguridad Publica del Estado
de Sonora, para que observando las mejores practicas en transparencia y rendicién de
cuentas, emita el Reglamento que norme los trabajos del mismo, sobre todo, lo relacionado
al proceso de integracion de las propuestas de aspirantes a Fiscal General de Justicia del
Estado y Secretario de Seguridad Publica del Estado, previstas en el articulo 32, fracciones
IV y V, de la Ley Estatal de Seguridad Publica; garantizando asi a los ciudadanos y

ciudadanas sonorenses la idoneidad de los aspirantes que seleccione”.

Finalizada la lectura, la presidencia puso a consideracién de la
Asamblea la solicitud para declarar el asunto con el caracter de urgente y obvia resolucion,
y la dispensa al trdmite de Comision, y fue aprobado por unanimidad, en votacién
econdmica. Siguiendo el protocolo, puso a discusion el Acuerdo en lo general y en lo
particular; sin que se presentare participacion alguna, fue aprobado por unanimidad, en

votacion econdmica, dictandose el tramite de: “Aprobado el Acuerdo y comuniquese”.

En cumplimiento al punto 7 de la orden del dia, el diputado
Villaescusa Aguayo, dio lectura a su iniciativa con punto de: “ACUERDO: PRIMERO.-

El Congreso del Estado de Sonora resuelve emitir un exhorto al Gobierno del Estado y a los
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Ayuntamientos del Estado de Sonora para efecto de que, en coordinacion de esfuerzos y
mediante un esquema de colaboracién y capacitacion, cada municipio pueda establecer una

plataforma digital de datos abiertos relativos a la obra publica, desde su planeacion hasta
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concluirla, incluyendo todos los procesos. SEGUNDO: El Congreso del Estado de Sonora
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recomienda que dicha plataforma digital de datos abiertos relativos a la obra publica

municipal, sea basada en la experiencia del portal gubernamental www.tuobra.mx en virtud

de su probada eficiencia y reconocimiento nacional”.

Finalizada la lectura, la presidencia puso a consideracion de la
Asamblea la solicitud para declarar el asunto con el caracter de urgente y obvia resolucion,
y la dispensa al tramite de Comision, y fue aprobado por unanimidad, en votacion
econdémica. Siguiendo el protocolo, puso a discusion el Acuerdo en lo general y en lo
particular; sin que se presentare participacion alguna, fue aprobado por unanimidad, en

votacion econdmica, dictandose el tramite de: “Aprobado el Acuerdo y comuniquese”.

En cumplimiento al punto 8 de la orden del dia, la diputada Lépez
Noriega dio lectura a la iniciativa presentada por el Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, con proyecto de Decreto que modifica y adiciona diversas disposiciones
de la Ley del Presupuesto de Egresos y Gasto Publico Estatal, resolviendo la presidencia

turnarla a la Comisién Primera de Hacienda, para su estudio y dictamen.

En cumplimiento al punto 9 de la orden del dia, la diputada Soto
Almada dio lectura a su posicionamiento, respecto a la conmemoracion del voto de la mujer

en México, y dijo:

“La fecha del dia 17 de octubre del 2018, se conmemora el 65 Aniversario que las Mujeres
ejercemos el derecho de votar y ser electas.

La participacion politica de la Mujer es el resultado de una serie de movimientos
organizados por las propias Mujeres.

El origen de alcanzar la igualdad politica electoral de la Mujer surge en 1916, cuando en los
Estados de Chiapas, Tabasco y Yucatan se reconoce la igualdad juridica para que la Mujer
pudiera votar y ser elegida en puestos publicos de representacion popular.


http://www.tuobra.mx/
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En 1922, en el Estado de Yucatan se reconoce el derecho de las Mujeres a participar en
elecciones Municipales y Estatales. En San Luis Potosi, en 1923, se aprueba la ley que
permite a las Mujeres alfabetizadas participar en procesos electorales.
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Yucatan reconocio el voto tanto municipal como estatal en 1923, con tres mujeres electas
para diputadas al congreso estatal: Elvia Carrillo Puerto, Raquel Dzib y Beatriz Peniche de
Ponce; ademas Rosa Torre fue electa para regidora en el ayuntamiento de Mérida. Sin
embargo, cuando el gobernador Felipe Carrillo Puerto murié asesinado en 1924, las cuatro
tuvieron gue dejar sus puestos.

S
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En 1937 como Presidente de México el General Lazaro Cardenas, envio una iniciativa de
reforma al articulo 34 de la Constitucién, que permitiria votar a las Mujeres, obteniendo
que la Iniciativa fuera aprobada por ambas Camaras y por las Legislaturas de los Estados de
la Republica Mexicana.

Estos son algunos de los primeros logros obtenidos por el sector femenino en materia de
participacion politica en nuestro Pais. Pero a pesar de los logros alcanzados en las primeras
décadas del siglo XX, es hasta 1947, durante el gobierno del Presidente Miguel Aleman,
cuando a la Mujer Mexicana se le reconoce a nivel nacional el derecho a votar y ser votada
en los procesos municipales.

Posteriormente, en 1953, el Presidente Adolfo Ruiz Cortines expide la reforma a los
articulos 34 y 115, Fraccién | Constitucionales, en la que se otorga plenitud de los derechos
ciudadanos a la Mujer Mexicana, de tal manera que en fecha 17 de octubre de 1953 se
publicé en el Diario Oficial el decreto en el que se anunciaba que las Mujeres tendrian
derecho a votar y ser votadas para puestos de eleccion popular.

Esto fue el resultado de un largo proceso que habia comenzado muchos afios atrés. Durante
la Revolucion Mexicana, la incorporacién de las Mujeres fue importante, no s6lo como
acompafantes de los Hombres y realizando sus tareas tradicionales, sino que también
tuvieron actividades militares.

Uno de los primeros paises del mundo en el mundo que dio igualdad a las mujeres fue
Australia en 1912, pero sélo a las mujeres blancas ya que las mujeres — y los hombres-
aborigenes no pudieron votar hasta 1962. Lo mismo ocurrio en Canada en donde las
mujeres descendientes de ingleses pudieron votar en 1917 mientras que los nativos,
hombres y mujeres, lo pudieron hacer en 1960. Estados Unidos lo concedié en 1920 y
Suiza en 1971. El ultimo pais del mundo en aceptar el voto femenino fue Arabia Saudita en
2011 aunque las Mujeres no pudieron ejercer el derecho al voto hasta el 2015 pasado.

Como antecedente historico Sonorense, cito un estudio sobre la participacién de las
Mujeres en Sonora que comprende el periodo posrevolucionario, de 1925 a 1954. Mercedes
Zuifiga Elizalde, Elizabeth Cejudo Ramos y Leyla Acedo Ung centran su analisis en el
proceso de actuacion emprendido por las Sonorenses, que incidié de manera fundamental
en la construccion de su ciudadania. La presencia de ellas fue fecunda y diversa, y se
manifestd tanto de manera individual como colectiva en actividades econdémicas y de
asistencia social, en la prensa, también como empresarias, directoras y maestras de escuela,
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empleadas y obreras de diversos oficios. Documentan, asimismo, la capacidad organizativa
de las Sonorenses en la conformacion de sindicatos, en asociaciones de ayuda social y
comunitaria, en ligas femeniles, en manifestaciones politicas y en agrupaciones a favor y en
contra de précticas religiosas. Las maestras fueron las primeras en presionar al Estado para
exigir su derecho a intervenir en la vida publica. Segin las autoras, aunque estas
actividades tenian propositos distintos, a través de ellas las sonorenses pudieron expresarse
publicamente e irse consolidando como sujetos politicos.
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La conclusion es que si bien la aprobacion del voto femenino en el Congreso del Estado de
Sonora, en 1954, se presentd sin mayor trascendencia politica, ello no significa que no
llevara implicita la lucha y la incorporacién de las mujeres en los movimientos
revolucionarios y en el propio desarrollo del Estado mexicano.

Hoy en dia, sin duda, el esfuerzo de Organizaciones de Mujeres en el Pais, y en nuestro
Estado, han sido destacables sus aportaciones a que las Mujeres ocupen cargos de eleccion
popular asi como donde se toman las decisiones, es decir con caracter igualitario entre los
Géneros. En Sonora, ya ejercen Mujeres las Presidencias Municipales, Diputaciones
Locales, Diputaciones Federales, Senadoras, y ello, no es producto de la casualidad, sino de
toda una lucha de décadas por que la representacion politica sea igualitaria entre géneros.

Las reformas constitucionales ya tienen bastante avance en los Ayuntamientos del Estado,
asi como en esta Soberania, donde ya somos mas Mujeres que estamos ejerciendo el
derecho a ser electas, y ello implica indudablemente a que desempefios con todo
compromiso de continuar lo mucho por hacer adn.

Como Muijeres, tenemos por naturaleza la intuicion de encausar lo que méas beneficie a las
Mujeres de todas las edades que se agrupan en diversas condiciones, sociales, culturales,
econdmicas, que como Mujeres que tenemos la responsabilidad de solidarizarnos entre
nosotras como es el caso de actuar en las competencias que nos correspondan.

Alla afuera de este Recinto Legislativo, existen Mujeres Guerreras que como Madres de
Familia, Abuelas, Hijas, luchan dia a dia por sostener a una Familia, por la cual con su voto
decisivo y libre, decidieron un radical cambio, para que ahora como Congreso legislemos
contra los abusos que se siguen cometiendo contra las Mujeres en nuestro Estado, como
acoso sexual en la calle, el trabajo, asi como la deuda de alimentos para sus hijos menores,
y las diversas violencias fisicas, econémicas, familiares, entro otros, que desaforadamente
por la desintegracion social de las Familias cada vez es una de las causantes de la falta de
valores que arroja un comportamiento en contra siempre de la Mujer sin importar su
condicidn social 0 humana.

Por tanto, mediante este pronunciamiento, hago un llamado como Diputada de Morena, que
en el marco del 65 Aniversario del Voto de la Mujer, sigamos en la lucha por la noble
causa de que se nos respeten las libertades y derecho politicos que juntas y juntos hemos
logrado, y que esta Conmemoracion no sea solo de un dia, que desde luego se recuerda,
sino que a diario, en nuestras agendas de trabajo legislativo, y en nuestras Comunidades,
ejerzamos con valentia en defender los Derechos de la Mujer, que aun sigue largo trecho
por recorrer’”.
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También la diputada Martinez Espinoza dio lectura a su
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posicionamiento, en relacion a la conmemoracion del voto de la mujer en México, y

expuso:

S
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“La equidad de género no es un tema de moda. No se regate, ni es patrimonio de nadie, es
un derecho consagrado, que sin diferencias, trata por igual a hombres y mujeres.

El reconocimiento al voto de la mujer fue un acto juridico que cambio al pais.
Reconocemos y celebramos que la constitucion nos da igualdad juridica, pero debemos
pavimentar ese camino. No olvidemos que hay lugares, incluso en sonora todavia existen,
en los que si el marido dice no votas, pues no votas.

Esa es la lucha que nos corresponde a todos enfrentar.

De acuerdo con el Inegi, el 51 por ciento de la poblacion estad conformada por mujeres; mas
de la mitad de todos los mexicanos somos mujeres

Por eso consideramos que el derecho al voto de la mujer, fue una de las revoluciones
sociales mas importantes del siglo 20.

El camino ya esta listo. Ahora lo estamos pavimentando. Hemos avanzado, lo que se ha
alcanzado actualmente se debe a las mujeres que lucharon ya las que estan activas en favor
de sus causas.

Mujeres, pero también hombres, que buscan la igualdad entre géneros.

Sefioras y sefiores;

Compafieras y compafieros diputados:

No quiero dejar pasar la oportunidad para fijar una postura muy clara, una postura en lo que
respecta a las adecuaciones que se han logrado en la ley y en la constitucién del estado de
sonora, sobre la equidad de género.

Es un hecho que debo reconocer a la gobernadora del estado

Le reconozco como un compromiso cumplido. También es la vision que, estoy segura
compartimos todos los diputados de la legislatura

En la equidad de género hemos avanzado, ahora si, es contundente. No entenderiamos que
un avance democratico en sonora, se diera sin reconocer la igualdad de la mujer, con
respecto al hombre en la politica.
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En la politica y en cualquier otro lugar en donde se encuentre trabajando.

Por esa razon, yo en lo personal y sé que cada vez mas personas, defenderemos esos
derechos que ya estan en la Constitucion. Reitero el mas amplio reconocimiento a mis
compafieras diputadas y a todas las mujeres por alcanzar estos logros.
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Recordamos hoy los 65 afios del voto de la mujer en México, y por supuesto, es motivo de
celebracion. Mucho ha pasado desde entonces, tampoco podemos negarlo.

Estos logros fueron posibles gracias a las valientes y talentosas mujeres que durante
décadas, han luchado demostrando determinacién y fortaleza para obtener avances en la
politica.

Hago un reconocimiento a la Gobernadora Claudia Pavlovich por asumir en su justa
dimension la lucha y el impulso a estos derechos en favor de la mujer.

También un reconocimiento al esfuerzo de las mujeres de todos los partidos politicos, a
ciudadanas de organizaciones y movimientos civiles, porque sin su espiritu de lucha, quiza
no se hubiera logrado.

Les reitero mi compromiso para seguir proponiendo cambios legislativos y politicas
publicas en beneficio de la igualdad™.

Y sin que hubiere mas asuntos por desahogar, la presidencia clausurd
la sesion a las trece horas con cuatro minutos, y citd a una préxima a desarrollarse el

martes, veintitrés de octubre de dos mil dieciocho, a las once horas.

DIP. ROSA MARIA MANCHA ORNELAS
PRESIDENTE

DIP. MARCIA L. CAMARENA MONCADA  DIP. MA. DOLORES DEL RIO SANCHEZ
SECRETARIA SECRETARIA
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LXI1 LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SONORA

PRIMER PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS CORRESPONDIENTE
AL PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL
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ACTA DE LA SESION DEL 23 DE OCTUBRE DE 2018

En la ciudad de Hermosillo, Sonora, siendo las once horas con
dieciséis minutos del veintitrés de octubre de dos mil dieciocho, se reunieron en el Salon de
Sesiones del Congreso del Estado de Sonora, los ciudadanos diputados Alcala Alcaraz Luis
Armando, Calderon Fuentes Leticia, Camarena Moncada Marcia Lorena, Castelo Montafio
Héctor Raul, Castro Valenzuela Ernestina, Chaira Ortiz Miguel Angel, Colosio Mufioz Luis
Armando, Del Rio Sanchez Maria Dolores, Diaz Brown Ramsburgh Rogelio Manuel,
Duarte Flores Francisco Javier, Espinoza Mendivil Lazaro, Gaytan Sanchez Maria Alicia,
Gradias Ahumada Nitzia Corina, Lizarraga Arellano Rodolfo, Lopez Noriega Alejandra,
Lujan Lépez Miroslava, Mancha Ornelas Rosa Maria, Martinez Espinoza Rosa Icela,
Matrecitos Flores Martin, Montes Pifia Jesis Alonso, Navarrete Aguirre Carlos, Ortega
Torres Norberto, Ortega Quintos Filemon, Palomarez Herrera Yumiko Yerania, Platt
Salazar Diana, Real Ramirez Gildardo, Rivera Aguilar Luis Mario, Salido Rivera Orlando,
Soto Almada Gricelda Lorena, Trujillo Fuentes Fermin, Urbina Lucero Jesis Eduardo,
Uribe Pefia Magdalena y Villaescusa Aguayo Jorge, y habiendo quérum legal, la
presidencia declard abierta la sesion.

Acto seguido, la presidencia concedi6 el uso de la voz al diputado

Ortega Quintos, quien dio lectura a un posicionamiento, el cual dice textualmente:

“El dia de hoy es un dia en el que un servidor solicita se agregue la participacion para
pronunciarme para felicitar a todos los compafieros médicos del Estado, del pais y del
mundo.

Honorable Asamblea:

La medicina es la ciencia encargada al estudio de la vida, de la salud e incluso de la muerte
de los humanos.
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Los médicos a lo largo de su formacion adquieren gran conocimiento, mismo que les
permite aplicar diagnosticos, tratamientos, prevencion de enfermedades. La medicina como
campo de conocimiento y accion es motivo de constante interés, y se concibe como ciencia,
arte, desde hace varios siglos, ya que es la suma del dominio de conocimientos teoricos y
habilidades técnicas que se van perfeccionando con el tiempo.
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Promover la salud, prevenir enfermedades, hacer diagndsticos oportunos, tratamientos
eficaces y de habilitacion de quienes lo necesitan son objetivos claros y principales de los
médicos. La labor de los médicos es tan importante que merece una mencion especial en el
calendario.

Hoy 23 de octubre se celebra el dia del médico en México, una jornada que busca
reconocer la labor de todos los médicos que salvan vidas, ofrecen a todos mejores
esperanzas de salud, un dia como hoy pero de 1937, durante la conferencia de Sindicatos
Médicos Confederados de la Republica Mexicana, se tomd la decision de que cada 23 de
octubre se reconociera la enorme labor que desempefian los médicos, dia establecido en
homenaje al doctor Valentin Gémez Farias, quien en 1833 inauguro el establecimiento de
ciencias médicas en la Universidad Nacional Autébnoma de México.

La celebracion del dia del médico en este dia busca reconocer la labor de todos los médicos
que salvan vidas y ofrecen a todos una esperanza de seguir adelante. Sin duda hay que
agradecer a las personas encargadas del cuidado de la salud del ser humano, desde curar
una gripa, hasta salvar vidas, los médicos siempre estaran ahi para quien lo necesite.

Del total de los médicos que hay en México, el 79% trabaja en la zona urbana, en tanto que
el 2.3% labora en localidades rurales, lo que nos debe llevar a la reflexion de la falta de méas
profesionistas de la salud para las areas rurales y marginadas del pais.

Al analizar la disponibilidad de médicos o enfermeras por cada 1000 habitantes, México
tiene 2.2 médicos por cada 1000 habitantes, siendo comparativo con paises de Europa,
como son Grecia, Austria y Noruega, que encabezan la lista con 6.3 médicos por cada 1000
habitantes, y si hablamos de Cuba, es el que tiene mayor porcentaje de médicos, hablamos
de 10 médicos por cada 1000 habitantes.

México solo tiene 2.2 profesionales de la salud por cada 1000 habitantes. Mi mas sincero y
afectuoso reconocimiento a todos los profesionistas quienes dedican su vida al cuidado de
la salud en todo Sonora, México y el Mundo. Aqui en México tenemos un problema, que la
profesion del médico tiene falta de reconocimiento a nivel no nada més estatal, sino a nivel
nacional, y es una profesion mal remunerada, estamos viendo la situacién de que los
médicos conforme van egresando no tienen un sitio donde laborar, y se tienen que ir a
farmacias, donde practicamente les quitan el cuero, les pagan 30 pesos por consulta, eso se
me hace una groseria. Si necesitamos dignificar la profesion del médico.

Ya para concluir hago una alusion nada mas a una metafora entre un mecanico y un
médico. "Le dice el mecanico al médico: mira yo reparo 5,6 motores al dia y tu duras en
una cirugia 8,10,12, hasta 24 horas, y le dice el médico: si, asi es, tienes razon, pero ¢repara



Noviembre 18, 2018. Afio 12, No. 1014

el carro sin detener el motor? Esa es la metafora, el trabajo del médico es con un ser vivo.
Nos pronunciamos toda la Legislatura para felicitar a los médicos”.
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Posteriormente, la presidencia solicitdé a la diputada Camarena
Moncada, secretaria, diera lectura a la orden del dia, y fue aprobada, por unanimidad, en
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votacion economica.

Acto seguido, la presidencia informo de la publicacion en la gaceta
parlamentaria de los proyectos de Acta correspondiente a las sesiones del 20, 25 y 27 de
septiembre de 2018. Puesto a consideracion de la Asamblea su contenido, fueron

aprobadas, por unanimidad, en votacion econémica.

En cumplimiento al punto 4 de la orden del dia, la diputada

Camarena Moncada, informd de la correspondencia:

Escritos de diversos ciudadanos, con los que manifiestan su voluntad
a esta Soberania, de participar en el proceso de designacion de Fiscal General de Justicia
del Estado de Sonora. La diputada presidente dio tramite de: “Recibo y se turnan a la

Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales™.

Escrito del Secretario de Hacienda del Gobierno del Estado de
Sonora, mediante el cual solicita a esta Soberania, que haga del conocimiento de la
Secretaria a su cargo, cada uno de los proyectos de iniciativa de ley o decreto que se
pretendan someter al Pleno de este Congreso, en un plazo suficientemente amplio y con la
informacion necesaria para llevar a cabo la estimacion sobre el impacto presupuestario y
evitar que se establezcan legalmente obligaciones que comprometen recursos estatales, sin
disponer de la correspondiente fuente financiera. La diputada presidente dio tramite de:

“Recibo y se remite a la Comision de Régimen Interno y Concertacion Politica”.

Escrito de la Presidenta Municipal y de la Secretaria del

Ayuntamiento de Guaymas, Sonora, mediante el cual comunica que el dia 16 de septiembre
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de 2018, se declar6 formalmente instalado la Administracion 2018-2021 de dicho

Ayuntamiento. La diputada presidente dio tramite de: “Recibo y enterados”.
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Escrito del Subsecretario de Desarrollo Politico de la Secretaria de
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Gobierno del Estado de Sonora, por medio del cual, remite a esta Soberania, Acuerdo

aprobado por la Comisién Permanente del Congreso de la Unién, con el que se exhorta a

este Poder Legislativo, entre otros, a analizar la viabilidad de establecer beneficios fiscales
en el pago del impuesto predial o por servicios de agua, a las personas fisicas y morales que
acrediten el uso de calentadores solares, sistemas de captacion de agua pluvial, asi como, a
quienes cuenten con arboles adultos y sistemas de naturacion de azoteas. La diputada
presidente dio tramite de: “Recibo y se reserva hasta en tanto se integran las comisiones de

dictamen legislativo que ain estan pendientes de integrarse”.

Escrito del Secretario del Ayuntamiento de Villa Hidalgo, Sonora,
mediante el cual informa a este Poder Legislativo, la falta absoluta por fallecimiento del
Presidente Municipal de dicho érgano de gobierno municipal, a efecto de que se proceda en
los términos de ley, para lo cual remite la documentacion relativa. La diputada presidente
dio tramite de: “Recibo y se turna a la Comision de Gobernacion y Puntos

Constitucionales”.

En cumplimiento al punto 5 de la orden del dia, la diputada Del Rio
Sanchez, antes de presentar su iniciativa record6 que la semana pasada las diputadas Soto
Almada y Martinez Espinoza, compartieron una reflexion sobre los 64 afios del derecho al
voto de las mujeres, a votar y ser votadas; y hoy es una realidad la paridad de género en los
Congresos Locales; pero aunque suene facil, no lo es, pues las mujeres siguen enfrentando
la resistencia a la participacion politica, y aquellas que lo hacen, viven distintas formas de
violencia, y deben tener presente que son una voz distinta, y tienen la responsabilidad de
traer a esta Legislatura y a este Congreso, la agenda de las mujeres, pues a través de esos
0jos, veran los problemas de Sonora, y sus soluciones, por ello hoy presenta esta iniciativa

que forma parte de la agenda de Movimiento Ciudadano; y dio lectura a su iniciativa con



Noviembre 18, 2018. Afio 12, No. 1014

proyecto de Ley que adiciona el articulo 20-A a la Constitucion Politica del Estado de

Sonora.
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Finalizada su lectura, agregd que en el proceso pasado, se firmo un
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protocolo, donde estuvo la gobernadora y distintos dirigentes de partidos; sin embargo,

deben pasar del discurso a las acciones verdaderas, pues la simulaciéon no ayuda a evitar la

discriminacion en Sonora, ni le abona a la igualdad entre hombres y mujeres. En ese tenor,
cito la experiencia vivida con Patricia Azcagorta, dura y muy dificil, que definitivamente
tuvo repercusiones en lo electoral; y estd segura que Se conocen casos de mujeres que
quisieron participar y que fueron amenazadas, y de alguna manera impedidas a hacerlo, por
ello, deben cambiar las reglas en el Estado, para garantizar una verdadera igualdad.

Finalmente, la presidencia resolvio turnar la iniciativa a la Comisién

de Gobernacion y Puntos Constitucionales, para su estudio y dictamen.

En cumplimiento al punto 6 de la orden del dia, el diputado
Matrecitos Flores dio lectura a su iniciativa con proyecto de Decreto que reforma y
adiciona diversas disposiciones a la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de
Sonora.

Finalizada su lectura, agrego:

“Me hicieron llegar aqui una jurisprudencia, es pequefiita, con su permiso le voy a dar
lectura es pequefia, es parte de lo mismo, se respalda la propuesta y se refuerza con la
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que interpreta de la manera
siguiente:

“Reglamento: El Congreso de la Unidon puede establecer en la ley los plazos que el
Ejecutivo Federal deberad expedirlos, el principio de primacia de la ley derivados de los
articulos 89, fraccion Ly 72, inciso f de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, implica la posibilidad de que el Congreso de la Unidn establezca plazos
especificos en los que el Ejecutivo Federal debera de expedir los reglamentos
correspondientes a la ley emitida, a fin de proveer su exacta observancia, por tanto, cuando
la ley prevé un plazo o da lineas especificas materiales para el ejercicio de la facultad
reglamentaria, el presidente de la Republica no puede elegir si cumple 0 no con la norma,
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sino que estd obligado a acatar lo ordenado por el legislador, toda vez que la norma le
obliga por mandato Constitucional y debera cumplirla.

Si bien, esta jurisprudencia hace referencia al caso federal, tenemos una problemética
analoga en el ambito local, por lo que este Poder Legislativo encuentra también respaldo
para la determinacion de fijar plazos obligatoriales, pedir reglamentos en las
interpretaciones del maximo tribunal de nuestro pais, es menester que como representantes
sociales de los sonorenses se vele por las condiciones 6ptimas en el &mbito normativo, para
la exacta aplicacion de la ley, misma que no puede ser mermada por omisiones de la
autoridad, en este caso el Ejecutivo del Estado de Sonora”.
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Finalmente, la presidencia resolvio turnarla a la Comision de

Gobernacion y Puntos Constitucionales, para su estudio y dictamen.

En cumplimiento al punto 7 de la orden del dia, el diputado Real
Ramirez, ofreci6 disculpas porque el documento sufri6 modificaciones, no de fondo, solo
de forma; y dio lectura a la iniciativa presentada por el Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, con proyecto de Decreto que adiciona diversas disposiciones al Codigo

Penal para el Estado de Sonora.

Finalizada la lectura, la diputada Lujan L6pez externé su interés por
sumarse a la iniciativa, y dijo que de enero a septiembre del 2018, segun datos de la
Fiscalia General del Estado de Sonora, un total de 388 delitos contra la libertad y la
seguridad sexual, e incluye abuso sexual, acoso sexual, hostigamiento sexual, violacién
simple, violacion equiparada, incesto y otros delitos que atentan contra la libertad y la
seguridad sexual, es decir, en Sonora se tiene un promedio de 43 casos mensuales que
involucran delitos de indole sexual, y por consecuencia un porcentaje elevado que agravia a
personas menores de edad. En ese tenor, dijo que el Grupo Parlamentario de Morena estan
convencidos que el futuro de Sonora se encuentra en los nifios y nifias, por ello aplicaran
las herramientas necesarias para salvaguardar sus derechos y proteger el interés superior de
la nifiez, el cual a la fecha tiene rango constitucional, por consiguiente, apoyaran todas las

acciones encaminadas a ello, sin distingo de colores partidistas.
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Seguidamente, el diputado Diaz Brown Ramsburghs dijo que es un
tema que les une por ser sensible para la sociedad; es una situacién lastimosa la que se vive

cuando hay casos como los mencionados, y como Grupo Parlamentario del PRI, también se
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suman, con el compromiso de hacer lo necesario para que sea dictaminado lo antes posible,
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por ser de prioridad y de urgencia para el Estado.

A su vez, el diputado Duarte Flores dijo:

“Nos congratula enormemente cuando encontramos coincidencias en puntos tan
importantes para el desarrollo de la sociedad.

Sin duda el preocuparnos por la nifiez, el futuro de este pais, lo que tenemos que construir y
sobre todo quienes hemos manejado en el rubro de la educacion, siempre es un tema
controvertido, a veces tema tabl, y hoy que se estd tomando y se estd adicionando un
proceso de ley, donde se pretende darle una mayor proteccién a nuestra nifiez, a nuestra
juventud, es un punto importante.

Como Grupo Parlamentario Nueva Alianza nos sumamos a esta iniciativa y estoy
convencido que en esta ruta tenemos que transitar a seguir construyendo una sociedad mas
justa, mas igualitaria, porque parte de lo que tenemos que hacer es eso, educar, y hay un
precepto que dice "si educamos al nifio, no tendremos que castigar al adulto™, y creo que
es mas importante centrarnos al punto de la educacion, en el punto de mejorar esas
conductas que en el futuro no vengan a devengar en procesos que tengamos que castigar a
alguien.

La verdad es que lo celebramos, y con mucho gusto estamos en la mejor disposicion de
poder aportarle con nuestro apoyo todo lo que sea necesario”.

También el diputado Montes Pifia hizo uso de la voz para manifestar
que el Grupo Parlamentario de Encuentro Social, celebra esta iniciativa y no quieren
quedarse fuera de ella, puesto que la esencia, y el contenido que robustece los estatutos de
su partido, es precisamente la defensa de la familia, la conservacion de la vida y una vida
sana. En ese tenor, agregd que como docentes, han vivido la frustracién de no poder sacar
adelante a veces a un nifio traumatizado porque vive violencia fisica, psicologica y sexual
en el entorno familiar, de ahi la importancia y relevancia la propuesta, pues deben
endurecer la leyes para evitar los delitos, maxime los que protegen a la nifiez y a la

juventud que es el futuro, el presente, el hoy.
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Finalmente, la presidencia resolvi6 turnarla a Comision de Justicia y

Derechos Humanos, para su estudio y dictaminacion.
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En cumplimiento al punto 8 de la orden del dia, el diputado Trujillo

Fuentes, dio lectura a la iniciativa presentada por el Grupo Parlamentario del Partido Nueva

Alianza, con proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones a la Ley de

Cultura Fisica y Deporte del Estado de Sonora.

Finalizada su lectura, agrego:

“La Secretaria de Salud le dijo a los ocho presidentes del Rio Sonora, efectivamente
mueren 30 de cada 100 por problemas cardiovasculares, viven mas en el area rural, son més
longevos, pero en tanto esa poblacion que vive en las areas rurales siga en la adiccion del
tabaco, en el consumo de la sal, y sin actividad fisica ordenada, no vamos a poder cambiar
los indicadores de la morbilidad por causas del corazon en una gente que vive, y vive bien
en los espacios abiertos del cielo.

Dice el pensamiento del ganadero y del vaquero, ""somos ricos porque tenemos un espacio
abierto hacia arriba e infinito por donde caminamos”, pero finalmente la mano del Estado,
la mano de las politicas publicas tiene mucho que deberle al medio rural; es demasiada la
diferencia que hay en educacion, en salud, en el campo, en seguridad y ahora estamos
viendo también en los espacios de vida saludable.

Es muy importante comparieras y compafieros, que incluyamos primero en la Ley de
Cultura Fisica y Deporte, que ellos son un sector que nos interesa para luego legislar sobre
programas a aterrizar para que se disminuya esa muerte que se estan dando por encima de
la media del Estado, en donde las ciudades que atraen a los jovenes, pues es donde esta la
industria, y es donde esta el crecimiento, sin pelear que las grandes ciudades sigan
creciendo, pero que el medio rural que no crece, sea atendido con la mano justa del
gobierno, es la posicion de nuestro grupo parlamentario”.

Acto seguido, el diputado Alcala Alcaraz expuso:
“Primero que nada, felicitar al Grupo Parlamentario de Nueva Alianza por esta iniciativa
tan noble, y quisiéramos pedir si nos lo permiten, poder adherirnos a la misma, diputados,

ya que consideramos que es un tema que es de vital importancia y que es muy noble.

En lo particular reconocemos a este sector de 60 y mas, a nuestros adultos mayores como
un grupo que cada vez es mas creciente dentro de nuestra sociedad, pero ademas de la
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importancia que representa a la sociedad misma, en todos los sentidos, por lo que nos han
dado, por lo que representa en nuestras familias, yo creo que es un esfuerzo muy noble el
que podamos de alguna manera fomentar este tipo de actividades en ellos.
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En lo personal, y creo que compartiendo con todos los compafieros como lo deciamos
ahorita, los otros compafieros diputados, me consta, que fomentar este tipo de actividades
en las mismas estancias donde se retnen los adultos mayores les da una mejor calidad de
vida.

S
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Es una gran diferencia cuando vemos las actividades de una estancia a otra, por ejemplo,
que hacen manualidades, y ese tipo de actividades que ponemos a hacer a nuestros adultos
mayores cuando vemos que en otras estancias por ejemplo, los ponen hacer actividades
fisicas como baile, como canto; inclusive, bueno, en algunos casos deporte, como cambia la
personalidad del adulto mayor, y como se ven mas saludables y vigorosos los mismos.

En este sentido, la verdad aplaudimos diputado la iniciativa, y si nos permiten reiterar el
adherimiento del Grupo Parlamentario del PRI, porque celebramos esta iniciativa, y
reconocemos que es la forma y es la via correcta para poderle dar a nuestros adultos
mayores una mejor calidad de vida, y a la vez combatir también, es un tema de salud que
nos va ayudar precisamente a que tengan mejor calidad de vida en sus ultimos afios,
muchisimas gracias, felicidades y en hora buena”.

Seguidamente, el diputado Ortega Quintos dijo:

“Sefnora presidente, con su permiso, el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo nos
pronunciamos a favor de la iniciativa de los comparfieros del Partido Nueva Alianza.

Creo que con todo lo que se estd proponiendo aqui, y el punto que viene también, estamos
tratando temas muy sustanciales o sustantivos para el beneficio de la poblacion, en cuanto a
las medidas preventivas y evitar que nuestra poblacién esté muriendo por esas causas.

Ahorita felicito a los comparieros diputados de la fraccion parlamentaria de Nueva Alianza,
porgue pues somos conocedores de ese tema en cuanto a la salud, que se debe de dar en
todos los ambitos; incluso nos pronunciamos a favor de que se haga la adicion de que en
cada una de las empresas se haga una pausa para la salud, para que los trabajadores tengan
10 o 15 minutos de relax para que realicen alguna actividad fisica.

Esto ya lo hemos estado promoviendo en algunas empresas de la zona sur, especificamente
yo trabaje en la torre de sardinas en Huatabampo, y ahi nos metimos de lleno en esta
situacion, y teniamos légicamente con la autorizacion de los gerentes de la empresa,
teniamos la pausa para la salud que le llamabamos.

El instituto Mexicano del Seguro Social inicio con estas acciones, también con el programa
de fomento para la salud, que ahora en los centros de seguridad social se hace en forma
rutinaria, se hace para los adultos mayores, (si? y se realiza un examen previo minucioso
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por parte de los médicos para que deriven a los pacientes al centro de seguridad social,
entonces solicitamos también respetuosamente se nos incluya en la peticion”.
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A su vez, el diputado Espinoza Mendivil pidié a nombre del Grupo
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Parlamentario de Encuentro Social, permitirles adherirse a la iniciativa, y dio las gracias

por pensar en los adultos mayores, y agregd que la alimentacion también es importante

frente a los malestares que se presentan con la edad.

Posteriormente, la diputada Soto Almada dijo:

“Amigos diputados, compafieros diputados del PAN, estd muy buena su iniciativa esta
perfecta, perdon del PANAL, bueno lo que pasa es gque, escuchando su iniciativa me viene
a la mente todos esos adultos mayores que tal vez tengan condiciones que tengan ya
solucionada su vida en la cuestién alimentaria, vivienda, con fortaleza, saludables, y que yo
Creo que son muy pocos.

En el trayecto de mi tarea que he venido realizando donde durante tres afios que recorri
todo un distrito, colonia por colonia, seccion por seccion, he venido viendo el abandono en
que estan nuestros adultos mayores, donde hay muchos adultos mayores que viven solitos,
en parejas o solos y que el Estado deberia de estarse haciendo cargo de ellos, porque no
tienen otra alternativa.

Muchos estan sin familia, y eso se lo puedo decir, en su colonia, en su cuadra minimo 2, 3,
4 adultos mayores en abandono, no tengo nada en contra de su iniciativa, me parece muy
bien, pero cuando yo recuerdo a todos esos adultos mayores que estan en abandono, la
verdad que me toca, y mueve todas mis fibras sensibles a ese abandono.

Entonces, yo creo que también tenemos que ver y buscar que el Estado se haga cargo de
esas personas; quisiera que vieran las condiciones en que viven.

Si los compafieros que estan aqui, que hicieron campafa y pudieron visitar casa por casa no
me dejardn mentir, expreso esto porque me pareceria un crimen aprobar una iniciativa sin
ver lo mas importante que es la cuestion alimentaria, vivienda y salud para nuestros adultos
mayores, y que lo merecen ya que ellos nos han dado conocimiento, le han dejado a nuestra
patria su vida y su trabajo y son parte de nuestra historia”.

También la diputada Lopez Noriega felicito a Nueva Alianza, por el
tema de los adultos mayores, y dio la razén al diputado Trujillo Fuentes al decir que la zona

rural esta olvidada en ese sector de la poblacion, por tanto, es importante presentar mas
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iniciativas como ésta que les dan vida con actividades para que se desarrollen ain mas; y

manifestd el interés del Grupo Parlamentario de PAN por sumarse a ésta.
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A la diputada Castro Valenzuela le parecid interesante e importante

S
-

esta iniciativa, y dijo que hace cinco afios coordina un grupo de adultos mayores; pero el

punto es, como hacer cumplir lo que plantea la ley, pues ese grupo de adultos mayores

estan adscritos a Inapam y ni DIF, ni Inapam, ni nadie responde por ellos; y si hay
programas del Instituto del Deporte, también hay programas por parte de Inapam; sin
embargo, no aterrizan. Por ultimo, agregé que la parece perfecta la reforma, pero debe
haber algin mecanismo para que se haga cumplir, o si se requiere presupuesto, 0 que se

debe hacer para hacer realidad esto.

En ese tenor, el diputado Trujillo Fuentes respondié:

“Para agradecer todas las participaciones, las que se suman que son muy bienvenidas, para
que los juridicos puedan hacer lo propio, y que se sumen a la iniciativa, y suscriban la
iniciativa, y en el caso de quien hace alguna interrogacion, nomas retomar que es una
iniciativa que no estoy poniendo yo de urgente y obvia, que se va a ir a Comisiones, que se
va a discutir.

Aln sin embargo, abrir un espacio previo para darle una, pues yo digo un primer entre a
una iniciativa, siempre es bueno, siempre es muy saludable.

Cuando la 58 Legislatura aprobd la Ley de Cultura Fisica y Deporte, incluy6é en aquel
entonces lo que viene empujandose por la sociedad, a los nifios, a las nifias, a los jovenes, y
no pusieron al adulto mayor, adulto mayor que viene empujando desde la 58 para acd, y que
han ido ganando espacios como lo ha ganado la mujer en su lucha.

El adulto mayor trae una lucha, la lucha de hacerse también visibles, no es solo cuando
decimos la mujer es visible, el nifio el visible, el adulto mayor hay que hacerlo visible, hay
que sumarlo al quehacer cotidiano de la vida del pueblo, de la relacion cotidiana de la vida
del pueblo.

Como yo tengo el privilegio seguramente como muchos de ustedes de haber tenido a mis
padres en la adultez, en la vejez, yo vi esa cara marchita también en ellos, son gente de
pueblo, de las actividades de la que vengan mis respeto para todas las actividades, y senti
como en aquel entonces el geriatra era importante en la vida de los primeros pasos para el
adulto mayor quien le podia resolver, porgue ya los hijos ya no somos iguales.
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Ha ido cambiando el patrén de conducta, es diferente el referente, ha ido cambiando incluso
el concepto de familia, y el que la sufre es el adulto mayor, mucho la sufre el nifio, las dos
puntas la primera infancia y la vejez.
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Esto no tiene otro propdsito mas de que una ley que no contempla a un sector tan
importante de la sociedad lo asuma, lo llame y le diga la 62, lo que hizo la 58, pero no hizo
con los adultos mayores, lo hizo la 62 con inteligencia porque los datos son muy duros, es
muy sencillo de esos 283 mil adultos mayores algunos viven bien, algunos tienen familia,
otros no, como se ha expresado aqui, viven en la sociedad civil organizada que hace mucho
por ellos.

S
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Hay desayunadores comunitarios por ellos, pero hay otros que no, y se da mucho en nuestro
medio rural, y son pues casi todos los municipios como vieron ahi excepto los que estan en
la franja fronteriza, Hermosillo y San Miguel, porque Pesqueira tiene una poblacion
migrante que llego de fuera de Sonora, y que ahora Pesqueira es mucho mas grande que
San Miguel, cabecera, y hace que sea joven San Miguel.

Fuentes de empleo, todos los que tienen fuente de empleo hay poblacion joven, entonces no
hay que, no es mi intencién debatirlo ahorita, simplemente es que hay una iniciativa para
incluir porque el deporte se ha vuelto necesario, la activacion fisica se ha vuelto necesaria y
qgue no discriminemos al adulto mayor dejandolo fuera de la Ley de Cultura Fisica y
Deporte.

Por la pregunta de la diputada Ernestina que es proba en todo, légicamente como todas las
leyes tendra que tener un dictamen de viabilidad financiera, y la Comision a la que ahorita
se turne dice que si es viable pero hay que consultar a Hacienda para ver si va haber o no va
haber, ahi va haber un gran debate.

Yo soy de los que defiende que en la ley hay que poner ahorita a uno que funcione dentro
de 10 afos, lo he visto mucho en mi vida, hay otros que opinan, politicos también que
opinan que si no, no lo ponga hasta que llegue el momento de su maduracién, nosotros
hemos dicho ponlo en la ley, exige presupuesto, pongamonos de acuerdo para que haya
presupuesto para el deporte y la cultura fisica de los nifios, de los jovenes y del adulto
mayor, esa es la propuesta que nosotros pongamos o no dinero, va ser una decision que
vamos a tomar en este Congreso muy pronto.

Yo digo que si podemos hacerlo, pero ademas, quien no practica, quien no ayuda? todos
ustedes y yo a ese sector como diputado ya los ayudamos, ya estamos con ellos, le vamos a
dar un refuerzo, y un animo ademas en esa inocencia vuelvo a repetir, yo tengo la primera
infancia y la nifiez y tengo como concepto el adulto y la vejez.

La vejez es tremenda, es el de la primera infancia la vejez ultima etapa, requieren mucho de
la parte solidaria emotiva, y el deporte, la colectividad los hace sentirse Utiles, y a veces eso
le negamos los hijos.

Bienvenidas todas, y por supuesto, a discusion en su tiempo presidente, donde usted
decida”.
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Acto seguido, la diputada Mancha Ornelas, presidente, agrego:
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“Es un tema muy interesante, y como maestra de educacion fisica, créame que es muy
importante la participacion con su iniciativa para los adultos mayores, pero también en ese
mismo enfoque es importante que dentro de todos los programas que se han venido
manejando afo tras afio y en afios anteriores, se ha descuidado, y aqui hay que tener mucho
cuidado también al momento de aprobar una iniciativa y llevarla a cabo en su planeacion,
pero también en la forma de su desarrollo, en su presupuesto.

S
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¢Porgue es tan importante? porque se han venido manejando a través de pretextos y no va
ser este, estoy segura, programas que se han venido manejando dentro de la cultura fisica y
el deporte, programas que al final de cuentas han resultado de una forma muy mediocre,
por eso vuelvo a repetir, este no va a ser el mismo, pero me he dado cuenta, y soy participe
en esos programas que llegaban a las escuelas con nuestros nifios, la activacion fisica, que
son proyectados con un presupuesto inmenso, programas que vienen a debatir la obesidad,
por ejemplo de lo que llamaba, y que vienen en los cursos de verano en las escuelas
también, con una inversion enorme, y que al final no vemos ese resultado que esperamos.

Creo que aqui es importante sumarnos porque se trata de nuestros ancianos, de nuestras
personas de la tercera edad, y que se sumen todos, esta es una invitacion plural, porque no
podemos estar en contra de una iniciativa siempre y cuando vaya a beneficiar a nuestra
sociedad, y en este caso en un factor, en una sociedad tan vulnerable como lo somos los
adultos mayores”.

La dltima intervencién en este punto, fue en la voz del diputado
Chaira Ortiz, para decir que todos estan de acuerdo con la iniciativa, pues nadie puede estar
en contra cuando se trata de un beneficio para los adultos mayores, pero hay instituciones
del gobierno del Estado que a lo mejor han fallado, y deben saber cuéles; a lo mejor el
Estado no estd dando los recursos suficientes para que sector se desarrolle como debe

hacerlo, por tanto, deben checar datos y recursos.

Finalmente, la presidencia resolvio reservar la iniciativa, hasta en

tanto se integren las restantes Comisiones de dictamen legislativo.

En cumplimiento al punto 9 de la orden del dia, el diputado Navarrete

Aguirre dijo sentirse preocupado por la salud de la mujer sonorense, y del pais, y del
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mundo entero; cité el mes de octubre como uno dedicado al cancer de mama, dedicado a la
mujer que sufre de esa grave enfermedad; y antes de dar lectura a su iniciativa, pidié un

minuto de silencio para todas las mujeres caidas por esa grave enfermedad, ceremonial
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cumplido a cabalidad.

S
-

Acto seguido, dio lectura a su iniciativa con punto de: “ACUERDO:

PRIMERO.- El Congreso del Estado de Sonora resuelve exhortar a la Secretaria de salud
del Estado de Sonora para que integre y remita un informe sobre los programas y acciones
sobre prevencién y atencion del cancer en sonora, asi como para que, posteriormente, a la
entrega de este informe, convoque a una mesa interinstitucional en la que participen
dependencias del Gobierno Federal, Estatal, Sociedad Civil y Sector Privado con el fin de
definir una estrategia integral respecto al problema de cancer en Sonora con especial

atencion con el cancer de mama”.

Finalizada la lectura, la presidencia puso a consideracién de la
Asamblea la solicitud para declarar el asunto con el caracter de urgente y obvia resolucion,
y la dispensa al trdmite de Comision, y fue aprobado por unanimidad, en votacién
econdmica. Siguiendo el protocolo, puso a discusion el Acuerdo en lo general, he hizo uso
de la voz el diputado Ortega Quintos, para decir:

“Compaiieros y compafieras diputadas y diputados, miren parece que en este dia nos dimos
a la tarea de tratar todos los puntos o algunos puntos sustantivos sobre la salud, y un
servidor agradece a Carlos Navarrete la iniciativa y el exhorto que trae para la prevencion y
tratamiento del cancer en general.

Pero hay ocasiones que nos ponen en una situacion critica, todas las instituciones de salud
se han abocado y digo todas, porque todas estan, la Secretaria de Salud, el Seguro Social, el
Issste, etc, etc, todas las instituciones de salud se han abocado a hacer las actividades de
deteccidn, desgraciadamente aqui no podemos hacer actividades de prevencion en ese tipo
de canceres, porque los canceres ya vienen con algunos tipos de especificaciones genéticas,
gue son hereditarias estariamos hablando del cancer de mama y del cancer de colon, que es
lo més frecuente que nos esta pasando ahorita.

Si ustedes recuerdan, hace aproximadamente unos diez afios, predominaba mucho el cancer
cervicouterino, o sea, era una de las principales causas de muerte en nuestro pais, ahora
paso a ser el cancer de mama, pero lo que tenemos que hacer aqui es ir mas a las
comunidades rurales, en las comunidades rurales hay mucha gente que todavia desconoce
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ese tipo de situaciones, que tiene que hacerse las actividades de prevencion, la deteccion y
prevencion del cancer de mama y sobre todo, por falta de educacién y cultura, no se
acercan muchas ocasiones a los servicios médicos.
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Entonces felicito al compafiero Carlos por el exhorto que trae, y nos sumamos Carlos al
exhorto para darle para adelante, pero si vuelvo a repetir, tenemos que ir mas alla, a la zona
rural, para poder que esa gente de hombres y mujeres que pueden padecer ese tipo de
problemas malignos, estén educados, o cuando menos, enterados que pueden prevenir la
situacion.

S
-

Aguas con esto, si caemos en la universalizacion de los servicios médicos, ¢si? que voy a
tratar aqui ese tema, se van a quedar muchas gentes sin tratamiento médico, se va a detectar
el cancer de cualquier tipo, pero no se le va a dar el tratamiento adecuado.

Entonces, esto lo trataremos posteriormente, porque actualmente el seguro popular abarca
el tratamiento de cancer especificamente de mama, pero si hay otros tipos de canceres no
los abarca; aparte los estudios que se tienen que realizar para confirmar también los tiene
que pagar el paciente, entonces necesitamos ir un poquito méas a fondo en esta situacion
para que sea mas segura y asertiva el exhorto”.

En ese tenor, la diputada Gaytan Sanchez agregd que le parece
importante lo comentado por el diputado Ortega Quintos referente a la prevencion, y
propuso fuese agregado al Acuerdo la imparticion de platicas en el area rural, a mujeres y
hombres, para poder prevenir, porque la prevencion es la base del éxito en estas
enfermedades, y debe existir una partida en el presupuesto del sector salud, y se salven

vidas.

Y sin que se presentaren mas participaciones, fue aprobado el
Acuerdo en lo general, por unanimidad, en votacion econdémica. Siguiendo el protocolo, la
presidencia puso a discusién el Acuerdo en lo particular; sin que se presentare participacion
alguna, fue aprobado, por unanimidad, en votacién econémica, dictandose el tramite de:

“Aprobado el Acuerdo, y comuniquese”.

Antes de concluir la sesion, la presidencia informé a la Asamblea,
que el Congreso del Estado de Sonora, declara el dia 23 de octubre de cada afio como dia
de Luto Estatal en memoria de los caidos en la lucha por el reparto agrario sonorense en la
matanza de San Ignacio Rio Muerto, y los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, los

ayuntamientos y las escuelas e instituciones educativas de la entidad, deberan celebrar actos
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conmemorativos que permitan honrar la memoria de las victimas de este acontecimiento; y
pidi6 minuto de silencio, para recordar este hecho, ceremonial que fue cumplido a
cabalidad.
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Y sin que hubiere méas asuntos por desahogar, la presidencia clausurd

la sesion a las trece horas con treinta y dos minutos, y citd a una proxima a desarrollarse el

jueves, veinticinco de octubre de dos mil dieciocho, a las once horas.

DIP. ROSA MARIA MANCHA ORNELAS
PRESIDENTE

DIP. MARCIA L. CAMARENA MONCADA  DIP. MA. DOLORES DEL RIO SANCHEZ
SECRETARIA SECRETARIA
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CORRESPONDENCIA DE LA SESION DEL
DiA 20 DE NOVIEMBRE DE 2018.
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09 de noviembre de 2018. Folio 0190.

Escritos del Procurador Fiscal de la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado,
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mediante el cual, remite copia del escrito del Presidente Municipal de Magdalena, Sonora,

con el que solicita sea considerado el factor real de la poblacién de dicho municipio, al
momento de emitirse el Decreto que establece los factores de distribucion de
participaciones federales a los municipios del Estado de Sonora, para el ejercicio fiscal del
afio 2019. RECIBO Y SE REMITE A LAS COMISIONES PRIMERA Y SEGUNDA
DE HACIENDA, EN FORMA UNIDA.

14 y 15 de noviembre de 2018. Folios 0191, 0193, 0195, 0197, 0198, 0200, 0202, 0204,
0205, 0206, 0228, 0232, 0233, 0236, 0243, 0244, 0247, 0248, 0249, 0252, 0254, 0256,
0257, 0264, 0265, 0270, 0271, 0272, 0281, 0282, 0289, 0288, 0290, 0293, 0291, 0297 y
0300.

Escritos de los Presidentes Municipales de los ayuntamientos de Santa Ana, Villa Hidalgo,
Magdalena, Ures, San Luis Rio Colorado, Bacerac, Fronteras, imuris, San Pedro de la
Cueva, Altar, Pitiquito, Caborca, Atil, General Plutarco Elias Calles, Huasabas, Yécora,
Aconchi, Divisaderos, Opodepe, Tepache, Arivechi, Raydn, Sahuaripa, Puerto Pefiasco,
Alamos, San Miguel de Horcasitas, Oquitoa, Saric, Trincheras, Naco, Mazatan, Cumpas,
Sahuaripa, Villa Pesqueira, Soyopa, Benito Judrez y Huatabampo, Sonora, con los que
remiten a este Poder Legislativo, iniciativa de Ley de Ingresos y Presupuesto de Ingresos,
que debera regir del 1° de enero al 31 de diciembre de 2019, en dichos municipios.
RECIBO Y SE TURNAN A LA COMISION DE PRESUPUESTOS Y ASUNTOS
MUNICIPALES.

14 y 15 de noviembre de 2018. Folio 0194, 0196, 0201, 0222, 0223, 0227, 0229, 0230,
0231, 0234, 0235, 0237, 0238, 0239, 0240, 0241, 0242, 0245, 0246, 0253, 0255, 0258,
0260, 0261, 0262, 0263, 0266, 0267, 0268, 0269, 0274, 0275, 0276, 0277, 0279, 0280,
0284, 0285, 0286, 0287, 0292, 0294, 0295, 296, 298, 299, 301, 302 y 303.
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Escritos de los Ayuntamientos de Gral. Plutarco Elias Calles, Benito Juarez, Divisaderos,
Cajeme, Opodepe, Santa Ana, Huépac, Etchojoa, San Javier, Atil, Granados, Caborca,
Bacoachi, Nacori Chico, Huéasabas, San Ignacio Rio Muerto, Carbo, Yécora, Aconchi,
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Arivechi, Rayon, Huatabampo, Bavispe, Huachinera, Nogales, Oquitoa, Agua Prieta,
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Navojoa, Puerto Pefiasco, Alamos, Bacum, Moctezuma, Bacadéhuachi, Magdalena,

Fronteras, Nacozari de Garcia, Empalme, Baviacora, Cumpas, Ures, Guaymas, Bacerac,

Hermosillo, Tubutama, Santa Cruz, Naco, Rosario y Cananea, Sonora, mediante el cual
remiten a este Poder Legislativo, la informacion trimestral de las operaciones realizadas por
la administracion municipal al 30 de septiembre de 2018. RECIBO Y SE REMITEN A
LA COMISION DE FISCALIZACION.

12 de noviembre de 2018. Folio 0199.

Escrito de la Presidenta Municipal del Ayuntamiento de Benito Juarez, Sonora, con la
solicita a este Poder Legislativo, autorice que el recibo de agua potable actualizado en su
pago, sea reconocido y solicitado para tramites de la ciudadania, ante diversas instituciones
del Estado, como una estrategia y politica para abatir el rezago en el consumo de agua
potable en dicho municipio. RECIBO Y SE REMITE A LA COMISION
PRESUPUESTOS Y ASUNTOS MUNICIPALES.

12 de noviembre de 2018. Folio 0203.

Escrito del Presidente del Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Sonora, mediante el
cual remite a este Poder Legislativo, Proyecto de Presupuesto de Egresos del Poder Judicial
del Estado de Sonora, correspondiente al ejercicio fiscal de 2019, mismo que asciende a la
cantidad de $1,5777931,690.30 (MIL QUINIENTOS SETENTA Y SIETE MILLONES
NOVECIENTOS TREINTA Y UN MIL SEISCIENTOS NOVENTA PESOS 30/100
M.N.). RECIBO Y SE REMITE A LAS COMISIONES PRIMERA Y SEGUNDA DE
HACIENDA, EN FORMA UNIDA.

14 de noviembre de 2018. Folio 0224.
Escrito del Subsecretario de Servicios de Salud de la Secretaria de Salud Publica, por

medio del cual da contestacion a esta Soberania, en relacion al exhorto a dicha Secretaria,
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para que integre y remita un informe sobre los programas y acciones sobre prevencion y
atencion del cancer en sonora, asi como para que, posteriormente, a la entrega de este

informe, convoque a una mesa interinstitucional en la que participen dependencias del
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Gobierno Federal, Estatal, Sociedad Civil y Sector Privado con el fin de definir una
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estrategia integral respecto al problema de cancer en Sonora con especial atencion con el
cancer de mama. RECIBO Y SE ACUMULA AL EXPEDIENTE DEL ACUERDO
NUMERO 39, APROBADO POR ESTE PODER LEGISLATIVO, EL DIA 23 DE
OCTUBRE DE 2018.

15 de noviembre de 2018. Folio 0259.

Escrito de la Asociacion Nacional de Abogados Democraticos, Seccion Guaymas, mediante
el cual, solicitan a este Poder Legislativo, que redefina la naturaleza del Ministerio Publico,
para que sea una institucién con estructura operativa y humana efectiva en el cumplimiento
de las atribuciones y encomiendas que la realidad demanda y con la capacidad de
implementar una politica criminal enfocada a combatir las conductas antisociales con pleno
respeto a los derechos humanos y, adicionalmente, solicitan que se implementen figuras o
mecanismos para la participacién de la sociedad en la labor de esta soberania. RECIBO Y
SE TURNA A LA COMISION DE EXAMEN PREVIO Y PROCEDENCIA
LEGISLATIVA.

15 de noviembre de 2018. Folio 0273.
Escrito del Presidente Municipal del Ayuntamiento de Bacum, Sonora, por medio del cual
remite a este Poder Legislativo, el paquete de Entrega Recepcidon de la Administracion
2015-2018 de dicho o6rgano de gobierno municipal. RECIBO Y SE REMITE A LA
COMISION DE FISCALIZACION.

15 de noviembre de 2018. Folio 0278.

Escrito del Secretario General del Sindicato de Choferes de Taxis, Similares y Conexos de
Nogales, mediante el cual solicita a este Poder Legislativo, que interceda para que se les
otorguen las concesiones que han solicitado los integrantes de dicho sindicato, solicitando

que se les haga justicia en el cumplimiento de la Ley de Transporte. RECIBO Y SE
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TURNA A LA COMISION DE EXAMEN PREVIO Y PROCEDENCIA
LEGISLATIVA.
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15 de noviembre de 2018. Folio 0283.

Escrito de la Gobernadora del Estado, asociada del Secretario de Gobierno, con el cual

S
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presentan iniciativas de Ley de Ingresos y Presupuesto de Ingresos del Estado para el

Ejercicio Fiscal 2019, de Ley que reforma, deroga y adiciona diversas disposiciones
fiscales y el proyecto del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado para el Ejercicio
Fiscal 2019. RECIBO Y SE TURNA A LAS COMISIONES PRIMERA Y SEGUNDA
DE HACIENDA, EN FORMA UNIDA.
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HONORABLE ASAMBLEA:

El suscrito, diputado integrante del Grupo Parlamentario del Partido
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Revolucionario Institucional de esta Sexagesima Segunda Legislatura, en ejercicio de las

S
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atribuciones previstas por los articulos 53, fraccion Il de la Constitucion Politica del

Estado de Sonora y 32, fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de

Sonora, presentd a la consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente PUNTO DE
ACUERDO mediante el cual se EXHORTA, respetuosamente, al Poder Ejecutivo Federal y
a la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, a fin de incluir en sus presupuestos
de egresos del ejercicio 2019, partidas destinadas al apoyo de familias que han adquirido
viviendas de interés social, todo en relacion con el planteamiento que se hara en el cuerpo

del presente y bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En épocas anteriores, el derecho a la vivienda era de los derechos
considerados como programaticos, es decir, que se encontraban siempre sujetos a la

programacion presupuestal para la satisfaccion paulatina.

Hoy en dia, la teoria progresiva de los Derechos Humanos, considera
este derecho dentro de los “Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales y Ambientales”,

como derechos para la satisfaccion inmediata.

Dichos derechos de seguridad social, encuentran su marco juridico
dentro de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948), del Pacto
Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (1966), la Declaracion
relativa a los fines y objetivos de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), la
Recomendacién nimero 67 de la OIT sobre Seguridad de los Medios de Vida, la
recomendacion nimero 69 de la OIT sobre la Asistencia Médica, la Convencién nimero
102 de la OIT sobre la Seguridad Social (norma minima), la Declaracion sobre la Justicia

Social para una Globalizacion Equitativa, Recomendacién nimero 202 sobre los pisos de
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Proteccion Social y la Convencion Americana de Derechos Humanos y del Protocolo de

San Salvador.
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En este sentido, el Comité de las Naciones Unidas de Derechos

S
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Econdmicos, Sociales y Culturales ha subrayado que el derecho a una vivienda adecuada no

se debe interpretar en un sentido estricto o restrictivo. Debe considerarse mas bien como el

derecho a vivir en seguridad, paz y dignidad en alguna parte. Las caracteristicas del derecho
a una vivienda adecuada estan definidas principalmente en la Observacion General N° 4 del
Comité (1991) sobre el derecho a una vivienda adecuada y en la Observacion General N° 7

(1997) sobre desalojos forzosos.

Se considera que una vivienda adecuada debe brindar mas que cuatro

paredes y un techo. Deben satisfacerse varias condiciones basicas, tales como:

La seguridad de la tenencia: la vivienda no es adecuada si sus ocupantes no cuentan
con cierta medida de seguridad de la tenencia que les garantice proteccion juridica

contra el desalojo forzoso, el hostigamiento y otras amenazas.

e Disponibilidad de servicios, materiales, instalaciones e infraestructura: la vivienda
no es adecuada si sus ocupantes no tienen agua potable, instalaciones sanitarias
adecuadas, energia para la coccion, la calefaccién y el alumbrado, y conservacion de

alimentos o eliminacion de residuos.

e Asequibilidad: la vivienda no es adecuada si su costo pone en peligro o dificulta el

disfrute de otros derechos humanos por sus ocupantes.

e Habitabilidad: la vivienda no es adecuada si no garantiza seguridad fisica o no
proporciona espacio suficiente, asi como proteccion contra las adversidades del

clima y peligros estructurales.

e Accesibilidad: la vivienda no es adecuada si no se toman en consideracion las

necesidades especificas de los grupos desfavorecidos y marginados.
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e Ubicacion: la vivienda no es adecuada si no ofrece acceso a oportunidades de

empleo, servicios de salud, escuelas, guarderias y otros servicios e instalaciones
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sociales, o si esta ubicada en zonas contaminadas o peligrosas.

S
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e Adecuacion cultural: la vivienda no es adecuada si no toma en cuenta y respeta la

expresion de la identidad cultural.

La proteccion contra los desalojos forzosos es un elemento clave del
derecho a una vivienda adecuada y estd vinculada estrechamente a la seguridad de la

tenencia.

Se define el desalojo forzoso como “el hecho de hacer salir a
personas, familias y/o comunidades de los hogares y/o las tierras que ocupan, en forma
permanente o provisional, sin ofrecerles medios apropiados de proteccion legal o de otra
indole ni permitirles su 5 acceso a ellos” y, segn el Programa de las Naciones Unidas para
los Asentamientos Humanos (ONU-Habitat), por lo menos 2 millones de personas son
victimas de desalojos forzosos anualmente en todo el mundo, y varios otros millones de

personas son amenazadas con desalojos forzosos

Los desalojos forzosos se llevan a cabo en diversas circunstancias y
por distintos motivos; una de ellas es “Impago del alquiler o el préstamo
hipotecario/ejecuciones hipotecarias”. Los desalojos forzosos violan, directa e
indirectamente, todos los derechos civiles, culturales, econémicos, politicos y sociales
consagrados en los instrumentos internacionales, también suelen ser discriminatorios o dan
lugar a la discriminacién, porque la mayor parte de las personas afectadas son las que

MeNOos recursos tienen.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos menciona,
en el parrafo séptimo, del articulo 4, que “Toda familia tiene derecho a disfrutar de
vivienda digna y decorosa. La ley establecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin de

alcanzar tal objetivo”, asignando con ello a la vivienda la calidad de derecho humano.
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En cumplimiento de este derecho, tanto el gobierno como la

Iniciativa Privada, han ofrecido y siguen ofreciendo un amplio panorama habitacional para
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responder a la accesibilidad econémica de los ciudadanos, aunque por supuesto muchos de

S
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los productos que se ofertan estan lejos de estar en la condicidn de vivienda digna, al igual

que los costos, que en un principio son accesibles, pero, con los intereses se convierten

pagos tan altos que son imposibles de liquidar.

Como ya sabemos la vivienda es mas que un espacio para protegerse
del medio ambiente: es el lugar privilegiado para la socializacion. A partir de ella se
establecen las relaciones en las redes sociales de intercambio reciproco y el logro de apoyos
de diversa indole, ademéas de ser el patrimonio de la familia que le da seguridad y
proteccién a sus integrantes; por lo que los Jefes de familia de escasos recursos, hacen un
esfuerzo extraordinario por adquirir una vivienda a través de créditos, ya sea con el apoyo
de Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT),
Fondo y Vivienda del ISSSTE (FOVISSSTE) o la Banca privada.

La vivienda de interés social se identifica como un bien inmobiliario
que esta dirigido a una poblacién con bajos ingresos, recibe para su financiamiento un
subsidio del Gobierno Federal. EI monto otorgado y subsidio depende de los puntos
cotizados, salario, historia de crédito y la edad del trabajador. En muchas ocasiones quienes
han adquirido el crédito se ven imposibilitados para cubrir las mensualidades, ya sea por el
incremento del pago en el trascurso del tiempo, por desempleo o baja inesperada en los
ingresos familiares, lo que pone en riesgo la perdida de la vivienda que tanto esfuerzo
cuesta obtener. Los organismos que financian, aunque sean entidades de gobierno creadas
para apoyar la poblacién de bajos recursos como los ya mencionados INFONAVIT o
FOVISSSTE, ejercen acciones legales contra las personas que no pueden continuar con el
pago, ni se diga la banca privada que actta sin ninguna consideracion para recuperar las

viviendas.
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Algunos de los datos de alto impacto que se pueden sefialar es que en
2017 se tenian en el estado méas de 3 mil quinientas casas abandonas ligadas a Infonavit, de
las cuales 2 mil 44 de ellas se ubicaban en Hermosillo. El Delegado federal sefial6 que la
cartera vencida es de alrededor de 8 mil créditos que es aproximadamente el 8% de los

financiamientos otorgados.

Como referencias de esfuerzos que se han hecho en el pais y que se

contintan haciendo, podemos mencionar los siguientes casos:

Programa de Beneficios Adicionales a los Deudores de los Créditos para

Vivienda.

Este programa se concerto entre el Secretario de Hacienda y Crédito Publico y el
Presidente de la Asociacion de Banqueros de México, Asociacion Civil y se firmd el
dieciséis de mayo de 1996, mismo que se emitio en la circular namero 1313 (mil
trescientos trece) de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, el treinta y uno de
mayo de ese afio, se estipulé que los deudores que se adhirieron a este esquema
afectaban el inmueble adquirido a crédito al capital del fideicomiso; asi al consentir
la entrega de la titularidad del inmueble quedaban liberados de la obligacién de
pagar el saldo del crédito hipotecario a su cargo, en la forma originalmente pactada.
Adicionalmente se previd el derecho de readquirir la propiedad si cumplian las
nuevas obligaciones de pago en ese acto contenidas y en caso de incumplir

perderian el beneficio de readquirir la propiedad de esa vivienda

Iniciativa sobre el Programa Nacional de Rescate a Deudores Hipotecarios,

Microempresarios y Agropecuarios.

Esta iniciativa fue presentada por la Diputados federales: Elba Capuchino, Enrique
Bautista Villegas, Sergio Valdés Arias, Luis Meneses Murillo, Israel Cantd Najera 'y
Francisco De Souza Machorro, de la fraccion parlamentaria del PRD en la LVII

Legislatura.
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El Objetivo que se planted fue crear un Programa para rescatar a los pequefios

deudores bancarios que recibieron crédito hipotecario, agropecuario o empresarial
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hasta por $200,000 y cayeron en cartera vencida. La propuesta se mando a revision

de las Comisiones Unidas de Programacion y Presupuesto, Cuenta Publica y
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Hacienda y Crédito Publico.

Iniciativa en el Congreso de Chihuahua,

En la presente Legislatura XVVI del Congreso del Estado de Chihuahua, el
Diputado Benjamin Carrera Chavez, present6 en el mes de septiembre del presente
afio, exhorto tanto para el Congreso de la Union como para el Ejecutivo Estatal,
para crear una partida presupuestal en el ejercicio 2019 que permite otorgar apoyos

a los deudores de créditos de vivienda de interés social.

Ahora bien, resulta importante recalcar que, en nuestra entidad, el
Gobierno del Estado a través de la Comision de Vivienda del Estado de Sonora (COVES),
ha venido realizado acciones importantes en la materia, como es la entrega de subsidios
para la adquisicion de viviendas propias o para la construccién de las mismas; no obstante,

sabemos que se requiere de muchas acciones mas.

En ese sentido y en el marco de la conmemoracion del mes de
Noviembre como el mes de la vivienda en Sonora y considerando la responsabilidad que
tenemos como legisladores de emitir leyes, exhortos y posicionamientos que contribuyan al
mejoramiento de la poblacién que habita nuestro estado, pero también de todo el pais,
especialmente de aquellas familias de menores recursos, en este caso de las que se
encuentran desesperadas y desanimadas por la inminente perdida de su patrimonio, sin
ninguna posibilidad de contar con apoyos que les ayude en su condicion. Me permito
someter a la consideracién de esta Honorable Asamblea, la presente propuesta con punto
de:
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ACUERDO

PRIMERO.- El Congreso del Estado de Sonora resuelve exhortar, respetuosamente, al
Ejecutivo Federal para que, en su presupuesto de egresos de 2019, integre un fondo e
implemente un programa emergente para el rescate de deudores de créditos de vivienda de
interés social, poblacion que habiten en ella y que, por causas de fuerza mayor o
involuntaria, se encuentren en proceso o riesgo de perder sus viviendas.

PARLAMENTARIA
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SEGUNDO.- El Congreso del Estado de Sonora resuelve exhortar, respetuosamente, al H.
Congreso de la Unidn para que, en su proceso de andlisis y aprobacion del presupuesto de
egresos del ejercicio fiscal de 2019, se asigne una partida presupuestal que sea destinada
para apoyar aquellas personas que han adquirido un crédito de vivienda de interés social,
que habiten en ella y que, por causas de fuerza mayor o involuntaria, se encuentren en
proceso o riesgo de perder su vivienda.

Finalmente, con fundamento en lo establecido por la fraccion 111 del
articulo 124 de la ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, solicitamos que
el presente asunto sea considerado como de urgente y obvia resolucién y sea dispensado el

tramite de comision para que sea discutido y decidido, en su caso, en esta sesion.

ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora, a 06 de noviembre de 2018.

LUIS ARMANDO ALCALA ALCARAZ
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HONORABLE ASAMBLEA:
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El suscrito Diputado, Coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo Sonora, de esta Sexagésima Segunda Legislatura del Congreso del
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Estado, en ejercicio de mi derecho de iniciativa, me permito proponer al analisis y

discusion de esta Soberania, propuesta con punto de Acuerdo gque crea el programa de

nuevas masculinidades al interior de este Poder Legislativo y exhorta a la Titular del
Poder Ejecutivo y al Presidente del Supremo Tribunal de Justicia del Estado de
Sonora, a establecer dicho programa de manera continua en el ambito de sus
respectivas competencias, para eliminar las conductas machistas de los y las servidores

publicos, lo cual sustento al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El machismo es una cultura que solo desgracia le ha traido a nifias,
nifios, jovenes mujeres, adultos mayores, discapacitados e inclusive a los hombres en

cualquier lugar.

Sin embargo, poco a poco vamos evolucionado a nuevas formas de

relacionarnos mas igualitarias, que permiten una convivencia en paz.

Para continuar con esa busqueda de una sociedad de respeto y
tolerancia entre iguales, hay que hacer participes a los hombres no todos, pero si muchos
que sostienen la cultura del machismo como verdad y que los lleva a cometer conductas

que los afectaran y que afectan a otras personas.

Es decir, se estd buscando una nueva manera de ser hombre a lo que

se le ha denominado nuevas masculinidades.
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Para comprender mejor mi propuesta reproduzco trabajos
documentales realizados por la Secretaria de Gobernacién y publicados en su péagina web

en el tema:
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“Nuevas masculinidades: reconstruyendo la hombria

Desde el momento en que nacemos Se Nos asignan expectativas, valores y normas de
acuerdo al sexo al que pertenecemos, es decir, aprendemos la forma en que debemos
actuar, pensar y sentir segun nuestra condicion de hombres o mujeres

En los hombres, estas expectativas van directamente ligadas a la masculinidad, la cual se
define como el conjunto de atributos, valores, comportamientos y conductas que son
caracteristicas de ser hombre en una sociedad y tiempo determinados.

Sin embargo, sefiala el autor Héctor Pizarro, es importante notar que las normas que cada
sociedad asigna a lo masculino varian de acuerdo al contexto social en el que nos
ubiquemos. No es lo mismo ser un hombre de la ciudad de Monterrey, del Municipio de
Tamazunchale, en San Luis Potosi o de la Mixteca en Oaxaca. Incluso dentro de la
ciudad de México no es igual ser un hombre de la colonia Polanco, de municipio de
Netzahualcdyotl o de la colonia Narvarte, ya que las condiciones diferentes en las que
cada hombre vive le van dando matices diferentes a las caracteristicas de la masculinidad.

De acuerdo con diferentes autores, no existe una sola forma de ser hombre, pues aunque
existen conductas generalizadas, cada individuo va adquiriendo su propias conductas, por
lo que no se puede hablar de masculinidad, si no de masculinidades.

Elementos que conforman el Modelo Tradicional Masculino
El modelo tradicional de masculinidad se apoya en cuatro elementos esenciales:

Restriccion emocional: consiste en no hablar acerca de los propios sentimientos,
especialmente con otros hombres.

Obsesion por los logros y el éxito: la socializacién masculina, es decir, la forma en
que los hombres aprenden a relacionarse con otras personas, se apoya en el mito del
ganador. Esto implica estar en un permanente estado de alerta y competencia, ejerciendo
un autocontrol represivo que regula la exteriorizacion del dolor, la tristeza, el placer, el
temor, etc.; es decir, de aquellos sentimientos generalmente asociados con la debilidad.

Ser fuerte como un roble: lo que hace a un hombre es que sea confiable durante
una crisis, que parezca un objeto inanimado, una roca, un arbol, algo completamente
estable que jamas demuestre sus sentimientos.


http://ovsyg.ujed.mx/docs/biblioteca-virtual/Porque_soy_hombre.pdf
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Ser atrevido: tener siempre un aura de atrevimiento, agresion, toma de riesgos y
vivir al borde del precipicio.

Estos cuatro elementos béasicos se traducen en un estilo de relacion con el
mundo caracterizado por un comportamiento afectivo limitado, por una conducta sexual
restringida, por actitudes basadas en modelos de control, poder y competencia, asi como
en una dificultad para el cuidado de la salud.
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Para Elisabeth Badinter, fildsofa y experta en temas de género, la identidad masculina se
adquiere por oposicion, negando el lado femenino, es decir, el hombre debe convencer a
los demas de tres cosas: que no es una mujer, que no es un bebé y que no es homosexual.

Segun la doctora Nancy Chodorow, el origen de la identidad masculina seria mas
negativo que positivo, pues pone el acento en la diferenciacion, en la distancia que
establece con respecto a las demas personas y en la carencia de una relacion afectiva.

Fragilidad masculina y violencia

Ante la necesidad de "demostrar” la masculinidad, ésta debe apoyarse en ciertos ejes
considerados fundamentales: heterosexualidad, éxito en actividades claves (trabajo,
deporte u otra), autoridad en el hogar u otros lugares y no ser femenino.

El “fracaso” en alguno o todos estos aspectos puede ser muy dariino para el hombre, de
ahila_fragilidad de la identidad masculina tradicional. Para muchos hombres
el enfrentarse a la “fragilidad” de su masculinidad es profundamente atemorizante, por
lo que pueden reaccionar con violencia, hacia si mismos o hacia otras personas.

De aqui que los hombres se vuelvan violentos porque:

El medio (familia, amigos, etc.) los impulsa a ser violentos. “No dejarse” implica
priorizar el enfrentamiento sobre el dialogo.

No se les ensefia a enfrentar sus temores e inseguridades, sino a “huir atacando”

El hombre que se rehisa a pelear y enfrentar, que no es brusco o dominante, es

I TS IE TS

“pendejo”, “marica”, “poco hombre”, sujeto de abuso por otros hombres."

En sintesis, debemos erradicar las conductas que generan violencia
en el ambito pablico, para que se reflejen en la vida privada de los y las servidores

publicos; para lo cual, deben participar todos los poderes del Estado, que ya tienen trabajos

7 https://www.gob.mx/mujeressinviolencia/articulos/nuevas-masculinidades-reconstruyendo-la-
hombria


http://internacional.elpais.com/internacional/2015/08/05/actualidad/1438790334_204242.html
http://internacional.elpais.com/internacional/2015/08/05/actualidad/1438790334_204242.html
http://www.psicomundo.com/foros/genero/entrevista.htm
http://www.nacionesunidas.or.cr/dmdocuments/TallerMasculinidadyviolencia.pdf
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en el tema, pero deben ser permanentes y masificarse mas, por eso hacemos el exhorto

respectivo.

PARLAMENTARIA
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En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos

S
-

53, fraccion I11, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion Il, de la Ley

Orgénica del Poder Legislativo, doy lectura al siguiente punto de:

ACUERDO

PRIMERO.- El Congreso del Estado de Sonora resuelve crear el programa de nuevas
masculinidades, por el tiempo que dure la actual Legislatura.

SEGUNDO.- La Comision para la Igualdad de Género sera la encargada de desarrollar el
programa de nuevas masculinidades, para lo cual podré realizar todas las actividades que
considere pertinente.

TERCERO.- El Congreso del Estado de Sonora resuelve exhortar a la Titular del Poder
Ejecutivo Estatal y al Presidente del Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Sonora, a
establecer dicho programa de manera permanente, en el &mbito de sus respectivas
competencias.

ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora a 20 de noviembre del 2018.

DIP. RODOLFO LIZARRAGA ARELLANO
Coordinador
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Hermosillo, Sonora a 20 de noviembre de 2018.
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PARLAMENTARIA

H. HONORABLE ASAMBLEA

S
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Los suscritos Fermin Trujillo Fuentes y Francisco Javier Duarte

Flores en nuestro caracter de diputados integrantes del Grupo Parlamentario Nueva Alianza
de la Sexagésima Segunda Legislatura del Congreso del Estado de Sonora, en ejercicio del
derecho de iniciativa consagrado en los articulos 53, fraccion Il de la Constitucion Politica
del Estado de Sonora y 32, fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo, acudimos
ante esta Honorable Asamblea con el proposito de someter a su consideracion la siguiente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 29
DE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL, con la finalidad de no lesionar el derecho laboral
que tienen los trabajadores del servicio civil al goce de las vacaciones 0 a su debida
remuneracion pecuniaria en caso de no haberlas disfrutado, misma que sustentamos en

la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La Comision Nacional de Derecho Humanos a precisado que el
derecho al trabajo es un derecho fundamental y esencial para la realizacién de otros
derechos humanos y constituye una parte inseparable e inherente de la dignidad humana.

Toda persona tiene derecho a trabajar para poder vivir con dignidad®.
Los Derechos Humanos en el trabajo tienen su origen en la época de
la Revolucion Industrial, y en el caso de nuestro pais, surgen en la Constitucion Mexicana

de 1917, especificamente en su articulo 123 hoy vigente.

El derecho al trabajo tiene tres elementos fundamentales:

SDERECHO HUMANO AL TRABAJO Y DERECHOS HUMANOS EN EL TRABAJO. Pag 7.
Disponible en: http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/cartillas/2015-2016/15-DH-trabajo. pdf


http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/cartillas/2015-2016/15-DH-trabajo.pdf
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1) Libertad para ejercer cualquier profesion licita sin injerencia de alguna autoridad
publica;
2) Derecho a tener un trabajo, que implica obligaciones positivas para el Estado, a

<
[+ 4
<
-
=
w
=
<
-
14
<
o

fin de fomentar las circunstancias propicias para generar empleos; y
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3) Dignidad, toda vez que el trabajo debe cumplir con un minimo de condiciones

justas.

Estos derechos segun lo establece la Carta Magna, no podran
restringirse ni suspenderse, salvo los casos y condiciones que esta misma establezca,

enfatizando que estos derechos se desprenden de la dignidad inherente a la persona.

De ahi emerge la importancia de la correcta aplicacion y promocion
de los derechos laborales, los cuales le permiten al trabajador ejercitarse y desempefiarse en
un trabajo para alcanzar la satisfaccion de las necesidades bésicas de las personas y el

maximo nivel posible de vida digna.

Actualmente estos derechos se encuentran tutelados bajo el articulo
123 de la Constitucién Federal en sus apartados A y B. El apartado B se enfoca a los
derechos de los servidores publicos frente al Estado, tema que hoy nos ocupa. En el caso
concreto de Sonora, las relaciones entre servidores publicos y Estado son regidas por la Ley

del Servicio Civil para el Estado de Sonora.

Es importante mencionar que, tanto la Carta Magna como la propia

Ley del Servicio Civil Sonorense, sefialan que los derechos laborales son irrenunciables®.

Dentro de estos derechos laborales, se encuentra el goce de
vacaciones, estipulado en el articulo 123, apartado B, fraccion Il de la Constitucion
Federal, misma que a la letra dice: “los trabajadores gozaran de vacaciones que nunca

seran menores de veinte dias al ario”.

9 LEY DEL SERVICIO CIVIL. Articulo 9. Disponible en:
http://www.congresoson.gob.mx:81/Content/Doc_leyes/doc_367.pdf


http://www.congresoson.gob.mx:81/Content/Doc_leyes/doc_367.pdf
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En el contexto internacional, tenemos el Pacto Internacional de

Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, aprobada por la Asamblea General de la
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ONU en 1966 y de la que México es parte, mismo que proclama el derecho de toda persona
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a tener la oportunidad de ganarse la vida mediante el trabajo de su eleccion, tomando las

medidas adecuadas para garantizar este derecho; donde especificamente en su articulo 7°

inciso d)!° reconoce el derecho al goce de las condiciones de trabajo, en especial las que le

aseguren las vacaciones periddicas pagadas.

Asi mismo, en el articulo 5 del citado pacto asume que; “No podrd
admitirse restriccion o menoscabo de ninguno de los derechos humanos fundamentales
reconocidos o vigentes en un pais en virtud de leyes, convenciones, reglamentos o

’

costumbres...’

Ahora bien, en el caso de la legislacion del Servicio Civil en Sonora
(Ley 40), tenemos el reconocimiento del derecho a las vacaciones a favor de los servidores
publicos al servicio del Estado y los Municipios, esto en los articulos 28 y 29 mismos que a

la letra dicen:

“ARTICULO 28.- Los trabajadores que tengan méas de seis meses consecutivos de
servicios, disfrutaran de dos periodos anuales de vacaciones, de diez dias habiles cada
uno, con goce de salario, segun el calendario que para tal efecto formule el titular de la
entidad en que presten sus servicios. Dicho calendario podra disponer el goce de las
vacaciones por grupos de trabajadores o individualmente, y en fechas escalonadas.

El personal al servicio del magisterio gozara del periodo vacacional que sefiale el
calendario escolar aprobado por la autoridad del ramo.

Disfrutarén asimismo de una prima vacacional del veinticinco por ciento sobre el
sueldo presupuestal correspondiente a los dos periodos que indica el parrafo primero.

Durante las vacaciones las entidades publicas dejaran guardias para la tramitacion
de los asuntos urgentes, para las que se utilizaran de preferencia los servicios de quienes
no tuvieren derecho a vacaciones. Los trabajadores que hubieren permanecido de guardia

10 http://www.derechoshumanos.net/normativa/normas/1966-PactoDerechosEconomicosSocialesyCulturales.htm


http://www.derechoshumanos.net/normativa/normas/1966-PactoDerechosEconomicosSocialesyCulturales.htm
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disfrutaran a su vez de un periodo de vacaciones de diez dias, en cada ocasion, a contar de
la fecha en que hagan entrega de las oficinas que hubieren estado a su cuidado.

Para los efectos de esta ley, durante los periodos de vacaciones a que se refiere el
primer parrafo de este articulo no correra ningin término legal
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Articulo 29.- Las vacaciones son_irrenunciables e intransferibles; guienes no
hagan uso de ellas durante los periodos que sefiala esta ley, no podran invocar este
derecho _posteriormente ni_exigir compensacion pecuniaria. Se exceptua el caso en que
por orden expresa del titular de la entidad publica o del superior jerarquico, el empleado
sea requerido, por escrito, para prestar sus servicios durante los periodos de vacaciones.”

En el caso concreto de la legislacion Sonorense en cita, si bien es
cierto que los preceptos antes transcritos contemplan el derecho de los servidores publicos
al goce vy disfrute de vacaciones, como un derecho irrenunciable precisa la ley, existe una
notoria contradiccion en la redaccion del propio articulo 29. Es decir, por una parte, sefiala
el derecho a las vacaciones como un derecho irrenunciable y continuamente supone la
prescripcion de éste por el simple hecho del paso del tiempo, es decir, obligando a que éstas
se utilicen en determinados plazos, negando al trabajador la posibilidad de exigir el goce de
las vacaciones o el pago de compensacion pecuniaria alguna fuera de los periodos que

sefiala la propia ley, privando de esa forma los derechos laborales del trabajador.

Es evidente que existe una inconstitucionalidad en la redaccion de la
norma, pues la Constitucién General en ninguno de sus apartados sujeta a un plazo de

tiempo determinado para el disfrute de estas.

Es importante sefialar que ya existen antecedentes dictados por la
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion®' al respecto, sefialando que la
prohibicion o restriccion ya referida, es contraria al principio general previsto en el
numeral 123, apartado B, fraccion Ill, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, consistente en que los trabajadores disfrutaran de vacaciones que nunca seran

menores a 20 dias al afo, pues el hecho de que limite su ejercicio exclusivamente a los

11 Tesis: 2a. XXXIX/2012 (10a.) VACACIONES. EL ARTICULO 29 DE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL DEL ESTADO
DE SONORA, QUE PROHIBE A QUIENES NO HAGAN USO DE ELLAS INVOCAR POSTERIORMENTE ESE DERECHO
O EXIGIR COMPENSACION PECUNIARIA ALGUNA, ES CONTRARIO AL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION lII,
DE LA CONSTITUCION FEDERAL
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lapsos establecidos en la Ley del Servicio Civil para el Estado de Sonora, relativos a los
periodos establecidos en el calendario elaborado por el titular de la entidad, en términos del
dispositivo 28 del propio ordenamiento, veda la posibilidad de que el trabajador reclame su

PARLAMENTARIA
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pago pecuniario con posterioridad.

S
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Por todo lo anterior proponemos modificar el articulo 29 de la Ley de

Servicio Civil con la finalidad de no lesionar el derecho laboral que tienen los trabajadores
del servicio civil al goce de las vacaciones 0 a su debida remuneracion pecuniaria en caso
de no haberlas disfrutado, eliminando la parte normativa del precepto tildada de
inconstitucional, procurando que los trabajadores hagan uso de éstas durante los periodos

que sefiala la ley.

Por lo antes expuesto y en apego a lo que sefialan los articulos 53
Fraccion 111 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32 fraccion Il de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo de la misma entidad, sometemos a consideracion de esta

asamblea el siguiente proyecto de:

DECRETO

QUE REFORMA EL ARTICULO 29 DE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL

ARTICULO UNICO.- Se reforma el articulo 29 de la Ley del Servicio Civil, para quedar
como sigue:

ARTICULO 29.- Las vacaciones son irrenunciables e intransferibles; se procurara que los
trabajadores hagan uso de ellas durante los periodos que sefiala esta ley, salvo en el caso en
que por orden expresa del titular de la entidad publica o del superior jerarquico, el
empleado sea requerido, por escrito, para prestar sus servicios durante los periodos de
vacaciones.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.-El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.
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Hermosillo, Sonora a 20 de noviembre de 2018.
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PARLAMENTARIA

HONORABLE ASAMBLEA:

S
-

La suscrita, Maria Dolores del Rio Sanchez, en mi caracter de

Diputada Ciudadana, de ésta Sexagésima Segunda Legislatura, en ejercicio del derecho

previsto por los articulos 53, fraccién 111 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y
32, fraccion Il y 1V de la Ley Orgénica del Poder Legislativo, comparezco ante esta
Asamblea Legislativa con el objeto de someter a su consideracion, la presente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE SONORA,

conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el marco del dia 19 de noviembre, declarado “Dia contra el Abuso
Infantil”, lamentablemente no hay duda que las nifias y nifios de nuestro pais son los seres
humanos mas vulnerables, y desafortunadamente un gran porcentaje de menores son
maltratados y violentados, dia a dia, convirtiéndose nuestros infantes en los mas
desprotegidos, jimpensable! pero es una realidad que nos duele, pero que nos debe ocupar y
preocupar a todos.

En Sonora, segln los datos que nos arrojan el Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en el reporte de Incidencia delictiva del fuero
comudn®? de enero a septiembre de 2018, de un total de 13,494 delitos denunciados en la
entidad, 2,743 le corresponden a delitos cometidos contra la familia, y lo alarmante de ello,

es que 1,663 delitos son por violencia familiar, la mayoria de ellos por maltrato infantil.

12 https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/incidencia-delictiva-del-fuero-comun-nueva-
metodologia?state=published
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Bien juridico : L w

: . : : Enero|Febrero|Marzo [Abril [Mayo [Junio [Julio [Agosto |Sept | Total
afectado  |Tipo de delito, subtipo y modalidad b i e P i
o Total de delitos contra la familia 243 (265 (287 (341 |331 336 (290 (338 |312 (2,743 -
E Violencia familiar 132 |166 |180 |214 [216 |203 |188 |185 179 |1,663 f
8 Violencia de género en distinta a la violencia familiar|0 |0 0 0 0 [0 o |2 0 |2 o
g Incumplimiento de obligaciones de asistencia familiar|110 |98 107|127 114 (133 |100 [151 133 (1,073 ‘B’I
Otros delitos contra la familia 1 1 0 0 |1 |0 2 |0 0 |5

La Convencién sobre los Derechos del Nifio, que fue adoptada y
ratificada por la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) el 20

de noviembre de 1989, y que en su articulo 19 establece:

1. Los Estados parte adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas, sociales y
educativas apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso fisico
0 mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abuso sexual,
mientras el nifio se encuentre bajo la custodia de los padres, de un representante legal o de
cualquier otra persona gue lo tenga a su cargo.

2. Esas medidas de proteccion deberian comprender, segun corresponda, procedimientos
eficaces para el establecimiento de programas sociales con objeto de proporcionar la
asistencia necesaria al nifio y a quienes cuidan de él, asi como para otras formas de
prevencion y para la identificacion, notificacion, remision a una institucion, investigacion,
tratamiento y observacion ulterior de los casos antes descritos de malos tratos al nifio y,
segun corresponda, la intervencion judicial.

Asi también, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) define el
maltrato a la nifiez como: “los abusos y la desatencion de que son objeto los menores de 18
afios, e incluye todos los tipos de maltrato fisico o psicoldgico, abuso sexual, desatencion,
negligencia y explotacion comercial o de otro tipo que causen o puedan causar un dafio a la
salud, desarrollo o dignidad del nifio, o poner en peligro su supervivencia, en el contexto de
una relacién de responsabilidad, confianza o poder. Esos tipos de maltrato, tienen mayor
incidencia en la familia, la escuela, los sistemas de asistencia social y de justicia, en el

trabajo y la comunidad”.

Por lo que respecta a México, en las reformas realizadas en el afio

2011 al numeral 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
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establecio el principio del interés superior de la nifiez, quedando consagrada de la siguiente

manera:
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“En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del
interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las
nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud,
educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el
disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

S
-

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacion de preservar y exigir el
cumplimiento de estos derechos y principios.

El Estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven al cumplimiento de
los derechos de la niiez...” .

De igual manera, la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, establece la proteccion para que tengan una vida libre de violencia, en

diversos numerales:

Articulo 13. Para efectos de la presente Ley son derechos de nifias, nifios y adolescentes,
de manera enunciativa mas no limitativa, los siguientes:

VIII. Derecho a una vida libre de violencia y a la integridad personal;

Articulo 46. Nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a vivir una vida libre de toda forma
de violencia y a que se resguarde su integridad personal, a fin de lograr las mejores
condiciones de bienestar y el libre desarrollo de su personalidad.

Todos los ordenamientos antes mencionados tienen un objetivo
primordial, cuidar de la infancia, ya que es la etapa mas importante en el desarrollo de todo
ser humano en la cual se van a estructurar rasgos de personalidad determinantes para una

vida futura.

Durante los primeros afios de vida, el desarrollo del cerebro puede ser
fisiolégicamente alterado por prolongados y graves malos tratos a un nifio incluyendo el
estrés que las circunstancias pudieran provocarle. Lo anterior estd cientificamente

demostrado, ya que el cerebro de un menor de 3 afios crece desproporcionadamente grande
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y denso, alcanzando casi 90 por ciento del tamafio de un cerebro de adulto. Esa alteracion
en el desarrollo del cerebro tiene repercusiones negativas en el desarrollo fisico, cognitivo,

emocional y social, dando como resultado que las afectaciones derivadas de la violencia en
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la infancia se manifiesten mas tarde en la edad adulta de la persona.t?

S
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El sufrimiento y maltrato al que son sometidos los infantes, les

genera estrés causandoles con ello un dafio permanente a su cerebro y los sistemas
hormonales aumentando el riesgo de dafio irreversible en la parte pre frontal del cerebro,

justamente donde se regulan las emociones y los recuerdos.

Otros impactos incluyen lesiones, trauma, enfermedad cronica y
discapacidad para toda la vida. El dafio en la salud mental incluyen depresion, trastorno de
estrés postraumatico, ansiedad, baja autoestima, problemas de conducta, alcoholismo,

abuso de sustancias psicotrépicas, obesidad, arriesgada actividad sexual, entre otros.

Por otra parte, varios estudios han demostrado que los dafios directos
e indirectos que experimenta una persona por violencia en los primeros afios de su vida,
estan estrechamente relacionados con una posible actividad delincuencial en un futuro; es
por ello que la Organizacion Mundial de la Salud considera como un problema de salud
publica el maltrato en la infancia, ya que es un precursor importante de la criminalidad y

delincuencia.

Meéxico ocupa el primer lugar en violencia fisica, abuso sexual y
homicidios de menores de 14 afios entre los paises de la Organizacion para la Cooperacion

y el Desarrollo Econémicos (OCDE).*

El Fondo de las Naciones Unidas para la infancia (Unicef), estima que, en México, el 62%

de los nifios y nifias han sufrido maltrato en algin momento de su vida, 5.5% ha sido

13 Sotelo, Maria Teresa y Luis Mucifio, Impacto presupuestal en México de los costos derivados del
maltrato y abuso infantil.
14 http://diario.mx/Nacional/2018-08-02_cbfdcd76/mexico-primer-lugar-en-violencia-infantil-en-paises-de-la-ocde/
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victima de violencia de sexual y un 16.6% de violencia emocional.

De acuerdo con informacion de Save the Children, México es uno de los paises que menos
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invierte en primera infancia, aun por debajo de paises como Guatemala y Honduras, se

S
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estima que en el pais se ha invertido alrededor de 3.7% del Producto Interno Bruto en

infancia, en tanto que la inversién promedio de otros paises es de 5 %.

En México, la Fundacion en Pantalla contra la Violencia Infantil
(Fupadi) ha realizado estudios en los cuales se refleja un ahorro aproximado de 15 por
ciento del producto interno bruto (PIB) si los gobiernos optaran por invertir en prevenir a la
infancia de la violencia, lo que conllevaria a una substancial disminucion de nifios en
situacion de calle, suicidio infante-juvenil, consumo de alcohol, drogas, secuelas de salud

irreversibles por dafio cerebral®®.

Los esfuerzos por combatir este grave problema se reflejan en
estrategias como la denominada Atencién Integrada a las Enfermedades Prevalentes de la
Infancia, elaborada por la OMS y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), en cuyos resultados se revela que la mayor incidencia y mortandad, se produce
entre los mas pequefios, siendo 78 por ciento de los maltratados menores de 3 afios y 38 por
ciento menor de un afio. Los lactantes son mas vulnerables a traumatismos

craneoencefalicos con graves repercusiones, incluida la muerte.

Lo mas lamentable es que en el ambito familiar, la primera
generadora de violencia hacia los hijos es la propia madre, después el padre, ambos padres,
padrastro/madrastra, abuelos, tios, etcétera.'® Lo anterior lo confirma la Encuesta Nacional
sobre la Dinamica de las Familias en México (ENDIFAM-2005)*’ en la cual se reporta que
en 13 millones de familias, los nifios crecen en un entorno de violencia y gritos por parte de

sus padres.

15 www.fundacionenpantalla.org

16 Maltrato y abuso infantil en México: Factor de riesgo en la comisién de delitos, publicado por la
Secretaria de Seguridad Publica en mayo de 2010.

17 Encuesta desarrollada por la Unidad de Estudios de Opinion del Instituto de Investigaciones
Sociales de la UNAM para el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia.
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Los autores Sotelo y Mucifio®® sefialan que el maltrato infantil dentro

de la familia se desarrolla en diversos niveles. En un primer nivel se emplean gritos,
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sacudidas, empujones o bofetadas, se castiga al nifio hincandolo en un rincon por horas, le

S
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privan de los alimentos, se le insulta a la menor provocacion. En otro nivel se utilizan todo

tipo de objetos para lastimarle, como pueden ser hebillas de cinturdn, planchas, alambres,

cordones mojados, etc. En un tercer nivel le provocan hemorragias internas y externas,
mutilacion de alguno de sus miembros o bien le causan dafio cerebral a causa de
innumerables golpes en la cabeza, fracturas de huesos, o aun méas grave, lo matan al

asfixiarlo, quemarlo o azotarlo contra la pared.

Pero el maltrato infantil no s6lo se genera en el ambito doméstico,
también se presenta en el escolar, institucional o social en cualquiera de sus tipos, ya sea
fisico, sexual, emocional, entre otros. En cada uno ellos, muchas de las ocasiones el infante
0 adolescente ha dado innumerables sefiales de inminente peligro y de pedir ayuda, mismas
que son ignoradas por su familia, comunidad e instituciones puablicas, pasando a ser un

delito que no queremos ver y mucho menos castigar.

Como se puede verificar, en México miles de nifios, nifias y
adolescentes estan creciendo en un contexto de violencia y maltrato cotidiano que deja

secuelas profundas, incluso cada afio termina con la vida de centenares de ellos®®.

La nifiez sonorense no puede seguir esperando, cambiemos su
lamentable y vergonzoso escenario dotando de herramientas a las autoridades ministeriales
y jurisdiccionales para transformar la cruda realidad de violencia y maltrato que

actualmente estan viviendo miles de nifios y adolescentes en nuestro pais y estado.

18 Sotelo, Maria Teresa y Luis Mucifio, Impacto presupuestal en México de los costos derivados del
maltrato y abuso infantil
19 www.unicef.org/spanish/protection/index_violence.html
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Por lo anteriormente expuesto, se somete a su consideracion, la

presente iniciativa con proyecto de:
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PARLAMENTARIA

DECRETO

S
-

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO
PENAL DEL ESTADO DE SONORA.

ARTICULO UNICO.- Se reforman y adicionan los articulos 234 Bis, 234 Bis 1, 234 Bis
2,234 Bis 3,y 234 Bis 4 del Cddigo Penal del Estado de Sonora, para quedar como sigue:

CAPITULO IV
MALTRATO INFANTIL

ARTICULO 234 Bis.- Comete el delito de maltrato infantil quien lleve a cabo
omisiones o conductas de agresion fisica, psicoldgica, emocional, sexual, o de cualquier
tipo de sufrimiento o maltrato, o actos de discriminacion, en contra del menor de edad
gue este sujeto a su patria potestad, custodia, vigilancia, educacion, ensefianza, cuidado
0 mantenga una relacion de convivencia.

Este delito se perseguira de oficio. El imputado se sujetara a las reglas a que se refieren
el articulo 234-C, y en caso de quebrantar las medidas cautelares se le sancionara en
los términos del articulo 157, fraccion 11 del Codigo Penal para el Estado de Sonora.

ARTICULO 234 Bis 1.- Al que cometa este delito se le impondra de 1 a 12 afios de
prisién, y de 1000 a 3000 Unidades de Medida y Actualizacion, independientemente de
la penalidad causada por lesiones u otro delito.

Las penas contenidas en este articulo se duplicaran cuando haya reincidencia o cuando
quien imputado de los delitos descritos en este capitulo haya obtenido los beneficios de
los acuerdos reparatorios y haya incumplido dichos acuerdos.

ARTICULO 234 Bis 2.- Se incrementara en una tercera parte la pena correspondiente
a este delito, cuando:

I. Que el sujeto pasivo sea una persona menor de doce afos.
I1. Que el sujeto pasivo tenga una discapacidad.

I11. Que el sujeto activo utilice contra el menor de edad algin arma, instrumento u
objeto.

IV. El delito sea cometido por quien dirija, administre, labore o preste sus servicios a
una institucién asistencial publica o privada, o preste un servicio particular que tenga
la guarda, cuidado o custodia temporal del sujeto pasivo.
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ARTICULO 234 Bis 3.- A quien se encuentre ejerciendo la patria potestad o custodia y
cometa este delito, el juez podra imponerle, ademas de la pena correspondiente, sera
condenado a la pérdida, limitacion o suspension de la patria potestad, segun las
circunstancias del caso, a juicio del juez.
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PARLAMENTARIA

ARTICULO 234 Bis 4.- Tratandose de este delito, el Ministerio Publico debera
solicitar de manera inmediata las medidas cautelares a que se refieren el articulo 234-
C, velando siempre por el interés superior del menor.

S
-

El juez deberd decretar de manera urgente e inmediata las medidas antes
mencionadas, debiendo notificar lo anterior al imputado e informar al Ministerio
Publico para que dé cumplimiento a las medidas dictadas para garantizar la més
completa proteccion, seguridad e integridad del menor.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en
el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

ARTICULO SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
Decreto.

Hermosillo, Sonora a 20 de noviembre de 2018.

MARIA DOLORES DEL RIO SANCHEZ.
DIPUTADA CIUDADANA
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HONORABLE ASAMBLEA:
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PARLAMENTARIA

El suscrito, Diputado integrante del Grupo Parlamentario del Partido

S
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Revolucionario Institucional de la Sexagésima Segunda Legislatura del Congreso del

Estado de Sonora, en ejercicio de las atribuciones previstas por los articulos 53, fraccion 11l

de la Constitucion Politica de Sonora, y 32, fraccion 1l de la Ley Organica del Poder
Legislativo, presento a la consideracién de esta Soberania, la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA
LEY DE FOMENTO AL TURISMO PARA EL ESTADO DE SONORA, al tenor de la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El turismo es una de las actividades econdmicas mas importantes

para nuestro pais, asi como para nuestro estado, dado los niveles de inversion que arroja.

Segln un reporte emitido por la Organizacion para la Cooperacién y
Desarrollo Econdmicos (OCDE), el sector turistico aporta a la economia mexicana el doble
de lo que en promedio contribuye a las economias de la Organizacién para la Cooperacion
y Desarrollo Econoémico. En México, el sector provee 2.3 millones de empleos de tiempo
completo, equivalentes a 5.9 por ciento del empleo y 79.9 por ciento de las exportaciones
de servicios, mas que el 22 por ciento que en promedio representa para los paises de la
OCDE, sefiala el reporte “OCDE Tendencias del Turismo y Politicas 2018”.%

Tan s6lo entre el periodo enero-diciembre de 2017, el flujo de turistas

internacionales que visitaron a nuestro pais fue de 39.3 millones de personas, cifra superior

20 http://www.elfinanciero.com.mx/economia/turismo-en-mexico-crece-por-por-arriba-de-la-
economia-mundial-ocde
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en 12 por ciento con respecto a los 35.1 millones registrados en el mismo periodo de
2016.%
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Como se puede apreciar, dicha industria, es una de los grandes

S
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detonadores de empleos y desarrollo regional, por ello su importancia para nuestra

economia.

Sin lugar a dudas que se trata también de un factor de difusion de

lugares historicos, culturales y naturales.

Sabemos que, para el estado, el elaborar una correcta programacion y
planeacion de las actividades de fomento a la actividad turistica, resulta una prioridad, toda
vez que con ello se promueve la inversion, la capacitacion y el equipamiento en nuestros

municipios, lo que contribuye al mejor desarrollo de los mismos.

En Meéxico, existe un programa denominado ‘“Pueblos Méagicos”,
impulsado por la Secretaria de Turismo federal (Sectur), para diversificar la actividad
turistica, reconocer y promover a aquellas localidades que conservan su arquitectura,
historia, cultura y tradiciones de manera auténtica; se trata de destinos que, ademas, estan
rodeados por una naturaleza Gnica y, por todo lo anterior pueden ofrecer atractivas

experiencias y fomentar el desarrollo de las comunidades que los habitan.

Como bien sabemos, dicho programa es limitado ya que, en la
actualidad, solo existen 121 municipios denominados como Pueblos Mégicos y aqui en

Sonora, tenemos a 2, refiriéndome a Magdalena de Kino y Alamos.

Como se puede apreciar, no todos los destinos o localidades pueden

tener acceso al mismo, por lo que resulta importante el brindarles la oportunidad a nuestros

21 https://lwww.gob.mx/sectur/prensa/en-2017-mexico-capto-39-3-millones-de-turistas-
internacionales-y-una-derrama-de-21-3-mmdd
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municipios, de consolidar sus propios proyectos turisticos mediante la implementacion de

un apoyo estatal.
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Debemos de seguir consolidado el sector turismo como clave para el

S
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desarrollo de nuestro estado, aprovechando las grandes bondades que nos otorga las

maultiples regiones que lo componen.

Se deben de tratar de diversificar los productos turisticos vy
desarrollar nuevos mercados, asi como impulsar a las empresas turisticas a ser competitivas
a nivel nacional e internacional, ello sin descuidar que, el detonar al desarrollo del turismo,
se debe de dar de la mano cuidando y respetando los entornos naturales, culturales y

sociales.

Por lo cual, considero que al establecer una etiqueta que distinga a
nuestras comunidades como “Tesoros de Sonora”, les estaremos dando un impulso y

movimiento a sus economias, gque, en estas épocas, tanta falta les hace.

A la par de lo antes sefialado, con la presente iniciativa se pretende
buscar una revaloracion de las poblaciones sonorenses, las cuales representan alternativas
diferentes para los visitantes nacionales y extranjeros y mas que tratarse de un rescate, se
trata de un reconocimiento a quienes habitan esos hermosos lugares de la geografia

sonorense y que han sabido guardar para todos la riqueza cultural e histérica que encierran.

En ese sentido, la intencidn es que este programa preferentemente sea
para localidades que cuenten con una poblacion no mayor de 100,000 habitantes; sin
embargo y con el afan de no dejar fuera a cualquier otra comunidad o0 municipio que este
fuera del rango poblacional establecido y que cumpla con los requisitos o lineamientos que
establezca el Gobierno del Estado, se podran realizar excepciones en las evaluaciones que

se hagan priorizando en todo momento a las localidades de menor poblacion.
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Por otro lado, no debemos dejar de lado que, con el cumplimiento de
ciertos requisitos de incorporacion al programa estatal, en un futuro esos mismos

municipios podrian convertirse en candidatos a obtener el nombramiento de “Pueblo
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Magico”, logrando con ello acceder a recursos federales que, aunados a los estatales, les
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permitan seguir generando la creacion de empleos y emprendimiento vinculados al sector

turismo.

En ese sentido, siendo nuestro estado un privilegiado al contar con
diversos y numerosos atractivos turisticos, considero necesario se reforme la legislacion de

la materia, a fin de dar respuesta a una gran demanda de la sociedad, sector y municipios.

IMPACTO PRESPUESTARIO

Ahora bien, en virtud de que la implementacion de la presente
iniciativa pudiera representar un impacto en las finanzas del Gobierno del estado
repercutiendo directamente en la implementacion de algunos programas de gobierno y con
la finalidad de dar cumplimiento a lo establecido en el parrafo quinto, de la fraccion XXIlI,
del articulo 64 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora; en términos de la fraccion
IX, del articulo 79 de la citada Constitucion, solicito que la presente iniciativa, ademas de
ser turnada a la Comision correspondiente de su dictaminacion, el presidente de la misma,
la remita al Ejecutivo del Estado, para que, por conducto de la Secretaria de Hacienda, se
realice el dictamen de impacto presupuestario correspondiente.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
53, fraccion 111 de la Constitucidn Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion Il de la Ley
Organica del Poder Legislativo, sometemos a la consideracion de esta Honorable

Asamblea, la siguiente iniciativa con proyecto de:
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DECRETO

QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE FOMENTO AL
TURISMO PARA EL ESTADO DE SONORA.

i
o
O
Q
S
O

PARLAMENTARIA

ARTICULO UNICO.- Se adicionan una fraccion XXIII al articulo 2, un Capitulo VIII al
Titulo Séptimo y los articulos 62 Ter, 62 Quater y 62 Quintus, todos a la Ley de Fomento al
Turismo para el Estado de Sonora, para quedar como sigue:

S
-

ARTICULO 2.- Para los efectos de la presente ley, se entendera por:
l.- ala XXII...

XXIIl.- Programa “Tesoros de Sonora”: Programa permanente de desarrollo turistico
integral para localidades del Estado de Sonora, orientado a impulsar una amplia oferta
turistica de los lugares que cuenten con la declaratoria expedida por el Gobernador del
Estado.

CAPITULO VIII
DE LOS MUNICIPIOS DENOMINADOS “TESOROS DE SONORA”

ARTICULO 62 Ter.- Son Tesoros de Sonora, aquellas localidades del Estado que cuentan
con un atractivo turistico que las hace distinguirse respecto de otros lugares, que han
conservado y valorado su herencia natural, histérica o cultural y que cumplen con los
lineamientos de incorporacion y permanencia establecidos por la Cofetur.

ARTICULO 62 Quater.- Para obtener el nombramiento de Tesoros de Sonora, los
municipios aspirantes deberan cumplir con los siguientes requisitos:

I.- Acreditar la integracion formal de un Comité Pro Tesoros de Sonora;

I1.- Contar con un programa municipal que tenga un impacto en el desarrollo turistico del
Municipio aspirante;

I11.- Contar con ordenamientos juridicos municipales vigentes, con impacto en el desarrollo
turistico del Municipio aspirante; y

IV.- Los demés que establezca la presente Ley y el Reglamento respectivo.
Los recursos financieros que soporten el nombramiento, seran otorgados por el Ejecutivo
del Estado a través de la Cofetur, asi como de los Municipios participantes de acuerdo con

SUS recursos presupuestarios.

ARTICULO 62 Quintus.- EI nombramiento de Tesoro de Sonora, sera otorgado por el
Gobernador del Estado.
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Una vez otorgado el nombramiento al Municipio correspondiente, la Cofetur programara
acciones de capacitacion y adiestramiento para la aplicacion del programa.

TRANSITORIOS

x
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PARLAMENTARIA

ARTICULO PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

S
-

ARTICULO SEGUNDO.- El Poder Ejecutivo del Estado expedira el Reglamento para el
funcionamiento del programa “Tesoros de Sonora”.

ATENTAMENTE

Hermosillo, Sonora a 20 de noviembre del 2018.

DIPUTADO JORGE VILLAESCUSA AGUAYO.

NOTA DEL EDITOR: Las iniciativas y posicionamientos de los diputados se publican en
los precisos términos en los que son enviados por quienes los suscriben.



