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ORDEN DEL DIA
SESION DEL DIA 06 DE DICIEMBRE DE 2018

Lista de asistencia y declaratoria de quérum inicial.
Lectura y, en su caso, aprobacion del orden del dia.

Lectura y, en su caso, aprobacion de las actas de las sesiones de los dias 11 y 25 de
octubre y 20 de noviembre de 2018.

Correspondencia.

Iniciativa que presenta la diputada Griselda Lorena Soto Almada, con proyecto de
Ley que adiciona dos parrafos al articulo 21 de la Constitucion Politica del Estado
de Sonora.

Iniciativa que presentan los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Encuentro Social, con punto de Acuerdo mediante el cual este Congreso del
Estado, en ejercicio de la atribucidn establecida en los articulos 71, fraccién 11 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 64, fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora, resuelve presentar ante el Honorable
Congreso de la Union, iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma el
articulo 123, apartado A, fraccion V y, apartado B, fraccion XI, inciso c), ambos de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el articulo 170, fraccion
Il de la Ley Federal del Trabajo y el articulo 128 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado.

Iniciativa que presenta el diputado Rodolfo Lizarraga Arellano, con punto de
Acuerdo mediante el cual este Poder Legislativo resuelve exhortar a la titular del
Instituto Sonorense de la Mujer, a crear una unidad de atencidén inmediata a la
violencia familiar, para salvaguardar la integridad de la mujer y mas miembros de la
familia, en coordinacion con las corporaciones policiacas del Estado y los
municipios.

Iniciativa que presenta el diputado Orlando Salido Rivera, con punto de Acuerdo
mediante el cual este Poder Legislativo resuelve exhortar al Titular de la Secretaria
de Salud Publica del Estado de Sonora, a intensificar su campafia de prevencion
para evitar el suicidio en nifias, nifios y adolescentes en el Estado.

Iniciativa que presenta el diputado Luis Mario Rivera Aguilar, con punto de
Acuerdo mediante el cual este Poder Legislativo resuelve exhortar al titular de la
Secretaria de Salud Puablica y al encargado de despacho de la Secretaria de
Educacion y Cultura, ambos del Estado de Sonora, para que en la medida de sus
atribuciones implementen programas de apoyo y atencién a personas con el
trastorno del espectro autista.
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Dictamen que presenta la Segunda Comision de Hacienda, con punto de Acuerdo
mediante el cual este Poder Legislativo, en ejercicio de la atribucién establecida en
los articulos 71, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 64, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado de Sonora,
resuelve presentar ante el Honorable Congreso de la Union, iniciativa con proyecto
de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta.

Dictamen que presenta la Comision de Educacion y Cultura, con punto de Acuerdo
mediante el cual este Congreso del Estado, con fundamento en lo dispuesto en el
segundo parrafo del articulo 97 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Sonora, resuelve que se ha actualizado la Caducidad Legislativa y, en
consecuencia, deben desecharse las iniciativas contenidas en los folios numero:
2028-60, 2066-60, 2477-60, 2519-60, 2536-60 y 2569-60.

Clausura de la sesion y citatorio para la proxima.
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LXI1 LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SONORA

PRIMER PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS CORRESPONDIENTE
AL PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL
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ACTA DE LA SESION DEL 11 DE OCTUBRE DE 2018

En la ciudad de Hermosillo, Sonora, siendo las once horas con
veintitrés minutos del once de octubre de dos mil dieciocho, se reunieron en el Salon de
Sesiones del Congreso del Estado de Sonora, los ciudadanos diputados Alcal& Alcaraz Luis
Armando, Calderon Fuentes Leticia, Camarena Moncada Marcia Lorena, Castelo Montafio
Héctor Radl, Castro Valenzuela Ernestina, Chaira Ortiz Miguel Angel, Colosio Mufioz Luis
Armando, Del Rio Sanchez Maria Dolores, Diaz Brown Ramsburgh Rogelio Manuel,
Duarte Flores Francisco Javier, Espinoza Mendivil Lazaro, Gradias Ahumada Nitzia
Corina, Lizarraga Arellano Rodolfo, Lépez Noriega Alejandra, Lujan Lopez Miroslava,
Mancha Ornelas Rosa Maria, Martinez Espinoza Rosa Icela, Matrecitos Flores Martin,
Montes Pifia Jesus Alonso, Navarrete Aguirre Carlos, Ortega Torres Norberto, Ortega
Quintos Filemédn, Palomarez Herrera Yumiko Yerania, Platt Salazar Diana, Real Ramirez
Gildardo, Rivera Aguilar Luis Mario, Salido Rivera Orlando, Soto Almada Gricelda
Lorena, Trujillo Fuentes Fermin, Urbina Lucero Jesus Eduardo, Uribe Pefia Magdalena y
Villaescusa Aguayo Jorge, y habiendo quérum legal, la presidencia declard abierta la

sesion.

Acto seguido, la presidencia solicitd a la diputada Camarena
Moncada, secretaria, diera lectura a la orden del dia; y antes de someterla a votacion, hizo
uso de la voz el diputado Montes Pifia, para solicitar la inclusién de un punto en la orden
del dia, respecto de un dictamen presentado por la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, con el cual califican de procedente la renuncia del ciudadano Héctor

Adolfo Quiroz Corral al cargo de regidor propietario del Municipio de Etchojoa Sonora.
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En ese tenor, la presidencia, con fundamento en el articulo 123 de la
Ley Organica del Poder Legislativo, puso a consideracion de la Asamblea, el contenido de

la orden del dia, con la inclusién de un punto 10, y fue aprobada, por unanimidad, en
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votacion economica.

S
-

En cumplimiento al punto 3 de la orden del dia, la diputada

Camarena Moncada, informo de la correspondencia:

Escrito del Presidente y del Secretario del Ayuntamiento de Cananea,
Sonora, con el que remiten a este Poder Legislativo, Acuerdo certificado, que contiene la
renuncia del ciudadano Carlos Navarrete Aguirre, al cargo de Regidor propietario de dicho
Ayuntamiento. La diputada presidente dio tramite de: “Recibo y se turna a la Comision de

Gobernacion y Puntos Constitucionales”.

Escrito del diputado José Angel Rochin Ldpez de la LXI Legislatura,
con el que presenta a este Congreso del Estado, comprobacion de gastos de los recursos
correspondientes al periodo 16 de marzo al 15 de septiembre del presente afio, dando
cumplimiento a las disposiciones contenidas en la Ley Organica de este Poder Legislativo,
como lo marca el Titulo Octavo, Capitulo Unico, en los articulos 161 y 168. La diputada

presidente dio tramite de: “Recibo y se remite a la Comision de Administracion”.

Escrito del Ciudadano Jorge Alberto Saenz Félix, con el que solicita
a este Poder Legislativo, revision del proceso para elegir terna de candidatos a Auditor
Mayor del ISAF. La diputada presidente dio trdmite de: “Recibo y se remite a la Comision

de Fiscalizacion”.

Escrito del presidente municipal del Ayuntamiento de Villa
Pesqueira, con el que remite a este Poder Legislativo, informacion trimestral de las
operaciones realizadas por la mencionada Administracion Municipal al 30 de junio de
2018. La diputada presidente dio tramite de: “Recibo y se remite a la Comision de

Fiscalizacion”.
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Escrito del coordinador del Consejo Nacional de Funcionarios del
Registro Civil, con el que solicita a este Poder Legislativo, informe sobre las disposiciones
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normativas que garantizan la gratuidad del registro, y expedicién del acta de nacimiento en
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el Estado de Sonora, asi como las medidas juridicas administrativas que garantizan la

gratuidad en los municipios, que tengan a su cargo el Registro del Estado Civil de las

personas. La diputada presidente dio trdmite de: “Recibo y se contestara lo conducente”.

Escrito del presidente municipal del Ayuntamiento de Empalme,
Sonora, dirigido a Doctor Miguel Francisco Genesta Sesma, Presidente Municipal Electo
para la Administracion 2018-2021 de ese Ayuntamiento, con copia para este Poder
Legislativo, donde hace del conocimiento que, debido al movimiento de protesta iniciado
por empleados y ex empleados de dicho municipio, mismos que mantuvieron cerradas la
oficinas del Palacio Municipal del 31 de junio al 29 de agosto del presente afio, no fue
posible dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 42 de la Ley de Gobierno y

Administracion Municipal. La diputada presidente dio tramite de: “Recibo y enterados”.

Escrito de los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del PRI
de la LXI Legislatura, con el que presentan la comprobacion de gastos de los recursos
correspondientes al periodo 16 de marzo al 15 de septiembre del presente afio, dando
cumplimiento a las disposiciones contenidas en la Ley Orgéanica de este Poder Legislativo
como lo marca el Titulo Octavo, Capitulo Unico, en los articulos 161 y 168. La diputada

presidente dio tramite de: “Recibo y se remite a la Comision de Administracion”.

Escrito del presidente municipal del Ayuntamiento de Trincheras,
con el que remite a este Poder Legislativo, informacién trimestral de las operaciones
realizadas por la mencionada Administracion Municipal al 30 de junio de 2018. La

diputada presidente dio tramite de: “Recibo y se remite a la Comision de Fiscalizacion”.

Escrito de los diputados integrantes del Grupo Parlamentario de

Nueva Alianza de la LXI Legislatura, con el que presentan la comprobacion de gastos de
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los recursos correspondientes al periodo 16 de marzo al 15 de septiembre del presente afio,
dando cumplimiento a las disposiciones contenidas en la Ley Orgénica de este Poder
Legislativo como lo marca el Titulo Octavo, Capitulo Unico, en los articulos 161 y 168. La
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diputada presidente dio tramite de: “Recibo y se remite a la Comision de Administracion™.
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Escrito del Presidente Municipal del Ayuntamiento de Rosario,

Sonora, con el que remite a este Poder Legislativo, informacion trimestral de las
operaciones realizadas por la mencionada Administracion Municipal del 01 de enero al 31
de agosto del presente afio. La diputada presidente dio tramite de: “Recibo y se remite a la

Comision de Fiscalizacion™.

Escrito del Tesorero Municipal del Ayuntamiento de Hermosillo,
Sonora, con el que remite a este Poder Legislativo, modificacion y ampliacion del
presupuesto de ingresos para el Ejercicio Fiscal 2018, en los rubros establecidos en la Ley
de Ingresos y Presupuestos de Ingresos. La diputada presidente dio tramite de: “Recibo y se

remite a la Comision de Fiscalizacion™.

Escrito del Licenciado Francisco Cuevas Séaenz, Comisionado
Presidente de Instituto Sonorense de Transparencia (ISTAI) con el que remite a este Poder
Legislativo, Proyecto de Presupuesto de Egresos correspondiente al ejercicio 2019, por un
monto de $57,533,331.00 (Cincuenta y Siete Millones Quinientos Treinta y Tres Mil
Trescientos Treinta Pesos 00/100 M.N.). La diputada presidente dio tramite de: “Recibo y

se remite a las Comisiones Primera y Segunda de Hacienda, en forma unida”.

Escrito del Presidente Municipal del Ayuntamiento de Naco, Sonora,
con el que remite a este Poder Legislativo, informacién trimestral de las operaciones
realizadas por la mencionada Administracion Municipal al 30 de junio de 2018. La

diputada presidente dio tramite de: “Recibo y se remite a la Comision de Fiscalizacion”.

Escrito de los integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de

Accidn Nacional, con el que presentan iniciativa con proyecto de Decreto por el que se crea
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el Fondo de Contingencia Financiera Municipal. La diputada presidente dio tramite de:

“Recibo y se turna a la Primera Comision de Hacienda”.
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Escrito del Presidente y de la Secretaria del Congreso del Estado de
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Quintana Roo, con el que remiten a este Poder Legislativo, copia del Acuerdo mediante el

cual se exhorta respetuosamente al Titular del Poder Ejecutivo Federal, para que contemple,

en la disminucion del Impuesto al Valor Agregado, para toda la region fronteriza de los
Estados Unidos Mexicanos en la elaboracion y presentacion de la propuesta del Paquete
Econdmico para el ejercicio fiscal 2019, para quedar con la tasa del 8%, con efectos a partir
del 1° de enero de 2019. La diputada presidente dio tramite de: “Recibo y se remite a las

Comisiones Primera y Segunda de Hacienda, en forma unida”.

Escrito de la Presidenta y del Secretario salientes del Ayuntamiento
de La Colorada, Sonora, con el que remiten a este Poder Legislativo, los documentos que
contienen la Entrega Recepcion de la Administracion 2015-2018. La diputada presidente

dio tramite de: “Recibo y se remite a la Comision de Fiscalizacion”.

Escrito de los integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de
Accion Nacional de la LXI Legislatura, con el que presentan la informacion financiera
correspondiente al periodo que abarca del 01 de abril al 15 de septiembre de 2018. La

diputada presidente dio tramite de: “Recibo y se remite a la Comision de Administracion”.

Escrito del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién, por medio
del cual remite a este Poder Legislativo, copia del Expediente de Entrega Recepcion de la
Administracion Municipal 2015-2018, del Ayuntamiento de Pitiquito, Sonora. La diputada

presidente dio trdmite de: “Recibo y se remite a la Comision de Fiscalizacion”.

Iniciativa que presenta la Diputada Rosa Isela Martinez Espinoza,
con punto de Acuerdo para que este Poder Legislativo presente ante el Congreso de la

Unién, una iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman diversas
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disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta. La diputada presidente dio tramite de:

“Recibo y se turna a la Segunda Comision de Hacienda”.
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Iniciativa que presenta la Diputada Maria Dolores Del Rio Sanchez,
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con proyecto de Decreto de la Ley de Austeridad y Ahorro del Estado de Sonora y sus

Municipios. La diputada presidente dio tramite de: “Recibo y se turna a las Comisiones

Primera y Segunda de Hacienda, en forma unida”.

Iniciativa que presentan los Diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, con proyecto de Decreto que reforma la
denominacion del Titulo Séptimo y el articulo 178 del Codigo Penal del Estado de Sonora.
La diputada presidente dio tramite de: “Recibo y se turna a la Comision de Justicia y

Derechos Humanos”.

Iniciativa que presenta la Diputada Diana Platt Salazar, con punto de
Acuerdo mediante el cual se exhorta a la Titular del Poder Ejecutivo, asi como a todos los
Ayuntamientos del Estado, con la finalidad de implementar un Programa denominado
“Trabajemos Unidos Contra la Inseguridad, Violencia y Drogadiccion”. La diputada

presidente dio tramite de: “Recibo y se turna a la Comision de Seguridad Publica”.

Iniciativa que presenta la Diputada Ernestina Castro Valenzuela, con
proyecto de Ley que Regula el Uso y Control de Vehiculos Oficiales al Servicio del Estado.
La diputada presidente dio tramite de: “Recibo y se turna a la Comision de Gobernacion y

Puntos Constitucionales”.

Iniciativa que presentan los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Encuentro Social, con proyecto de Decreto que reforma diversas
disposiciones de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora. La diputada
presidente dio tramite de: “Recibo y se turna a la Comision de Gobernacion y Puntos

Constitucionales”.
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Iniciativa que presenta la Diputada Maria dolores del Rio Sanchez,
con proyecto de Ley que reforma y adiciona diversas disposiciones al articulo 1° de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora, en materia de derechos humanos. La diputada
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presidente dio tramite de: “Recibo y se turna a la Comision de Gobernacién y Puntos
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Constitucionales”.

Iniciativa que presentan los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, con proyecto de Ley que Crea el Sistema para
la Reforma Integral "Base Cero™ en el Estado de Sonora. La diputada presidente dio tramite

de: “Recibo y se turna a la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales™.

Escrito del ciudadano Rodolfo Arturo Montes de Oca Mena, con el
que presenta su formal renuncia, con caracter de irrevocable, al cargo de Fiscal General de
Justicia del Estado de Sonora. La diputada presidente dio tramite de: “Recibo y se turna a la

Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales”™.

Escrito de los diputados secretarios de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado de Guanajuato, con el que remiten a este Poder Legislativo, el
Acuerdo por medio del cual se formula un respetuoso exhorto al Gobierno Federal, a través
de la Secretaria de Energia y la Comision Federal de Electricidad, a efecto de ajustar y
disminuir las tarifas finales del suministro béasico de electricidad; exhortando a esta
Soberania, entre otras, para que emita un exhorto en términos similares. La diputada
presidente dio tramite de: “Recibo y se reserva hasta en tanto se conforman las comisiones

de dictamen legislativo™.

Escrito del Subdirector de Servicios Medicos del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora, por medio del
cual solicita que la iniciativa de Ley de Proteccion del Enfermo Terminal o Ley de
Voluntad Anticipada, que fue enviada mediante oficio UJ-3439-2018, el pasado 24 de

septiembre, sea turnada con la persona que le dard seguimiento a dicha iniciativa. La
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diputada presidente dio tramite de: “Recibo y se reserva hasta en tanto se conforman las

comisiones de dictamen legislativo™.
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En cumplimiento al punto 4 de la orden del dia, el diputado Castelo
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Montafio dio lectura a su iniciativa con proyecto de Decreto que reforma y adiciona

diversas disposiciones de la Ley de Proteccion Civil para el Estado de Sonora. Finalizada

la lectura, hizo uso de la voz la diputada presidente para decir que deben buscarse los
perfiles adecuados para la proteccion civil, leyes reguladas por su cumplimiento y que no se
corrompan, pues en el rubro de la educacion, hay escuelas con infraestructura inoperable,
sin embargo, Proteccion Civil del Estado ha hecho caso omiso, y entre ellas esta la del
Ejido Cruz de Piedra, con dos aulas sin usar porque en horas de clase pasa el tren a escasos
20 metros de ahi, y estan cuarteados los techos y las paredes, entre otros casos. Finalmente,
resolvid reservar la iniciativa hasta en tanto se conformen las Comisiones de Dictamen

Legislativo.

En cumplimiento al punto 5 de la orden del dia, la diputada Del Rio
Sanchez dio lectura a su iniciativa con proyecto de:
“LEY

QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DEL SISTEMA
ESTATAL ANTICORRUPCION.

ARTICULO UNICO.- Se adiciona una fraccion al articulo 3 y la adicion del articulo 61 a
la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion, para quedar como sigue:

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO |
OBJETO DE LA LEY

Articulo 3°.- Para los efectos de la presente Ley se entendera por:
- ...
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XV.-. Sistema Municipal: Sistema Municipal Anticorrupcion.
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TITULO SEXTO
DEL SISTEMA MUNICIPAL ANTICORRUPCION

CAPITULO UNICO )
DEL OBJETO DEL SISTEMA MUNICIPAL ANTICORRUPCION

Articulo 61. El Sistema Municipal tiene por objeto establecer principios, bases generales,
politicas puablicas, reglamentos y procedimientos para la coordinacion entre las autoridades
de todos los Entes pablicos en la prevencion, deteccidn y sancion de faltas administrativas
y hechos de corrupcion, asi como en la fiscalizacion y control de recursos publicos,
atendiendo a los lineamientos y politicas establecidas en el Sistema Nacional y Estatal
Anticorrupcion.

1. Los municipios podran integrar e implementar sistemas anticorrupcion armonizados con
los Sistemas Estatal y Nacional Anticorrupcion.

2. Los sistemas municipales funcionaran a través de la Comision Anticorrupcion que se
integre al interior de los Ayuntamientos.

3. Los sistemas municipales tendran atribuciones compatibles con las que esta ley otorga al
Sistema Estatal Anticorrupcion y a los 6rganos que lo conforman, mismas que deberan ser
establecidas en sus reglamentos.

4. El Sistema Estatal Anticorrupcion deberé crear mecanismos de coordinacion y apoyo con
los sistemas municipales debidamente constituidos y podra invitar a sus representantes a las
sesiones y reuniones de trabajo del Comité Coordinador y del Comité de Participacion
Ciudadana.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- La presente Ley entrara en vigor el dia de su publicacion en el
Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

ARTICULO SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan a la
presente Ley”.

Finalizada su lectura, agregd que pidi6 el trdmite de urgente y obvia,

y sea discutida hoy, porque considerd urgente que cada gobierno municipal pueda hacer la
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planeacion y estar listos a partir del 1 de enero del 2019, y darle las herramientas a los

municipios para que puedan crear sus propios sistemas municipales anticorrupcion.
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Acto seguido, la presidencia puso a consideracion de la Asamblea la
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solicitud para declarar el asunto con el caracter de urgente y obvia resolucion, y la dispensa

al tramite de Comisidn, he hizo uso de la voz el diputado Villaescusa Aguayo, para decir:

“Con relacion a lo que presenta la diputada Maria Dolores del Rio, creo que es muy
importante, creo que es un tema muy positivo, creo que es un tema trascendente, y es un
tema el cual ha sido pues el mas trascendente en estos dias el combate a la corrupcion, por
€s0 Creo que es muy importante que el tema se vea con la seriedad y con el detenimiento
necesario.

Solicito muy respetuosamente que pudiera irse a Comision ¢porque?, porque creo que es un
tema como lo decia que requiere un andlisis mas a fondo, creo que el Sistema Estatal
Anticorrupcion contempla siete organismos y poderes muy importantes, muy interesantes,
entre ellos el Comité de Participacion Ciudadana, el ISAF, la contraloria, el Istai, el
Tribunal de Justicia Administrativa, el propio Poder Judicial y la Fiscalia Anticorrupcion,
creo que seria muy importante si hacer rapidamente poder llegar a un consenso, y poder ver
cuales serian los elementos para vincular a los municipios al Sistema Estatal
Anticorrupcion.

Creo que es importante también mencionarlo que de los 72 municipios del Estado, en 15
municipios se encuentra el 90% de la poblacion; en 20 se encuentra el 7%, y el 37 restante
esta el 1.93.

Creo que ahi es donde debemos de tener cuidado para la conformacion de esta legislacion,
y creo también que el Unico ejemplo que existe en el pais, como es el del Estado de México
que se adelanté en este tema de los sistemas municipales anticorrupcién no ha sido lo eficaz
gue se esperaba, creo que el tema es muy positivo, creo que el tema es de mucho interés, y
por lo mismo, solicito muy atentamente que pudiera irse a Comisién para que ahi se
revisara a profundidad”.

En ese tenor, el diputado Urbina Lucero dijo:

“Quisiera hacer un planteamiento, creo que de responsabilidad al Congreso, y voy a usar un
poquito las palabras que utilizo la diputada Dolores del Rio en la sesion del 4 de octubre,
donde ella dijo que un punto de Acuerdo, que debemos de entender que tiene un valor.

Digamos que aqui lo que estamos haciendo es una ley, no es un punto de Acuerdo, es algo
mucho mas trascendental, y ella lo que decia que no vaya a Comisiones y lo resolvamos
aqui directamente; lo que sucede es que después nos metemos en aprietos, ella solicitando
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que entraramos a un analisis méas profundo y no fuéramos irresponsables de al calor sacar
los puntos de Acuerdo.

Entonces me parece bastante incongruente que se quiera sacar una ley por urgente y obvia
resolucion, cuando su origen creo yo, por lo menos fui informado de los juridicos que fue
un error al ponerla asi, de inicio por lo menos eso estan diciendo los juridicos de que no se
habia solicitado de urgente, o por lo menos el grupo parlamentario cuando recibid la
solicitud no venia, fue la justificacion que ellos dieron entonces yo lo que viera es no entrar
en este tipo de debates.
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Ademas, también comparto que la redaccion en la iniciativa pues es bastante precaria,
¢porque? el comité digamos que el Sistema Estatal de Participacion Ciudadana, y lo decia
bien el diputado Villaescusa, tiene mas organismos, el Comité de Participacion Ciudadana,
tiene el Comité Coordinador que integra a diferentes funcionarios y eso es lo que hace crear
el sistema, el sistema no es poner en una ley crear un sistema municipal, el titulo se podra
escuchar muy bonito pero el sistema es como se integra, y para esa integracion en la
iniciativa viene que el sistema funcionara a través de la Comisién Anticorrupcion que
generan los municipios.

Es decir, funcionara a través de un Organo que ya esté integrado en los municipios,
entonces no podemos ser responsables de crear un 6rgano simplemente para decir que
creamos un sistema municipal si no que le tenemos que dar contenido, independientemente
también que las cuestiones que compartia la compafiera diputada, pues también hay ciertas
imprecisiones, no, el sistema estatal si involucra los municipios a lo mejor no de esta
manera, pero el articulo 7 dice que el sistema estatal se integrara por los integrantes del
Comité Coordinador, el Comité de Participacion Ciudadana y el tercero, los municipios.

En los términos que el Comité Coordinador de los lineamientos corresponde, yo estoy de
acuerdo, y se lo comparti previamente, estamos de acuerdo en crear sistemas municipales;
creo pues que serd siempre mejor crear niveles mas especializados en el 6rgano mas
cercano al ciudadano, en eso estamos de acuerdo, lo que pedimos es no forzar el tema en
esta sesion, mandarlo a Comisiones, analizarlo bien para poder alimentar el texto, y crear
un sistema municipal fuerte no endeble como esta en la propuesta ahorita que no integra un
Comité de Participacion Ciudadana, y creo que la diputada Dolores es una defensora del
tema, y estara de acuerdo conmigo que es importante la participacion de los ciudadanos en
los sistemas anticorrupcion.

Y entonces, simplemente quiero pedirles a los compafieros diputados que reflexionemos
bien, yo se que este tipo de temas son correctos, podemos hacerlo a la brevedad, que todos
nos pongamos de acuerdo pero si el trabajo de Comision existe es por algo, porque
simplemente estas iniciativas son mejoradas, son socializadas, y podemos tener la
retroalimentacion, pues obviamente de los organismos de la sociedad civil sobre este tema;
y asi sacar una iniciativa que tenga la opinion de la ciudadania”.
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Al respecto, la diputada Lujan Lopez dijo que le da el voto de
confianza a la diputada Del Rio S&nchez, y sea ella quien decida si se vota hoy, pues deben
tomar decisiones ya en el tema de la seguridad, pues han sido rebasados, y deben ocuparse

<
[+ 4
<
-
=
w
=
<
-
14
<
o

de ello.

S
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Seguidamente, la diputada Del Rio Sanchez respondio:

“Entiendo lo que dice el diputado del PRI y el diputado del PAN, en términos de las formas
en todo caso de la redaccion, que eso lo que estoy entendiendo, pero a mi me parece que
como el tema de seguridad que se vio en la ocasion pasada, este tema del combate a la
corrupcion es un tema que no podemos decir vamos a pasarlo a una Comision, y que luego
en la Comision como ha sucedido, duerma el suefio de los justos como se dice.

A mi eso es lo que me preocupa, yo incluiria a lo mejor dentro de la redaccion en que se
hiciera el sistema anticorrupcion de manera escalonada, es decir, dandole prioridad a los 15
municipios donde se concentra la mayor poblacién, finalmente podria incluirse en la
redaccion.

Segundo, yo creo que no podemos postergar darle mas elementos a los municipios para
poder defenderse, en camparia escuchamos a todos los candidatos de todos los partidos, de
todos los colores ir a decir que las consecuencias del mal manejo de los gobiernos estaba a
vista de todos los ciudadanos, y que iban a llegar a combatir eso.

Sin embargo, aun con lo que ustedes acaban de compartir, creo que es urgente tomar una
definicién y votarlo; yo si creo que lo podemos votar, y que esto da elemento y pie para que
desde los municipios ya empiecen a trabajar rumbo al 2019; y que tengan la relevancia que
deben de tener dentro del Sistema Estatal Anticorrupcion.

También hay que decir, y ese seria otro tema, que tanto esta funcionando el Sistema Estatal
Anticorrupcion, eso también, porque decir que el sistema estatal estd hecho de tal manera
de que por si solo ya le permite a los municipios contribuir con su trabajo al combate a la
corrupcion, me parece gque no es correcto, yo insistiria en que se vote aqui, y si no pasa,
pues que se vaya a Comision, pero yo si insisto, en que el combate a la corrupcion es
urgente, y es urgente desde los municipios”.

De nuevo, hizo uso de la voz el diputado Urbina Lucero, y dijo:
“Nomas, a ver, yo me imagino que de no pasar por urgente y obvia esta iniciativa se iria a
la Comisidn de Gobernacién y Puntos Constitucionales, yo no veo al presidente.

Ayer tuvimos una sesion de Comision donde practicamente habldbamos eso, de no meter a
la congeladora, el suefio de los justos las iniciativas, entonces yo veo al presidente de la



Diciembre 04, 2018. Afio 12, No. 1019

Comision que podamos hacer un compromiso aqui mismo para procesarla en el corto plazo
dentro de la Comision; yo creo que es algo que podemos acordar aqui mismo, estamos los
miembros de la Comision, y podemos tener un trabajo en el corto plazo.
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Yo no veo que podamos entrar en ese esquema de congeladoras, y me permitiré hacer una
respuesta puntual a la pregunta a lo mejor que fue retérica de cuanto funciona el sistema
estatal, la respuesta es nada, no? es lo que hemos visto.

S
-

No funciona el Sistema Estatal Anticorrupcion, obviamente tendriamos que entrar en un
andlisis y ojald que entremos en un andlisis, porque pues no generar los comités
municipales o los sistemas municipales, pues quiere decir que van a funcionar, hay que
ajustar varias cosas en el sistema estatal.

Obviamente, depende mucho también del Sistema Nacional Anticorrupcion, pero
simplemente, otra vez pongo en la mesa el compromiso del Grupo Parlamentario del PAN
de aprobar la iniciativa, simplemente lo que queremos es tiempo para alimentarla mejor, el
tiempo que se nos dio para mejorar la iniciativa o contribuir a un mejor contexto en el
sistema municipal pues es poco.

Lo que pedimos es tiempo, estamos a favor en el fondo, simplemente es la forma, y yo lo
que pido esta bien, o sea podriamos hacer propuestas, pero lamentablemente creo que por la
premura del tiempo nos vamos a quedar legislando mas en serie que en serio”.

A manera de aclaracion, el diputado Montes Pifia dijo que esta
iniciativa debe ser turnada a la Comision de Anticorrupcion, no a la de Gobernacion y

Puntos Constitucionales.

A su vez, el diputado Castelo Montafio agregd que la corrupcion es
un tema polémico y muy debatido; esta iniciativa la ve oportuna, y es determinante que baje
a los municipios y se establezca el Sistema Municipal Anticorrupcion; y a los municipios
emanados de la coalicién "Juntos Haremos Historia" y al Grupo Parlamentario de Morena,
les interesa que este esquema llegue o mas pronto posible a los municipios y manifestd que

su voto sera a favor.

La diputada Platt Salazar dijo gustarle esta iniciativa, ademas, los
tiempos los estan apremiando, y de haber alguna aportacién, pueden hacerla aqui y

enriquecerla, y no seguir postergandola. En ese tenor, preguntd a la diputada Del Rio
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Sanchez del contenido del articulo 61, nimero 2, si los sistemas municipales funcionaran a

través de la Comision Anticorrupcion, como seria su integracion, y si ésta sera honorifica.
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En respuesta, la diputada Del Rio Sanchez dijo de ser enviada a

S
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Comision su iniciativa, ésta seria turnada a la Comision Anticorrupcion, la cual ain no esta

integrada, por tanto, no se turnaria hoy a ningun lado, sino que estara esperando que se

conforme dicha Comisidn; segundo, en algunos municipios ya esta constituida la Comision
Anticorrupcion por parte de los ayuntamientos, en Hermosillo, Obregon, Nogales,
Guaymas; entonces, sélo se integraria la Comision Anticorrupcién, conformada por los

mismos regidores, por lo que econdmicamente no representa un costo extra.

Acto seguido, el diputado Lizarraga Arellano dijo:

“Nos sumamos a la propuesta de la diputada Maria Dolores del Rio, creo que es muy
atinada, creo que los municipios hoy estarian en condiciones de hacer justicia por su propia
cuenta a quienes incurran en un delito.

En el caso de Guaymas, por ejemplo, hubo corrupcion en la compra de los chalecos
antibalas que provocé la muerte de cinco policias, y que hoy estan tres heridos; nosotros
como regidores interpusimos una denuncia ante la contraloria pero eso fue hace dos afios, y
hasta la fecha aun no hay un resolutivo y ya tenemos como resultado cinco muertos y tres
heridos.

Se habla que hubo corrupcién porque los chalecos no se compraron primero en tiempo y
forma; y segundo eran chalecos caducados que no cumplian la resistencia para detener la
bala, entonces incluso hay policias que estan fallecidos hoy, y que traian puesto el chaleco,
y que no les protegié absolutamente nada, y eso es un acto de corrupcion, y que ahorita el
municipio pues esta en condiciones de hacer un planteamiento de fondo, de raiz, no turnarlo
a la Comisidn gue como bien lo dice la diputada no existe en este momento.

Y pues ahi estaria esperando a que se integre la Comision, que se vaya a discusion, analisis,
que lo pasen a la Cricp, que la Cricp lo mande al Pleno, que lo votemos, y que se turne,
entonces, si creo que en ese sentido si es de caracter urgente en este momento, y coincido
con la diputada Diana Platt, que lo que los diputados de PRI, PAN que no estan de acuerdo
con las observaciones que han hecho, pues que aqui en el Pleno es el momento para decir
que es lo que queremos que se integre en este planteamiento que hace la diputada, y que lo
votemos y lo saquemos adelante”.

Seguidamente, el diputado Trujillo Fuentes expuso:
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“Lo que se nos presentd en la gaceta parlamentaria es una iniciativa con proyecto de ley, lo
que ustedes pueden leer ahi en sus pantallas, en los monitores, es una iniciativa con
proyecto de ley, y cuando es una iniciativa con proyecto de ley, es porque vas a presentar
una ley.
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Cuando la iniciativa es con proyecto de decreto es para abrogar, para derogar, para
adicionar, que es el caso de esta propuesta que a la Cricp no llegd como un proyecto de
decreto si no como una iniciativa con proyecto de ley tal como se lee ahi, y esto es muy
importante lo que estoy diciendo.

Segundo, la Cricp como 6rgano colegiado determina las urgentes y obvias precisamente por
los temas para que no lleguemos al Pleno con alguna situacién como ésta de una ley tan
importante; una iniciativa con proyecto de decreto que adiciona tan importante no
Ilegasemos aqui a proponerlo de urgente y obvia, porque entonces también debiera de ser
de urgente y obvia la iniciativa con proyecto de ley para reformar la Ley de Proteccion
Civil que se present0 ahorita, aun sin embargo definimos enviarla a Comision.

Y hoy esta la detenemos para discutirla ahorita, decretarla urgente y obvia, discutirla
ahorita y modificarla ahorita, cuando vamos iniciando nosotros como Legislatura, estoy
nada mas sefialando el procedimiento, no es lo mismo presentar un proyecto con iniciativa
de ley o de decreto que presentar un punto de acuerdo que hemos debatido mucho ello.

Ahorita estamos a punto de aprobar una reforma, una adicién a una ley tan importante
como es la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion sin darnos el tiempo, la profundidad que
requiere, si vamos a decretarlo, vamos a tener que entrar ahorita que decretemos si va por
mayoria el urgente y obvia, vamos a entrar a la discusion en lo general y lo particular, y
entonces se convierte el Pleno en una gran Comision, el Pleno para que ahorita le
pongamos el contenido de lo que no trae esta iniciativa para agregarlo y poderlo votar.

Y aqui se han esbozado ya algunas iniciativas de ponerle a esta propuesta, y entonces yo
me quedaria primero, en que deseariamos que se enviara a la Comisién, para que pueda
hacer la Comision la que llegue con un dictamen aqui, si no, y si se aprueba, entonces haria
una reflexiéon en lo general referente a los municipios, y al costo que significa crear el
Sistema Municipal Anticorrupcion.

Porque tenemos 72 municipios, yo represento 38, de los 38 municipios la inmensa mayoria
tiene menos de 10 mil habitantes, y no tienen ni siquiera para corresponder a la cuenta
publica que vamos a analizar el lunes, y que la Comision va a hacerlo el viernes, y ahi nos
vamos a dar cuenta que los municipios salen reprobados porque no tienen capacidad de
recaudacion, porque no tienen liquidez, porque no tienen ingresos, y le vamos a aprobar el
Sistema Municipal Anticorrupcion, tan solo en una reflexion que tiene que ver con la
fiscalizacion y el combate a la corrupcion, y entonces bien vale que si lo aprobamos
ahorita, si revisemos modificar el contenido para poder diferenciar entre un municipio y
otro; y poder hacer grupos de municipios, y de ponerle un calendario para ir avanzando en
esta propuesta que hace la diputada Dolores™.



Diciembre 04, 2018. Afio 12, No. 1019

En ese tenor, la diputada Del Rio Sanchez le respondié que asi se
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presento la iniciativa, y el unico cambio en la lectura fue de ley a decreto, y que iniciara a
partir del 1 de enero del 2019; ademas, la iniciativa fue presentada en tiempo y forma desde

S
-

el pasado martes.

En réplica, el diputado Trujillo Fuentes respondié que la iniciativa
dice “con proyecto de ley”; asi lo tiene la Asamblea, por eso sefial6 la diferencia al

presentar un proyecto como ley o decreto.

A su vez, la diputada Gradias Ahumada coincidié en la importancia
del tema, y le interesa saber respecto a los nimeros, y como afectaran éstos la estructura
presupuestal de los municipios, cuanto costard y de donde saldra ese dinero; o bien, si se
hizo cabildeo previo con los municipios preguntandoles, por ejemplo, de su capacidad

econOmica, y si podran sustentar estas propuestas.

La diputada Del Rio Sanchez, le respondio:

“En primer lugar, diputada, agradezco que esté interesada en el tema del combate a la
corrupcion; en segundo lugar, por eso estamos dando el tiempo para que de aqui a enero
ellos puedan constituir su Sistema Municipal Anticorrupcion.

Yo le voy a decir algo, hoy los municipios, todos los alcaldes que entraron estan
encontrando situaciones muy graves porque sus finanzas estan muy vulneradas las finanzas
municipales, y entonces escuchamos a los alcaldes de Hermosillo, de Obregon, de
Guaymas, de todos los municipios, sobre todo los municipios mas grandes verdad, que
llegan y dicen: “no hay dinero, no hay dinero para recoger la basura, no hay dinero para
la seguridad publica, no hay dinero para atender las necesidades de los municipios”.

Lo que decia aqui el diputado del tema de Guaymas con el tema de los chalecos que es
sumamente grave, y entonces yo le digo diputada si los presidentes municipales pudieran
no solamente eso, si no llevar a cabo sistemas que le permitan combatir la corrupcién, yo le
aseguro que alcanzaria mas el dinero porque el problema de la corrupcion es que el dinero
se va a donde no se debe de ir, es decir a las bolsas de muchos funcionarios, en lugar de
utilizarlo para las cuestiones publicas.
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¢ Qué tan costoso va a ser el sistema municipal? yo espero que no tanto como el recurso que
van a poder tener, y sobre todo, algo urgente para este Congreso y esta Legislatura, sobre
todo algo urgente que nos diga ¢que sucedid? que sucedié en Hermosillo?, que sucedié en
Obregdn?, que nos digan que sucedi6 en Guaymas?
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Que sucedié en cada uno de los municipios que hoy no pueden atender a los ciudadanos,
¢cuanto va a costar? eso es relativo, va a depender de cada uno de los municipios; pero me
parece que nos estamos adelantando, que lo que en este momento se debe discutir, es si lo
discutimos aqui, o lo pasamos a Comision, eso es lo que debemos discutir”.

S
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Y sin que se presentaren méas participaciones, fue rechazado, por
mayoria, el trdmite de urgente y obvia resolucion, y la dispensa al tramite de Comision, con
el voto a favor de los diputados Castro Valenzuela, Colosio Mufioz, Platt Salazar, Lujan
Lépez, Matrecitos Flores, Mancha Ornelas, Castelo Montafio, Soto Almada, Chaira Ortiz,
Montes Pifa, Espinoza Mendivil, Calderon Fuentes, Navarrete Aguirre, Palomarez Herrera,
Camarena Moncada, Lizarraga Arellano, Uribe Pefia, Ortega Torres, Salido Rivera, Ortega
Quintos y Del Rio Sanchez, resolviendo la presidencia reservar la iniciativa hasta en tanto

se integren las Comisiones de Dictamen Legislativo.

En cumplimiento al punto 6 de la orden del dia, el diputado Montes
Pifia dio lectura a su iniciativa con punto de: “ACUERDO: UNICO.- El Congreso del
Estado de Sonora, resuelve emitir atento exhorto al Titular de la Secretaria de Hacienda del
Estado de Sonora, con el objeto de que informe a este Congreso del Estado, sobre el monto,
la distribucion y utilizacion de los recursos provenientes de la aportacidn voluntaria para el
fortalecimiento y sostenimiento de los cuerpos de bomberos, prevista en el Capitulo
Tercero Bis-2 de la Ley de Hacienda del Estado, asi como de los convenios existentes
celebrados con los ayuntamientos, organismos, patronatos o cualquier otro tipo de
organizacion puablica o privada, que actuando como intermediario de los cuerpos de
bomberos, reciban los recursos referidos, mismos que los departamentos de bomberos
afectados consideran que el uso y destino de dichas aportaciones efectuadas no
corresponden a sus necesidades existentes y actuales y en aras de lograr una mayor

transparencia de los referidos recursos a la comunidad que aporta los mismos”.
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Finalizada la lectura, la presidencia puso a consideracion de la
Asamblea la solicitud para declarar el asunto con el caracter de urgente y obvia resolucion,
y la dispensa al trdmite de Comision, he hizo uso de la voz el diputado Espinoza Mendivil,
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para decir:

S
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“Yo quisiera abundar algo en este tema de bomberos, tienen una gran responsabilidad que
son los primeros que tienen gque sacar esa chamba, esos siniestros, esa responsabilidad, ahi
estan ellos y ellos son los primeros, ir de aqui de la capital a un lugar como Puerto Pefiasco
duraria seis horas, entonces el Gobierno del Estado no les coopera ni siquiera con
combustibles o con equipo.

Las bomberas que existen en Puerto Pefiasco han sido donadas por compafieros de los
Estados Unidos de América, en particular el Estado de Arizona, ni siquiera cursos para los
bomberos; ellos han hecho de manera muy particular tener enlaces con bomberos de
Guadalajara, vienen y hacen sus cursos y de esa manera verdad, es muy no sé, es algo
inaudito que para ciertos gastos tengan la necesidad de botear, se ve mal, es muy mal
espectaculo, yo creo que algo le esta faltando al gobierno del Estado.

Las inspecciones que ellos hacen por aquellos lados caen de imprevisto, en ocasiones ni el
cuerpo de bomberos de Puerto Pefiasco se da cuenta de que andan haciendo inspecciones
por alla los del Estado.

Entonces yo creo que si tenemos que ponerle una poquita de atencion a esto porque no
pueden seguir asi las cosas, ellos tienen una gran responsabilidad, ahorita por ejemplo esta
una bombera tanque, esta descompuesta se necesitan $100 mil pesos para componer, para
reparar esa unidad y no los tienen, y el gobierno municipal también esta pasando por una
situacion critica que tampoco puede apoyarlos, pues ese es mi asunto”.

Y sin que se presentaren mas participaciones, fue aprobada la
dispensa solicitada, por unanimidad, en votacién econdémica. Siguiendo el protocolo, la
presidencia puso a discusién el Acuerdo en lo general, he hizo uso de la voz el diputado
Navarrete Aguirre, para pedir que este Congreso Local mandase un reconocimiento a las
mujeres y hombres valientes que dan su vida por salvar la vida de otros, de ahi la necesidad
de buscar mejores cosas para ellos, pues es una tristeza que siendo de ayuda para la
ciudadania, los bomberos tengan que lidiar con situaciones precaria de sus equipos. En ese
tenor, agregd que deben enfocarse en buscar mejoras para los bomberos y para la Cruz

Roja, y buscar que en el presupuesto 2019, haya una partida especial para estas
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corporaciones, pues no pueden estar pidiendo ayuda por medio del boteo porque a veces la

gente no apoya.
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El diputado Ortega Quintos coincidié con la iniciativa presentada por
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Encuentro Social, pues las instalaciones de bomberos del Municipio de Huatabampo, no es

la Optima por estar en muy malas condiciones, también sus chalecos estan caducados pues

los tienen desde hace 10 o 12 afios.

Y sin que se presentaren mas participaciones, fue aprobado el
Acuerdo en lo general, por unanimidad, en votacién econémica. Posteriormente, la
presidencia puso a discusién el Acuerdo en lo particular; sin que se presentare participacion
alguna, fue aprobado, por unanimidad, en votacién econémica, dictandose el tramite de:

“Aprobado el Acuerdo, y comuniquese”.

En cumplimiento al punto 7 de la orden del dia, el diputado Alcala
Alcaraz dio lectura a la iniciativa presentada por el Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con punto de: “ACUERDO: UNICO.- EIl Congreso del
Estado de Sonora resuelve emitir un exhorto al Honorable Congreso de la Unién para que,
por conducto de la Cdmara de Senadores en su calidad de cdmara de origen y de la Camara
de Diputados, como camara revisora, aprueben la iniciativa de decreto que reforma y
adiciona diversos articulos de la Ley Aduanera en Materia de Facilitacion de Importacion
de Automdviles Usados, asi como la regularizacion de vehiculos extranjeros en la franja

fronteriza norte, presentada por la Senadora por Sonora, Sylvana Beltrones Sanchez”.

Finalizada la lectura, la presidencia puso a consideracién de la
Asamblea la solicitud para declarar el asunto con el caracter de urgente y obvia resolucion,
y la dispensa al tramite de Comision, he hizo uso de la voz el diputado Chaira Ortiz, para

decir:

“Creo firmemente que tenemos la obligacion de fortalecer la economia de los mexicanos, y
en caso especifico de los sonorenses, pero en este particular, el exhorto que presenta el
Grupo Parlamentario del PRI no es de urgente resolucién, por consiguiente, deberd ser
pasado a Comision.



Diciembre 04, 2018. Afio 12, No. 1019

Tengamos en cuenta que el entonces presidente de la Republica, Felipe de Jesus Calderdn
Hinojosa, en el afio de 2011, emitié un decreto con el objeto de regular la importacion de
vehiculos usados al territorio nacional. Dicha disposicion estaria vigente hasta el 31 de
enero de 2013, de ese decreto se han realizado seis ampliaciones de vigencia por el actual
presidente de la Repulblica, Enrique Pefia Nieto, la dltima con vigencia al 31 de marzo de
2019.
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Luego entonces, tenemos que a lo largo de estos afios, dichas ampliaciones a los decretos
antes mencionados, no han resuelto en nada el transito de vehiculos con estancia ilegal en el
pais, como comunmente se les conoce "vehiculos chocolate”, con ello no quiero decir que
no estoy del lado de las familias que dependen de estas herramientas, inclusive como forma
de trabajo, pero si deseamos enfatizar que la solucion no es ser permisivos, es decir, no es
por cuestiones populistas autorizar importaciones definitivas de vehiculos al margen de la
ley, creo que necesitamos fortalecer nuestras aduanas, que ahi es donde esta la corrupcion,
que es lo que queremos terminar con la corrupcion.

Como nos explicamos que sigan entrando afio con afio miles y miles de vehiculos
extranjeros de los cuales su estancia en el pais es ilegal, asi también creo que la solucion al
problema no es permitir solamente la importacién de vehiculos, sino fortalecer la economia
mexicana y en especial la sonorense, para que las familias tengan un mayor poder
adquisitivo, y al momento de adquirir un vehiculo lo hagan de manera legal y no al margen
de la ley.

Por consiguiente, al ser un tema bastante complejo, considero que este exhorto debe pasar a
Comisiones para un estudio mas profundo, y abonar a las causas y origen de la
problematica que vive la poblacién sonorense para la adquisicién de vehiculos.

Como ustedes saben, yo creo que esta problematica tiene poco mas pasaditos de 20 afios,
entonces creo yo que en el caso de las aduanas, ahi hay un motivo fuerte que tenemos que
revisar, porque ahi es donde est la clave de la corrupcion de este tipo de vehiculos.

Incluso la Asociacién Mexicana de la Industria Automotriz, A.C. ha estado haciendo
mucha referencia a la situacion que se presenta en cuanto a la corrupcién que hay en las
aduanas, entonces como es posible que permitamos que todavia continle mas este
problema, entonces, lo que aqui requerimos tanto a nivel nacional, como aqui en el Estado,
necesitamos fortalecer la economia interna, el mercado interno necesitamos fortalecernos,
pero con medidas legales, eso es lo que necesitamos checar a bien como se comenta aqui,
las aduanas, necesitamos ponerle mucho ojo a las aduanas.

Este exhorto lo hacemos a nombre de los compafieros de la bancada de Morena.”

Seguidamente, el diputado Alcala Alcaraz dijo:

“Yo creo que estamos hablando de temas poco distintos a lo que decia el exhorto, y lo que
se esta analizando en el Congreso, a final de cuentas nosotros es exhortar 0 sumarnos a una
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iniciativa que actualmente ya se encuentra en discusion en la Camara del Senado, y que
posteriormente, 0 no sé si ya se encuentra en el Congreso de la Unién, y es un tema que al
final de cuentas abarca tres puntos como lo dije, principalmente el tema de seguridad
publica, pero principalmente un tema que tiene que ver con la economia familiar.
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Comparto probablemente la parte que decia el compafiero diputado de que se tiene que a lo
mejor analizar otros puntos, y efectivamente que yo creo que es el tema que se estd dando
en la Ciudad de México en las diferentes Camaras.

S
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Sin embargo, también reconozco y por medio de diferentes periddicos, la importancia de
cumplir con lo que nos comprometiamos en camparfia, y que de alguna manera pues el
mismo partido a los que ellos pertenecen, pues buscaban esto, cuando se encontraban
precisamente pidiendo el sufragio de las personas.

Yo creo que es un tema que merece una pronta atencion como otros muchos que hemos
discutido aqui en el Pleno; y quisiera mencionar también algunas frases que de alguna
forma nos ha hecho llegar por medio de los periddicos de un ex diputado federal de su
partido, donde reconoce la necesidad de toda familia mexicana para tener un automovil y lo
cito textualmente: "porque no es un lujo, actualmente es una necesidad que se usa para ir
al trabajo, a la escuela o para transportar algunos insumos, sin embargo tal pareciera que
el gobierno no nos hace caso, Considero de acuerdo a la postura de la clase politica que
busca en el gobierno seré hasta que Morena logre el triunfo en las urnas, y con ello logren
una mayoria en el Congreso, y Andrés Manuel Lopez Obrador llegue a la presidencia
cuando las clases populares puedan dejar de ser dejadas y humilladas”.

Yo creo que es un tema que al final de cuentas es simplemente para montar un
posicionamiento con un tema muy sensible, repito, que tiene que ver con la certidumbre de
las familias, con una situacion patrimonial.

Donde ahorita muchas familias sufren por diferentes motivos con este tema de los carros
chocolates. Yo invitaria respetuosamente a los compafieros, es simplemente un exhorto, yo
creo que el tema al que se referian pudiera complementar de alguna manera la iniciativa, y
para que también se haga discusion de alguna u otra manera en la Ciudad de México”.

A su vez, el diputado Navarrete Aguirre dijo:

“En este punto tan importante para los municipios fronterizos, y creo también para las
comunidades del Estado de Sonora, es un punto muy importante comparieros que no se va a
debatir aqui en el Estado de Sonora.

Yo siento que ese punto va a ser tocado a nivel federal con los diputados y los senadores,
YO creo que aqui venimos para buscar los mejor para todos los ciudadanos sonorenses, son
mas de 55 mil vehiculos que existen en el Estado de Sonora, y verdaderamente ese es un
punto que siempre decia nuestro proximo presidente el licenciado Andrés Manuel Lopez
Obrador, “para mi primero los pobres”.
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Y yo creo que mucha gente acude a ese tipo de carros, de vehiculos posiblemente
americanos, o0 de otro pais extranjero por beneficiarse, por ayudarse, el carro ya no es un
lujo comparieros, es una necesidad como lo dijo el compafiero, para llevar a los nifios a la
escuela, para llevar el sostén a nuestra familia, ir a trabajar.
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Yo creo en este punto, comparieros, tenemos que analizar bien, digo, si se vota en contra o
a favor de que es un beneficio para 55 mil habitantes de todo Sonora, yo creo que aqui
tenemos que buscar la manera de como los sonorenses van a salir beneficiados, hoy en dia
los carros americanos son perseguidos, y ahi es donde yo les pido a la fraccion
parlamentaria del PRI que se suspenda la detencion de cualquier vehiculo americano.

No puede ser posible que se quite el carro nada mas porque no tienen los papeles que lo
acrediten de importacion, y ahi es donde yo tengo que sumarle esa propuesta ahi, de que se
cancele toda detencidn de carros americanos, hasta que no se logre la regularizacion de
estos carros americanos o chuecos.

Quiero sumarme también para decirle que no nomas queremos la regularizacion de los
carros americanos, yo creo que el 28 de noviembre del afio 2013 el presidente de la
Republica dijo que iba a cancelar todas las garitas en todo el Estado de Sonora; y ahi es
donde yo les digo que sumemos también a que se regularicen para que se nacionalicen los
carros también fronterizos, porque ya no tienen razén de ser compafieros, ya no tenemos
garitas y lo Unico que tenemos es gque esos carros nada mas pueden transitar 120 dias fuera
del lugar fronterizo.

Con esto beneficiariamos también a mucha gente; y yo creo que este es un gran momento
de aprobar las cosas, decia ahorita la compafera, vamos sacando adelante lo que veamos
que si es prioritario, y que podemos sacar comparieros, la verdad es que hay muchas cosas
gue tenemos que corregir, y estamos en la cuarta transformacién, y la cuarta transformacion
empieza donde vamos a construir un México diferente.

Estdbamos cansados de todo lo que estdbamos viviendo, y hoy vivimos algo diferente,
vamos por un cambio de régimen, un cambio de régimen que venga a servir, ayudar a la
ciudadania, y ahi que yo los invito a que juntos aprobemos lo que tengamos que aprobar,
porque tenemos mas trabajo, y ahi viene lo pesado del trabajo, que es el presupuesto, la
cuenta publica donde no podemos mandar todo a Comisiones porque pues aqui nos vamos
a quedar con todas las cosas que aprobemos comparieros.

Y yo los invito a que nos sumemos, Yo me Sumo a su propuesta porque verdaderamente es
una propuesta que va a beneficiar al Estado de Sonora; y lo dije hace dos afios, se lo vine a
proponer a la gobernadora como regidor del ayuntamiento, de que teniamos que regularizar
los carros chuecos para beneficio de la gente mas necesitada, de la gente que mas
necesitaba el apoyo de un carro, de un vehiculo.

Entonces, en la campafia muchos de nosotros que estamos cerca de la frontera, en mi caso
yo lo propuse también, de que ibamos a buscar la regularizacion con el apoyo de nuestro
préximo presidente de la Republica, el apoyo para regularizar tantisimo carro que habita,
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que esta en el territorio nacional que no tiene una legalidad, esa es mi propuesta
compaiieros les agradezco”.
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También hizo uso de la voz el diputado Duarte Flores, para decir:

S
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“Durante esta propuesta de exhorto y otras que he escuchado anteriormente,
recurrentemente escucho que acusamos la corrupcién del gobierno, la corrupcion de una
dependencia, pero también hago una reflexion, para que haya corrupcion tiene que haber
por lo menos dos, es imposible que un acto de esta naturaleza se dé sin la participacién de
dos 0 maés entes, de tal manera que es evidente también que tenemos una problematica de
un determinado numero de automoviles circulando en el Estado bajo una clara ilegalidad,
eso es obvio ¢no?

Creo que lo toral aqui més alla de discutir que si se hace o no se hace, quien tiene la razén o
quien no la tiene, es tener que resolver un conflicto que ya existe, pero ademas, tenemos
que ir mucho mas alla, si no ponemos un remedio dentro de los préximos afios dos, tres,
cuatro Legislaturas, pues se va a estar discutiendo otro punto de Acuerdo tratando de lo
mismo.

Creo que aqui lo toral es exigir a quien tiene que cumplir la ley, hacer cumplir la ley que la
haga. No es posible que esto que se viene presentando desde el 80,82 si, la necesidad es
muy grande porque la situacién economica también a repercutido, pero también esa
necesidad econdémica, yo no puedo justificar que por la necesidad que tenga una persona
vaya a robar, y le vamos a perdonar porque es una necesidad que tiene.

Tampoco puedo justificar entonces, que se sigan dando estas circunstancias de que sigan
introduciéndose autos ilegales al pais, porque tenga una necesidad; si, pero también hay una
ley que se tiene que hacer cumplir.

Estoy en el sentido de que es correcto que regularicemos lo que ya hay anémalo, pero
también en que vayamos mas alla, méas a fondo, y seguir evitando que se siga violentando la
ley, esta y cualquier otra, porque es un circulo vicioso que se seguira repitiendo, mientras
quienes estamos obligados a cumplir y hacer cumplir la ley no tengamos el valor de hacerla
valer porgque en un momento dado representa una cantidad de votos para "x" o "y" partido.

Creo que aqui compafieras, comparieros, no se trata de litigar en funcion de un color, ya lo
he dicho anteriormente, fuimos aqui electos para defender a una sociedad, pero también
tenemos que ser congruentes con el respeto de esas leyes que ya existen, vamos
resolviendo, pero también vamos haciendo que se cumpla la ley en todos los &mbitos”.

Seguidamente, el diputado Lizarraga Arellano expreso el apoyo a la
iniciativa, y agregd que sélo es un exhorto al Congreso de la Union, para que éste apruebe

la iniciativa de Decreto; dijo también que como Congreso Local no les compete, pero se



Diciembre 04, 2018. Afio 12, No. 1019

vive este problema en las calles, y deben resolverlo. En ese tenor, agregé que es una
Iniciativa presentada por la senadora Sylvana Beltrones y el hecho de ser del PRI no es para
temerle, y tal como lo dijo antes, el PT apoyara las iniciativas que vayan en favor y en
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beneficio de la gente y de la clase trabajadora, y la mayor parte de los carros que circulan
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en el Estado de Sonora, y en el pais, es de gente que tiene necesidad de un vehiculo para ir

a trabajar y buscar el sustento para sus familias y apoyaran el trdmite de urgente y obvia.

Seguidamente, el diputado Montes Pifia dijo:

“Si nosotros hacemos un poquito mas de amplio el debate, tendriamos que hablar de la gran
afectacion que generd la suspension de la importacion y regularizacién de vehiculos a
través de la frontera, pues fue enorme; afectaron muchisimos empleos, pero ademas de eso,
se generd un alto indice de corrupcion porque todos lo sabemos, los vehiculos siguieron
entrando, y transitan a lo largo y ancho de nuestra Republica.

Y es obvio que si llegaron hasta este lugar, pues tuvo que haber actos de corrupcién desde
la frontera, hasta el rincén del pais donde andan los carros con documentacion
norteamericana o ilegales. Todavia mas, el no tener un registro de los vehiculos porque no
estd en el padréon vehicular del Estado, también son utilizados para la comisién de delitos,
luego, si nosotros revisamos estadisticas, la misma industria automotriz mexicana nos dice
que al dia de hoy presentan bajas en sus ventas, eso lo lei hace un par de semanas.

Luego entonces, pues el hecho de impedir la importacion-regularizacion para motivar,
incentivar la industria automotriz nacional pues no resultd; y es obvio que aquella familia
que adquiere un vehiculo por su bajo costo, bueno era ahora que subio el dolar ya no es tan
bajo costo, si nosotros pensamos en ello, esas familias no tienen para adquirir un vehiculo
de agencia; sin embargo, si les urge para trasladar a sus hijos a la escuela, para trasladarse
al trabajo, para trasladar a la familia a un punto de recreacion, etc, etc.

No es un vehiculo hoy en dia un lujo, es una urgente necesidad de la familias, tanto que
hemos hablado de la mala calidad del transporte y lo caro que es, y todavia quitarle la
oportunidad a quien asi pueda adquirir un vehiculo a bajo costo, creo que el tema va mucho
mas alla de lo que pudiera referirse que una iniciativa la haga un grupo o una persona o un
partido, el impacto social y también el impacto en la seguridad es bastante al tener la
oportunidad de que los ciudadanos puedan adquirir vehiculos, y puedan contribuir de esa
manera al importarlos al ingreso al erario del Estado, y de los propios municipios también,
porque recae también el recurso en la recaudacién municipal.

Entonces no veo ningun conflicto en que esto deba acelerarse, si en realidad es un exhorto
para que se apure, urge, pero nada mas quisiéramos precisar que el exhorto también se
fuera en el sentido, si asi lo permiten quienes lo realizan, para que sea de caracter
permanente, definitivo, y no sea esto un botin politico cada tres o seis afios porque luego
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entonces se hace ahorita una importacion mas IVA, se suspende, y otra vez vuelta a la
misma historia.

Que quede fijo que se exhorte a través de la Secretaria de Hacienda para que sea
permanente definitivo la importacion y nacionalizacion de automoviles a bajo costo, porque
si bien es cierto hoy en dia si hay, si se pueden nacionalizar los vehiculos tengo entendido
2010 para abajo ahorita 0 2009 se nacionalizan, tiene tope, y los fronterizos de 2013 hacia
abajo, pues si, pero importar un automovil 2009, me informan ahorita, el basico no el de
lujo anda alrededor de $1800 dolares, y el carro cuesta $2300 ddlares.
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Es una burla, es un abuso, no hay posibilidad de que un ciudadano asalariado, el que trabaja
en una fabrica y gana $900 pesos a la semana pueda cubrir ese gasto; sin embargo, esa
familia de ese asalariado si necesita un carrito en que mover a su familia, a sus hijos a la
escuela, es mas de humanidad que de otra cosa; pero debe quedar firme comparieros, yo los
invito a que lo pongan asi, a que el exhorto sea asi, que se acabe el coto politico con este
tema, y que quede firme y definitivo como un beneficio social”.

También la diputada presidente hizo uso de la voz, y dijo:

“Creo que aqui es muy importante retomar el curso de la propuesta que se estd haciendo en
cuanto a los autos extranjeros importados al pais, es bien importante porque pues ya lo han
venido diciendo todos ustedes en sus opiniones, un desahogo en la economia de la familia,
pero también es muy importante que las cosas se tomen como el tema que es, muy en serio,
porgue no es un tema cualquiera.

Aqui tenemos que dar paso por paso, dividir ese mismo exhorto en dos cuestiones, son dos
temas, la facilitacion de la importacion de los automoéviles usados, ahi ya tenemos un tema;
y el segundo, es la regularizacion de los vehiculos usados extranjeros, son dos temas
diferentes que parecen ser uno solo, pero cuidado, son dos, son casos distintos.

Durante todos estos afios hemos estado viviendo una persecucion, vayamos asi decirlo,
dentro de este mismo marco, muchas de las familias tienen un auto de $30 mil pesos, $25
mil pesos dependiendo de la situacion que lo hayan adquirido pero cada afio viene una
dependencia muy conocida por todos nosotros, y que somete y les impone miedo que se los
van a quitar, y anda todo mundo buscando donde meter su carrito para que no se los quiten.

Desde ahi estamos mal, porque si bien es cierto, se permitié el hecho que ingresaran esos
vehiculos, y se permitio todavia que se ingresaran a cada uno de los municipios, porque no
nos vamos a hacer de la vista gorda, que tienen injerencia tanto municipales, federales y
aduaneros, todos y cada uno de ellos toman cartas en el asunto cada vez que ingresa un auto
a nuestro pais.

y ahora venimos con que los queremos regularizar de manera total y queremos permitir el
acceso, hay que hacerlo con cuidado, yo no estoy de acuerdo en que se hagan las cosas de
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manera tan rapida, pero si estoy de acuerdo que hay que contribuir con la economia de las
familias.

La mayoria de las personas que trabajan en el campo, en las maquiladoras, en las empresas,
desde jornaleros hasta maquiladoras, no pueden tener acceso a un carro Ultimo modelo o de
segunda mano como lo decimos, tiene que venir a comprar un carro chocolate si bien le va,
y ahi emergen muchos factores y actores desde la economia familiar, el trabajo, la
capacidad econdémica que tenga cada uno de ellos.
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Yo en mi opinidn, creo que este tema se debe de pasar a Comisidn para que se revise bien y
no cometamos errores, si bien es cierto es una iniciativa que viene de arriba, que viene de
Sylvana Beltrones, pero también nosotros tenemos injerencia al aprobar o desaprobar dicha
iniciativa; y por eso no quiere decir que no sea de validez y que no tenga importancia, pero
que si se someta a Comision para que sea revisada detenidamente”.

En ese tenor, el diputado Villaescusa Aguayo dijo que hay 275 mil
familias con estos vehiculos en el Estado de Sonora; y el tema tiene dos aristas, seguridad y
justicia; seguridad porque urge tener un padrén vehicular, como lo dijo el diputado Montes
Pifia; y de justicia porque estas familias deben tener seguro su patrimonio familiar. Por
ultimo, dijo que es importante llevar a cabo esta regularizacion, para lograr tener seguros de
accidentes contra terceros; y buscar con este exhorto que las 275 mil familias con estos
vehiculos, tengan piso parejo con las que tienen vehiculos nacionales, los mismos derechos

y obligaciones.

La diputada Del Rio Sanchez dijo:

“Yo quiero retomar lo que decia el diputado Rodolfo para no perder de vista lo que estamos
discutiendo aqui.

Aqui en realidad lo que el PRI nos viene a solicitar es que le digamos a la Camara de
Diputados que estamos de acuerdo con la reforma de la senadora Sylvana, eso es lo que nos
esta pidiendo, con eso estamos abriendo la puerta de algo.

Yo no tengo, o sea el tema de lo que ustedes estan hablando en este momento, es lo que se
va a discutir alla por parte de los senadores y los diputados federales, o sea, nosotros,
nuestra Unica voz es decir estamos de acuerdo con la iniciativa, nada mas yo no tengo
ningun reparo en votarlo.

Nada méas que yo les quiero decir a los diputados del PRI que hoy vienen a hacer esta
propuesta, que el dia de mafiana también a lo mejor vendran los diputados de Morena, o los
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diputados del PAN a decir, “ahora exhortemos para que esta propuesta que hizo nu€stro
senador pase en la Camara de Diputados, nada mas eso”; 0 Sea, no estamos haciendo la
diferencia nosotros, nosotros lo Unico que estamos haciendo es avalar una propuesta que se
va a presentar y se va a discutir alla, punto.
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No entremos en un debate que al final nosotros no lo vamos a cambiar, es como debatir
algo que no nos toca, entonces lo que nos estan pidiendo es respaldemos la propuesta de la
senadora, tan sencillo como eso ¢0k?

S
-

El dia de mafiana si viene una propuesta de otro senador, también; yo creo que podemos
exhortarlos ¢verdad? de eso se trataria ¢asi es diputado? es correcto, tan sencillo como eso
¢verdad? ok. Nada mas lo queria aclarar porque no es si los carros o no los carros, si la
familia y todo eso es lo que lo van a discutir alla, ok, nada mas si les pido a los diputados
del PRI que cuando venga un exhorto hacia respaldar a un diputado o senador de otro
partido, también se tenga la misma generosidad, es todo”.

Y sin que se presentaran mas participaciones, fue aprobado el tramite
de urgente y obvia resolucién, y la dispensa el tramite de Comisién, por mayoria, en
votacion econémica, con el voto en contra de los diputados Castro Valenzuela, Palomarez

Herrera y Castelo Montafio.

Siguiendo el protocolo, la presidencia puso a discusion el Acuerdo en
lo general; sin que se presentare participacion alguna, fue aprobado, por mayoria, en
votacion econOmica, con el voto en contra de la diputada Palomarez Herrera.
Seguidamente, puso a discusion el Acuerdo en lo particular, he hizo uso de la voz el

diputado Urbina Lucero, para decir textualmente:

“Quise participar en lo particular porque tengo una observacion sobre el Acuerdo, pero
simplemente hacer un comentario con respecto a lo que comentaba la diputada Maria
Dolores del Rio.

Yo creo que es cierto, tenemos ese gran riesgo de empezar a tener este tipo de generalidad
simplemente, pues tendremos que entrar a un analisis de la iniciativa y seguramente nos va
a tomar tiempo y discusiones profundas sobre cada iniciativa que se presente en el
Congreso de la Union.

¢Cual es el problema? el problema es que en el fondo pues estamos de acuerdo, yo en lo
personal estoy de acuerdo con que es un problema que tiene dos aristas; el tema de la
corrupcion que bien planteaban ahorita, donde se tiene que tener una aduana con
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participacion en actos de corrupcién contra una persona que accede a un acto ilegal al
adquirir un vehiculo de procedencia extranjera sin los permisos requeridos.

Obviamente se entiende por el lado de la economia de las familias; es decir, pues tiene la
necesidad de adquirir un carro a bajo costo, méas sin embargo, pues también existen miles
de trabajadores que dependen de los trabajos, de las empresas tanto de venta, como
armadoras de vehiculos pues que también pueden perder sus empleos ante la pérdida de un
mercado interno.
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Es una competencia desleal econdmica, entonces existen digamos que dos familias que su
interés se contrapone, mas sin embargo, es un tema que ya esta aqui, hay datos que marcan
méas de 300 mil vehiculos de procedencia extranjera y es un problema pues a diario, en
choques, en el tema de inseguridad, pues que se tiene que entrarle al tema, claro que
podemos hacer algo, no solo tenemos que ver los temas federales, tenemos el derecho a
iniciativa también si nos ponemos de acuerdo en el marco federal, que podemos hacer
propuestas en esta materia.

En lo particular practicamente la observacion que haria es, en vez de utilizar la palabra
aprueben, quisiera proponerle al diputado que originé la propuesta, si permitiera cambiar
por analicen, ¢no? ;porque? porque simplemente yo estoy de acuerdo, nomas que en
términos de la iniciativa pues tengo mis observaciones.

Por ejemplo, estoy de acuerdo ahorita el impuesto es del 50% por eso son los montos estos
altisimos, pero ponerle un porcentaje del 1% también pues no se sobre qué analisis esta
dado, simplemente la comparacion de irse al 50% al 1% de impuesto para la importacion se
me hace a mi en lo particular algo extremo; pero mas sin embargo si lo analizan a nivel
federal, podran llegar a una tasa que con estadistica y raciocinio, podamos llegar a lo mejor
entonces simplemente es proponer cambiar el tema de lo aprueben, pues es una iniciativa a
la cual no podemos hacer reservas simplemente tenemos que, todo el paquete que nos esta
presentando la senadora, entonces simplemente decir pues planteamos el interés de este
Congreso de que toquen el tema y que sea por el analisis”.

En ese tenor, la diputada Lujan Lopez apoyo la propuesta de cambiar

la palabra “aprobar”, por “analizar”.

Y ante la pregunta por parte de la presidencia, el diputado Alcala
Alcaraz aceptd las modificaciones propuestas por el partido Encuentro Social, y pidio al
diputado Urbina Lucero le aceptara cambiar la palabra “analizar” por la frase “analicese y

en su caso para aprobacion”.
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Y siendo aceptadas las propuestas de modificacion presentadas, fue
aprobado el Acuerdo en lo particular, por mayoria, en votacion econémica, con el voto en

contra de la diputada Palomarez Herrera, dictandose el tramite de: “Aprobado el Acuerdo, y
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comuniquese’.
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En cumplimiento al punto 8 de la orden del dia, el diputado Ortega
Quintos dio lectura a su iniciativa con punto de: “ACUERDO: UNICO. - El Congreso del
Estado de Sonora, resuelve emitir la “INICIATIVA CON PUNTO DE ACUERDO
PARA QUE SE EMITA UN EXHORTO A LA TITULAR DEL PODER
EJECUTIVO Y AL TITULAR DE LA SECRETARIA DE EDUCACION Y
CULTURA, PARA QUE EN EL PRESUPUESTO DEL 2019, SE CONTEMPLE LA
INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO NECESARIOS PARA EL ADECUADO
FUNCIONAMIENTO DEL PLANTEL DE BACHILLERATO DE LA
COMUNIDAD DEL CITAVARO, MUNICIPIO DE HUATABAMPO”.

Finalizada la lectura, la presidencia puso a consideracién de la
Asamblea la solicitud para declarar el asunto con el caracter de urgente y obvia resolucion,
y la dispensa al tramite de Comision, y fue aprobado por unanimidad, en votacion
econdmica. Siguiendo el protocolo, la presidencia puso a discusion el Acuerdo en lo
general, he hizo uso de la voz la diputada Soto Almada, para proponer fuese exhortada
también la Comisién Estatal para el Desarrollo de Pueblos y Comunidades Indigenas del
Estado de Sonora, y gestione apoyos para la ampliacion del plantel, previo estudios
técnicos, dentro del presupuesto de la Secretaria de Gobierno del Estado, pues el plantel de
bachillerato mencionado en el Acuerdo, esta en la comunidad indigena mayo Citavaro, y
ese edificio es de suma importancia toda vez que atiende a alumnos de 35 comunidades
indigenas, y con ello cumplir con la demanda educativa en los pueblos originarios del

mayo, y pidid no mas discriminacion a las comunidades indigenas.

Y sin que se presentaren mas participaciones, fue aprobado el
Acuerdo en lo general, por unanimidad, en votacién econémica. Acto seguido, la

presidencia puso a discusion el Acuerdo en lo particular, he hizo uso de la voz el diputado
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Montes Pifia, para sugerir fuese incluido la Direccion General del Cecytes, considerando
que la Secretaria de Educacién y Cultura es rector, pero los recursos los dispone la
direccion general; pero ademas, no hay Secretario de Educacion, si no un encargado de
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despacho, lo cual deben precisar al enviar el exhorto.

S
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Y ante la pregunta por parte de la presidencia, el diputado Ortega

Quintos acept6 las propuestas presentadas; y sin que se presentaren mas participaciones,
fue aprobado el Acuerdo, en lo particular, por unanimidad, en votacién econdmica,

dictandose el tramite de: “Aprobado el Acuerdo y comuniquese”.

En cumplimiento al punto 9 de la orden del dia, el diputado Lizérraga
Arellano dio lectura a su iniciativa con punto de: “ACUERDO: UNICO. - El Congreso del
Estado de Sonora, solicita a la Titular del Poder Ejecutivo del Estado auxilie al H.
Ayuntamiento de Guaymas, a resolver diversa problematica derivada de la inseguridad en

ese Municipio”.

Finalizada la lectura, la presidencia puso a consideracién de la
Asamblea la solicitud para declarar el asunto con el caracter de urgente y obvia resolucion,
y la dispensa al tramite de Comision, y fue aprobado por unanimidad, en votacion
econdémica. Siguiendo el protocolo, puso a discusion el Acuerdo en lo general y en lo
particular; sin que se presentare participacion alguna, fue aprobado por unanimidad, en

votacion econdmica, dictandose el tramite de: “Aprobado el Acuerdo y comuniquese”.

En cumplimiento al punto 10 de la orden del dia, la diputada Soto
Almada dio lectura al dictamen presentado por la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, con punto de: “ACUERDO: UNICO.- El Congreso del Estado de
Sonora, tomando en consideracion que el Ayuntamiento del Municipio de Etchojoa,
Sonora, ha calificado la causa como procedente, aprueba la renuncia presentada por el
ciudadano Héctor Adolfo Quiroz Corral, al cargo de Regidor Propietario de dicho

Ayuntamiento, con efectos a partir de la fecha de la aprobacién del presente acuerdo, de
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conformidad con lo dispuesto por los articulos 133 de la Constitucion Politica del Estado de

Sonoray 25,27 y 171 de la Ley de Gobierno y Administracion Municipal”.
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Finalizada la lectura, la presidencia puso a consideracion de la
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Asamblea la solicitud de la dispensa al tramite de segunda lectura del dictamen, y fue

aprobado por unanimidad, en votacion econdmica. Siguiendo el protocolo, la presidencia

puso a discusion el Acuerdo en lo general y en lo particular; sin que se presentare
participacion alguna, fue aprobado, por unanimidad, en votacion econémica, dictandose el

tramite de: “Aprobado el Acuerdo y comuniquese”.

En cumplimiento al punto 11 de la orden del dia, la diputada
presidente informo a la Asamblea de la propuesta por parte de la Comision de Régimen
Interno y Concertacién Politica, para sesionar el lunes 15 de octubre del afio en curso, en
lugar de la sesidn correspondiente al martes 16 de octubre del 2018. Puesto a consideracion
de la Asamblea, fue aprobado por unanimidad, en votacion econémica.

Y sin que hubiere mas asuntos por desahogar, la presidencia clausurd
la sesion a las catorce horas con veintiseis minutos, y citdé a una préxima a desarrollarse el

lunes, quince de octubre de dos mil dieciocho, a las once horas.
Se hace constar en la presente Acta, la no asistencia de la diputada

Gaytan Sanchez Maria Alicia, con justificacion de la mesa directiva.

DIP. ROSA MARIA MANCHA ORNELAS
PRESIDENTE

DIP. MARCIA L. CAMARENA MONCADA  DIP. MA. DOLORES DEL RIO SANCHEZ
SECRETARIA SECRETARIA
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LXI1 LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SONORA

PRIMER PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS CORRESPONDIENTE
AL PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL
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ACTA DE LA SESION DEL 25 DE OCTUBRE DE 2018

En la ciudad de Hermosillo, Sonora, siendo las once horas con veinte
minutos del veinticinco de octubre de dos mil dieciocho, se reunieron en el Salon de
Sesiones del Congreso del Estado de Sonora, los ciudadanos diputados Alcala Alcaraz Luis
Armando, Calderon Fuentes Leticia, Camarena Moncada Marcia Lorena, Castelo Montafio
Héctor Raul, Castro Valenzuela Ernestina, Chaira Ortiz Miguel Angel, Colosio Mufioz Luis
Armando, Del Rio Sanchez Maria Dolores, Diaz Brown Ramsburgh Rogelio Manuel,
Duarte Flores Francisco Javier, Espinoza Mendivil Lazaro, Gaytan Sanchez Maria Alicia,
Gradias Ahumada Nitzia Corina, Lizarraga Arellano Rodolfo, Lopez Noriega Alejandra,
Lujan Lépez Miroslava, Mancha Ornelas Rosa Maria, Martinez Espinoza Rosa Icela,
Matrecitos Flores Martin, Montes Pifia Jesis Alonso, Navarrete Aguirre Carlos, Ortega
Torres Norberto, Ortega Quintos Filemon, Palomarez Herrera Yumiko Yerania, Platt
Salazar Diana, Real Ramirez Gildardo, Rivera Aguilar Luis Mario, Salido Rivera Orlando,
Soto Almada Gricelda Lorena, Trujillo Fuentes Fermin, Urbina Lucero Jesis Eduardo,
Uribe Pefia Magdalena y Villaescusa Aguayo Jorge, y habiendo quérum legal, la
presidencia declard abierta la sesion.

Acto seguido, la presidencia solicitd a la diputada Camarena
Moncada, secretaria, diera lectura a la orden del dia. Finalizada ésta, el diputado Matrecitos
Flores, solicito que el punto 14 fuese movido al punto 4, respondiendo la diputada
presidente que deben seguir un orden; y puesto a consideracion de la Asamblea, fue

aprobada, por unanimidad, en votacion econémica.

En el desahogo del siguiente punto de la orden del dia, la diputada

Camarena Moncada, secretaria, dio lectura a los asuntos de la correspondencia, a saber:
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Escrito del Presidente Municipal y del Secretario del Ayuntamiento
del Atil, Sonora, por medio del cual remiten a este Poder Legislativo, el paquete de Entrega
Recepcion de la Administracion 2015-2018 de dicho 6rgano de gobierno municipal. La
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diputada presidente dio tramite de: “Recibo, enterados y se envia a la Biblioteca de este
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Poder Legislativo”.

Escrito de la Tesorera Municipal del Ayuntamiento de Puerto
Pefiasco, Sonora, con el que informa a este Poder Legislativo, de la contratacion de un
crédito a corto plazo el dia 22 de octubre de 2018. La diputada presidente dio tramite de:

“Recibo y se remite a la Comision de Fiscalizacion™.

En cumplimiento al punto 4 de la orden del dia, el diputado Alcala
Alcaraz dio lectura a la iniciativa presentada por el Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con proyecto de Decreto que deroga diversas disposiciones
del Cddigo de Familia para el Estado de Sonora, resolviendo la presidencia turnarlo para su

estudio y dictamen, a la Comisién de Justicia y Derechos Humanos.

En cumplimiento al punto 5 de la orden del dia, el diputado Ortega
Quintos dio lectura a su iniciativa con proyecto de Decreto que reforma y deroga diversas
disposiciones del Cdédigo de Familia para el Estado de Sonora, resolviendo la presidencia

turnarla para su estudio y dictamen, a la Comision de Justicia y Derechos Humanos.

En cumplimiento al punto 6 de la orden del dia, el diputado Lizérraga
Arellano, antes de presentar su iniciativa, pidio respeto para quienes hacen uso de la voz, y
pidié escucharan lo que presentara el Grupo Parlamentario del PT, a través de su persona,

porqgue es una reforma que va a beneficiar a los 72 municipios del Estado de Sonora.

Posteriormente, dio lectura a la iniciativa con proyecto de Decreto
que reforma la fraccion XII del articulo 65 de la Ley de Gobierno y Administracion

Municipal.
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Finalizada su lectura, agrego:

“Yo quiero decirle a todos los diputados y diputadas, que Guaymas es el ejemplo que me
motivo a mi, a presentar esta iniciativa de Decreto para que modifiquemos la Ley de
Administracion Pablica Municipal, porque todos los ayuntamientos del Estado, los 72,
estan incumpliendo con el pago de los servicios publicos basicos, que la ciudadania nos
estd solicitando, y los gobiernos municipales estan obligados minimo a otorgar esos
beneficios en servicios publicos, de los que ya hablé.
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Hoy Guaymas tiene un adeudo con la recoleccion de basura y un abandono total en
seguridad publica, en alumbrado pablico, y en todos los servicios publicos.

Con esta iniciativa de Decreto vamos a poner un candado para que nunca mas ningdn
funcionario, tesorero, o el propio alcalde, o alcaldesa, haga uso de los recursos ordinarios
del afio para poner por encima pagarle a proveedores que son compadres, cufiados, amigos,
etc., etc., y lo que dije aqui, con el famoso "moche"; sino que el ingreso de los municipios
vaya por delante, y que se garantice el pago de la recoleccion de basura, alumbrado publico,
que se garantice el abastecimiento para la seguridad publica, etc., etc.

Los invito para que apoyen esta iniciativa, que entre en vigor, lo hago por Guaymas, y que
entre en vigor, y que funcione para todos los ayuntamientos del Estado de Sonora”.

Finalmente, la presidencia resolvié turnarla para su estudio y

dictamen, a la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales.

En cumplimiento al punto 7 de la orden del dia, la diputada Mancha

Ornelas, antes de dar lectura a su iniciativa, dijo:

“Sabemos y conocemos cada una de las dificultades que se han tenido durante todos estos
afios en los diferentes temas que han aquejado a todos los sonorenses.

Yo soy parte de esos sonorenses, no tengo ni 40 dias como diputada, y hemos venido
recibiendo cada una de las quejas que tienen los sonorenses, y vamos a ir desahogando una
por una; conocemos el enojo, y sobre todo la desesperacién que tiene cada uno de los
ciudadanos ante estos atropellos que han venido enfrentando afio con afio.

Lo conozco, yo he sido parte de esos atropellados, se va a formar una Comision para que
los atienda dignamente como se merecen; pero también pedimos respeto, alla afuera
tenemos instancias donde se pueden recibir, aqui vienen y se colocan las iniciativas,
exhortos, en base a las problematicas que enfrentan cada uno de ustedes.
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Les voy a pedir que tengamos un poquito de paciencia, y terminando la sesion pase la
Comisién y van a ser atendidos; y en base a su peticion se hard una iniciativa o un punto de
Acuerdo o un exhorto, esa es la dindmica que aqui se trabaja.
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Hemos atravesado por una problematica que nos aqueja a todos que estamos afiliados a
Isssteson, hemos recibido durante la semana sindicatos, agrupaciones que estan inscritos
como derechohabientes al servicio médico de Isssteson, y créanme, asi como los que son
maestros aqui del Estado, hemos pasado por muchas situaciones de una dejadez por las
autoridades que llevan esta Institucion. Han ido pasando afio tras afio, y vemos que va en
deterioro el sindicato de nosotros como maestros, hemos tenido muchisimas quejas por
falta del desabasto de medicamento ante las farmacias de Isssteson, y no se hable de las
demas instituciones que han sido integradas a este mismo organismo; pero el problema no
son las cantidades de derechohabientes, los problemas, nos queda bien claro, que son los
malos manejos de esa administracion. Llegan todos los recursos, no se distribuyen como
debe de ser, y ahi tenemos las consecuencias”.

S
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Acto seguido, dio lectura a su iniciativa con punto de:

“ACUERDO

UNICO.- El Congreso del Estado de Sonora, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 91 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, resuelve crear la
Comisién Especial ISSSTESON, con el objetivo de que analice la problemética que
actualmente padece el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado de Sonora, respecto a la crisis financiera que actualmente padece y la falta de abasto
de medicamentos a sus derechohabientes y sus familiares durante la actual Legislatura,
misma que quedara integrada de la siguiente manera:

PRESIDENTE C. DIP. ROSA MARIA MANCHA ORNELAS
SECRETARIO C. DIP. MARTIN MATRECITOS FLORES
SECRETARIO C. DIP. YUMIKO YERANIA PALOMAREZ HERRERA
SECRETARIO C. DIP. NORBERTO ORTEGA TORRES
SECRETARIO C. DIP. MARIA DOLORES DEL RiO SANCHEZ
SECRETARIO C. DIP. JESUS EDUARDO URBINA LUCERO
SECRETARIO C. DIP. ROSA ISELA MARTINEZ ESPINOZA

Finalizada su lectura, agrego que esta problematica ya tiene muchos
afios, pero en cuanto sale en el periodico "la gaceta”, empiezan a salir los desplegados de
quienes tratan de eludir la responsabilidad, y tratan de dar pasos en falso, al sacar un
desplegado que dice: “adeudan a Isssteson, tales y tales lugares, que les presta los

servicios y amenaza con perder sus servicios”. En ese tenor, dijo que es una bolita que la
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Secretaria de Hacienda la avienta a Issteson, y éste se la devuelve; y en este problema esta
la Comisién del Agua en Empalme, Vicam-Oomapas, Nogales-Itesca, Instituto Tecnoldgico
de Puerto Pefiasco, Universidad Tecnoldgica del Sur de Sonora, Promotora inmobiliaria de
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Hermosillo y el Consejo Sonorense y Regulador del Bacanora, son organismos que tienen
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adeudos con el Isssteson. Por ultimo, dijo que esta Comision hara una busqueda exhaustiva

para saber donde quedaron los recursos, quienes no han pagado, y porqué han sido

afectados derechohabientes.

Finalizada la lectura, la presidencia puso a consideracion de la
Asamblea la solicitud para declarar el asunto con el caracter de urgente y obvia resolucion,
y la dispensa al tramite de Comision, y fue aprobado por unanimidad, en votacion
econdmica. Siguiendo el protocolo, puso a discusion el Acuerdo en lo general, he hizo uso
de la voz el diputado Montes Pifia para celebrar esta iniciativa, por ser un tema sensible
para los derechohabientes, pero quiere saber porque la diputada Mancha Ornelas,
desatendiendo la Ley Organica del Congreso, que dicta las bases para la conformacion de
todas las Comisiones, ha dejado fuera a la fraccion del PES, y desconocian que hoy

quedaria conformada.

En ese tenor, la diputada Mancha Ornelas le respondié que presentd
una propuesta, pero pedira un receso para quienes tengan interés por formar parte de la

Comision, lo haga.

En réplica, el diputado Montes Pifia respondi6 que tienen interés por
sumarse a esa Comision, pues es parte de esa afectacion por parte de Isssteson; ademas fue
parte del equipo que reformo en el 2006 la Ley 38 de Isssteson, y después se hicieron
reformas que no estan muy socializadas aun. En ese tenor, agregd que conoce el tema
perfectamente, y considerd prudente hacer un receso, pero insistio en saber por qué esta
Comision se conformd con todas las fracciones, con excepcion del PES, y de Nueva
Alianza que tampoco esta, y éste es un partido que surge de las filas del SNTE, del

Sindicato de Maestros, que igual conocen el tema y también deberian estar dentro.
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Acto seguido, la presidencia solicitdé un receso de diez minutos, para

presentar propuestas de inclusion en la Comision Especial de Isssteson.
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Siendo las doce horas con veinticuatro minutos, la diputada Del Rio
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Sanchez informd a la Asamblea del quérum necesario, y la presidencia dio por reanudada la

sesion.

Y continuando con la discusion en lo general, se concedid el uso de

la voz al diputado Urbina Lucero:

“Simplemente felicitar a la diputada, creo que es un tema de vital importancia que ha sido
tentado por muchas manos y muchas voces de manera constructiva, y otros de manera
destructiva.

Hay que entender un poquito que el problema del Isssteson es un problema que no solo es
de los afiliados del Isssteson, es un problema de todos los sonorenses, ¢porque? porque su
futura crisis financiera puede repercutir gravemente en las finanzas publicas del Estado.

Debemos de recordar que el Estado es subsidiario del sistema de pensiones del Isssteson, y
eso implica que una responsabilidad que tiene el gobierno estatal, de que una vez que no
alcancen las pensiones para solventar los ingresos por via pensiones, pues el Estado tendra
que entrarle con dinero, y eso implica que tendremos que hacer un analisis profundo tanto
de la ley actual.

Ahorita en lo particular me gustaria hacer una precision al respecto, pero simplemente
felicitar, y convocar a todos que es una, y que bueno que estén muchos diputados queriendo
participar de la Comisién, la verdad es que el problema del Isssteson es financiero, y hay
que aclararlo en primera instancia, es un tema que si bien una reforma en el 2005 donde se
avanz0, méas sin embargo, no necesariamente se cubrieron todos los hoyos del sistema
financiero del Isssteson, eso implic6 que a través del tiempo se han caido en ciertos
criterios de parte de los 6rganos jurisdiccionales que han implicado anticonstitucional
ciertas obligaciones que se les dio a los trabajadores, entre otros tema.

A final de cuentas si hay que dejar muy claros, hay que evaluar todo, desde el
comportamiento que han tenido los 6rganos publicos, obviamente el tema de los sindicatos
que tendran que tener toda la apertura para que juntos, junto con el Estado, y junto con los
otros en esta Legislatura lleguemos a los mejores acuerdos para Sonora, todos tendran que
poner de su parte y hacer sacrificios, entonces simplemente renovar la felicitacion, y creo
que serd un tema que podra marcar el rumbo de la Legislatura, si lo solucionamos de
manera constructiva y bien creo que dejaremos historia”.
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Y sin que se presentaren mas participaciones, fue aprobado el
Acuerdo en lo general, por unanimidad, en votacion econdmica. Siguiendo el protocolo, la

presidencia puso a discusion el Acuerdo en lo particular, y de nuevo hizo uso de la voz el
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diputado Urbina Lucero, para solicitar fuese agregado un punto al Acuerdo, pues el pasado

S
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febrero, la Junta Directiva del Isssteson, contraté un despacho de asesores para trabajar en

una nueva Ley de Isssteson, y a la fecha es importante que este Congreso Local tenga

informacion sobre los avances de dicha asesoria, y saber si ya hay un producto final. En ese
tenor, solicito se exhortara a Isssteson para que informara de los avances por parte del pago
a la consultoria que se hizo en el acta 628 el 28 de febrero, toda vez que es de interés si
habra una modificacién a la ley, y si hay un documento, les sea turnado a este Congreso, a
la brevedad posible.

A su vez, el diputado Montes Pifia de nuevo pregunté como quedara
conformada la Comision, y pidid se diera lectura a la misma, y poder decidir si tendré una

participacion al respecto.

En atencion a la solicitud, la diputada Mancha Ornelas dio lectura a

los nombres de la Comision Especial de Isssteson, quedando integrada de la siguiente

manera:

PRESIDENTE C. DIP. ROSA MARIA MANCHA ORNELAS
SECRETARIO C. DIP. MARTIN MATRECITOS FLORES
SECRETARIO C. DIP. YUMIKO YERANIA PALOMAREZ HERRERA
SECRETARIO C. DIP. NORBERTO ORTEGA TORRES
SECRETARIO C. DIP. MARIA DOLORES DEL RIO SANCHEZ
SECRETARIO C. DIP. JESUS EDUARDO URBINA LUCERO
SECRETARIO C. DIP. ROSA ICELA MARTINEZ ESPINOZA
SECRETARIO C. DIP. LAZARO ESPINOZA MENDIVIL
SECRETARIO C. DIP. JESUS ALONSO MONTES PINA
SECRETARIO C. DIP. HECTOR RAUL CASTELO MONTANO
SECRETARIO C. DIP. MIGUEL ANGEL CHAIRA ORTIZ
SECRETARIO C. DIP. FERMIN TRUJILLO FUENTES

Y agregd que entre mas 0jos, menos oscuridad.
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Acto seguido, el diputado Ortega Quintos dijo que como médico,
debe decir que esta situacion no es privativa de Isssteson, pues saben que todas las
instituciones de salud a nivel estatal y federal estan tronadas, por ello pidié fuesen
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involucradas todas las instituciones de salud del Estado en esta propuesta, pues el seguro

S
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social, el seguro popular, la Secretaria de Salud tienen los mismos problemas, y no estan

dando una buena atencidén, y no hay suficiente medicamento, entre otros cosas, o bien,

fuesen conformadas otras Comisiones para ser fiscalizadores del servicio médico, y lograr
que las atenciones sean oportunas y eficientes, y los recursos que se ejerzan sean

transparentes.

En ese tenor, la diputada Mancha Ornelas le respondi6é que no puede
aceptar su propuesta, pues esta Comisién se formé especificamente para este caso, pero
podran formarse otras, con diferentes temas, e informé que la diputada Uribe Pefia, se unia

a esta Comision.

Acto seguido, el diputado Trujillo Fuentes expuso:

“Muy parecidos 1os temas a los que no se les puede sacar la vuelta, este del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, pero que significara en la
Legislatura, y por tanto me parece oportuno, como no estaba dentro de la Comisién, y ya se
nos integra a la Comision, hacer uso de la palabra, aprovechar que me dan la oportunidad
de integrarme para hacer unos comentarios.

Es de los poquitos institutos de seguridad que todavia viven de la mutualidad y de la
solidaridad de las aportaciones patronales y de los trabajadores, el sistema de seguridad
social en el pais ya avanzé en la otra ruta, que es la creacion de las cuentas individuales,
donde se rompe la mutualidad y la solidaridad que con los afios de haber sido un instituto
joven, reforzaste, ensanchaste el seguro de pensiones, y pudiste con el dinero de los jovenes
poder pensionar o jubilar a ese trabajador al tiempo de su retiro.

Es un debate y una tormenta la que vamos a abrir pero hay que entrarle, hay que entrarle
irremediablemente nada mas que me permito como ex dirigente también que fui de los
trabajadores, decir que el bien que tenemos en la seguridad social y en la mutualidad y la
solidaridad, es la que esta en juego cuando iniciamos una ruta de revision como esta.

Y que en tanto, es muy importante también que estemos conscientes de lo que vamos a
abrir y de lo que vamos a reconocer, porque los trabajadores al final son los menos
culpables.
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Desde que naci6 la clinica magisterial en el 63, y después se conformd el Isssteson, y que
nacidé con los puros trabajadores de la educacion, solo con trabajadores de la educacién la
clinica magisterial, y después el instituto empez0 a abrir las puertas a muchos organismos,
entre ellos los que ahora mismo reclaman la falta de liquidez para atender el seguro de
salud, que es uno, el seguro de pensiones, que es otro, el seguro de prestaciones, que es la
jubilacion, la pensién por viudez, por orfandad, por vejez, en fin, y las prestaciones que son
las vivienda, y que ya el instituto no tiene.
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Pero es muy importante esto en razén de los debates que vamos a dar en la Comision,
porque quien aporta no tiene porqué temerle a la revision, el instituto lo que tiene es una
deuda de malos manejos en el fondo, cuando habia, y la pirdmide lo permitia, y no sé qué
tanto nos vamos a ir para atrds, para que luego no caigamos, y es mi responsabilidad
decirlo, en que esta Comision sea casi, casi la que aperture la reforma la Ley 38 que vuelve
a revisar gque tanto debe de aportar el trabajador, y cuantos afios debe de trabajar el
trabajador, siempre en contra del trabajador, nunca en contra de la institucion.

Y es una responsabilidad para de entrada, para calentar motores, que esa reforma del 2005
del Isssteson tenia viabilidad de 25 afios, porque ya los trabajadores aportaron, aumentaron
su aportacion, el patrén aumentd su aportacion, aun sin embargo no alcanza.

Nos van a decir que ya el sistema de reparto y de solidaridad no sirve, que no aguanta, y
que es necesario privatizarlo para llevarlo a las cuentas individuales, donde las tasas de
remplazos de un trabajador hermano del IMSS, que desde 1997 reformé la Ley del IMSS,
ahorita su tasa de reemplazo no supera el 40%.

Si un trabajador del IMSS termina ganando a sus 40 afios, o cumplidos los 65 afios de edad,
saquenle el 40% a 15 mil pesos por poner un ejemplo, alguien que gana 15, ganara 6 mil,
¢saben que le pasa al hermano del Issste? a quienes estamos aperturando con esta
Comisién? gana el 55% de su tasa de remplazo después de la reformas del 2007.

No seria muy halagador para los trabajadores que terminemos reformando la Ley 38 del
Isssteson para subir aportaciones, para subir afios de trabajo y para que de pilén nos vayan a
tener una pension que no alcanza el 50%, y que crean la pension minima garantizada para
agarrar al 80% de los trabajadores.

Al final lo que hay es pobreza, leamos lo que dice la Consar, veamos lo que dicen las
Amafores, ¢saben que es lo que hay? pensionados pobres ahora, cuando se supone que el
que contribuye, contribuye para terminar feliz en su etapa de retiro, andan jubilados a punto
del suicidio por lo que les pasa.

Entonces, la posicion de nosotros es para revisar a profundidad, porque es una iniciativa,
me parece valiente, muy valiente, que terminard dandonos datos de como esta ese fondo de
pensiones, y de como estd el fondo del seguro de salud para lo que es hospitalizacion,
servicio médico hospitalario y farmacéutico, pero que al final esta Legislatura tiene muchos
maestros, muchos trabajadores, no necesariamente maestros, tiene trabajadores que cotizan
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al Isssteson, atrincherémonos para que no vayamos a tener una sorpresa en contra de los
trabajadores. Esa seria la posicion”.
En respuesta, la diputada Mancha Ornelas dijo que es importante lo
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que dice el diputado Trujillo Fuentes, pero saben a donde van, y es asi, porque ahi esta el

resultado en el periddico de hoy en la mafiana, y aceptd las propuestas, con excepcion de la
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presentada por el diputado Ortega Quintos.

Y sin que se presentaren mas participaciones, fue aprobado el
Acuerdo, en lo particular, por unanimidad, dictandose el tramite de: “Aprobado el Acuerdo,

y comuniquese”.

En cumplimiento al punto 8 de la orden del dia, el diputado
Matrecitos Flores antes de dar lectura a su iniciativa, dijo que ésta fue retomada de la
anterior Legislatura, por el Partido Revolucionario Institucional, sin embargo, considera
que todas las propuestas con beneficio para la ciudadania, deben apoyarlas; y ésta tiene
relacion con problemas de salud mental y drogadiccion en el Estado de Sonora, pero esta
ley que debia entrar en funciones el proximo afio, ni se ha promulgado, ni publicado, y es

de interés que sea implementada a partir del 1 de enero.

Seguidamente, dio lectura al punto de Acuerdo a fin de exhortar
respetuosamente, al titular del Ejecutivo del Estado de Sonora, para que, ante la entrada en
vigor, el 1 de enero de 2019, del Decreto que crea el Instituto de Salud Mental y Adicciones
del Estado de Sonora, informe a esta Soberania, el estado que guardan los preparativos para
la correcta estructuracién y ordenamiento de dicho instituto, resolviendo la presidencia,

reservarla hasta en tanto se integren las restantes Comisiones de dictamen legislativo.

En cumplimiento al punto 9 de la orden del dia, el diputado Duarte
Flores dio lectura a la iniciativa presentada por el Grupo Parlamentario del Partido Nueva
Alianza, con punto de: “ACUERDO: UNICO. - El Congreso del Estado de Sonora
resuelve exhortar respetuosamente a la Titular del Poder Ejecutivo de la entidad, para que,
en el proximo Proyecto de Presupuesto de Egresos Estatal para el afio 2019, a presentarse

durante la primera quincena del mes de noviembre, contemple la proyeccion de recursos
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equivalentes, cuando menos, al uno por ciento del presupuesto de egresos proyectado para
el Poder Ejecutivo, para la operacion del Fideicomiso del Programa de Apoyo Escolar para
el Mantenimiento, Mejora y Equipamiento de las Escuelas Pablicas de Educacion Bésica en
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el Estado de Sonora. Lo anterior en términos de los articulos 10, 11, 12 y 13 de la Ley de
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Educacion para el Estado de Sonora”.

Finalizada la lectura, la presidencia puso a consideracién de la
Asamblea la solicitud para declarar el asunto con el caracter de urgente y obvia resolucion,
y la dispensa al tramite de Comision, he hizo uso de la voz el diputado Montes Pifia, para

decir:

“Como docente y directivo que soy de escuelas publicas, también tengo que reconocer una
excelente iniciativa que esta impulsando Nueva Alianza, y en virtud de como bien lo
sefialan en su argumentacién, el gran deterioro que presenta la escuela publica en un
porcentaje muy alto.

No voy a dar cifras para no dar un dato equivocado, pero es enorme y alarmante la cifra, de
aquellas escuelas que carecen de lo basico para poder otorgar una educacion de calidad
como lo mandata la misma Constitucién, también me gustaria solicitar si podemos
incluirnos a su exhorto, pero ademas que quisieran incluir que en virtud de que hace seis
afios que la mayoria de las escuelas no recibe el PAE, el Programa de Apoyo Escolar,
exhortar a que por lo menos lo que corresponde al ejercicio de este Ejecutivo les sea
restituido con obviedad, con prontitud el recurso que les corresponde de los Gltimos tres
afios por lo menos.

Y que se exhorte en ese sentido, y luego el exhorto en el sentido que los compafieros han
manifestado, es una encarecida peticion ambas, incluirnos y ademas exhortar también para
que a la brevedad, antes de que culmine este ejercicio 2018, las instituciones de educacion
publica puedan recibir el apoyo que corresponde a ese ejercicio PAE”.

Y sin que se presentaren mas participaciones, fue aprobado el tramite
de urgente y obvia resolucion y la dispensa al tramite de Comision, por unanimidad, en
votacion economica. Acto seguido, la presidencia puso a discusion el Acuerdo en lo
general, y de nuevo hizo uso de la voz el diputado Montes Pifia para reiterar que las
instituciones de educacién publica reciban el recurso correspondiente a los Ultimos tres

anos de ejercicio, antes que concluya el ejercicio 2018.
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También el diputado Lizarraga Arellano dijo sumarse al exhorto
porque se han acercado directoras de primaria y secundaria, para pedir apoyos por la falta

de recursos para las escuelas.
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A su vez, el diputado Ortega Torres dijo que en sus recorridos en

camparia, vio que las escuelas publicas estan en completo abandono, y cit6 el caso de una

primaria en la zona rural que no tiene bafos, y los nifios hacen sus necesidades en una caja,

por ello, debian poner cartas en este asunto.

La ultima intervencion en este punto, fue en la voz del diputado
Navarrete Aguirre, y dio la razén a quienes le antecedieron en la palabra pues muchas
escuelas en Sonora estan en el olvido, sin calentones de gas en tiempo de frio, ni minisplit
para el calor, y los bafios en malas condiciones. Dijo también que en su distrito ha visto

anomalias en las escuelas, y esta seguro que este Acuerdo dara resultados muy pronto.

Y sin que se presentaren mas discusiones, fue aprobado el Acuerdo,
en lo general, por unanimidad, en votacion econdémica. Siguiendo el protocolo, la
presidencia puso a discusion el Acuerdo en lo particular, y preguntd al diputado Duarte
Flores si aceptaba la propuesta de modificacion presentada por el diputado Montes Pifia,
respondiendo que son bienvenidas todas las ideas que enriquezcan el Acuerdo, sin
distincion de colores, pues buscan fortalecer lo mas mas sagrado que tiene la sociedad, los
jévenes y los nifios, Unica alternativa para poder transformar la sociedad, pues la
prevencion es el mejor resultado, pues construir después de dafiar un sistema, es dificil; y
sin gue se presentaren mas participaciones, fue aprobado el Acuerdo, en lo particular, por
unanimidad, en votacion econdmica, dictandose el tramite de: “Aprobado el Acuerdo, y

comuniquese”.

En cumplimiento al punto 10 de la orden del dia, la diputada Uribe
Pefa dio lectura a su iniciativa, con punto de: “ACUERDO: UNICO.- El Congreso del

Estado de Sonora, resuelve emitir exhorto al H. Ayuntamiento de Hermosillo, para que en
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el Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal de 2019, destine los recursos economicos

necesarios para atender a los adultos mayores”.
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Finalizada la lectura, la presidencia puso a consideracién de la
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Asamblea la solicitud para declarar el asunto con el caracter de urgente y obvia resolucion,

y la dispensa al tramite de Comision, y fue aprobado por unanimidad, en votacion

econdmica. Siguiendo el protocolo, puso a discusion el Acuerdo en lo general, he hizo uso
de la voz el diputado Montes Pifia para decir que la realidad que viven las sociedades es
impactante por el abandono, la discriminacion y el maltrato que sufren los adultos mayores.
En ese tenor, solicitd que el exhorto fuese general para los 72 municipios del Estado, toda
vez que es necesario avocarse a atenderles, y nadie se quede fuera de la responsabilidad que
se tiene como gobierno; y solicitd permitieran adherirse al Grupo Parlamentario del PES a
esta iniciativa, siendo aceptado por la diputada Uribe Pefia, quien agradecio las

aportaciones.

En el mismo tenor, el diputado Espinoza Mendivil dijo que no
pueden olvidar a los adultos mayores, y deben prolongarles el tiempo de vida que tengan de
una manera digna; y manifestd su interés por adherirse a la iniciativa, pues quieren que en

los 72 municipios, ningn adulto mayor de Sonora, se quede sin apoyo.

Seguidamente, el diputado Chaira Ortiz dijo que el Grupo
Parlamentario de Morena, sabedores de la gran probleméatica que sufren los adultos
mayores, debieran incluir a todos los mexicanos adultos mayores que han hecho grandes
cosas; incluso en el proyecto del presidente electo, estan contemplados, como uno de los

objetivos de la Ilamada cuarta transformacion.

A su vez, el diputado Diaz Brown Ramsburgh dijo que el Grupo
Parlamentario del PRI se suma a la propuesta, y agregd que en lo personal es un tema que
ha vivido de cerca con los programas que van en beneficio de los adultos mayores, el cual
adn tiene un gran camino por recorrer para seguir abatiendo las necesidades que tienen.

Dijo tambien que como sociedad en crecimiento, este sector tiene un porcentaje importante
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en Sonora y en México, y deben estar preparados para poder atenderles, y sin duda, este es
un gran paso desde los municipios para atacar y resolver una necesidad muy sentida en la

sociedad.
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La diputada Soto Almada celebrd la iniciativa porque dijo, es lo

menos que pueden hacer por los adultos mayores quienes son parte de un legado de la

historia, y apoy0 la propuesta del diputado Montes Pifia, para extender a los municipios del
Estado, y exhortar al Ejecutivo a apoyarlos, pues los municipios carecen de recursos, 0

éstos son insuficientes ante la poblacion de adultos mayores.

Y sin que se presentaren mas participaciones, fue aprobado el
Acuerdo en lo general, por unanimidad, en votacion econémica. Siguiendo el protocolo, la
presidencia puso a discusion el Acuerdo en lo particular, he hizo uso de la voz el diputado

Lizérraga Arellano para decir:

“Este tema no es para discutir, este tema es para sensibilizarse, yo de verdad felicito a
Magdalena Uribe, y vi las iméagenes, y me recordé mucho a mi mamay a mi papa.

Mi papé de 71 afios fallecid, lo operaron a corazdn abierto, le amputaron una pierna, luego
la segunda, y en el abandono total; digo, tuvo 10 hijos, yo siempre estuve ahi al pie del
cafion, y los demés hermanos y hermanas se van, tienen familia y es dificil, y vi esto.

Y mi mama fallecié igual de 70 afios, sufria de mal de parkinson, por mis actividades yo
me tenia que ir a cumplir mi trabajo como regidor, y pues la dejaba con alguna cufiada o
con alguien, y me encontraba, a veces llegaba, porque se caia ella y se golpeaba.

Entonces, si necesitan una atencion especial, porque a veces la familia no podemos estar ahi
al 100%, en lo personal me siento satisfecho pero si me llego, lloré, Magdalena me hiciste
llorar con esta iniciativa, me recordaste a mis papas, y me sumo, como dice Montes Pifia a
que se vaya a los 72 municipios”.

Acto seguido, el diputado Navarrete Aguirre pidié que en el exhorto
fuese incluido el DIF del Estado de Sonora, para que las despensas sean entregadas a los
adultos mayores el dia que deben entregarse, pues no es posible que ellos no cuenten con

un recurso econémico, y dicha despensa no les sea entregada en tiempo y forma.
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Seguidamente, la presidencia informé a la Asamblea de las
propuestas presentadas, del diputado Montes Pifia para que se amplie a los municipios del
Estado; la de la diputada Soto Almada para que se extienda este exhorto al gobierno del
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Estado; y el diputado Navarrete Aguirre, quien solicité que las despensas entregadas por el
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DIF, sean en tiempo y forma.

Y ante la pregunta por parte de la presidencia, la diputada Uribe Pefia
respondio que si aceptaba las propuestas presentadas, y necesitan fuerza para poder llegar a
los 72 municipios; y agrego que a veces el DIF piensa que los adultos mayores comen dos
veces al afio, porque so6lo reciben dos despensas al afio, por ello deben mandarles un
recordatorio para que sean entregadas en tiempo y forma, porque el dinero no alcanza para

este sector vulnerable.

Y siendo aceptadas las propuestas presentadas, fue aprobado el
Acuerdo en lo particular, por unanimidad, en votacion econdmica, dictandose el tramite de:

“Aprobado el Acuerdo, y comuniquese”.

En cumplimiento al punto 11 de la orden del dia, el diputado Urbina
Lucero dio lectura a la iniciativa presentada por el Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, con punto de: “ACUERDO: UNICO.- El Congreso del Estado de Sonora
resuelve exhortar al Presidente electo Andrés Manuel Lopez Obrador y a su equipo de
transicion para que cancele la “Consulta Nacional del Nuevo Aeropuerto Internacional de

Meéxico” en todo el Pais”.

Finalizada la lectura, la presidencia puso a consideracién de la
Asamblea la solicitud para declarar el asunto con el caracter de urgente y obvia resolucion,
y la dispensa al tramite de Comisién, he hizo uso de la voz la diputada Del Rio Sanchez,

para decir textualmente:

“Quisiera manifestar también la opinion de Movimiento Ciudadano en relacion, antes de la
votacion de urgente y obvia resoluciéon, primero decir que Movimiento Ciudadano
considera la consulta ilegal, y también la considera con falta de representacion.
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Yo quiero compartir con ustedes algunas ideas, primero: Movimiento Ciudadano ha sido
impulsor de los mecanismos y de las herramientas de participacion ciudadana a nivel
nacional y a nivel local, Sonora tiene por ejemplo una Ley de Participacion Ciudadana, que
sus herramientas no son vinculatorias de las decisiones, y Movimiento Ciudadano ha traido
a este Congreso ese tema, también en los cabildos pues esta ley no habia realizado los
reglamentos para la participacion desde los municipios, y fue Movimiento Ciudadano quien
Ilevd los reglamentos en Hermosillo, en Obregon y en otros municipios.
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¢ Qué quiero decir con esto? Movimiento Ciudadano esta de acuerdo con la participacion de
los ciudadanos, la democracia de un pais se basa en que los ciudadanos participemos; sin
embargo es preocupante, como se mencionaba hace un momento, que empecemos a simular
la participacion de los ciudadanos, y empecemos a simular consultas, porque efectivamente
pone en riesgo lo que es importante en Meéxico, que es la democracia, conservar nuestra
democracia.

Yo recalcaria, y a lo mejor van a decir, bueno para que este tema aqui, pero es un ejemplo,
en el 2016 se llevo una consulta con todas las de la ley en el Reino Unido, en el Reino
Unido la consulta era si salian de la comunidad europea, o no salian de la comunidad
europea, fue una consulta en donde se movieron los sentimientos de la gente.

Dos afios después, los ciudadanos alla se dan cuenta que tomaron una decision movidos por
ese sentimiento, y no por un analisis profundo de lo que suponia salir de esa comunidad,
hoy estan solicitando nuevamente que se lleve a cabo la consulta para no salir de la
comunidad europea.

¢A que traigo esto? yo no soy experta en aeropuertos tampoco, y no tengo la informacion
técnica para que mi voto pueda ser significativo en las decisiones, ese es el riesgo de esta
consulta, el riesgo yo lo resumiria desde el punto de vista de nosotros, son tres: simular la
participacion de los ciudadanos; y se simula cuando los ciudadanos no tienen ni los
elementos, solamente participara alrededor de un millén de personas, ese es el nimero de
boletas, tengo entendido, entre 500 mil a un millén de boletas que se imprimieron, cuando
estamos hablando de una lista nominal de 89 millones de mexicanos.

Segundo, efectivamente es partidista, pudo haberse esperado el presidente electo a estar en
funciones para hacer una consulta desde el gobierno.

Y tercero, lo mas preocupante, que esto sirva simplemente para legitimar una decision que

estd tomada previamente. Esos son los riesgos que Movimiento Ciudadano considera en
esta consulta, y también lo pongo sobre la mesa”.

Seguidamente, la diputada Soto Almada expuso:

“Una vez escuchada la iniciativa del punto de Acuerdo en exhortar a nuestro presidente
electo de México, Andrés Manuel Lopez Obrador, de entrada no es legal su iniciativa, en
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virtud de que el presidente electo no esta en el cargo, es decir no esta en funciones
constitucionales, insisto, porque no ha tomado protesta y ello lo fundamento en el articulo
87 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece que tomara
posesion del cargo mediante la protesta ante el Congreso de la Unidn, mismo que por esta
ocasion se realizard el 1 de diciembre préximo, por tanto, como no estd en funciones
constitucionales en el cargo, no es legal expedirle por el momento, como soberania
sonorense, al presidente electo, un exhorto.
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Ademas, los exhortos son entre autoridades legalmente instaladas y en ejercicio, si el PAN
habla de simulacion, por favor, el PAN si simul6 en sus 12 afios de mal gobierno en este
pais, jamas consultd a la ciudadania de temas de interés publico, nunca comparieros,
cuantas reformas como la de Luz y Fuerza del Centro, la reforma laboral, el combate a la
inseguridad publica, de las cuales tampoco consultaron ninguna coma de los textos de las
leyes que impusieron con represion brutal, nunca consultaron a la gente, repito, nunca.

Invito a los compafieros del PAN a que se ubiquen en la realidad actual de México, que ya
decidié el 1 de julio pasado por la cuarta transformacién; uno de sus baluartes de esta etapa
historica de México es la consulta en la toma de decisiones publicas, junto a la ciudadania,
asi como a la sociedad civil organizada e instituciones publicas y privadas.

En cuanto a las politicas publicas para gobernar el pais, una vez que nuestro presidente
electo, Andrés Manuel Lopez Obrador, tome protesta de cargo como presidente de México,
pues sera entonces cuando podamos exhortarlo como soberania sonorense. ¢con que moral
los panistas hoy reclaman transparencia? cuando ellos fueron gobierno corrupto, esta
consulta es indicativa, consultar es algo a lo que no estan acostumbrados™.

En respuesta, el diputado Urbina Lucero dijo:

“Queé tristeza, que barbaro, decir que no vamos a sacar el exhorto porque no es legal, ojala
se hubieran levantado a tirar los argumentos de simulacion en lo técnico, no, simplemente
dicen "no podemos", es intocable el sefior Lopez Obrador, no lo toquemos, si es un
ciudadano eh?

Y esta usando recursos publicos con el equipo de transicion, y cualquier persona que use
recursos publicos, claro que lo podemos exhortar, y veamos, ya ha habido miles de
exhortos en el Congreso federal, no salgamos por la tangente con argumentos legaloides,
eso es lo que pido, y obviamente al estilo, el PAN lo hizo, el PRI lo hizo, todos lo hicieron,
asi que no hay problema que nosotros Ileguemos al gobierno a hacerlo también, esa es la
justificacion.

Es la gran justificacion que estan presentando aqui con su tema, no sefiores, lo que ustedes
recibieron y en mensaje que ustedes tienen que entender, es que lo que les dio la ciudadania
no es un cheque en blanco, no pueden hacer lo que se les antoje, de la forma en que se les
antoje, hay legalidad, hay leyes.
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Y dense cuenta, si no abren los 0jos pronto, no va a haber cuarta transformacion, la cuarta
transformacion si es real, aqui esta la oportunidad, con argumentos, presenten la
posibilidad, hay una Ley de Participacion Ciudadana, eso es lo que queremos nosotros, no
es que no queramos consultar, simplemente lo que pedimos es que los argumentos que se
viertan aqui y apoyar este tipo de casos, caigan menos en el fanatismo y caigan mucho mas
en la razon”.
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Seguidamente, el diputado Chaira Ortiz, dio lectura al

posicionamiento presentado por el Grupo Parlamentario de Morena, y dijo:

“Luego del anuncio de la ampliacion del Aeropuerto de la Ciudad de México en una zona
federal, en lo que fuera el Lago de Texcoco, en el Valle de México, investigadores se
plantearon una pregunta ¢serd mejor construir ahi en aeropuerto? o aprovechar ese terreno
para mitigar problemas de energia, gestion hidraulica y de calidad del aire de la megapolis
en la region central del pais.

Para abundar en el tema, Aroon Jasling, investigador del Centro de Ciencias de la
Atmosfera de la UNAM, junto con Christina Siebe y Elizabeth Chavez, del Instituto de
Geologia, llevaron a cabo una investigacion cientifica, el resultado fue que Texcoco tiene
un problema de suelos erosivos, salinidad y hundimiento, haciendo esta zona especialmente
hostil para la construccion civil.

Ademas, desde la desecacion casi total del lago, estos terrenos con suelos salino sddicos
carecen de una cobertura vegetal en una gran porcién de su superficie, lo anterior propicia
la erosion edlica, y la consiguiente emision de particulas a la atmosfera en detrimento de la
calidad del aire de la metropoli, y la salud de sus habitantes, por ello la decision sobre el
aprovechamiento de esta gran superficie requiere de un ejercicio de planeacién urbana, de
analizar opciones que pudieran reducir la emision de aero particulas, y de aprovechar otros
potenciales de uso, considerando las oportunidades que brindan las nuevas tecnologias de
energia renovable y de rehabilitacion de suelo.

Por otro lado, el nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México esta en riesgo de
inundacion, al estarse construyendo en la zona del Lago de Texcoco, Estado de México, el
cual se ha usado como un vaso regulador para que la capital de pais no se inunde, y que
ademas es un lugar que sufre hundimiento diferenciado, asi lo dijo el doctor Arnoldo Matus
Kramer, director general de la Agencia de Resiliencia de la Ciudad de México, al impartir
ante estudiantes de la maestria en Proyectos para el Desarrollo Urbano de la Universidad
Iberoamericana, Ciudad de México, la conferencia "El proceso para la implementacion de
la estrategia de resiliencia de la Ciudad de Mexico".

De acuerdo con Dora Carredn Freyre, investigadora del Centro de Geo ciencias de la
UNAM, la viabilidad aeronautica que posee la zona de Texcoco fue una de las razones
principales por las que se decidio construir ahi el nuevo aeropuerto, ademas de la cercania
con la Ciudad de México, sin embargo el subsuelo es una caracteristica en contra de la
eleccion de esa zona para una obra de tal importancia y magnitud.
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La tasa anual de hundimiento en la zona es muy alta, de hecho, es el area en toda la cuenca
de México que registra mayor tasa de hundimiento, aproximadamente entre 30 y 40
centimetros por afio, porque los materiales del subsuelo son excesivamente compresibles.
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La especialista detalld que las arcillas donde se construye el nuevo aeropuerto, no son
iguales a las de la Ciudad de México, ya que no son arcillas bien cristalizadas, se trata de un
material amorfo, que retiene una cantidad importante de agua y bajo ciertas condiciones de
vibracion y de carga, su estructura puede colapsar.
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Este tipo de material, agregd, pueden retener hasta cinco veces su volumen de agua, es
decir, tienen de 400 a 500% de lo que es llamado contenido de agua gravimétrico, lo que
significa que es un material altamente deformable; en fin, existen un sinnimero de estudios
realizados sobre la viabilidad de la construccion de la obra del nuevo aeropuerto
internacional de la Ciudad de México, y muchos de ellos arrojan resultados desalentadores,
y creemos que los estudios de mayor relevancia son los realizados por nuestra maxima casa
de estudios de la Universidad Nacional Autonoma de México, dada la relevancia de dicha
universidad, que se encuentra situada dentro de las primeras a nivel continental en temas de
investigacién, ademas de la probada independencia de dicha universidad.

Por lo anterior nos parece muy bajo el exhorto que propone este dia el Grupo Parlamentario
del PAN, desacreditando a un gobierno que ain no asume el poder, y sin embargo la
transicion que ha encabezado Andrés Manuel Lopez Obrador, ha dictado mayores politicas
publicas para mejorar las condiciones de la gente del pueblo, que las que realiz6 el actual
gobierno de Enrique Pefia Nieto.

Les recordamos al Grupo Parlamentario del PAN, que los de la simulacién son ellos, por
eso el pueblo les dio la espalda este 1 de julio, la gente se cansG de gobiernos de
simulaciones, como fueron el PRIy el PAN.

Recordemos al ciudadano lo siguiente: si bien es cierto el grueso de la poblacion no
contamos con los conocimientos técnicos para pronunciarnos sobre la viabilidad de la
construccion del nuevo aeropuerto de la Ciudad de México, si contamos con los cimientos
suficientes para decidir dénde emplean nuestros impuestos, que eso es lo importante ¢a
donde se van esos recursos? necesitamos vivienda, necesitamos mejores hospitales, mejorar
la cuestion educativa, ahi es a donde deben de irse los impuestos.

Sabemos que existen investigaciones serias sobre el suelo del Lago de Texcoco, y que esas
investigaciones nos advierten sobre los riesgos de construir el nuevo aeropuerto
internacional de la Ciudad de México, asi que la pregunta que realmente debe responder el
ciudadano es la siguiente: a pesar de que el Lago de Texcoco no es la mejor zona para
construir el nuevo aeropuerto internacional de la Ciudad de México, por los riesgos
ambientales y los riesgos de hundimiento, etc., etc., a pesar de ello, ti mexicano ¢deseas
que el gobierno invierta tus impuestos en dicha obra?

Esa es la verdadera pregunta que debemos responder en la encuesta solicitada, y el Grupo
Parlamentario de Morena creemos que todos los mexicanos tenemos el raciocinio suficiente
para responder tal interrogante.
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Si analizamos y vemos ya la problematica esa seria la cuestion técnica por un lado, pero si
vemos la problematica social, o sea los grandes intereses inmuebles que hay ahi en toda la
zona del aeropuerto, donde estan incluidos los grupos poderosos, como el sefior Carlos
Slim, como el cufiado de Salinas de Gortari, como los Hank Gonzélez, o sea que siempre
han tenido intereses mezclados con la politica, entonces esos son los verdaderos ganones.
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Pero preguntenle a los ejidatarios, a los comuneros, a las colonias que estan aledafas al
aeropuerto, ¢si estan de acuerdo con el aeropuerto? ¢quiénes son los verdaderamente
interesados en que se haga el aeropuerto? pues obviamente los grupos poderosos, los que
siempre han medrado el presupuesto del pueblo de México, por eso la mayoria del pueblo
mexicano votd este 1 de julio por un cambio, una transformacién, una cuarta
transformacion de las estructuras politicas, por eso el 1 de julio gané Andrés Manuel Lopez
Obrador la presidencia, y Morena gan6 la mayoria de los Congresos, entonces vamos
entrandole a la cuarta transformacion, y veamos directamente los intereses de la poblacion,
de la menos, de la méas empobrecida, a la que nunca se les ha dado verdaderamente los
impuestos”.

Posteriormente, el diputado Matrecitos Flores agregd que el 1 de
julio, mas de 30 millones de mexicanos sepultaron el aeropuerto que se construye, porque
no es un secreto que el presidente electo dijo que ese aeropuerto no se iba a construir, y aun
asi mas de 30 millones de mexicanos votaron por Andrés Manuel Lopez Obrador; y hoy
es0s que se rasgan las vestiduras, son esos mismos de un peligro para México, y son los

mismos que tienen sumido al pais en la crisis que hoy se vive, y pidié no méas simulacion.

En réplica, el diputado Urbina Lucero dijo:

“Ya adelant6 el resultado de la consulta el compafiero diputado, ¢qué triste, no? o sea,
vemos aqui claramente que hay una decision tomada, y se confirma la gran simulacion que
estamos viviendo.

Ppara que nos esperamos al domingo si ya esta, si ya 30 millones de mexicanos dijeron que
el aeropuerto no va, ¢para que la consulta entonces? esa es la pregunta, la pregunta que
gueremos que Morena responda es ¢qué va a hacer con el conflicto de interés?, ;qué va a
hacer con la adjudicacion directa de estos proyectos?, que va hacer con esa simulacion de
ya no hay aeropuerto, ya gan0 Santa Lucia, pero ahi estan poniendo cajitas para que vote la
gente, para decir que se escucho a los ciudadanos.

Eso es simulacion, es en serio, yo se que tienen que defender al mesias, yo se, esta bien, es
parte de, no pasa nada, pero de ahi a no darse cuenta que es una simulacion, jpor favor!
Yo lo que quisiera es, expliguenme que pasa con eso, porque ahorita se esta preguntando
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una opcion, y este proyecto del aeropuerto esta tan mal en Texcoco, y va en contra de la
sustentabilidad ecoldgica, y es tirar el dinero, es un barril sin fondo decia el presidente.

Si eso esté sucediendo, si eso estd pasando, porque es opcion, porque lo estan planteando
como opcidn, si es un tiradero de dinero, esa es la pregunta.
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Si la decision ya esta tomada, y repito, nosotros desde aqui no estamos defendiendo ni un
proyecto "A" ni un proyecto "B", ese no es el tema, el tema es la simulacion en la que
estamos cayendo de denigrar los procesos de consulta ciudadana a este tipo de ejercicios
patito”.

Y sin que se presentaren mas participaciones, fue rechazado el
tramite de urgente y obvia, y la dispensa al trdmite de Comision, por mayoria, en votacion
econdmica, con el voto a favor de los diputados Diaz Brown Ramsburgh, Martinez
Espinoza, Alcald Alcaraz, Gradias Ahumada, Villaescusa Aguayo, Real Ramirez, Urbina
Lucero, Lépez Noriega, Trujillo Fuentes, Duarte Flores, Del Rio Sanchez, y Rivera
Aguilar; y al no ser aprobado, la presidencia resolvid reserva la iniciativa, hasta en tanto se
integren las Comisiones de Dictamen Legislativo.

En cumplimiento al punto 12 de la orden del dia, el diputado
Navarrete Aguirre dio lectura a la iniciativa presentada por la Comisién de Régimen
Interno y Concertacion Politica, con proyecto de:

“DECRETO

QUE TRASLADA LA SEDE DEL RECINTO OFICIAL DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE SONORA, EN FORMA PROVISIONAL, A LA
HEROICA CIUDAD DE CANANEA, SONORA.

ARTICULO UNICO.- El Congreso del Estado de Sonora, en ejercicio de la atribucion
conferida por el articulo 8 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo, resuelve trasladar el
recinto oficial del Congreso del Estado de Sonora, Unicamente por un periodo que
comprende de las 11:00 horas a las 17:00 horas del dia 31 de octubre de 2018, al lugar que
ocupa el Cine Teatro Casa del Minero de la Seccién 65 del Sindicato Nacional de
Trabajadores Mineros, Metalurgicos, Siderargicos y Similares de la Republica Mexicana,
ubicado en Calle Segunda Oeste nimero 11, Colonia Centro, en la Heroica Cananea,
Sonora, con la finalidad de que este Poder Legislativo celebre en esa fecha, la sesion
ordinaria que corresponde al dia jueves 01 de noviembre de 2018, dentro del primer
periodo de sesiones ordinarias del primer afio de su ejercicio constitucional.
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TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia 30 de octubre de 2018,
previa su publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado. Por el solo transcurso
del tiempo a que se refiere este Decreto, la sede de Poder Legislativo del Estado volvera a
tener su residencia oficial, inmediata y sin necesidad de declaracion previa alguna, en la
ciudad de Hermosillo, Sonora, en los términos de lo dispuesto por el articulo 8 de la Ley
Organica del Poder Legislativo™.

i
o
O
Q
S
O

PARLAMENTARIA

S
-

Finalizada la lectura, la presidencia puso a consideracion de la
Asamblea la solicitud para declarar el asunto con el caracter de urgente y obvia resolucion,
y la dispensa al tramite de Comision, y fue aprobado por unanimidad, en votacion
econdémica. Siguiendo el protocolo, puso a discusion el Decreto, en lo general y en lo
particular; sin que se presentare participacion alguna, fue aprobado por unanimidad, en

votacion econdmica, dictandose el tramite de: “Aprobado el Decreto y comuniquese”.

En cumplimiento al punto 13 de la orden del dia, la diputada Lujan
Lopez dio lectura al dictamen presentado por la Comision de Gobernacion y Puntos

Constitucionales, con punto de:

“ACUERDO

PRIMERO.- El Congreso del Estado de Sonora, tomando en consideracion que el
Ayuntamiento del Municipio de Villa Hidalgo, Sonora, presentd el aviso de deceso del
ciudadano Ramén Campa Duran, Presidente Municipal de dicho Municipio, asi como, el
Acuerdo en el que proponen a la ciudadana Nora Francisca Medina Campa, para que ejerza
las funciones de Presidenta Municipal, resuelve aprobar el nombramiento de la ciudadana
Nora Francisca Medina Campa, para ejercer las funciones de Presidenta Municipal, con
efectos a partir de la fecha de la aprobacion del presente Acuerdo, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 64, fraccion XVII de la Constitucién Politica del Estado de
Sonoray 171 de la Ley de Gobierno y Administracion Municipal.

SEGUNDO.- EI Congreso del Estado de Sonora, tomando en consideracion la aprobacion
del nombramiento contenido en el punto primero de este Acuerdo, en favor de la ciudadana
Regidora Nora Francisca Medina Campa, se hace del conocimiento de la ciudadana Maria
Teresa Martinez Beltran, Regidora Suplente, el contenido de la presente resolucién, a
efecto de que rinda la protesta de Ley como Regidora Propietaria, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 133 y 157 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 25
y 27 de la Ley de Gobierno y Administracion Municipal.



Diciembre 04, 2018. Afio 12, No. 1019

TERCERO.- Se comisiona al ciudadano diputado Fermin Trujillo Fuentes, para acudir a
las tomas de protesta referidas en los puntos anteriores del presente Acuerdo, en nombre y
representacion de este Poder Legislativo”.
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Finalizada la lectura, la presidencia puso a consideracién de la
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Asamblea, la dispensa al tramite de segunda lectura solicitado por la Comision

dictaminadora, y fue aprobado por unanimidad, en votacion econdmica. Siguiendo el

protocolo, puso a discusion el Decreto en lo general y en lo particular; sin que se presentare
participacion alguna, fue aprobado por unanimidad, en votacién econémica, dictandose el

tramite de: “Aprobado el Decreto y comuniquese”.

En cumplimiento al punto 14 de la orden del dia, el diputado Montes
Pifia dio lectura al dictamen presentado por la Comision de Gobernacion y Puntos

Constitucionales, con punto de:

“ACUERDO

UNICO.- El Congreso del Estado de Sonora, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 98, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, resuelve enviar al
Comité Ciudadano de Seguridad Publica del Estado de Sonora, la lista de candidatos al
cargo de Fiscal General de Justicia del Estado de Sonora, integrada por los siguientes
aspirantes, por ser considerados idoneos:

Gilberto Ayon Reyes

Oscar Sotelo Badilla

Javier Alfonso Pérez Chavez

Julio Javier Montalvo L6pez
Claudia Verénica Wahnnatah Vera
José Isasi Siqueiros

Raull Arturo Ramirez Ramirez
José de JesUs Mercado Contreras
Juan Francisco Alcaraz Garcia

10. Daniel Velasco Hernandez

11. Ramén Angel Orozco Bustamante
12. Luis Carlos Monge Escarcega

13. Ramodn Tadeo Gradias Enriquez
14. Victor Bonillas Murrieta

15. Jests Ambrosio Escalante Lapizco
16. Ana Luisa Chavez Haro

17. Lourdes Rivera Valle

18. Claudia Indira Contreras Cordova

©CoNo~wWNE
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19. René Francisco Luna Sugich

20. Rafael Acufa Griego

21. Octavio Grijalva Vasquez

22. JesUs Ariel Gandara Toledo

23. Ramon Armando Alvarez Najera
24. JesUs Gabino Cabanillas Herrera
25. Héctor Contreras Pérez

26. Abel Murrieta Gutiérrez

27. Carlos Enrique Aubry Lemarroy
28. Jose Enrique Guerra Fourcade

29. Ricardo Daniel Alvarez Ojeda

30. Rafael Ramirez Leyva

31. Luis Alberto Ruiz Coronado

32. Abelardo Alberto Rodriguez Urias
33. Francisco Javier Carrasco Valenzuela
34. Gerardo Pérez Fuentes
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SEGUNDO.- Remitase de manera anexa al presente Acuerdo, un disco compacto en el cual
se contengan todos los documentos presentados por los aspirantes que se sefialan en el
punto primero de este Acuerdo.

TERCERO.- Se exhorta al Comité Ciudadano de Seguridad Publica del Estado de Sonora,
para que realice lo dispuesto en el parrafo segundo de la fraccion | del articulo 98 de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora, en un tiempo menor al establecido en dicho
precepto, esto debido a la urgencia que amerita la designacion de referencia”.

Finalizada la lectura, la presidencia puso a consideracién de la
Asamblea, la dispensa al trdmite de segunda lectura solicitado por la Comisidn
dictaminadora, he hizo uso de la voz el diputado Castelo Montafio, y dio lectura al
posicionamiento presentado por el Grupo Parlamentario de Morena, en relacién al proceso

de nombramiento del fiscal general de Justicia del Estado de Sonora:

“La renuncia, asi como la necesaria sustitucion de las dos principales cabezas
institucionales, relacionadas con el tema de seguridad publica y la procuracién de justicia
del Estado, se dan en un contexto nacional y estatal gravemente descompuesto.

Es honesto reconocer que nos encontramos en una crisis institucional y de gobernabilidad,
gue obliga a que las fuerzas politicas hagamos un esfuerzo extraordinario y muy
responsable para que dichos relevos se den con alturas de miras y privilegiando sobre todo
el interés del pueblo de Sonora.
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La criminalidad nos ha tomado como rehenes y el estado de derecho estd claramente
vulnerado, resulta muy perjudicial simular, pero también resulta mezquino festinar la
gravedad de la situacién en nuestro Estado. En el ideario de la cuarta transformacion que
Morena reivindica, tenemos una diferencia sustancial con quienes pretenden reducir el tema
de seguridad publica y la procuracion de justicia a un asunto de policias y criminales, cuyas
soluciones magicas y fallidas no funcionan como estrategias, le apuestan al mando de
prohombres que pudieran encabezar ciertos niveles de responsabilidad.
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Las causas que han llevado a esta situacion, obedecen a razones muy profundas, como el
florecimiento de la corrupcion y la desigualdad social, en estos términos, la clase politica
que hasta hace poco condujo los destinos del pais tiene una gran responsabilidad, puesto
que ha privilegiado el mantener una vida de sultanes, mientras el pueblo se debate en la
incertidumbre de la sobrevivencia diaria.

Ha prevalecido la insensibilidad por encima de la solidaridad, la prudencia y la cordura. La
cuarta transformacién se propone tomar medidas que buscan atacar los males de fondo,
buscamos desactivar de raiz el deterioro y la descomposicién del tejido social, generando
prosperidad, trabajo, paz y armonia; nos proponemos eliminar el lastre del siniestro
binomio que componen la corrupcion y la criminalidad, porque una cosa no se explica sin
la otra.

Este grupo parlamentario pone sobre la mesa iniciar en Sonora la recomposicion vy el
restablecimiento del estado de derecho, la paz, la tranquilidad y el porvenir, para ello se
ocupa congruencia y voluntad politica, es necesario tratar en su justa dimension y de
manera integral los diferentes temas que tienen que ver con la seguridad publica.

En los proximos dias resolveremos el nombramiento del fiscal general del Estado, pero esto
debe ir acompafiado de un presupuesto publico, que de manera audaz privilegie el gasto
social, que sea solidario y promueva el desarrollo econémico, que elimine de una vez por
todas los privilegios de los gobernantes, representantes populares y funcionarios publicos.

Legal y moralmente es obligada la austeridad republicana, es obligada la justa mediania, no
mas pueblo pobre y gobierno rico, en el caso que nos ocupa no es 0cioso subrayar gue en
términos estrictos y puros es facultad constitucional de esta soberania nombrar al fiscal
general de Justicia del Estado de Sonora, asi declaro, asi de simple, hacer realidad esta
potestad histéricamente reciente, se convierte en una odisea, ya que prevalece una cultura
gue no permite que sea tal cual, para ser totalmente honesto existe un andamiaje factico,
que pretende no solo regatear, sino reducir totalmente esta facultad, lo cual no solo no
contribuye, sino lesiona y vulnera la autonomia de este Poder Legislativo.

Bajo diversas argumentaciones se pretende justificar la permanencia de un modo rancio de
hacer las cosas en politica, que ya se demostro hacia la saciedad su caducidad, Morena
precisa que ve con preocupacion esa falta de voluntad y el intento constante para contener
el desarrollo democréatico de la vida institucional de nuestro Estado, Morena expresa su
sincera voluntad para resolver de manera responsable y con visién de Estado, cada una de
las circunstancias y procesos que por el Legislativo sean de su ambito y competencia.
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Le apostamos a la gobernabilidad y al fortalecimiento de las instituciones, no solo por
conviccion, también por razones muy elementales, somos la primera minoria en este
Congreso, como también en el federal, estamos gobernando la mayoria de los municipios
méas poblados y dentro de pocos dias, la cuarta transformacion al mando de nuestro
presidente electo, Andrés Manuel Lépez Obrador, arrancara a nivel federal.

En ese sentido, expresamos nuestras reservas a un proceso forzado y manipulado,
perniciosamente llevado al limite de los tiempos, sin la informacion debida para decidir
responsablemente, sin embargo no detendremos este procedimiento, ni le apostamos a la
crisis en un tema tan delicado, no consideramos prudente que desde entes externos, se
pretenda reducir a esta Soberania como una mera oficialia de partes, ya que es preocupante
el actuar oficioso, acomedido y acritico de integrantes de esta Soberania, asi como de
funcionarios que desde dentro o desde fuera promueven la coaccion del libre ejercicio de
nuestras legitimas facultades legales, que finalmente se presenta en una especie de
autocensura para esta Soberania.
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Tampoco creemos en la coyuntura sea honesto sacar provecho politico, o de prebendas a
cambio de sacarles la chamba, a entes externos con propuestas a modo, de ninguna manera,
ese no es el papel del Congreso, ni tampoco corresponde al mandato popular.

Luego entonces, expresamos que como muestra de voluntad politica votaremos por la
afirmativa en relacion al dictamen que presenta la Comision de Gobernacién y Puntos
Constitucionales.

Este acto de voluntad politica de nuestra parte tiene una sola condicion para el Comité
Ciudadano, lo decimos con respeto y claridad, que la propuesta simplificada que se enviara
al Ejecutivo Estatal para su valoracion, realmente contenga los mejores perfiles sin
consignas, ni propuestas a modo, con respeto y antelacién lo decimos, si la propuesta que se
reciba del Ejecutivo estatal, representado por la gobernadora del Estado, no corresponde a
un sentido de responsabilidad institucional, y con vision de Estado, de ser asi no la
respaldaremos”.

Y sin que se presentaren mas participaciones, fue aprobada la
dispensa, por unanimidad, en votacién econémica. Siguiendo el protocolo, la presidencia
puso a discusion el Acuerdo en lo general; y sin que se presentare participacion alguna, fue
aprobado, por unanimidad, en votacion econdémica. Posteriormente, la presidencia puso a
discusion el Acuerdo en lo particular, he hizo uso de la voz la diputada Del Rio Sanchez,
para recordar que en la reunion de la Comision dictaminadora, el diputado Castelo Montafio
solicito se incluyera dentro del Acuerdo una reunion urgente con el Comité Ciudadano de
Seguridad, misma que se menciona en la exposicion de motivos, pero no en el Acuerdo, por
tanto, solicitd que esto fuese agregado como un segundo péarrafo al punto tercero del

mismo, para que la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales tenga de manera
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urgente una reunién de trabajo de caracter interinstitucional con el citado y se busque

coincidir en pardmetros para el perfil del fiscal de Justicia del Estado de Sonora.
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A su vez, la diputada Castro Valenzuela pidio fuese agregado en las
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observaciones a Octavio Grijalva, por no contar con experiencia en asuntos de procuracion

de justicia, ademaés, acusado de conflicto de intereses, como visitador de la Comision

Estatal de Derechos Humanos, y defensa de un homicida, un hindd, en hechos ocurridos en
Bahia de Kino.

Y ante la pregunta por parte de la presidencia, el diputado Montes
Pifia respondié que si la Comision acepta, no ve problema alguno en aceptar las dos

propuestas presentadas.

Y sin que se presentaren mas participaciones, fue aprobado el
Acuerdo en lo particular, con las propuestas de adicion presentadas por las diputadas Del
Rio Sanchez y Castro Valenzuela, por unanimidad, en votacion econémica, dictandose el

tramite de: “Aprobado el Acuerdo, y comuniquese”.

Asentado el trdmite, la diputada Del Rio Sénchez dijo:

“Quiero hacer de su conocimiento, lo comenté con algunos de los miembros de la Comision
de Gobernacion y Puntos Constitucionales, el dia de hoy nos lleg6 una carta de una de las
personas que se inscribid para ser hoy votada en esta lista; sin embargo, ella no presentd
acta de nacimiento.

Hoy nos manda esta carta haciendo referencia, voy a leer textualmente, dice: "se excluye de
la lista al aspirante Mariela Irene Vivas Ponce, para el cargo de fiscal general del Estado
de Sonora por no haber presentado documento que acredite ser ciudadana mexicana por
nacimiento, tal y como exige la fraccién | del articulo 95 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos".

Y ella solicita se reconsidere la inclusion como aspirante de este cargo, toda vez que la
citada determinacion trastoca los derechos humanos de quien suscribe este documento, al
establecer una distincion discriminatoria para el acceso a ese cargo publico, por ser
mexicana por naturalizacion.
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Yo lo unico que estoy solicitando es que se anexe este documento, para que junto con el
punto de Acuerdo que hoy acabamos de aprobar, se le envie al Comité Ciudadano de
Seguridad Publica, y que tenga conocimiento de la carta que hoy nos llego, ya que de aqui
que nos reunamos la Comision, pues no estariamos a tiempo de mandarselo”.
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Y sin que hubiere mas asuntos por desahogar, la presidencia clausurd

la sesion a las quince horas con cuarenta y ocho minutos, y citdé a una proxima a

desarrollarse el martes, treinta de octubre de dos mil dieciocho, a las once horas.

DIP. ROSA MARIA MANCHA ORNELAS
PRESIDENTE

DIP. MARCIA L. CAMARENA MONCADA  DIP. MA. DOLORES DEL RIO SANCHEZ
SECRETARIA SECRETARIA
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LXI1 LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SONORA

PRIMER PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS CORRESPONDIENTE
AL PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL
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ACTA DE LA SESION DEL 20 DE NOVIEMBRE DE 2018

En la ciudad de Hermosillo, Sonora, siendo las diez horas con
veintitrés minutos del trece de noviembre de dos mil dieciocho, se reunieron en el Salon de
Sesiones del Congreso del Estado de Sonora, los ciudadanos diputados Alcala Alcaraz Luis
Armando, Calderon Fuentes Leticia, Camarena Moncada Marcia Lorena, Castelo Montafio
Héctor Raul, Castro Valenzuela Ernestina, Chaira Ortiz Miguel Angel, Colosio Mufioz Luis
Armando, Del Rio Sanchez Maria Dolores, Diaz Brown Ramsburgh Rogelio Manuel,
Duarte Flores Francisco Javier, Espinoza Mendivil Lazaro, Gradias Ahumada Nitzia
Corina, Lizarraga Arellano Rodolfo, Lopez Noriega Alejandra, Lujan Lopez Miroslava,
Mancha Ornelas Rosa Maria, Martinez Espinoza Rosa Icela, Matrecitos Flores Martin,
Montes Pifia Jesus Alonso, Navarrete Aguirre Carlos, Ortega Torres Norberto, Ortega
Quintos Filemodn, Palomarez Herrera Yumiko Yerania, Platt Salazar Diana, Real Ramirez
Gildardo, Rivera Aguilar Luis Mario, Salido Rivera Orlando, Soto Almada Gricelda
Lorena, Trujillo Fuentes Fermin, Urbina Lucero Jesus Eduardo, Uribe Pefia Magdalena y
Villaescusa Aguayo Jorge, y habiendo quérum legal, la presidencia declar6 abierta la

sesion.

Posteriormente, la presidencia solicitd a la diputada Uribe Pefia,
secretaria, diera lectura a la orden del dia, y puesto a consideracién de la Asamblea, fue

aprobado, por unanimidad, en votacion econdmica.

Acto seguido, la presidencia inform6 de la publicacién en la Gaceta
Parlamentaria de los proyectos de Acta de sesiones correspondiente al 15, 18 y 23 de
octubre de 2018; y puesto a consideracion de la Asamblea su contenido, fueron aprobadas,

por unanimidad, en votacion econémica.
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En cumplimiento al punto 4 de la orden del dia, la diputada Uribe

Pefia informo de la correspondencia:
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Escritos del Procurador Fiscal de la Secretaria de Hacienda del
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Gobierno del Estado, mediante el cual, remite copia del escrito del Presidente Municipal de

Magdalena, Sonora, con el que solicita sea considerado el factor real de la poblacién de

dicho municipio, al momento de emitirse el Decreto que establece los factores de
distribucion de participaciones federales a los municipios del Estado de Sonora, para el
ejercicio fiscal del afio 2019. El diputado presidente dio tramite de: “Recibo y se remite a

las Comisiones Primera y Segunda de Hacienda, en forma unida”.

Escritos de los Presidentes Municipales de los ayuntamientos de
Santa Ana, Villa Hidalgo, Magdalena, Ures, San Luis Rio Colorado, Bacerac, Fronteras,
imuris, San Pedro de la Cueva, Altar, Pitiquito, Caborca, Atil, General Plutarco Elias
Calles, Huéasabas, Yécora, Aconchi, Divisaderos, Opodepe, Tepache, Arivechi, Rayon,
Sahuaripa, Puerto Pefiasco, Alamos, San Miguel de Horcasitas, Oquitoa, Saric, Trincheras,
Naco, Mazatan, Cumpas, Sahuaripa, Villa Pesqueira, Soyopa, Benito Juarez y
Huatabampo, Sonora, con los que remiten a este Poder Legislativo, iniciativa de Ley de
Ingresos y Presupuesto de Ingresos, que debera regir del 1° de enero al 31 de diciembre de
2019, en dichos municipios. El diputado presidente dio tramite de: “Recibo y se turnan a la

Comision de Presupuestos y Asuntos Municipales”.

Escritos de los Ayuntamientos de Gral. Plutarco Elias Calles, Benito
Juérez, Divisaderos, Cajeme, Opodepe, Santa Ana, Huépac, Etchojoa, San Javier, Atil,
Granados, Caborca, Bacoachi, Nacori Chico, Huasabas, San Ignacio Rio Muerto, Carbo,
Yécora, Aconchi, Arivechi, Rayén, Huatabampo, Bavispe, Huachinera, Nogales, Oquitoa,
Agua Prieta, Navojoa, Puerto Pefiasco, Alamos, Bacum, Moctezuma, Bacadéhuachi,
Magdalena, Fronteras, Nacozari de Garcia, Empalme, Baviacora, Cumpas, Ures, Guaymas,
Bacerac, Hermosillo, Tubutama, Santa Cruz, Naco, Rosario y Cananea, Sonora, mediante el

cual remiten a este Poder Legislativo, la informaciéon trimestral de las operaciones
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realizadas por la administracion municipal al 30 de septiembre de 2018. El diputado

presidente dio tramite de: “Recibo y se remiten a la Comision de Fiscalizacion”.
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Escrito de la Presidenta Municipal del Ayuntamiento de Benito
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Juérez, Sonora, con la solicita a este Poder Legislativo, autorice que el recibo de agua

potable actualizado en su pago, sea reconocido y solicitado para trdmites de la ciudadania,

ante diversas instituciones del Estado, como una estrategia y politica para abatir el rezago
en el consumo de agua potable en dicho municipio. El diputado presidente dio tramite de:

“Recibo y se remite a la Comision Presupuestos y Asuntos Municipales”.

Escrito del Presidente del Supremo Tribunal de Justicia del Estado de
Sonora, mediante el cual remite a este Poder Legislativo, Proyecto de Presupuesto de
Egresos del Poder Judicial del Estado de Sonora, correspondiente al ejercicio fiscal de
2019, mismo que asciende a la cantidad de $1,577°931,690.30 (MIL QUINIENTOS
SETENTA'Y SIETE MILLONES NOVECIENTOS TREINTA Y UN MIL SEISCIENTOS
NOVENTA PESOS 30/100 M.N.). El diputado presidente dio tramite de: “Recibo y se

remite a las Comisiones Primera y Segunda de Hacienda, en forma unida”.

Escrito del Subsecretario de Servicios de Salud de la Secretaria de
Salud Publica, por medio del cual da contestacion a esta Soberania, en relacion al exhorto a
dicha Secretaria, para que integre y remita un informe sobre los programas y acciones sobre
prevencion y atencién del cancer en sonora, asi como para que, posteriormente, a la entrega
de este informe, convoque a una mesa interinstitucional en la que participen dependencias
del Gobierno Federal, Estatal, Sociedad Civil y Sector Privado con el fin de definir una
estrategia integral respecto al problema de cancer en Sonora con especial atencion con el
cancer de mama. El diputado presidente dio tramite de: “Recibo y se acumula al
expediente del acuerdo numero 39, aprobado por este Poder Legislativo, el dia 23 de
octubre de 2018”.

Escrito de la Asociacion Nacional de Abogados Democréticos,

Seccion Guaymas, mediante el cual, solicitan a este Poder Legislativo, que redefina la
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naturaleza del Ministerio Publico, para que sea una institucion con estructura operativa y
humana efectiva en el cumplimiento de las atribuciones y encomiendas que la realidad

demanda y con la capacidad de implementar una politica criminal enfocada a combatir las
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conductas antisociales con pleno respeto a los derechos humanos y, adicionalmente,
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solicitan que se implementen figuras 0 mecanismos para la participacion de la sociedad en

la labor de esta soberania. El diputado presidente dio tramite de: “Recibo y se turna a la

Comision de Examen Previo y Procedencia Legislativa”.

Escrito del Presidente Municipal del Ayuntamiento de Béacum,
Sonora, por medio del cual remite a este Poder Legislativo, el paquete de Entrega
Recepcion de la Administracion 2015-2018 de dicho 6rgano de gobierno municipal. El

diputado presidente dio tramite de: “Recibo y se remite a la Comision de Fiscalizacion™.

Escrito del Secretario General del Sindicato de Choferes de Taxis,
Similares y Conexos de Nogales, mediante el cual solicita a este Poder Legislativo, que
interceda para que se les otorguen las concesiones que han solicitado los integrantes de
dicho sindicato, solicitando que se les haga justicia en el cumplimiento de la Ley de
Transporte. El diputado presidente dio tramite de: “Recibo y se turna a la Comision de

Examen Previo y Procedencia Legislativa”.

Escrito de la Gobernadora del Estado, asociada del Secretario de
Gobierno, con el cual presentan iniciativas de Ley de Ingresos y Presupuesto de Ingresos
del Estado para el Ejercicio Fiscal 2019, de Ley que reforma, deroga y adiciona diversas
disposiciones fiscales y el proyecto del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado
para el Ejercicio Fiscal 2019. El diputado presidente dio trdmite de: “Recibo y se turna a las

Comisiones Primera y Segunda de Hacienda, en forma unida”.

En cumplimiento al punto 5 de la orden del dia, el diputado Alcala
Alcaraz, dio lectura a su iniciativa con punto de: “ACUERDO: PRIMERO.- EIl Congreso
del Estado de Sonora resuelve exhortar, respetuosamente, al Ejecutivo Federal para que, en

su presupuesto de egresos de 2019, integre un fondo e implemente un programa emergente
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para el rescate de deudores de créditos de vivienda de interés social, poblacion que habiten
en ella y que, por causas de fuerza mayor o involuntaria, se encuentren en proceso o riesgo

de perder sus viviendas. SEGUNDO.- El Congreso del Estado de Sonora resuelve exhortar,
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respetuosamente, al H. Congreso de la Unidn para que, en su proceso de analisis y
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aprobacion del presupuesto de egresos del ejercicio fiscal de 2019, se asigne una partida

presupuestal que sea destinada para apoyar aquellas personas que han adquirido un crédito

de vivienda de interés social, que habiten en ella y que, por causas de fuerza mayor o

involuntaria, se encuentren en proceso o riesgo de perder su vivienda”.

Finalizada la lectura, la presidencia puso a consideracion de la
Asamblea la solicitud para declarar el asunto con el caracter de urgente y obvia resolucion,
y la dispensa al tramite de Comision, y fue aprobado por mayoria, en votacion econémica,
con el voto en contra de la diputada Mancha Ornelas. Siguiendo el protocolo, puso a
discusion el Acuerdo en lo general, he hizo uso de la voz el diputado Navarrete Aguirre,

para decir textualmente:

“Muy atinado el exhorto que hace el diputado Alcala, en el sentido de los desalojos que se
vienen viviendo, no nomas en algunas partes del pais, sino aqui en el Estado de Sonora
estamos padeciendo esa cruel, y les digo cruel, porque gente mayor de edad ha sido
desalojada de sus viviendas, que trabajaron por mas de 40 afios en muchos trabajos y que
hoy en dia, lamentablemente, por no contar con el empleo que ellos necesitan tienen el
derecho a esa vivienda.

Y ahi es donde yo también planteo que se exhorte al secretario de Infonavit porque se ha
cometido un fraude del tamafio del mundo. En aquel tiempo con las viviendas que costaron
37 mil pesos, de donde Infonavit nos hizo un préstamo de 80 mil pesos, y que a la Ley de
Infonavit dice que nada mas tenemos que pagar los trabajadores el 4%, se nos han cobrado
como 20 veces mas las viviendas; estamos pagando alrededor entre 500 y 600 mil pesos,
cuando debiamos de pagar $83,200.00 con todo el interés, y ahi es donde en Cananea surge
el desalojo de muchas viviendas, a donde Vicente Fox vendio las carteras, en aquel tiempo
parece ser que se fueron a los hijos de Martha Sahagun, y es lamentable y muy triste que se
hayan enriquecido con un programa humano, un programa que venia a servir a los
trabajadores, a la gente mas pobre, a los trabajadores que no tienen un salario como debe de
Ser.

Infonavit les ha quitado de su salario tres cuartas partes en ocasiones, del salario que gana
el trabajador, y lo digo con todas las letras, en Cananea de 2000 pesos que rayaba yo en la
Compaiia Minera de Cananea, nos quitaban 1200 pesos a la semana para pagar lo de
Infonavit, y hoy es un problema muy grave de Infonavit, porque se han cobrado 680
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millones de pesos, y la ley también dice que ese dinero va a ser repuesto para reactivar la
economia en las viviendas que se construyeron ahi, pero también decia que se iban a hacer
areas verdes, las cuales no tenemos, mercados comerciales también, no los tenemos.
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Se ha cometido un fraude del tamafio del mundo con Infonavit, y yo también le pido
compafiero que exhortemos a la Secretaria de Infonavit, para que a la letra se corrijan todos
esos problemas, de hecho vamos a hacer una iniciativa y una ley nosotros donde traemos
ese grave problema, pero también lo estamos viviendo en Cananea, ahorita, en la Colonia
La Roca en los Martires de Cananea.

S
-

Lamentablemente estan viendo ahi como sin piedad van y desalojan a la pobre gente, les
quitan sus casas, les sacan sus muebles, pero los muebles no se los dan, también se los
quitan, y se los llevan para meterlos en el corraldn, y eso es una tristeza que tenemos que
ponerle un enfocamiento muy fuerte a ese sentido en todo el Estado de Sonora.

Tenemos muchas casas vacias de Infonavit aqui en Hermosillo, en Obregon, en Nogales, en
Cananea, ¢porque razones? desgraciadamente la gente prefiere abandonar la casa porque
sabe que se estd cometiendo el fraude del tamafio del mundo.

En aquel tiempo un servidor vino aqui con el gobierno del Estado, y se le dijo claramente,
“descubriste algo muy grande, /jquieres seguirle? y les dije que si, sin saber las
consecuencias que seguian, y de ahi se vino mi despido de la mina.

Por eso yo quiero sumarme a esta propuesta, diputado Alcala, y le voy a dar lectura al
pequefio parrafo que escribimos, pero si comparieros vamos salvando las viviendas de todos
los sonorenses, porque como lo dijo el compafiero en el articulo 4 de nuestra Carta Magna,
todos tenemos derecho a la vivienda, y todos tenemos derecho a disfrutar de esa vivienda
digna y decorosa, pero la ley también establecera los instrumentos y los apoyos necesarios
a fin de alcanzar tal objetivo.

Diputado Luis Armando Alcala, permitame adherirme a su iniciativa con punto de Acuerdo
para exhortar al Ejecutivo federal y a los diputados federales, considero muy oportuno su
exhorto, debido a que en anteriores dias su servidor ha estado sumergido en la problematica
que padecen los habitantes de Cananea, quienes estan en un litigio engorroso por no ser
desalojados de sus viviendas, las cuales ya tienen mas de 30 afios en posesion de las
mismas, ya hemos interpuesto amparos para que no se violenten los derechos de esas
personas.

Personalmente su servidor platic6 con la sefiora gobernadora, y ella amablemente nos
escuchd, y dijo que nos apoyaria en esta causa por considerarla injusta e inhumada. Como
bien lo menciono usted, los desalojos forzosos violan directa e indirectamente todos los
derechos civiles, culturales, economicos, politicos y sociales consagrados en los
instrumentos internacionales; también suelen ser discriminatorios o dan lugar a la
discriminacion porque la mayor parte de las personas afectadas, son las que menos recursos
tienen.
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Creo firmemente que en la cuarta transformacion no veremos este tipo de sucesos, y que le
podremos dar seguridad juridica y garantia social a muchos mexicanos para que tengan
vivienda digna para el desarrollo de su familia”.
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Y sin que se presentaren mas participaciones, fue aprobado el

S
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Acuerdo en lo general, por unanimidad, en votacion econémica. Siguiendo el protocolo, la

presidencia puso a discusion el Acuerdo en lo particular, he hizo uso de la voz el diputado

Ortega Quintos, quien se pronuncié a favor del exhorto del diputado Alcald Alcaraz, y
agregd que en el pais hay muchas casas deshabitadas y vandalizadas, que fueron
construidas para los trabajadores, y se preguntd si éstas no eran necesarias, y aun asi las
pagaron; o fueron otras causas que orillaron a que adquirieran esas viviendas, de las cuales,
quiere suponer que existe un listado a nivel federal y estatal de los duefios de dichas
viviendas. En ese tenor, propuso que éstas sean recuperadas y rehabilitadas; que sus duefios
sean notificados y procedan a su recuperacion, y se les apoye por parte del gobierno estatal
o del federal a la liquidacion de las viviendas, ello, sin dejar de mencionar que con la
presidencia de Ldopez Obrador, que ha prometido un millén de viviendas anuales, este

problema se va a reducir.

A su vez, el diputado Lizarraga Arellano dijo que en este Recinto hay
un grupo de solicitantes de vivienda, encabezados por César del Pardo, quienes han
solicitado apoyo, y se les dijo que este Congreso Local formara una Comisidén para
atenderles, y ésta nunca los ha atendido. En ese tenor, solicité una adicién al Acuerdo, que
diga: “El Congreso del Estado de Sonora resuelve exhortar respetuosamente a los
Gobiernos Federal, Estatal y Municipales para que los reciban a los grupos organizados
solicitantes de vivienda, para que les planteen sus necesidades particulares y puedan

resolver el problema de vivienda conjuntamente.

El diputado Espinoza Mendivil mostro interés por sumarse al
exhorto, y preguntd por un impuesto que se retiene, tanto al empleado como al patrén;
entendiendo que el del empleado es para Infonavit, pero no sabe donde queda el que
retienen al patrén, y le gustaria saberlo, pues se retiene mucho dinero, y no es para

Infonavit.
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Como presidente de la Comision de Vivienda, la diputada Palomarez

Herrera, dijo que al sefior del Pardo ya fue atendido, y le pidi6 que reuniera los documentos
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necesarios para estudiar a profundidad ese problema, y reunirse de nuevo; y hoy tuvo una

S
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reunion con autoridades estatales, y se tocé el tema.

Acto seguido, hizo uso de la voz el diputado Trujillo Fuentes, para

decir textualmente:

“Referente a la practica parlamentaria, yo voy a decir algo, en razén de que muchos
exhortos los presentamos con una fundamentacion y una motivacién, que quien lo ve hacia
afuera, y a quien va dirigido, quien sea la autoridad a la que va dirigido, ti pones los
argumentos para convencer sobre lo que tu exhortas, sobre lo que ta pones, y si puedes
agregar puntos de Acuerdo, que vayan sobre la misma motivacion, pero cuando al exhorto
le agregamos nosotros mas de un tema, que no lleva la fundamentacion, las particularidades
de lo que estamos diciendo, lo desbaratamos, lo debilitamos el punto de Acuerdo.

Aqui debieran de salir por lo menos tres puntos de Acuerdo a distintas areas, para que
tuviese mas impacto, y que pudiera tener una respuesta positiva. Lo digo porque al final
siendo un problema tan serio lo vamos a votar, y a la mejor, como siempre hemos dicho, si
se acepta, si se acepta, pero le vamos sumando, pero no le agregamos la motivacién, y eso
no es bueno, se los digo, para todos nosotros no es bueno, porque va y da a un area, que
luego nos critican, que no hicimos lo correcto en la motivacion.

Referente a las cuotas y aportaciones de lo que maneja el diputado Lazaro, el trabajador
tiene derecho a mantener una subcuenta de vivienda, que al término de su vida activa en las
cuotas obrero-patronales que durante toda su vida activa cotiza, tanto el trabajador como el
patron, al retirarte t0 puedes retirar el dinero de esa subcuenta, se le dan integro junto con
todos los intereses generados durante tu vida, a quien hizo uso de su crédito hipotecario, ya
sea en el Infonavit o en el Fovissste, que son las dependencias mas grandes, junto con lo
que presta el IMSS y lo que presta el Issste, se les hace o mismo, se les carea para saber
que hicieron de uso.

Eso no quita el problema de lo que plantea el diputado Alcald, el diputado Alcala esta
diciendo, es un problema muy serio de excesos de vivienda que hay en las principales
ciudades del Estado, y que no estan siendo habitadas, y que estan sumandosele conflictos
como el desalojo al que hace alusidn, y que por tanto él esta pidiendo un fondo para poder
hacer un rescate a través de las dependencias, y yo diria no solo Infonavit, el Fovissste tiene
un problema muy serio en las ciudades también, parecido a lo que sucede en el Infonavit,
sucede en el Fovissste.
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Hago las aclaraciones sélo por si se puede orientar a mas de un punto de Acuerdo que
Ilevara mas contundencia, por decir lo que presenta el diputado Carlos Navarrete, que es un
tema particularmente fuerte, excesivo, como él dice lo que pasa en los desalojos y alla en
Cananea, pues si se puede presentar otra iniciativa fuerte y contundente para reforzar el
problema que se esta haciendo alla”.
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En ese tenor, el diputado presidente dijo que es valido el comentario

del diputado Trujillo Fuentes, toda vez que al adicionarle al Acuerdo otros temas, se pierde
la fortaleza del mismo, con temas que pudiesen generar otra iniciativa de Acuerdo, siendo
apoyado por el diputado Matrecitos Flores, quien reiteré que no pueden desvirtuar los
exhortos, al agregarle otro tema, aclarando que por la esencia de esta iniciativa, Morena la

apoyara.

Y ante la pregunta por parte de la presidencia, el diputado Alcala
Alcaraz aceptd y agradecid las propuestas presentadas las cuales veran la manera de
incluirlas y enriquecer la exposicion de motivos, y de alguna manera deben considerarlas,
pero de forma responsable y enriqueciendo lo planteado, pues el exhorto lleva un fin muy
especifico, que son desalojos, y darles a los trabajadores la oportunidad de recuperarlas, por

algun problema en la economia familiar.

Y sin que se presentaren mas participaciones, fue aprobado el
Acuerdo, en lo particular, por unanimidad, en votacion econémica, dictandose el tramite de:

“Aprobado el Acuerdo, y comuniquese”.

En cumplimiento al punto 6 de la orden del dia, el diputado Lizarraga
Arellano, antes de dar lectura a su iniciativa, dijo que las nuevas masculinidades es un
programa promovido en el actual sexenio federal, por conducto de la Secretaria de
Gobernacion, y el Instituto Nacional de las Mujeres, y tiene como objetivo la inclusion del
hombre en la lucha de la igualdad de género, como actor mas activo en la erradicacion de la
violencia contra las mujeres, pero le parece que no tiene la difusion debida, de ahi la

importancia de presentar este Acuerdo, pues a México se le considera un pais machista.
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Acto seguido, dio lectura al punto de Acuerdo mediante el cual este
Poder Legislativo resuelve crear el programa de nuevas masculinidades al interior de este

Poder Legislativo, y exhorta a la titular del Poder Ejecutivo, y al presidente del Supremo
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Tribunal de Justicia del Estado de Sonora, a establecer dicho programa de manera continua
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en el ambito de sus respectivas competencias.

Finalizada su lectura, agreg6 que no solicitd la dispensa al trdmite de
Comision, para que la Comision para la Igualdad de Género establezca la agenda de trabajo
del programa a desarrollarse, e invitd a la Asamblea a firmar una lona expuesta en el Pleno,
y se comprometan, si asi lo deciden, con una nueva forma de ser hombre en Sonora, que
beneficie la igualdad entre hombres y mujeres, y no exista méas violencia del hombre hacia
la mujer, y desde este Pleno, poner el ejemplo para que la sociedad sonorense en sus
hogares, las madres de familia no sigan formando mas machitos, que después se convierten
en machotes, y golpeen a las mujeres, pues la violencia lo Unico que genera es mas

violencia.

Por ultimo, la presidencia resolvid turnar la iniciativa, para su estudio

y dictamen, a la Comisién para la Igualdad de Género.

En cumplimiento al punto 7 de la orden del dia, el diputado Duarte
Flores dio lectura a la iniciativa presentada en union con el diputado Trujillo Fuentes, con
proyecto de Decreto que reforma el articulo 29 de la Ley del Servicio Civil, resolviendo la
presidencia turnarlo para su estudio y dictamen, a la Comision de Asuntos del Trabajo.

Asentado el trdmite, el diputado Matrecitos Flores propuso fuese
incluido en la redaccién que cuando por necesidades de servicio, el trabajador o trabajadora
no pueda ejercer este derecho, pueda ejercerlo posteriormente, y en caso de que no pueda
ejercerlo, tenga una remuneracion econémica por sus Vvacaciones, respondiendo la

presidencia que su propuesta sera valorada en la Comisién dictaminadora.
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En cumplimiento al punto 8 de la orden del dia, la diputada Del Rio
Sanchez, antes de dar lectura a su iniciativa, dijo que hace 17 afios presentd en este

Congreso Local una iniciativa que fue aprobada, para considerar la violencia intrafamiliar
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como delito, pero también como causal de divorcio, en los Cddigos Civil y Penal,

S
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respectivamente; y lo cita porque esta iniciativa que hoy presenta es consecuencia de

aquella. En ese tenor, agregd que en esa Legislatura solo habia cuatro mujeres diputadas, y

por encima de partidos y de posiciones politicas, lograron aprobarla, pues sabe que hay una
agenda comun a todos, y ésta tiene que ver con el respeto a las mujeres, a los nifios, y a las
personas de la tercera edad, hombres y mujeres, y a las personas con discapacidad.
Seguidamente, dio lectura al proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones al Codigo Penal del Estado de Sonora, resolviendo la presidencia turnarla

para su estudio y dictamen, a la Comision de Justicia y Derechos Humanos.

En cumplimiento al punto 9 de la orden del dia, el diputado
Villaescusa Aguayo dio lectura a su iniciativa con proyecto de Decreto que adiciona
diversas disposiciones a la Ley de Fomento al Turismo para el Estado de Sonora,
resolviendo la presidencia turnarla para su estudio y dictamen, a la Comision de Fomento

Econdmico y Turismo.

Asentado el tramite, la diputada Mancha Ornelas, dijo:

“Este tema es muy importante en base a lo que se estd sustentando como iniciativa, hacen
un reconocimiento de los tesoros de Sonora, que hay municipios que cuentan con un
atractivo turistico que los distinga de otros lugares, conservan su herencia natural, historica
y cultural.

Yo aqui quiero mencionar algo, sabemos que se va a ver en la Comision, pero hay un tema
muy importante que se ha venido manejando anteriormente ante los lugares turisticos.

En el Estado de Sonora, asi como en toda la Republica Mexicana, es bien sabido, por el 27
de la Constitucion federal, en donde nos dice que toda persona nacida en el pais y esté en
un lugar, llamese terreno nacional, puede solicitar ante la primera instancia ser acreedor de
ese terreno. Si bien les informo a esta Comision, que muchos de esos espacios turisticos
han sido solicitados por grupos de trabajo, grupos de pescadores, grupos de personas que
saben que esos espacios pueden ser concedidos de manera primeramente por el proceso que
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Ileva una solicitud, con el que le otorga un derecho de posesion, luego mas tarde el titulo de
propiedad.

Sin embargo, vemos con gran tristeza que la titular de Sedatu, a nivel federal, Rosario
Robles, la cual a través de su dirigencia no ha resuelto ninguno de estos temas, tengo en mi
poder muchas de esas gestiones que se estuvieron realizando por grupos de pescadores y de
agricultores que también estan cerca de las zonas turisticas.
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Sedatu se volvid inoperante a través de la dirigencia de la sefiora Rosario Robles, el cual
hasta la fecha no le ha dado seguimiento, y vamos a vernos en la plena necesidad de incluir
que dentro del marco de la Comision al resolver esta situacion, se debe de considerar, ¢para
qué? para que se le dé el tramite correcto y la solucion positiva.

Hay temas que llevan alrededor de 12 afios, y es un lugar turistico por ejemplo Alamos,
Sonora, que tenemos zonas en las que no les han dado el uso de suelo; en el municipio de
Empalme tenemos una zona turistica que abarca 396 hectareas de una barra que va hacia el
mar, que esta ligada a la Playa del Cochori, y que vemos que esa playa también fue
acaparada por los anteriores que compraron terrenos ejidales al Ejido de San Fernando, y
que en la ignorancia, tal vez el desconocimiento de los ejidatarios, vendieron a muy bajo
precio sus terrenos, sin saber que podian legitimar el terreno nacional, que era alrededor de
400 hectareas.

Esos personajes los legitimaron, a ellos si se les dio la respuesta rapida y positiva, y obvio
es que también esta el derecho federal, que lleva desde la Gltima ola hasta donde empiezan
los terrenos nacionales.

En el Ejido Cruz de Piedra también estdn 396 hectareas, que estan siendo desde el afio 2000
solicitados, y estan en derecho de posesidn, no se les ha dado el cumplimiento positivo a su
respuesta, y en muchos de los casos se les ha dado acuerdo de archivo, teniendo que otra
vez todas las personas volver a solicitar, haciendo el proceso desde el inicio y cumpliendo a
las expectativas de la gente pudiente, la gente que si tiene, encontrandose con solicitudes
amariadas.

Aqui yo quiero mencionar eso, no quiero que se pase porque la gente, la sociedad confia
hoy en los diputados, y esa es la manera que tenemos que trabajar para ellos, si bien es
cierto el turismo nos trae derramas econémicas y nos trae visitantes que deja a la economia
bien puesta en nuestro Estado y en nuestro pais, pero aqui tenemos que cuidar primero lo
primero, la sociedad, tenemos que cumplirles a ellos.

Existen todos esos tramites que no se les han dado una conclusion, necesitamos dar la
respuesta antes, porque en esta iniciativa que estuvo presentando, en el ultimo parrafo que
menciona, que una vez que se decrete, una vez que se dé el fallo de que son tesoros del
Estado para el turismo, todos estos tramites que se han venido dando, se van a quedar en el
olvido, entonces tenemos que cuidar primero que se le dé el cumplimiento a las solicitudes
por antigliedad, y entonces ya vemos que pasa con el siguiente tema”.
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Seguidamente, la diputada Uribe Pefia dijo que Sonora como estado
fronterizo, cuenta con 916 kilometros litorales que miran al mar de Cortés, con principales

puertos comerciales, con infraestructura turistica, campos de golf, complejos turisticos,
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hoteleros, y en contraste, en una extension de 71455 hectareas, se encuentra la reserva de la
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biosfera del Pinacate, y el gran desierto de Altar, por tanto, ante este extenso territorio, es

necesario difundir todo lo que sea beneficio, para proteger y reservar el turismo en Sonora.

A su vez, el diputado Matrecitos Flores dijo:

“Pienso que con 30 afos de servicio como trabajador de la cultura le entiendo un poquito a
esto de la cultura y el turismo.

Desgraciadamente, cuando el turismo y el patrimonio cultural no se hace con
responsabilidad, pues es grave los dafios que se pueden ocasionar, pienso que esta no es la
linea, pero si es importante resaltar que se puede hacer un turismo responsable, bien
informado, que pueda coadyuvar a enaltecer nuestras costumbres y tradiciones, la relacién
turismo-cultura, e inclusién de las comunidades del sector social dentro de los proyectos,
garantiza el éxito de cualquier iniciativa que se presente al respecto.

Toda iniciativa que no incluya la participacion social, y la gente no se ve inmiscuida en los
proyectos, pues l6gicamente van destinados al fracaso, es algo que debemos de tomar en
cuenta.

Es una ley que sin duda desde nuestro punto de vista, coadyuvara al conocimiento,
conservacion y difusion de nuestro patrimonio cultural. Al hablar de patrimonio cultural
estamos hablando de patrimonio natural, patrimonio histérico, de nuestro patrimonio
honogréfico que incluye costumbres, tradiciones, etc., desde como te vistes, que comes,
todo es patrimonio cultural, todo forma cultura.

La cultura no esta refiida con el turismo, siempre y cuando sea un turismo bien informado y
no destructor de nuestros tesoros de Sonora. Enaltece los valores de los pueblos, crea
identidad, y sobre todo su conservacion y preservacion, goce Yy disfrute para las
generaciones futuras.

Pienso que una ley en ese sentido, planteada como la estan planteando, si es en ese sentido,
YO creo que nos sumamos, lo que se pueda en las Comisiones ya trabajar ahi, la bancada de
Morena le da todo el respaldo a esta iniciativa, y en Comisiones trataremos de fortalecer y
estar presentes para fortalecer esta iniciativa tan importante que nos plantea nuestro
compaiiero diputado, en hora buena diputado, estamos con usted”.

En ese tenor, el diputado Espinoza Mendivil extern6 su gusto por la

iniciativa, pues de esa manera tiene la oportunidad de presumir a su Puerto Pefiasco, con su
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sol, mar, desierto, y playa, por lo que son candidatos a ser un tesoro de Sonora; ya lo son,
pero si les dan un papel que los reconozca, es mejor. Dijo también que Puerto Pefiasco vive

del turismo, y se vive bien, pero les falta desarrollar més; les falta promocion, y sentirse
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orgullosos de las reservas naturales del Pinacate, por citar un ejemplo, el cual no ha sido
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detonado como deberian, pues es el Gnico volcan con la superficie parecida a la luna, y es

reconocido como Patrimonio de la Humanidad, por la Unesco, por ello, el Grupo

Parlamentario de Encuentro Social pide sumarse a esta iniciativa.

Seguidamente, el diputado Trujillo Fuentes dijo:
“Voy a mencionar cinco leyes que este Congreso ha aprobado en diferentes Legislaturas.

El 29 de octubre de 1935, este Congreso declard Ciudad y Puerto de Guaymas con el titulo
de Heroica, y declara dia de fiesta el 13 de julio, por esta accion de armas el 13 de julio de
1854.

Este mismo Congreso aprobo la Ley nimero 89 el 1 de abril de 1948 que declara heroica la
Ciudad de Caborca, cabecera del municipio del mismo nombre, en recuerdo de la jornada
gloriosa del 6 de abril de 1857.

La tercera Ley que este Congreso aprob6 la nimero 89, pero el 3 de septiembre de 1998
que concede y declara el titulo de Heroica la Ciudad de Ures, cabecera del mismo
municipio, en reconocimiento a las gestas heroicas libradas los dias 4 y 5 de septiembre de
1866.

La Ley numero 248 aprobada el 30 de mayo de 2006, que concede y declara el titulo de
Heroica Ciudad de Cananea, cabecera del mismo nombre, en memoria y reconocimiento de
la huelga de los trabajadores mineros, que estalld el 1 de junio de 1906, y finalmente este
Congreso aprobo la Ley nimero 77, el 30 de junio de 1961, que declara Heroica la Ciudad
de Nogales, cabecera del municipio del mismo nombre, para conmemorar los
acontecimientos heroicos ocurridos el 27 de agosto de 1918.

Los cinco municipios, las cinco cabeceras no son aun tesoros de Sonora, a pesar de que han
sido declarados heroicos por este honorable Congreso, en diferentes fechas, Cananea, de los
cinco, peleo estar en los pueblos magicos en esta declaratoria, en la que no entr6 ninguna de
las propuestas de Sonora, y que se rechazé a Cananea, se rechaz6 a Cocorit, y se rechazo a
San Carlos, en Guaymas.

Eran tres propuestas que estaban para pueblos magicos. Si le damos oportunidad, porque
ademas como dijo un diputado, y aprobando esto, que son comentarios a una reforma a la
Ley de Turismo, es muy importante, sumamente importante que la Ley de Turismo tenga
en su contenido la categoria de tesoros de Sonora, porque ya lo promueven como tesoros de
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Sonora, de hecho lo ponen como un antecedente para llegar a Pueblo Magico, pero sin estar
en laley.

Si lo ponemos en la ley con un capitulo como estos, yo diria que esas cinco ciudades
declaradas heroicas debieran de pasar directamente a ser reconocidos, municipios o
localidades, tesoros de Sonora por la historia nacional, no solo local, si no, la trascendencia
que tiene lo que hicieron los sonorenses en cinco momentos diferentes, solo por remitirme a
un dato histérico de los que bien sefiala el capitulo que se quiere incluir, pero si agregamos
que Arizpe fue capital dos veces, que Ures fue tres veces capital, 0 que es tierra de
generales, 0 que es tierra de pedagogos, o que ahi estuvo la primera normal rural, o si te vas
a los territorios, vas a encontrar que en las nueve cuencas gue tiene Sonora hay tesoros.
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Trincheras que esta por ahi con una exposicion muy buena, culturalmente hablando, que le
mete mas de 1000 gentes a un municipio que tiene 1200, de ese tamafio es promover el
turismo en algun pueblo localidad de Sonora, de ahi la trascendencia que tiene que si le
busquemos cémo no nos haga algun ruido para poder reconocer a los pueblos que después
que sean tesoros de Sonora, los podamos impulsar al siguiente escalon esta Legislatura,
para proponer con orden quien merece ser pueblo mégico, ademéas de Magdalena, ademas
de Alamos, que ademas al sentirlos al visitarlos, notas que si son pueblos magicos. A favor
del contenido de esta iniciativa”.

Toco el turno a la diputada Gradias Ahumanda, y dijo:

“Como decia ahorita el diputado "chichi", como lo conocemos aqui, no es por presumir,
pero como ustedes saben tanto el diputado Navarrete como su servidora, somos originarios
de Cananea, y haciendo mencion a Cananea y siendo heroica, y ya fue denominada por este
Congreso como la Cuna de la Revolucion, debido a la fecha que festejamos hoy, también
quiero hacer mencién que Cananea cuenta con un documento que lo declara como Tesoro
de Sonora.

¢De ddnde saco esta informacion? anteriormente yo trabaje como directora de Desarrollo
Econdmico y Turismo en Cananea, y sé la nobleza y lo bueno que es este programa de
Tesoros de Sonora, porque es una antesala, como lo decia el sefior Fermin ahorita, para lo
que es el programa de pueblos mégicos, ¢porque? porque te da lineamientos muy similares
a lo que te viene estableciendo lo que es Sectur, entonces te vas preparando, te vas haciendo
de informacion, vas recabando tu carpeta, sinceramente no es algo sencillo, es algo que
tienes que justificar y documentar.

Si bien es cierto, cuantos pueblos magicos se han ya beneficiado de este programa, cuantas
ciudades, y cuantos estan en la lista de espera, ¢porque? porque si es mucha la evaluacion,
inclusive viene gente de fuera, entrevista a las personas, para saber que tanto conocimiento
tienen del tema, entonces sinceramente el hecho de aplicar a este programa de pueblos
magicos es muy benéfico, porque te da la oportunidad de acceder a mayores recursos, a
mayor promocion de tu ciudad.
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También le da eso la oportunidad de que exista la diversificacion econdémica, se promueva
los tour operadores, y ahorita que mencionaba el diputado Matrecitos lo que es la cuestion
de generar la identidad, tan es asi que uno de los requisitos que el programa establece, es
que exista un comité ciudadano, que sea quien lleve a cabo estas actividades, que sea quien
promueva, que sea quien lleve a cabo estas actividades, que sea quien promueva, que sea
quien se involucre, entonces la verdad es que considero que el hecho de que ahorita se esté
promoviendo una normatividad, una ley para poderlo regular, para que demas ciudades
tengan la oportunidad es algo muy bueno, y sinceramente te felicito Jorge”.
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En ese tenor, el diputado Navarrete Aguirre agregd que es una
iniciativa muy importante para los sonorenses el promover el turismo en los 72 municipios;
se sabe que hay un reglamento para declararlos como pueblos magicos, pero cree que deben
promover el turismo en todos, y cité a Cananea como candidata a pueblo maégico, al ser
ciudad historica, la Cuna de la Revolucién por sus valientes hombres que dieron la vida por
los primeros articulos a la Carta Magna, al luchar por mejores condiciones de vida para los

trabajadores, y una gran rigueza en la mineria, y sus grandes montafias verdes.

Respecto a lo expuesto por el diputado Trujillo Fuentes, el diputado
Matrecitos Flores precisd que la exposicion que mencion6 en Trincheras, se convirtio en la
mas visitada en el Estado de Sonora en el 2018 con 28,000 visitantes, datos que corroboran

lo que puede hacerse cuando hay una coordinacion con los diferentes niveles de gobierno.

El diputado Ortega Quintos, dijo que en su distrito XXI tienen a
Alamos como pueblo magico, pero no sélo deben considerar a los cascos urbanos, pues los
municipios tienen comunidades con pobreza, y desde este Congreso Local deben presionar

para considerarles como Tesoros de Sonora, al igual que a sus integrantes.

Seguidamente, el diputado Lizarraga Arellano dijo:

“Felicitar al diputado Villaescusa, y pues dice son tesoros de Sonora aquellas localidades
del Estado que cuentan con un atractivo turistico, que les hace distinguirse respecto de otros
lugares, y me antecedio el diputado Fermin, que ya hizo un planteamiento de lo que fue la
defensa heroica de Guaymas el 13 de julio de 1854, por eso es la Heroica Guaymas de
Zaragoza.
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Y aunque en todo el Estado de Sonora tenemos municipios como Alamos, Cananea,
Pefiasco, y todos los pueblos que son hermosos, que son tesoros de Sonora, todos los
pueblos del Rio, Guaymas cuenta con el mirador escénico que lidera el top de las 10 vistas
del océano de todo el mundo.
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Tenemos el primer lugar, tenemos esa vista hermosa, de noviembre a marzo podemos ver a
la ballena gris que llega ahi, es un espectaculo increible el que se da en Guaymas; a 45
kilometros tenemos la Isla de San Pedro Nolasco, santuario de lobos marinos y miles de
aves, es algo realmente impresionante, y efectivamente se busco que fuera pueblo magico y
no lo logramos.

S
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Tenemos el Estero del Soldado en vias de considerarse area natural protegida, a 10
kilometros de la playa principal, tiene 778 hectareas, divididas entre zonas 0 manglares,
tenemos muchos municipios aqui compafiero, te felicito, y ojala y todos los 72 pudieran ser
tesoros, creo que son tesoros de Sonora, pero cada uno de los diputados que aqui estamos
pues mira, tomamos la tribuna y la voz y hacemos alarde de nuestro lugar, de nuestro
origen de donde venimos, y sin lugar a dudas Guaymas es Guaymas, y como Guaymas no
hay dos”.

También al diputado Chaira Ortiz le parecié una iniciativa interesante
y provechosa para el desarrollo de los municipios, pero se sabe de antemano que cuando se
forman comités autonomos o comités ciudadanos para estos proyectos, se facilita el
derroche de recursos, y al ser prioritario impulsar el turismo, propuso que fuese el propio
cabildo los que deberan tener la voz principal y darle seguimiento a estas iniciativas. Por
ultimo, dijo que deben tener cuidado al momento de destinar recursos, pues conocen de

antemano las distintas situaciones presentadas en el manejo de dichos recursos.

La dltima intervencién en este punto, fue en la voz del diputado

Villaescusa Aguayo, quien dijo:

“Basicamente agradecerles muy puntualmente las aportaciones y los comentarios a todos
los diputados que participaron. Creo que lo que estamos proponiendo aqui para
contextualizarlo de una forma muy practica es un cierre de filas por Sonora, es hacer un
cierre de filas con los municipios que ya estan en la antesala y que pudieran llegar a
alcanzar ser pueblos méagicos, como bien aqui lo expuso el diputado Fermin Trujillo, y
también el diputado Matrecitos, que pudiéramos apoyar a esos municipios, que no los quise
yo mencionar en el proyecto de reforma, de decreto en la iniciativa, porque no llevara
ningln sesgo, pero creo que todas las zonas por grandes o pequefas, las nueve cuencas que
aqui mencionaron, tienen un lugar muy importante y muy valioso que debemos de apoyar.
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Y creo honestamente que lo debemos de ver como Sonora, compitiendo contra el resto del
pais, ¢porque? porque en el resto del pais también hay municipios que estan luchando por
poder acceder a ese recurso y a ese reconocimiento de pueblos magicos, y creo que aqui en
este Legislatura no nos debemos de dejar, y debemos de impulsar a los municipios que
estan en puerta, y si obviamente hay otros, hay que sumarlos y hay que impulsarlos.
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Creo que el comité ciudadano que aqui se propone o gque ahi se hacia mencion, pues debiera
de decir, creo que veremos los detalles en la Comision, que no sea un comité que cause 0
que tenga fines de lucro, que los lineamientos estemos todos de acuerdo, y basicamente yo
me quedaria con el tema que hagamos un cierre de filas por Sonora, y gracias por sus
aportaciones, bienvenidas y a sus 6rdenes”.

Y sin que hubiere mas asuntos por desahogar, la presidencia clausurd
la sesion a las catorce horas con nueve minutos, y citd a una préxima a desarrollarse el

jueves, veintiuno de noviembre de dos mil dieciocho, a las nueve horas.

Se hace constar en la presente Acta, la no asistencia de la diputada

Gaytan Sanchez Maria Alicia, con justificacion de la mesa directiva.

DIP. JESUS ALONSO MONTES PINA
PRESIDENTE

DIP. MARIA MAGDALENA URIBE PENA  DIP. ROSA ICELA MARTINEZ ESPINOZA
SECRETARIA SECRETARIA
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CORRESPONDENCIA DE LA SESION DEL
DiA 06 DE DICIEMBRE DE 2018.
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23 de noviembre de 2018. Folio 0157.
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Escrito del Director de Organismo Operador de Agua Potable y Saneamiento del Municipio

de Carb6, Sonora, mediante el cual solicita corregir los importes por los cobros de algunos

derechos por los servicios que presta dicho organismo, que por error de transcripcion se
integraron en la Ley de Ingresos del Ayuntamiento de ese municipio, para el ejercicio fiscal
del afio 2019. RECIBO Y SE REMITE A LA COMISION DE PRESUPUESTOS Y
ASUNTOS MUNICIPALES.

12 de noviembre de 2018. Folio 0192.

Escrito del titular del Organo de Control y Evaluacion Gubernamental del Ayuntamiento de
Santa Ana, Sonora, por medio del cual remite a este Poder Legislativo, el paquete de
Entrega Recepcion de la Administracion 2015-2018, de dicho 6rgano de gobierno
municipal. RECIBO Y SE REMITE A LA COMISION DE FISCALIZACION.

16 al 22 de noviembre de 2018. Folios 0305, 0315, 0323, 0324, 0343 y 0345.

Escritos de los Presidentes Municipales y de los Secretarios de los ayuntamientos de
Mazatan, San Luis Rio Colorado, Villa Hidalgo, Benjamin Hill, San Pedro de la Cueva e
Imuris, Sonora, mediante el cual remiten a este Poder Legislativo, la informacion trimestral
de las operaciones realizadas por sus respectivas administraciones municipales, al 30 de
septiembre de 2018. RECIBO Y SE REMITEN A LA COMISION DE
FISCALIZACION.

16 de noviembre de 2018. Folio 0306.

Escrito de los integrantes de la Coalicion Nacional de Jubilados y Pensionados “PROFR.
ELPIDIO DOMINGUEZ CASTRO” A.C., con los que presentan a este Poder Legislativo,
Iniciativa de Ley para Garantizar el Pago de Presentaciones Econémicas a los Jubilados y
Pensionados de los Servicios Educativos del Estado de Sonora, con el propdsito de

recuperar para el Magisterio Jubilados y Pensionados de los Servicios Educativos de
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Sonora, diversas prestaciones como la Compensacion Navidefia, y Estimulo del Dia del
Maestro. RECIBO Y SE TURNA A LA COMISION DE EXAMEN PREVIO Y
PROCEDENCIA LEGISLATIVA.

i
o
O
Q
S
O

PARLAMENTARIA

S
-

20 de noviembre de 2018. Folio 0307.
Escrito del Oficial Mayor del Congreso del Estado de Oaxaca, con el que remite a este

Poder Legislativo, para conocimiento y posible adhesion, Acuerdo mediante el cual
exhortan a los titulares de diversas dependencias del Gobierno Federal y del Gobierno del
Estado de Baja California, a efecto de que informen de manera pormenorizada, respecto de
los resultados obtenidos con la implementacién de las estrategias y acciones encaminadas al
efectivo rescate y conservacion de la totoaba y la vaquita marina o cochito. RECIBO Y SE
REMITE A LAS COMISIONES DE ENERGIA, MEDIO AMBIENTE Y CAMBIO
CLIMATICO Y A LA DE PESCA Y ACUACULTURA.

20 al 29 de noviembre de 2018. Folios 0308, 0314, 0317, 0320, 0321, 0325, 0326, 327,
0336, 0337, 0340, 0341, 0342 y 0344,

Escritos de los ayuntamientos de Nogales, La Colorada, Empalme, Rosario, Etchojoa,
Cajeme, Onavas, San Ignacio Rio Muerto, Hermosillo, Navojoa, Guaymas, Cananea,
Bacum y Suaqui Grande, Sonora, con los que remiten a este Poder Legislativo, iniciativa de
Ley de Ingresos y Presupuesto de Ingresos, que deberad regir del 1° de enero al 31 de
diciembre de 2019, en dichos municipios. RECIBO Y SE TURNAN A LA COMISION
DE PRESUPUESTOS Y ASUNTOS MUNICIPALES.

21 de noviembre de 2018. Folio 0316.

Escrito del secretario del H. Ayuntamiento de Caborca, Sonora, mediante el cual hace del
conocimiento a este Poder Legislativo se aprobo la solicitud de licencia del regidor C.
Rodrigo Acufia Arredondo, por un periodo de 90 dias, misma que se califica como
justificada con fundamento en lo establecido en los articulos 35 fraccion XXX de la
Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora y 166 de la Ley de Gobierno y
Administracion Municipal. RECIBO Y ENTERADOS.
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21y 27 de noviembre de 2018. Folios 0319, 0330 y 0331.
Escritos de los Ayuntamientos de Santa Ana, Bacanora y Nogales, Sonora, mediante el cual
dan respuesta al exhorto de este Poder Legislativo, dirigido a los Ayuntamientos del
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Estado, para que elaboren con la premura necesaria un plan de 60 dias en materia de

S
-

seguridad publica en el cual se fomente la cultura de la paz y la legalidad. RECIBO Y SE
ACUMULAN AL EXPEDIENTE DEL ACUERDO NUMERO 22, APROBADO POR
ESTE PODER LEGISLATIVO, EL DIA 09 DE OCTUBRE DE 2018.

22 de noviembre de 2018. Folio 0322.

Escrito de diversos integrantes de la Seccion 61 del Sindicato Nacional de Trabajadores de
la Educacién, mediante el cual solicitan a este Poder Legislativo, su intervencion para que
se haga efectivo el bono de compensacion por nivelacion salarial para los 450 trabajadores
de los Tecnoldgicos de Hermosillo y de Huatabampo. RECIBO Y SE TURNA A LA
COMISION DE EXAMEN PREVIO Y PROCEDENCIA LEGISLATIVA.

27 de noviembre de 2018. Folio 0328.

Escrito del Presidente Municipal de Soyopa, Sonora, mediante el cual hace del
conocimiento de este Poder Legislativo, que se ha presentado formal denuncia de hechos en
contra de diversos ciudadanos que fungieron como funcionarios publicos del
Administracion Municipal 2015-2018, del Ayuntamiento del mencionado Municipio.
RECIBO Y ENTERADOS.

27 de noviembre de 2018. Folios 0329.

Escrito de la Sindico Municipal del Ayuntamiento de Bacanora, Sonora, mediante el cual
da respuesta al exhorto de este Poder Legislativo, dirigido al Gobierno Estatal y a los
Ayuntamientos, para efecto de que, en coordinacién de esfuerzos y mediante un esquema
de colaboracion y capacitacion, cada municipio pueda establecer una plataforma digital de
datos abiertos relativos a la obra publica, desde su planeacion hasta concluirla, incluyendo
todos los procesos. RECIBO Y SE ACUMULA AL EXPEDIENTE DEL ACUERDO
NUMERO 38, APROBADO POR ESTE PODER LEGISLATIVO, EL DIA 18 DE
OCTUBRE DE 2018.
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27 de noviembre de 2018. Folio 0332.
Escrito del Presidente Municipal y del Secretario del Ayuntamiento de Bacanora, Sonora,
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mediante el cual remiten a este Poder Legislativo, la informacién trimestral de las
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operaciones realizadas por la Administracion Municipal, del 01 de julio al 30 de septiembre
de 2018. RECIBO Y SE REMITE A LA COMISION DE FISCALIZACION.

27 de noviembre de 2018. Folio 0333.

Escrito del Secretario General del Congreso del Estado de Jalisco, mediante el cual remite a
este Poder Legislativo, Acuerdo con el que exhortan a la Secretaria de Economia y al
Instituto Federal de Telecomunicaciones, para que lleven a cabo acciones que garanticen el
adecuado funcionamiento de los equipos de blogueo que se instalan en los centros de
readaptacion social. RECIBO Y SE REMITE A LA COMISION DE SEGURIDAD
PUBLICA.

28 de noviembre de 2018. Folio 0334.

Escrito del Presidente Municipal y del Secretario del Ayuntamiento de San Luis Rio
Colorado, Sonora, mediante el cual solicitan a este Poder Legislativo que exhorte al
Gobierno del Estado para que en su Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos, programe
fondos para instrumentar las medidas necesarias para control y regularizacion de vehiculos
extranjeros que ingresan de manera irregular al territorio nacional. RECIBO Y SE
REMITE A LAS COMISIONES PRIMERA Y SEGUNDA DE HACIENDA.

29 de noviembre de 2018. Folio 0335.

Escrito del Presidente Municipal de Altar, Sonora, con el que solicita a este Poder
Legislativo, la desincorporacion del Organismo llamado OOISAPASDA, que pertenece a la
Cuenca del Rio Concepcion al Noroeste del Estado, por considerar que se encarga del
Servicio de Agua Potable y Alcantarillado de una manera ineficiente, para lo cual, remite

Acuerdo certificado con el que el Ayuntamiento de dicho Municipio aprueba dicha
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desincorporacion. RECIBO Y SE TURNA A LA COMISION DE PRESUPUESTOS Y
ASUNTOS MUNICIPALES.

x
o
O
Q
S
O

PARLAMENTARIA

29 de noviembre de 2018. Folio 0338.
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Escrito del Presidente Municipal y del secretario del Ayuntamiento de Navojoa, Sonora,
mediante el cual remite a este Poder Legislativo, los libros que contiene las actas de las
sesiones correspondientes al periodo 2017-2018. RECIBO Y SE ENVIA A LA
BIBLIOTECA DE ESTE PODER LEGISLATIVO.

29 de noviembre de 2018. Folio 0339.

Escrito del Presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, mediante el cual
remite a este Poder Legislativo, su estudio “Seguimiento a la Armonizacion Normativa de
los Derechos Humanos de las Personas, Pueblos y Comunidades Indigenas” y su
“Plataforma de Armonizacion Legislativa: El Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia”. RECIBO Y SE REMITE A LA COMISION DE JUSTICIA Y
DERECHOS HUMANOS.
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La suscrita Diputada Local GRICELDA LORENA SOTO
ALMADA, integrante del Grupo Parlamentario de MORENA (Movimiento
Regeneracion Nacional), de esta Sexagésima Segunda Legislatura, con fundamento en

lo dispuesto por el articulo 1, en su cuarto parrafo de su inciso A) al inciso H), parrafo
quinto de su inciso A) al inciso 1), 53, fraccion Il y 64, fraccion XXXV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora; en relacion con el
diverso numeral 32, fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Sonora, comparezco ante esta Soberania, presentando INICIATIVA QUE
ADICIONA DOS PARRAFOS AL ARTICULO 21 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE SONORA, con el objeto
que a los Pueblos y Comunidades Indigenas en el Estado de Sonora se les otorgue
personalidad juridica y sean sujetos a derecho publico, misma que se funda y motiva al

tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Desde hace cinco siglos, los Pueblos Indigenas de Meéxico,
subsisten ante los procesos de colonizacion espafiola iniciando en el afio de 1519, y
culmind con la Independencia de México en el afio 1810, pero con ello no fue
suficiente, ya que se continuo impulsando politicas discriminatorias y de destierro
hacia los Pueblos Originarios, es asi, como después de tres siglos se dio origen a un

naciente Estado Mestizado Mexicano.

La llegada de los esparfioles ocasion6 grandes cambios para los
Pueblos y Naciones Indigenas, ya que fueron forzados a trabajar para ellos,

despojandoles de sus territorios, tradiciones de sus culturas, lenguas maternas, y los
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tomaron como sus esclavos, pues los espafioles sostenian que a ellos les pertenecian las
tierras por “derecho de conquista.” Bajo este derecho, los espafioles formaron su

organizacion politica: (denominada la) “la corona”!
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Entre los afios de 1810 y 1910, existieron Rebeliones Indigenas,

en todos los Estados de la Republica Mexicana, contra los Gobiernos tanto de la corona

espafiola como las de Independencia de aquella época, por seguir siendo afectados en

el despojo de sus territorios y, derechos tradicionales.

En el articulo 15 de los Sentimientos de la Nacion de José

Maria Morelos y Pavén, destaco: “Que la esclavitud se proscriba para siempre y lo

mismo la distincion de castas (clases) quedando todos iguales y solo distinquira a

un americano de otro el vicio v la virtud”

En Sonora, entre los afios 1790-1832 en la Guerra del Yaqui en
la etapa del antiguo Estado de Occidente Sonora y Sinaloa, donde destaco un Lider
Militar Juan Banderas de la Tribu Yaqui que se enfrentd al entonces Gobernador Alejo
Garcia Conde. EI 60% de la poblacion sonorense era indigena y en nada estaba
relacionada politicamente con los criollos imperantes en el centro del virreinato
espafol. El ahora denominado Gobierno Mexicano trajo medidas en el Estado de
Sonora alin mas preocupantes que las medidas anteriores de los espafioles: esta vez un
gobierno ajeno a sus propios organismos decretaba el derecho de colonizacién sobre
las tierras del Yaquimi y daba permiso a todo extranjero para levantar poblados dentro
de los territorios yaquis; al mismo tiempo expulsaba a las 6rdenes jesuitas que tantas
veces hicieron la funcién de contencion ante el impetu yaqui y que se habian
enemistado con los federales. Ademas, después del reconocimiento, México cortd
relaciones migratorias con Espafia, pero las abrié con Estados Unidos, y la ola de
nuevos colonos comenzo6 a crecer rapidamente y con ellos, también se sucedian los

arrebatos de tierras consentidos por el nuevo gobierno.?

lindigenas, Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos. Los Pueblos Indigenas de México. 141. CDI, 2008.
2 Francisco del Paso Troncoso, Las guerras contra las tribus yaqui y mayo del estado de Sonora.
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Entre los afios de 1888 a 1934 aproximadamente, pasaron por

un poco més de 42 afios, de guerra entre la Tribu yaqui y el Gobierno Federal, que el

escritor e historiador reconocido, Paco Ignacio Taibo Il en su libro YAQUIS
HISTORIA DE UNA GUERRA POPULAR Y DE UN GENOCIDIO EN

MEXICO. Estos sucesos se desarrollaron entre las épocas de Porfirio Diaz, y después
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de la Revolucion Mexicana, el Gobierno Federal, con su Ejército Federal y los

Exgobernadores de Sonora de aquella época, que a sangre y fuego por cuatros
décadas de genocidio contra la Tribu Yaqui, Seri, Mayo, e intentaron tomar sus
tierras y derechos. En el caso de la Tribu Yaqui, fue las que més se defendidé por lo
cual no lograron despojarles totalmente sus tierras de los ocho Pueblos, porque la
resistencia por la tierra y libertad que mediante sus Lideres de Combate como José
Maria Leyva Cajeme, y el Lider Politico y Militar Juan Maldonado Tetabiate, entre
otros héroes del Ejercito de la Etnia Yaqui no se rindieron, hasta que en los afios treinta
en la Presidencia de la Republica con el General Lazaro Cérdenas, el cual una vez que
visito el valle y sierra de la Etnia Yaqui, decreto la expropiacion las Tierras a
Colonizadores y se las regreso en parte a las Tribu Yaqui y demas Pueblos Indigenas

de Sonora.

El papel clave de la etnia Sonorense Yaqui en el comienzo de la
Revolucion Mexicana, tras varias décadas de levantamientos intermitentes por la
defensa de sus tierras, y que provocd su deportacidn masiva hacia las haciendas
henequeneras de Yucatdn a principios del siglo XX. Después de una exhaustiva
bdsqueda en archivos de Sonora, Estados Unidos, la Ciudad de México y de Yucatan,
ademas de recorrer algunas plantaciones de henequén donde trabajaron hace casi un
siglo miles de yaquis exiliados de su territorio, la antrop6loga Raquel Padilla se
adentra en el vinculo que estableci6 esta etnia con el movimiento revolucionario de
Francisco I. Madero en contra del gobierno porfirista, en aras de conseguir su libertad y
volver a su lugar natal. “Miles de yaquis fueron deportados a Yucatan desde 1900,
debido a la guerra con el Estado mexicano por la defensa de sus tierras; fueron
victimas de persecucion, muerte, despojo de bienes, les quitaron también a sus hijos y

los llevaron a Yucatan como prisioneros de guerra, obligados a trabajar en las
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haciendas henequeneras. La especialista del Centro INAH-Sonora comento que el resto
regresd a Sonora con sus propios medios, aunque muchos murieron en el destierro y

algunos se quedaron en Yucatdn porque ya habian creado una familia o tenian
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compromisos alla.’
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La Etnia Mayo, ha resistido durante el embate de las etapas

historicas de querer erradicarlas, la cual, conserva su lengua, tradiciones, autoridades
tradicionales, y con sus Hermanos de la Tribu Yaqui combatieron en ciertas etapas del

siglo antepasado y pasado, y su coexistencia, sigue mas viva que nunca.

A la Etnia Seri, durante los 500 afios que han transcurrido,
fueron despojados desde entre Hermosillo y Guaymas, La Costa de Hermosillo, Bahia
de Kino, hasta refugiarse a las Isla del Tiburén, y que conservaron conforme a su
resistencia al no ser conquistados, en las Comunidades del Desemboque del Municipio
de Pitiquito, Sonora asi como en Punta Chueca, Municipio de Hermosillo, Sonora.
También padecié una campafa de exterminacion por la conquista de Hermosillo, por

los colonizadores de aquella época.

Cuando se habla de Grupos Indigenas en Sonora, por lo general
se piensa en unos cuantos, por ejemplo Yaquis y Mayos, quiza Seris; pocas veces en
los Pimas, Guarijios, Opatas o tohono o' o'otam (conocidos coloquialmente como
papagos). Esta memoria selectiva tiene su raiz en la atencion que la antropologia,
arqueologia e historia le ha brindado a las Sociedades Indigenas que habitan o
habitaron el territorio Sonorense; a su vez, esta atencion se encuentra relacionada con

la belicosidad y la subsistencia de las Etnias en la actualidad.*

A medida que avanzaba la sociedad colonial, los pobladores
originales de lo que hoy llamamos México, sufrian una creciente disminucion de su

normatividad como Pueblos; al ser incorporados violentamente a una nueva

3

4Luces y Sombras en la Historia de los Grupos Indigenas de Sonora, siglos XIX-XXI. Panorama historiogréafico, Zulema Trejo
Contreras, Profesora-investigadora del Centro de Estudios Histéricos de Region y Frontera, El Colegio de Sonora (COLSON).
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organizacion social, expropiandoles sus territorios, recursos naturales, su organizacion

politica administrativa, su sistema de creencias.
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Sobre los restos de lo que fuera su civilizacién, se construyeron

S
-

formas de dominacion que los subordinaban y expoliaban. Cobré asi carta de

legitimidad un régimen que se sustent6 en la violacion a los derechos individuales y

colectivos de estos pueblos, hoy cominmente conocidos como Indigenas.®

En el siglo XX, la Revolucion Mexicana desencadeno un
proceso de Reforma Agraria gracias al cual muchos pueblos recuperaron sus tierras. La
modernizacion de la nacion mexicana posrevolucionaria necesitaba la integracion de
las culturas indigenas en la cultura nacional. La “mexicanizacion” del indio se puso en
marcha para producir el pueblo del Estado republicano: el pueblo de México
(imaginado desde el siglo XI1X)°®. En la Revolucion Mexicana de 1910, en gran parte de
las tropas rebeldes, se integraron por soldados de origen étnico.

En la Constitucion Politica de Sonora del afio de 1917, y la de la
Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos también del afio 1917, no se
reconocieron los Derechos Indigenas.

En la reforma Constitucional El Estado de Sonora, en su
surgimiento soberano ante la Nacion Mexicana, ha forjado su identidad conforme al
papel historico en que sus Pueblos Indigenas, resistieron ante los procesos de
colonizacién y de politicas de destierro, discriminacion, genocidio Indigena, y prueba

de ello, es que han sobrevivido los embates durante mas de cinco siglos.

En el afio 2000 el Gobierno Federal, después de seis afios de
Dialogo con el levantamiento del Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional en el
Estado de Chiapas, reformo la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

guedando establecido en el Articulo 2do, y que dice y establece:

SDERECHO INDIGENA Y CONSTITUCIONALIDAD Magdalena Gémez-http://www.geocities.com/relaju/mgomez.html
SEmilio Rabasa, “L evolutionhistorique du Mexique, FélixAlcan, Paris, 1924, pp 232.
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Articulo 20. La Naciéon Mexicana es Unica e indivisible.
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La Nacién tiene una composicion pluricultural sustentada
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originalmente _en _sus pueblos indigenas que son aquellos que descienden de

poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion y

que conservan sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas,

0 parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena deberd ser criterio
fundamental para determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos

indigenas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas
que formen una unidad social, econémica y cultural, asentadas en un territorio y que
reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres. El derecho de
los pueblos indigenas a la libre determinacién se ejercera en un marco constitucional

de autonomia que asegure la unidad nacional.

El reconocimiento de los pueblos y comunidades

indigenas se hara en las constituciones y leyes de las entidades

federativas, las que deberan tomar en cuenta, ademas de los principios generales

establecidos en los parrafos anteriores de este articulo, criterios etnolinglisticos y de

asentamiento fisico.

Una vez que analizamos el contenido de este fundamental
articulo constitucional podemos claramente interpretar, en su parrafo quinto, que LAS
CONSTITUCIONES DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, SE HARA EL
RECONOCIMIENTO DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS, y en
nuestro Estado de Sonora, hasta el afio 2010, el H. Congreso del Estado de Sonora,
mediante reforma constitucional en la Ley 77 publicada en el Boletin Oficial del
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Gobierno del Estado de Sonora, Numero 49 Seccion V de fecha 16 de Diciembre del
2010, reconoci6 que el Estado de Sonora es una Entidad pluricultural” étnica, después

que transcurrieron 10 afios, de la reforma a la Constitucién Federal, la cual establecio
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en su Articulo 1en un parrafo tercero y se adicionaron los parrafos cuarto y sus incisos
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A ala H, quinto y sus incisos A a la I, y sexto, todos del articulo 1ro; mas sin embargo,
no se declararon SUJETAS DE DERECHO PUBLICO CON PERSONALIDAD
JURIDICA, para realmente sean parte del DESARROLLO DEL ESTADO Y DEL
PAS.

Asi mismo, despues de varias Iniciativas de creacion de la actual
LEY DE DERECHOS DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS DE
SONORA, se aprob6 mediante la Ley No. 82, publicada en el Boletin Oficial del
Gobierno del Estado de Sonora, Numero 49, seccion 1V, de fecha 16 de diciembre de
2010, la cual reconoci6 a las Etnias en Sonora que son: konkaak (seri), hiak (yaqui),
kickapoo (kikapu), kuapa (cucapd), macurawe (guarijio), o’ob (pima), tohonoo’otham
(papago) y yoremmaayo(mayo), asi como a las demas etnias indigenas que,
provenientes de otros Estados, residen en forma temporal o permanente dentro del

territorio del Estado de Sonora.

Los derechos indigenas de autodeterminacion y autonomia han
sido insuficientes para operar una funcionalidad en la construcciéon del proceso de

desarrollo de los pueblos y comunidades étnicas de Sonora.

Dentro de este contexto, se ha observado que los derechos de
autodeterminacion y autonomia, requieren de un instrumento juridico que les garantice
la construccion de una nueva relacién equitativa entre el estado y las etnias; bajo esta
premisa, se propone el reconocimiento para los pueblos y comunidades indigenas como

sujetos de derecho publico, con patrimonio propios.
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Reconocer a las etnias como sujetos de derecho publico, es
reconocerles su capacidad a que disefien, ejecuten y administren sus propios programas

sociales y econdmicos, para lo cual, la canalizacion de recursos seré sin intermediarios.
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Sin embargo, se sujetaran a los diferentes instrumentos de control y fiscalizacién del
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estado.

Miguel Acosta Romero, doctrinario de la teoria general del
derecho administrativo, nos dice: que ser sujetos de derecho publico; “...es reconocer
la existencia de un grupo social con finalidades unitarias, permanentes, voluntad
comun, que forman una personalidad juridica distinta a la de sus integrantes,
poseen una denominacion o nombre; con domicilio y un &mbito geografico de

actuacion; patrimonio propio y régimen juridico especifico.”

Otra definicién al respecto, nos las da el profesor Gabino Fraga,
en donde nos dice que el derecho administrativo es aquél que regula:

a) la estructura y organizacion del poder encargado

normalmente de realizar la funcién administrativa.

b) los medios patrimoniales y financieros de que la
administracidn necesita para su sostenimiento y para garantizar la regularidad de

su actuacion.

c) el ejercicio de las facultades que el poder publico debe

realizar bajo la forma de la funcién administrativa.

d) La situacion de los particulares con respecto a la

administracion”.®

8Acosta Romero, Miguel, Teoria General del Derecho Administrativo, Porriia, México, 2000, pp.113-118).

%Adriana de los Santos Morales, derecho administrativo I, primera edicién 2012, Red tercer milenio, pag., 16
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Reconocer a las Etnias como sujetos de derecho publico, es
incluirlas a un sistema juridico y garantista del derecho administrativo, del cual, habian
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estado excluidas por las politicas indigenistas.

S
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De lo anterior se desprende que los pueblos y comunidades

indigenas al ser sujetos de derecho publico, podrdn administrar recursos publicos, ser
fiscalizados por las instituciones respectivas del estado, asi como contraer derechos y
obligaciones con otras instituciones de gobierno, con particulares, ya sea personas

fisicas 0 morales.

Como antecedente, actualmente los Estados de: Oaxaca,
Campeche, San Luis Potosi, Puebla, Hidalgo y Chihuahua, en sus constituciones y
leyes secundarias reconocen a los pueblos indigenas como sujetos de derecho publico y

patrimonio propio.

En el caso de la constitucion del Estado de Oaxaca en su articulo

16, declara que: “...dichos pueblos y comunidades tienen personalidad juridica de

derecho piblico y gozan de derechos sociales.”*°

Constitucién del Estado de San Luis Potosi; en el articulo 9no.

Fraccion VI, dice: “El estado otorga a las comunidades indigenas la calidad de

sujetos de derecho publico, con personalidad juridica y patrimonio propios.”

La Constitucion del Estado de Campeche, establece; “El estado

otorga a las comunidades indigenas la calidad de sujetos de derecho publico, con

personalidad juridica y patrimonio propios.” 12

0Constitucion politica del Estado de Oaxaca,http://www.congresooaxaca.gob.mx/legislatura/normativo.php

constitucion Politica del Estado de Campeche,http://legislacion.congresocam.gob.mx/index.php/leyes-fundamental
12¢constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi,http://congresosanluis.gob.mx/legislacién/constitucion
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La Constitucion del estado de Puebla, manifiesta que “El estado

reconoce a las comunidades indigenas como sujetos de derecho publico.”*®
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De igual manera la Constitucién del Estado de Hidalgo: En su
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articulo 5to., nos dice: “El estado reconoce a los pueblos y comunidades indigenas la

calidad de sujetos de derecho publico, con personalidad juridica y patrimonio propios,

en sujecion de lo prescrito en la constitucion federal, la del estado y demas legislacion

en la materia.” 1*

Y por altimo la Constitucion del Estado de Chihuahua, en su
articulo 8 fraccion, X, establece que “... la comunidad indigena tiene la calidad de

sujeto de derecho publico con personalidad juridica y patrimonio propios.”

La pertinencia o justificacion, del reconocimiento como sujetos
de derecho publico, para los pueblos y comunidades Indigenas, se circunscribe en los
derechos politicos; como lo son la autodeterminacién y autonomia, plasmados en los
articulos 2do, de las Constitucion Politica de México y el articulo primero de la
Constitucion del Estado de Sonora, los cuales, requieren de recursos financieros para
su funcionalidad en la construccion de un proceso de autodesarrollo para las Etnias y
de esa forma construir con asertividad las politicas de desarrollo de los pueblos y

comunidades Indigenas.

Dentro de este contexto, el ser sujetos de derecho publico, con
personalidad juridica y patrimonio propios, los incluye como entes juridicos en la
administracion publica con todos los derechos y obligaciones para realizar cualquier

acto contractual, que abone a la construccién del proceso de desarrollo indigena.

3Constitucion Politica del Estado de Puebla,

http://www.congresopuebla.gob.mx/index.php?option=com_content&view=article&id=10018&Itemid=57
L4Constitucion politica del Estado de Hidalgo, http://www.congreso-hidalgo.gob.mx/biblioteca_legislativa.html
15Constitucién politica del Estado de Chihuahua, http://www.congresochihuahua.gob.mx/biblioteca/leyes/
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Dicho de otra manera; es pertinente que la autodeterminacion y

autonomia indigenas, tengan cuenten recursos econémicos, porque de otra manera, no
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pueden ejercerse y por consiguiente se imposibilita la construccion del proceso de
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autodesarrollo Indigena.

Con respecto al derecho internacional via articulo 133,
Constitucional; nos establece que “esta Constitucion, las leyes del Congreso de la
Union que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el presidente de la republica, con aprobacién del
senado, seran la ley suprema de toda la unién. Los jueces de cada estado se arreglaran a
dicha constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda

haber en las constituciones o leyes de los estados.” 18

Dentro de este marco; el convenio 169 de la organizacién

internacional del trabajo sobre pueblos indigenas y tribales.’

Nos dice en su Articulo 2.

“l. los gobiernos deberdn asumir la responsabilidad de
desarrollar, con la participacion de los pueblos interesados, una accion coordinada y
sistematica con miras a proteger los derechos de esos pueblos y a garantizar el respeto

de su integridad.

Esta accidn debera incluir medidas:

16Articulo 133, de la Constitucion Politica de México, http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum.htm.

17(10),Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo para Pueblos Indigenas y Tribales,
http://www2.scjn.gob.mx/red/constitucion/TI1.htm#TRABAJO


http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum.htm
http://www2.scjn.gob.mx/red/constitucion/TI.html#TRABAJO
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a) que aseguren a los miembros de dichos pueblos gozar, en pie

de igualdad, de los derechos v oportunidades que la legislaciéon nacional otorga a

los demas miembros de la poblacién:
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b) que promuevan la plena efectividad de los derechos sociales,

econdmicos y culturales de esos pueblos, respetando su identidad social y cultural, sus

costumbres y tradiciones, y sus instituciones;

¢) Que ayuden a los miembros de los pueblos interesados a
eliminar las diferencias socioecondémicas que puedan existir entre los miembros
indigenas y los demas miembros de la comunidad nacional, de una manera compatible

con sus aspiraciones y formas de vida.”

Pacto internacional de derechos econdmicos, sociales v

culturales.18

Articulo 1.“1. Todos los pueblos tienen el derecho de libre
determinacion. En virtud de este derecho establecen libremente su condicion politica y

proveen asimismo a su desarrollo econémico, social y cultural.

2. Para el logro de sus fines, todos los pueblos pueden disponer
libremente de sus riquezas y recursos naturales, sin perjuicio de las obligaciones que
derivan de la cooperacion econémica internacional basada en el principio de beneficio
reciproco, asi como del derecho internacional. En ningln caso podréa privarse a un

pueblo de sus propios medios de subsistencia.

3. Los estados parte en el presente pacto, incluso los que tienen

la responsabilidad de administrar territorios no autébnomos y territorios en fideicomiso,

18pacto internacional de derechos econémicos, sociales
culturales.http://www2.scjn.gob.mx/red/constitucion/TI.htmI#DE_CARACTER_GENERAL.
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promoveran el ejercicio del derecho de libre determinacion, y respetaran este derecho

de conformidad con las disposiciones de la carta de las naciones unidas.”
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Convenio sobre la eliminacion de todas las formas de

S
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discriminacion racial.1®

Prohibe la discriminaciéon por cualquier distincion, exclusion,
restriccion o preferencia basada en motivos de raza, color, linaje u origen nacional o

étnico.

Establece la igualdad en los &mbitos politico y juridico, asi como

en los derechos civiles, sociales, culturales y econémicos.

En el ambito Nacional, desde la reforma constitucional publicada
en el Diario Oficial de la Federacion en fecha del 14 de agosto del afio 2001, es decir
hace 16 afios, se resaltan contenidos dispone que la Nacion Mexicana es Unica e
indivisible, y para ello se establecié en su Articulo 20., de la Constitucion Politica de

los Estado Unidos Mexicanos, lo siguiente:

“La nacion tiene una composicion pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas que son aquellos que descienden de
poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacién y
gue conservan sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o

parte de ellas...”

“...son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas
que formen una unidad social, econdmica y cultural, asentadas en un territorio y que

reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos Yy costumbres.

19Convenio sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién racial

http://iwww2.scjn.gob.mx/red/constitucion/TI.htmI#DISCRIMINACION RACIAL.



Diciembre 04, 2018. Afio 12, No. 1019

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se

ejercerd en un marco constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional.
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En su quinto parrafo del articulo 2do constitucional en cita dice:

El reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se hara en las

constituciones y leyes de las entidades federativas, las que deberan tomar en cuenta,

ademas de los principios generales establecidos en los parrafos anteriores de este
articulo, criterios etnolingiiisticas y de asentamiento fisico...”
“... Segundo Péarrafo de la Fraccion VIII del articulo 2do.

Constitucional Federal, establece:

Las constituciones y leyes de las entidades federativas
establecerdn las caracteristicas de libre determinacion y autonomia gue mejor

expresen las situaciones y aspiraciones de los pueblos indigenas en cada entidad,

asi como las normas para el reconocimiento de las comunidades indigenas como

entidades de interés publico. «

“...B. la federacion, las entidades federativas y los municipios,
para promover la igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier
practica discriminatoria, estableceran las instituciones y determinaran las politicas
necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo
integral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y operadas

conjuntamente con ellos. “?°

Con respecto a la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Sonora.

2Constitucién Politica de México, http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum.htm.
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El marco juridico nos dice: en el articulo 1ro. que: “El estado de
Sonora tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en los pueblos

indigenas, que son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el
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territorio actual del estado al momento de iniciarse la colonizacién y que conservan sus

S
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propias instituciones sociales, econdémicas, culturales y politicas, o parte de ellas. Esta

constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades

indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la autonomia, asegurando la
unidad estatal, para: a). - decidir sus formas internas de convivencia y organizacion

social, econémica, politica y cultural.”?

El objetivo del contenido del parrafo a adicionar en el articulo 21
del Titulo Tercero de la Soberania y Forma de Gobierno, de la Constitucion Politica

Local Sonorense, es:

“El Estado reconoce a los Pueblos y Comunidades Indigenas
la calidad de sujetos de derecho publico, con personalidad juridica y patrimonio
propios, en sujecion de lo prescrito en los Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Sonora, Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte y

demas Legislacion en la materia.

Los derechos colectivos, que esta Constitucién reconoce a
Pueblos y Comunidades Indigenas, seran ejercidos directamente por sus

Autoridades Tradicionales o por quienes legalmente los representen.”

Es pues, que el propésito fundamental y objetivo, es que los
derechos Indigenas tenga sus alcances y efectos en alcanzar que las Mujeres y

Hombres Indigenas son iguales ante la Ley, como el resto de las Personas de la

2Constitucién Politica del Estado de Sonora, http://www.congresoson.gob.mx:81/Content/Doc_leyes/doc_446.pdf.


http://www.congresoson.gob.mx:81/Content/Doc_leyes/doc_446.pdf
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Poblacion Sonorense, y de manera particular, en los procesos de participacion politica

y administrativa del Estado.
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El derecho que se deriva del Constitucional, se interpreta como

S
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positivo en reconocer la personalidad juridica de los Pueblos y Comunidades Indigenas

en Sonora como entes colectivos, y el establecimiento del tipo de sujeto de derecho.

De este modo estas colectividades podran ejercer sus derechos y
dar cumplimiento a sus obligaciones. La Constitucion reconoce a las Comunidades
Indigenas como entidades de interés publico y omite su limitacion de este

reconocimiento al sujeto Pueblo Indigena.

Si se revisa con atencién la Constitucion Federal y las
Constituciones de los Estados de la Republica Mexicana, se vera que, en varios casos,
se les reconocen facultades de sujetos de derecho publico, como cuando se les
reconocen facultades para administrar justicia a través de sus propias autoridades,
aplicando sus propios sistemas normativos, sin que ello entre en contradiccion con la

letra y espiritu de la Constitucion.

Como Poder Legislativo, sumemos a este esfuerzo en reconocer
la personalidad juridica a los Pueblos y Comunidades Indigenas en Sonora, para efecto
de que accedan al desarrollo en todos los aspectos para las mejores condiciones de
vida y productividad y con pleno reconocimiento y respeto a sus derechos Humanos y

Constitucionales.

Esta iniciativa de reforma constitucional, se sustenta por una
parte en los trabajos de la Comision de Asuntos Indigenas de la pasada Sexagésima
Primera Legislatura de esta Soberania Sonorense, e impulso un proceso inédito de
consulta y de los resultados de SEIS Foros de Consulta tanto Regionales asi como el
Foro Estatal de Consulta en Derechos Indigenas y también denominado Primer
Congreso de Consulta Indigena, en las fechas de los meses de abril a junio del afio

2016, asi como la participacion de Ponentes Investigadores y Académicos de las
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Instituciones Publicas como la Delegacién en Sonora de la Comision Nacional Para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas, (CDI), Comisién Estatal para el Desarrollo de los
Pueblos y Comunidades Indigenas del Gobierno del Estado de Sonora, (CEDIS), la
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PARLAMENTARIA

Delegacion del Instituto Nacional de Historia y Antropologia, (INHA), en Sonora,
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Colegio de Sonora, Instituto Nacional Electoral (INE), Universidad de Sonora, y desde

luego con cada una de las Autoridades de los Pueblos y Comunidades Indigenas de

Sonora, otorgando los permisos previos para esta importante consulta de vinculacion

de los derechos Indigenas.

Con ello, se cumpla con lo que por afios se ha propuesto
conforme a sus demandas legitimas de inclusion al desarrollo en todos sus ambitos en

beneficio de la poblacion Indigena Sonorense.

Esta trascendental reforma constitucional, como Estado de
Sonora donde ratificaria ante nuestra Nacion y Republica, que en su Constitucion
Politica reconozca que sus Etnias sean sujetos de derecho publico, se le reconoceria
plenamente, saldandose asi, toda una historia de permanencia y supervivencia de los
Pueblos y Comunidades Indigenas, que por siglos siguen siendo parte de este nuestro
Sonora.

Por ultimo, QUIERO DESTACAR QUE UNA DE LAS
JUSTIFICACIONES HISTORICAS QUE ME MOTIVO A PRESENTAR ESTA
INICIATIVA DE REFORMA CONSTITUCIONAL CON EL OBJETO DE QUE LOS
PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS SEAN SUJETAS DE DERECHO
PUBLICO, ES QUE LA PASADA LEGISLATURA YA LO HABIA APROBADO
POR UNANIMIDAD EN FECHA DEL CINCO DE ABRIL DEL 2017 EN ESTE
MISMO PLENO, PERO POR MOTIVOS EMINENTEMENTE POLITICOS
CONFORME A LA LLEGADA DE UN SORPRENDENTE ELECCION LOCAL Y
FEDERAL DEL PASADO PRIMERO DE JULIO DEL ANO 2018, DONDE NACIO
LA CUARTA TRANSFORMACION CON NUESTRO PRESIDENTE ELECTO
ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR Y MORENA LA ESPERANZA DE
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MEXICO, PROVOCO EN LA REFORMA CONSTITUCIONAL MEDIANTE EL
ARTICULO TERCERO TRANSITORIO DE LA LEY 288 PUBLICADA EN
EL BOLETIN OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO EN FECHA 13 DE
AGOSTO DEL 2018, EN LA CUAL SE ABROGO LA LEY 183 APROBADA EL 5
DE ABRIL DEL 2017, QUE CONTENIA LA ADICION DE UN PARRAFO AL
ARTICULO 121 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE SONORA,
DONDE RECONOCIA A LAS ETNIAS DE SONORA COMO SUJETOS DE
DERECHO PUBLICO Y CON PERSONALIDAD JURIDICA PROPIA, MISMA
PROPUESTA QUE SE ORIGINO EN POTAM, DE LA TRIBU YAQUI, EN EL
MUNICIPIO DE GUAYMAS, SONORA, Y QUE SE RATIFICO EN UN
CONGRESO FORO DE CONSULTA EN DERECHOS INDIGENAS EN SONORA,
POR TODOS Y CADA UNO DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS
KONKAAK (SERI), HIAK (YAQUI), KICKAPOO (KIKAPU), KUAPA (CUCAPA),
MACURAWE (GUARIJiO), O'OB (PIMA), TOHONO O’OTHAM (PAPAGO) Y
YOREM MAAYO(MAYO), ASI COMO A LAS DEMAS ETNIAS INDIGENAS
QUE, PROVENIENTES DE OTROS ESTADOS, RESIDEN EN FORMA
TEMPORAL O PERMANENTE DENTRO DEL TERRITORIO DEL ESTADO DE
SONORA, Y QUE TIENEN DERECHO A CONSERVAR Y DESARROLLAR SU
LENGUA, COSTUMBRES, USOS, TRADICIONES, RELIGION, INDUMENTARIA
Y EN GENERAL TODOS AQUELLOS RASGOS CULTURALES QUE LOS
DISTINGAN.
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Y LA OTRA JUSTIFICACION HISTORICA, ES QUE
NUESTRO PRESIDENTE ELECTO ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, EN
UNA REUNION CON LA TRIBU YAQUI, LES FIRMO SIN NINGUNA
CONDICION QUE SI LLEGARA A LA PRESIDENCIA DE MEXICO, LLEVARIA
A CABO UNA DESCENTRALIZACION DEL GOBIERNO FEDERAL QUE
ESTABLECERIA SAGARPA EN CIUDAD OBREGON, CAJEME, SONORA, LA
CUAL A PARTIR DEL PRIMERO DE DICIEMBRE PROXIMO SE
DENOMINARA SECRETARIA DE SEDER (SECRETARIA DE
AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL), Y ESTO, SIN DUDA
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DETONARA EL DESARROLLO AGRICOLA Y RURAL, DONDE ESTA LA
MAYORIA DE LA POBLACION INDIGENA, LO CUAL, ES NECESARIO QUE
ESTA REFORMA CONSTITUCIONAL APORTE AL ACCESO DESARROLLO
PLENO DE LOS PUEBLOS ETNICOS EN SONORA, PARA QUE NO SE REPITA
LA HISTORIA DEL GENOCIDIO INDIGENA DEL SIGLO PASADO Y
ANTEPASADO, QUE HOY MODERNAMENTE BIENE SIENDO CON LAS
POLITICAS ACTUALES UN GENOCIDIO SOCIAL CON POLITICAS
INDIGENISTAS QUE NO HAN DADO EFECTO POSITIVO A NUESTRO
PUEBLOS ORIGINARIOS DE SONORA.
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LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS SON
NUESTRA IDENTIDAD PROPIA DE LO GRANDE QUE ES SONORA Y SU
GENTE, TODOS QUEREMOS SALIR ADELANTE TANTO SOCIEDAD CIVIL Y
GOBIERNO, PERO NO MAS SIN ELLOS LAS Y LOS INDIGENAS. PORQUE
NADA VALE SENTIRNOS ORGULLOSOS DE SUS CULTURAS,
TRADICIONES, LENGUAS, Y COMO LO ES LA DANZA DEL VENADO, SINO
ACTUAMOS CON DECISION EN ESTA HISTORIA QUE INICIO A
REGISTRARSE PARA LA MEMORIA DE PRESENTES Y FUTURAS
GENERACIONES DE NUESTRA PATRIA.

UNA VEZ QUE EL PLENO HAY ESCUCHADO ESTA
INICIATIVA, ATENTAMENTE SOLICITO SE TURNE A LAS COMISIONES DE
GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES Y COMISION DE
ASUNTOS INDIGENAS, PARA QUE SE DECLAREN UNIDAS, CONFORME AL
ARTICULO 101 DE LA LEY DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
SONORA.

INVITO A TODOS LOS GRUPOS Y REPRESENTACIONES
PARLAMENTARIAS DE ESTA SOBOERANIA SONORENSE, A QUE JUNTOS
CONSULTEMOS A LAS Y LOS PUEBLOS INDIGENAS CONFORME A SUS
USOS Y COSTUMBRES SIN IMPONER, SINO AL CONTRARIO PARA
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COMPRENDER EL FONDO DE LAS RAICES Y RECONSTRIUIR EL TEJIDO
SOCIAL DE SUS DERECHOS HUMANOS Y FUNDAMENTALES PARA QUE SE
SIENTAN VISIBLES Y SE INTEGREN EN SUS DESARROLLOS CON
AUTONOMIA'Y RESPETO.
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En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los

articulos 53, fraccion 111 de la Constitucion Politica Local y 32, fraccion Il de la Ley
Organica del Poder Legislativo, la que inicia, somete a consideracion del Pleno

Legislativo el siguiente proyecto de:

LEY

QUE ADICIONA DOsS PARRAFOS AL ARTICULO 21 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
SONORA.

ARTICULO UNICO: Se adiciona un Segundo y Tercer Pérrafo al articulo 21 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora, para quedar como sigue:

ARTICULO 21.-...

“El Estado reconoce a los Pueblos y Comunidades Indigenas KONKAAK (SERI),
HIAK (YAQUI), KICKAPOO (KIKAPU), KUAPA (CUCAPA), MACURAWE
(GUARUIO), O’'OB (PIMA), TOHONO O’OTHAM (PAPAGO) Y YOREM
MAAYO (MAYO), ASi COMO A LAS DEMAS ETNIAS INDIGENAS QUE,
PROVENIENTES DE OTROS ESTADOS, RESIDEN EN FORMA TEMPORAL O
PERMANENTE DENTRO DEL TERRITORIO DEL ESTADO DE SONORA Ila
calidad de sujetos de derecho publico, con personalidad juridica y patrimonio
propios, en sujecion de lo prescrito en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Sonora, Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte y
demas Legislacion en la materia.

Los derechos colectivos, que esta Constitucion reconoce a Pueblos y Comunidades
Indigenas, seran ejercidos directamente por sus Autoridades Tradicionales o por
quienes legalmente los representen.

ARTICULOS TRANSITORIOS:
PRIMERO.- La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Boletin Oficial del Gobierno del Estado, previo computo que se realice de la aprobacion o
rechazo, en su caso, que emitan los Ayuntamientos del Estado, a quienes se les debera
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notificar los términos de la presente Ley para los efectos dispuestos por el articulo 163 de
la Constitucion Politica Local.

SEGUNDO.- Se instruye a la Mesa Directiva del Congreso del Estado o Diputacion
Permanente, en su caso, a efecto que notifique a cada uno de los Ayuntamiento de los
Municipios del Estado de Sonora, y a partir de ese acto, los Municipios tendran sesenta
dias para pronunciarse, respecto a la Ley de Reforma Constitucional con el numero
respectivo que le otorgue el Pleno del Congreso del Estado en la fecha que en su caso la
apruebe.

i
o
O
Q
S
O

PARLAMENTARIA

S
-

TERCERO.- Una vez que la Mesa Directiva del H. Congreso o la Diputacién
Permanente en su caso, reciba las notificaciones estard obligada a publicar en las sesiones
ordinarias o extraordinarias ya sea en periodo ordinarios de sesion constitucional o en
recesos, para que se lleve a cabo el cbmputo respectivo y en caso de resultar aprobada la
presente Ley, por cuando menos las dos terceras partes, de los Ayuntamientos de los
Municipios de la Entidad, se remita al Titular del Poder Ejecutivo Estatal para su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado, y con ello surta los efectos
legales y constitucionales a que haya lugar.

CUARTO.- Durante el Procedimiento de Notificaciones del Poder Legislativo mediante
sus representacion legales contempladas en los articulos Segundo y Tercero Transitorios,
se solicita la atencion a la Secretaria General de Gobierno que mediante su Subsecretaria
de Desarrollo Politico, como encargada de los Enlaces con Los Municipios y Diputados
del Congreso, de manera institucional coadyuve a informar a los Municipios del
contenido, efecto y alcances de esta reforma constitucional para los Pueblos Indigenas
en nuestra Entidad, y con ello, los Ayuntamientos analicen lo que en sesiones de
Ayuntamiento deberan votar a favor o en contra de la reforma. Con el agregado que en el
supuesto hecho de que se aprobara por el Constituyente, como Municipios se
beneficiarian a que sus Poblaciones Indigenas practicamente tendrian su propio
desarrollo, facilitando asi a que el Municipio se refuerce su Desarrollo en sus
Jurisdicciones.

Hermosillo, Sonora a 06 de diciembre del 2018.
Sala del Pleno del H. Congreso del Estado de Sonora.

DIP. GRICELDA LORENA SOTO ALMADA
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA, LA ESPERANZA DE MEXICO Y SONORA.
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Honorable Asamblea

Los suscritos, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
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Encuentro Social de la LXII Legislatura del Congreso del Estado de Sonora, con

S
-

fundamento en lo dispuesto por los articulos 53, fraccion I11, de la Constitucion Politica del

Estado libre y Soberano de Sonora y 32, fraccion Il de la Ley Organica del Poder

Legislativo del Estado de Sonora, sometemos a la consideracion de esta Asamblea
Legislativa, Acuerdo, mediante el cual, el Congreso del Estado de Sonora, en ejercicio de la
atribucion establecida en los articulos 71, fraccion 11l de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 64, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora, resuelve presentar ante el HONORABLE CONGRESO DE LA UNION,
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 123, APARTADO A, FRACCION V'Y, APARTADO B, FRACCION XI,
INCISO C), AMBOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EL ARTICULO 170, FRACCION Il DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO, Y EL ARTICULO 128 DE LA LEY FEDERAL DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
reconoce como un derecho humano a favor de las mujeres trabajadores tanto del sector
privado como en el puablico, el gozar de una licencia de maternidad o de descanso, antes de
la fecha aproximada para el parto, como después del parto. Asi tenemos que en el articulo

123 apartado A, fraccion V de dicho ordenamiento establece que:

“Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que exijan un esfuerzo
considerable y signifiquen un peligro para su salud en relacion con la gestacion;
gozaran forzosamente de un descanso de seis semanas anteriores a la fecha fijada
aproximadamente para el parto y seis semanas posteriores al mismo, debiendo
percibir su salario integro y conservar su empleo y los derechos que hubieren
adquirido por la relacion de trabajo.”
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De igual manera, el mismo precepto constitucional, pero en el

Apartado B, fraccion XI, inciso c), dispone que:
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“Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que exijan un esfuerzo
considerable y signifiquen un peligro para su salud en relaciéon con la gestacion;
gozarédn forzosamente de un mes de descanso antes de la fecha fijada
aproximadamente para el parto y de otros dos después del mismo, debiendo
percibir su salario integro y conservar su empleo y los derechos que hubieren
adquirido por la relacion de trabajo”.

En el primer caso se hace referencia a semanas de trabajo y en el
segundo a meses, podemos deducir que el plazo que constitucionalmente se les concede de
descanso forzoso a las mujeres trabajadoras en nuestro pais, es de 12 semanas en total.

En este sentido, la Ley Federal del Trabajo en su articulo 170,
fraccion 1l y la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado en su articulo 28,
ratifican lo sefialado en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

cuanto al periodo de tiempo de descaso por maternidad.

Con respecto a nuestra entidad, en el mes de marzo del presente afio,
la LXI Legislatura de este Congreso del Estado, aprobé modificar en la Ley de Servicio
Civil el articulo 26, para ampliar el plazo de descanso de las mujeres por maternidad, el

texto quedo de la siguiente manera:

“Las mujeres disfrutaran, con goce de salario integro, de cuatro semanas de
descanso antes de la fecha que aproximadamente se fije para el parto o adopcion,
y de otras diez semanas después del mismo, o de la fecha en que se otorgue
legalmente la adopcion. (...)".

Con esta disposicion las compafieras trabajadoras al servicio del
estado, pueden gozar de un periodo de tiempo mayor que les permita alimentar y disfrutar a

sus hijos.
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Debemos advertir que, para llegar a la modificacion a la que hacemos
alusion, se partio de un andlisis concienzudo que se hizo sobre las recomendaciones

emitidas por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), que proponen que la licencia
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por maternidad tenga una vigencia no menor a 14 semanas y esto, toda vez que, asi lo
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indica el siguiente el Convenio sobre la proteccion de la maternidad, 2000 namero 183, en

su articulo 4, parrafo 1:

“Toda mujer a la que se aplique el presente Convenio tendra derecho, mediante
presentacion de un certificado médico o de cualquier otro certificado apropiado,
segun lo determinen la legislacion y la practica nacionales, en el que se indique la
fecha presunta del parto, a una licencia de maternidad de una duracién de al menos
catorce semanas.”

Aunque lamentablemente México no firmo el Convenio con la OIT,
eso no fue obstaculo para que en el estado de Sonora se tomara la decisién de incrementar

las semanas de licencia por maternidad.

Sin embargo, consideramos que es sumamente necesario valorar con
mucha seriedad las disposiciones internacionales como la propia OIT, Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF),

mismas que han sido retomados por muchos paises y han sido integrados a su legislacion.

Los objetivos que la Organizacién Internacional del Trabajo ha
buscado desde su creacion respecto a la proteccion de la maternidad son: preservar la salud
de la madre y del recién nacido; habilitar a la mujer para que pueda combinar
satisfactoriamente su rol reproductivo y su rol productivo; prevenir el trato desigual en el
trabajo debido a su rol reproductivo; y promover el principio de igualdad de oportunidades

y de trato entre las mujeres y los hombres.

La OIT ha adoptado tres Convenios sobre la proteccion de la
maternidad en diferentes afios: en 1919, 1952 vy, el mas reciente, en 2000, el Convenio

sobre proteccion de la maternidad (num. 183).



Diciembre 04, 2018. Afio 12, No. 1019

Estos instrumentos estipulan medidas de proteccion para las
trabajadoras embarazadas y las que acaban de dar a luz; entre otras cosas, se ocupan de la
prevencion de la exposicion a riesgos de seguridad y salud durante el embarazo y después

<
[+ 4
<
-
=
w
=
<
-
14
<
o

del mismo, del derecho a una licencia de maternidad, a servicios de salud materna e infantil
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y a interrupciones para la lactancia remuneradas, de la proteccion contra la discriminacion y

el despido en relacién con la maternidad, y de un derecho garantizado a reincorporarse al

trabajo tras la licencia de maternidad.

La duracion de la licencia es crucial para que la mujer se recupere del
parto y regrese al trabajo, mientras presta los cuidados necesarios al/a la recién nacido/a,
esto, toda vez que cuando dicha licencia es demasiado breve, las madres pueden no sentirse

preparadas para retomar la vida laboral, y tal vez abandonen la fuerza de trabajo.

Ahora bien, los periodos muy prolongados de licencia o licencias
parentales que acaban siendo tomadas solo por las mujeres, en especial si no hay proteccion
del empleo, también pueden afectar a la participacion de las mujeres en el trabajo 0 a su

promocion en el empleo remunerado.

Dentro de los 187 Estados miembros de la OIT, figura el Estado
Mexicano, mismo que se unio desde el 12 de septiembre de 1931, y, podemos decir que, al
dia de hoy, México ha signado varios convenios con la OIT, con el afan de aceptar las
recomendaciones brindadas por la misma organizacion y ajustarlas a su legislacion, en
muestra de la buena voluntad del Gobierno Mexicano, por crear una armonia, respetar los
derechos laborales, y dar un trato decente a Mujeres y Hombres. Lamentablemente, entre
los 79 convenios ratificados por el Estado Mexicano, no se encuentra los tres que se
refieren a la protecciéon de la maternidad, como ya se habia mencionado, dejando escapar
asi, la oportunidad de trabajar en pro de un sector tan sensible de la poblacion, creador de

las nuevas generaciones que abran de trabajar por el futuro de nuestro pais.

En el afio 2014 la OIT presentd un Informe denominado “La

maternidad y la paternidad en el trabajo: La legislacion y la practica en el mundo”, el cual
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contiene sobre las disposiciones legislativas de los paises en relacion con la proteccion de la
maternidad, asi como la medida en que las leyes nacionales son conformes con el Convenio
nam. 183 y el Convenio sobre trabajadores con responsabilidades familiares, 1981 (nam.

156). En dicho documento destaca que:

e EI 53 por ciento (98 paises) cumple con la norma de la OIT de la licencia de 14
semanas como minimo;

e 42 paises cumplen o superan la licencia propuesta de 18 semanas;

e 60 paises conceden una licencia de entre 12 y 13 semanas, inferior a la duracion
prevista en el Convenio num. 183, pero en consonancia con los Convenios
anteriores;

e Solo el 15 por ciento (27 paises) concede menos de 12 semanas.

e Las duraciones obligatorias promedio mas prolongadas de la licencia de
maternidad se registran en Europa Oriental y Asia Central (casi 27 semanas), y
en las Economias Desarrolladas (21 semanas). La media regional mas breve
tiene lugar en Oriente Medio (9,2 semanas).

e Los datos sobre las tendencias desde 1994 hasta 2013 indican que ningun pais
ha reducido la duracién obligatoria de la licencia de maternidad. En 1994, el 38
por ciento de los paises concedia al menos 14 semanas. De este mismo conjunto
de paises, en 2013, el porcentaje que lo hacia era del 51 por ciento.

e Asi mismo, detalla la investigacion, que entre los 32 paises de América Latina y
el Caribe abarcados en este informe, cuatro de ellos (Belice, Brasil, Costa Rica y
Panama) prevén al menos 14 semanas de licencia, en tanto que otros tres van
mas alld del Convenio nim. 183 vy, reconociendo 18 semanas de licencia,
cumplen el nivel fijado en la Recomendacién nim. 191 (Chile, Cuba y
Venezuela). Las tres cuartas partes de los paises de esta region (el 72 por ciento)
prevén entre 12 y 13 semanas de licencia de maternidad, y otro 6 por ciento,

menos de 12 semanas.3

Los datos revelan que existen muchos paises que han adoptado la

licencia de maternidad de mujeres trabajadoras de 14 semanas y muchos otros la superan,

<
[+ 4
<
-
=
w
=
<
-
14
<
o

S
-




Diciembre 04, 2018. Afio 12, No. 1019

lo que, sin duda, redunda en el mejor cuidado y alimentacion de los recién nacidos; en
México en cambio se tiene que dejar a los hijos de muy corta edad al cuidado de otras
personas o en guarderias para poder salir a cumplir con sus obligaciones laborales.
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Afortunadamente en Sonora ya pudimos otorgar ese beneficio de 14

semanas de licencia por maternidad a nuestras comparieras trabajadores del estado, pero no

al resto de las mujeres que habitan nuestra entidad, ya que el régimen laboral al cual

responden es federal.

Conscientes de lo que implica, los integrantes de este grupo
parlamentario presentamos esta iniciativa de decreto, que, de ser aprobada, este Congreso

quedara como referente de apoyo solidario a las madres trabajadores.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 71,
fraccion 111 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 53, fraccion 111y
64, fraccion I, de la Constitucion Politica del Estado libre y Soberano de Sonora y 32,
fraccion 11 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, sometemos a

consideracién del pleno el siguiente punto de:
ACUERDO

UNICO.- El Congreso del Estado de Sonora, en ejercicio de la atribucion establecida en los
articulos 71, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 64,
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, resuelve presentar ante el
Honorable Congreso de la Unidn, iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma
EL ARTICULO 123, APARTADO A, FRACCION V Y, APARTADO B, FRACCION XI,
INCISO C), AMBOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EL ARTICULO 170, FRACCION Il DE LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO Y EL ARTICULO 128 DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES
AL SERVICIO DEL ESTADO, en los siguientes términos:

“INICIATIVA CON PROYECTO DE:

DECRETO
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ARTICULO PRIMERO.- Se reforma el articulo 123, Apartado A, Fraccion V vy,
Apartado B, Fraccion Xl, Inciso c), ambos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para que dar como sigue:
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Articulo 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; al efecto, se
promoveran la creacion de empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a la ley.

S
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(...

A-(..)

L(.)alaIV.(..)

V.- Las mujeres durante el embarazo no realizardn trabajos que exijan un esfuerzo
considerable y signifiquen un peligro para su salud en relacion con la gestacién; gozaran
forzosamente de un descanso de cuatro semanas anteriores a la fecha fijada
aproximadamente para el parto y diez semanas posteriores al mismo, debiendo percibir
su salario integro y conservar su empleo y los derechos que hubieren adquirido por la
relacién de trabajo. En el periodo de lactancia tendran dos descansos extraordinarios por
dia, de media hora cada uno para alimentar a sus hijos.

VL (...) ala XXXL (...)

Apartado B (...)

DelalalaX(...)

XI. (...)

a)(...)

b(...)

c) Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que exijan un esfuerzo
considerable y signifiquen un peligro para su salud en relacion con la gestacion; gozaran
forzosamente de cuatro semanas de descanso antes de la fecha fijada
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aproximadamente para el parto y de otras diez semanas después del mismo, debiendo
percibir su salario integro y conservar su empleo y los derechos que hubieren adquirido por
la relacion de trabajo.
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ARTICULO SEGUNDQO.- Se reforma el articulo 170, Fraccién 11, de la Ley Federal
del Trabajo, para que dar como sigue:
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Articulo 170.- Las madres trabajadoras tendran los siguientes derechos:

1(..)

I1. Disfrutaran de un descanso de cuatro semanas anteriores y diez posteriores al parto;
A solicitud expresa de la trabajadora, previa autorizacion escrita del médico de la
institucion de seguridad social que le corresponda o, en su caso, del servicio de salud que
otorgue el patron, tomando en cuenta la opinidn del patrén y la naturaleza del trabajo que
desempefie, se podré transferir hasta cuatro de las seis semanas de descanso previas al parto
para después del mismo. En caso de que los hijos hayan nacido con cualquier tipo de
discapacidad o requieran atencion médica hospitalaria, el descanso podré ser de hasta ocho
semanas posteriores al parto, previa presentacion del certificado médico correspondiente.

(..)

ARTICULO TERCERO.- Se reforma el articulo 28 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123
Constitucional, para quedar como sigue:

Articulo 28.- Las mujeres disfrutaran de cuatro semanas de descanso antes de la fecha
que aproximadamente se fije para el parto, y de diez semanas después del mismao.
Durante la lactancia tendran derecho a decidir entre contar con dos reposos extraordinarios
por dia, de media hora cada uno, o bien, un descanso extraordinario por dia, de una hora
para amamantar a sus hijos o para realizar la extraccion manual de leche, en lugar adecuado
e higiénico que designe la institucion o dependencia y tendran acceso a la capacitacion y
fomento para la lactancia materna y amamantamiento, incentivando a que la leche materna
sea alimento exclusivo durante seis meses y complementario hasta avanzado el segundo
afio de edad.

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.
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Atentamente:
DIPS. INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL
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DIP. JESUS ALONSO MONTES PINA.

DIP. LAZARO ESPINOZA MENDIVIL

DIP. LETICIA CALDERON FUENTES

DIP. CARLOS NAVARRETE AGUIRRE

Hermosillo, Sonora a 06 de diciembre de 2018.
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HONORABLE ASAMBLEA:

El suscrito Diputado, Coordinador del Grupo Parlamentario del

<
[+ 4
<
-
=
w
=
<
-
14
<
o

Partido del Trabajo Sonora de esta Sexagesima Segunda Legislatura del Congreso del
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Estado, en ejercicio de mi derecho de iniciativa, me permito proponer al analisis y

discusion de esta Soberania, iniciativa con punto de Acuerdo mediante el cual este

Poder Legislativo resuelve exhortar a la titular del Instituto Sonorense de la Mujer, a
crear una unidad de atencion inmediata a la violencia familiar, para salvaguardar la
integridad de la mujer, y demas miembros de la familia, en coordinacion con las
corporaciones policiacas del Estado y los municipios, lo cual sustento al tenor de la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las nifias y las mujeres en Sonora claman ayuda, reconozco que se
hacen esfuerzos en el tema, pero tal parece que no son suficientes, las cifras asi no los
dicen, cada hora nueve mujeres suplican ayuda llamando al 911 y eso sin considerar las que
no lo hacen, por temor, desconocimiento de sus derechos a no ser violentadas o porque las

mataron. 22

En un desglose general el Instituto Sonorense de la Mujer hasta el 30
de septiembre, habia ejercido 21 millones de pesos solo en el concepto de difusion e
imagen, que equivalen a un 42 % de su gato total.

Para el ejercicio fiscal del 2019 requiere 16.8 millones de pesos en
concepto de transferencias para asociaciones civiles, que parte de estos puede ser utilizados
para crear una unidad de atencion inmediata a la violencia familiar, para salvaguardar la
integridad de la mujer, en coordinacion con las corporaciones policiacas del Estado y los

municipios.

22 golicitud de informacion
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No pasa desapercibido que el Instituto acerca los servicios de
atencion psicologica, legal y de trabajo social a comunidades que no cuentan con estos
servicios con equipos itinerantes de profesionales especializadas en el tema de la
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prevencion y atencion de la violencia y cuenta con dos unidades mdviles, vehiculos
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adaptados con tres cubiculos para brindar la atencion en optimas condiciones, pero nos

parece insuficiente y no tiene el objetivo de atender directamente la violencia contra la

mujer, cuando se esta suscitando. 2

Debe empezar ya en trabajar en eso, poder ayudar a la mujer desde
donde sufre la violencia directamente, para que se dé una verdadera proteccion de parte de
las autoridades del Estado y los municipios.

Como referencia de como aplicar nuestra propuesta damos los datos
duros respecto a los llamados de ayuda a la linea 911 de enero a septiembre de 2018,
relacionados con la violencia familiar (V1) en los municipios de del Estado:?*

Namero de
Municipios Ilamadas
Hermosillo 24,076
Cajeme 9,089
San Luis Rio Colorado 7,432
Nogales 6,709
Guaymas 2,190
Navojoa 2,006
Agua Prieta 1,773
Caborca 1,531
Puerto Pefnasco 1,493
Etchojoa 542
Empalme 488
Huatabampo 472
Magdalena 413
Bacum 351
Cananea 259
Benito Juarez 192

23 http:/lism.sonora.gob.mx/paimef.html
24 Solicitud de Informacion
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San Miguel de
Horcasitas 173

Imuris 136

San Ignacio Rio
Muerto 95

Santa Ana 84
Nacozari de Garcia 46
Alamos 41
Altar 38
Naco 38
Carbé 31
Benjamin Hill 28
Puerto Pefasco 25
Cumpas 17
Pitiquito 16
Fronteras 15
Bacoachi

Aconchi

Moctezuma

Rosario

Ures

Arizpe

Baviacora

Mazatan

Quiriego

Santa Cruz

Tubutama

Villa Pesqueira

Atil

Bacobampo
Banamichi

Cucurpe

Huasabas

Néacori Chico

San Pedro de la Cueva
Villa Hidalgo

Yécora

x
o
O
Q
S
O

PARLAMENTARIA

S
-

RlRlRRRPRRIFRINNNN NN N[ w|w|w]|o

Por otra parte, el Director General Regional Guillermo Ornelas del
Instituto Nacional de Geografia e Informética (INEGI), sefialo en un evento en el Centro de
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Investigacion en Alimentacion y Desarrollo (CIAD) “que el 40% de las mujeres en Sonora
han sido victimas de violencia emocional y el 35% han sido agredidas sexualmente.

Asimismo, los datos muestran que las mujeres sonorenses sufren violencia en los siguientes
2325
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contextos: escolar, 24%:; laboral, 27%; familiar, 8%, y vida de pareja, 36%.

S
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Asimismo, se reporta hasta septiembre de este afio que 19 mujeres

fueron victimas de feminicidio, y 38 casos fueron declarados como homicidios dolosos, es

decir cada siete dias en la entidad se comete un asesinato donde la victima es una mujer.

En este primer periodo legislativo queremos dejar claro que el
Partido del Trabajo defiende a la mujer y la célula basica mas importante de la sociedad que

es la familia, como ésta sea representada.?®

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
53, fraccion 111 de la Constitucién Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion 1l de la Ley

Organica del Poder Legislativo, doy lectura al siguiente punto de:

ACUERDO:

UNICO.- El Congreso del Estado de Sonora resuelve exhortar a la titular del Instituto
Sonorense de la Mujer, a crear una unidad de atencion inmediata a la violencia familiar,
para salvaguardar la integridad de la mujer y mas miembros de la familia, en coordinacion
con las corporaciones policiacas del Estado y los municipios.

Finalmente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 124,
fraccion 111 de la Ley Organica del Poder Legislativo, solicitamos se considere el presente
asunto como de urgente y obvia resolucién y se dispense el tramite de Comisién, para que

sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesién ordinaria.

25 http://www.conacytprensa.mx/index.php/centros-conacyt/boletinescentros/25032-presentan-en-
el-ciad-indicadores-de-genero-de-sonora

26 https://www.tribuna.com.mx/hermosillo/El-40-de-mujeres-sonorenses-afirman-ser-victimas-de-
violencia-20181124-0079.html
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ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora a 6 de diciembre del 2018.
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PARLAMENTARIA
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DIP. Rodolfo Lizarraga Arellano
Coordinador
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HONORABLE ASAMBLEA:

El suscrito Diputado, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
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del Trabajo Sonora, de esta Sexagésima Segunda Legislatura del Congreso del Estado, en

S
-

ejercicio de mi derecho de iniciativa, me permito proponer al analisis y discusion de esta

Soberania, Iniciativa con punto de Acuerdo mediante el cual este Poder Legislativo

resuelve exhortar al Titular de la Secretaria de Salud Publica del Estado de Sonora, a
intensificar su campafa de prevencién para evitar el suicidio en nifias, nifios y

adolescentes en el Estado, misma que sustento al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La semana pasada la asociacion paliativa y de tanatologia (Apats),
por conducto de su Presidente Luis Fernando Carvajal Davila, declaré que los suicidios de

nifias, nifios y adolescentes van en aumento en el mundo.?’

De igual manera preciso que, en los Gltimos 4 afios en Sonora, se han
incrementado los suicidios en nifias, nifios y adolescentes y el promedio es 14 y 16 afios,

aunque también ha habido casos de menores entre los 9 y 10 afios.?

Sostiene el especialista, que los esfuerzos tienen que estar enfocados

hacia la prevencion en nifias, nifios y adolescentes.

En qué lugar estamos en suicidios, la verdad no es claro, los datos

que se manejan van del tercer lugar al sexto lugar o, inclusive, al noveno y décimo lugar.

Sin embargo, destaco lo manifestado por el Director General

Regional Guillermo Ornelas del Instituto Nacional de Geografia e Informatica (INEGI):

27 https://lwww.uniradionoticias.com/noticias/sonora/548285/suicidios-de-ninos-y-adolescentes-van-
a-la-alza.html

28 https://www.expreso.com.mx/seccion/sonora/50925-repuntan-los-suicidios-de-ninos-y-
adolescentes-en-sonora.html
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“Sonora ocupa el noveno lugar, a nivel nacional, en proporcion a su poblacion, en cuanto
a suicidios se refiere, de acuerdo al Inegi, inform6 Guillermo Ornelas Romero.

En primer lugar esta Chihuahua, Aguascalientes, Yucatan", sefialo, " y en los ultimos
lugares estan estados digamos mas rurales, como Guerrero, Oaxaca, Veracruz. Y nosotros
estamos en el noveno lugar".
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A nivel nacional hubo en 2016 seis mil 370 suicidios que son el 0.9% del total de las
muertes en ese afio. Y aqui en Sonora 218, aqui el porcentaje, con respecto a las muertes,
es mayor, es 1.3%. No son las principales causas de muerte, pero si tienen un porcentaje
mas alto que el promedio nacional.

A nivel nacional el suicidio es la vigésima segunda causa de muerte, y a nivel estatal es la
ndmero 18; por lo que la tasa en Sonora es mas alta que el promedio del Pais.
"Para tener mas o menos un referente, en 1990 hubo 69 suicidios y para 2016, 218, un
incremento muy significativo, muy grande.

"En el 90 estariamos hablando de que por cada 100 mil habitantes hubo 3.7 suicidios, y en
2016, 8.5; de 3.7 subid a 8.5 la tasa de suicidios por cada 100 mil habitantes. Es un
crecimiento muy exponencial, muy grande, significativo. Esa es la radiografia de los
suicidios", preciso.

La Organizacion Mundial de la Salud lo considera un problema de salud publica, y
también llama la atencién porque el fendmeno ha ido subiendo a través de los afos.
"Hay un disparo de los suicidios registrados a partir de los afios noventa y ha tenido a
nivel internacional, a nivel nacional y a nivel Sonora una tasa de crecimiento siempre
preocupante”, manifesto.” ?°

No podemos dejar pasar desapercibidas las manifestaciones hechas

por el especialista ya mencionado a diversos medios de comunicacion.

Tengo claro que la Secretaria de Salud Publica del Estado de Sonora
tiene una campafia al respecto, a la que denomina “No vamos a darte cifras del suicidio.
Vamos a darte razones para que sigas viviendo”. Dicha campana va dirigida

particularmente a nifias, nifios y adolescentes.

29 nttps://www.elimparcial.com/EdicionEnLinea/Notas/Sonora/10092018/1371815-Sonora-ocupa-el-noveno-
lugar-nacional-en-numero-de-suicidios.html



Diciembre 04, 2018. Afio 12, No. 1019

Sin embargo, me parece que no esta lo suficientemente masificada y
creo que se debe de hacer hasta lo imposible para evitar los suicidios en nifias, nifios y
adolescentes, para eso puede usar las redes sociales, hasta el cansancio y mas y no para
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PARLAMENTARIA

promover las comparecencias de este Congreso, para eso los ciudadanos pagan sus

S
-

impuestos.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
53, fraccion 111 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion 11 de la Ley

Organica del Poder Legislativo, doy lectura al siguiente punto de
ACUERDO:
UNICO.- El Congreso del Estado de Sonora resuelve exhortar al Titular de la Secretaria de

Salud Publica del Estado de Sonora, a intensificar su campafa de prevencion para evitar el
suicidio en nifias, nifios y adolescentes en el Estado.

Finalmente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 124,
fraccion 111 de la Ley Organica del Poder Legislativo, solicitamos se considere el presente
asunto como de urgente y obvia resolucién y se dispense el trdmite de Comision, para que

sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesién ordinaria.

ATENTAMENTE

Hermosillo, Sonora a 06 de diciembre del 2018.

DIP. Orlando Salido Rivera
Integrante del Grupo Parlamentario del PT
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HONORABLE ASAMBLEA:

El suscrito, LUIS MARIO RIVERA AGUILAR, en mi caracter de

Diputado del Partido Verde Ecologista de México de esta Sexagésima Segunda Legislatura,

PARLAMENTARIA
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en ejercicio de mi derecho de iniciativa consagrado por los articulos 53 fraccion Il de la

Constitucion Politica del Estado de Sonora, y 32 fraccion 1l de la Ley Orgénica del Poder

Legislativo, comparezco ante este Congreso del Estado de con la finalidad de someter a su
apreciable consideracion la presente INICIATIVA CON PUNTO DE ACUERDO
MEDIANTE EL CUAL SE EXHORTA AL TITULAR DE LA SECRETARIA DE
SALUD PUBLICA Y AL ENCARGADO DE DESPACHO DE LA SECRETARIA DE
EDUCACION Y CULTURA, AMBOS DEL ESTADO DE SONORA, PARA QUE EN
LA MEDIDA DE SUS ATRIBUCIONES, IMPLEMENTEN PROGRAMAS DE
APOYO Y ATENCION A PERSONAS CON EL TRASTORNO DEL ESPECTRO

AUTISTA, cuya justificacion sustento bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En Sonora, al menos 10 mil 704 infantes en un rango de entre ceroy
14 afios, equivalentes al 1.4 por ciento de la poblacion infantil, tienen dificultades para
realizar actividades cotidianas, debido a que tienen algun tipo de capacidad diferente. El
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) indicO que de acuerdo con
informacion de la muestra del Censo de Poblacién y Vivienda 2010, esos menores
representan el 7.3 por ciento de la poblacion con capacidades diferentes en la entidad,;
dentro de ellas, personas que padecen la Condiciéon de Espectro del Autismo o Trastornos

de Espectro Autista.

El autismo es una condicidn neurologica, que se manifiesta durante
los tres primeros afios de vida y que perdurara a lo largo de todo el ciclo vital. Es 4 veces

mas frecuente en los nifios que en las nifias.
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Se conoce como: "Trastornos de espectro™ porque diferentes personas
que padecen esta condicion pueden tener una gran variedad de sintomas diferentes. El
trastorno de espectro autista es una alteracion del desarrollo que afecta el comportamiento

<
[+ 4
<
-
=
w
=
<
-
14
<
o

de una persona y la interaccion con otras, la forma en que se comunica y aprende; las

S
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personas con TEA presentan comportamientos repetitivos y estereotipados, dificultades

para establecer contacto visual, aparente falta de empatia, entre otros sintomas que ayudan

a la deteccion de esta condicion. (Ultimamente se ha hecho un esfuerzo para limitar el uso
del término “trastorno” y en su lugar utilizar el vocablo “condicion”; de igual forma, se

pueden utilizar ambos de manera correcta.)

El diagnostico se puede hacer formalmente desde los 3 afios, aunque
los avances en las investigaciones han empezado a determinar la Condicién de Espectro del
Autismo desde los 6 meses. La importancia de la intervencidn temprana para comenzar con
programas eficaces enfocados en el desarrollo de habilidades de comunicacion,
socializacion y cognitivos son de suma importancia. Aunque no se conocen con exactitud
las causas de la condicion, las investigaciones cientificas sugieren que son multiples; tanto
los genes como los factores ambientales juegan un rol importante y éstos pueden conllevar

afecciones por problemas de formacion o desarrollo cerebral.

Desde la sociedad civil organizada en Sonora, encontramos datos
aportados por el estudio de prevalencia del Autismo realizado por el Especialista Manuel
Esquer Sumuano. En dicho estudio, se estima que uno de cada 162 nacimientos padecen de
esta condicion; que se traduce a un aproximado de 8000 personas en el Estado que podrian
estar dentro de este grupo vulnerable; mas de 300 mil en México y mas de 67 millones en
todo el mundo. Esta situacion se agrava cuando se considera que mas del 60% de los casos
no estan diagnosticados. Por otro lado, asociaciones civiles como Autismo en Sonora, A.
C., ha contabilizado a 7 mil personas con algin grado de condicion de autismo. Estos
siguen siendo numeros aproximados pues no se cuenta con un registro de personas

diagnosticadas propriamente por algun Médico Psiquiatra especialista.



Diciembre 04, 2018. Afio 12, No. 1019

No obstante, hay que sefialar que no existe un diagnostico oficial
epidemioldgico especifico de los trastornos del espectro autista. Pero cabe recalcar que, en

los paises donde existe una mayor conciencia y mayor conocimiento al respecto, la
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prevalencia de esta condicion es de una persona por cada 65; si queremos estar en

S
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condiciones de lograr esos porcentajes de diagndstico, es necesario promover acciones de

informacion y sensibilizacidn, apoyadas por acciones de atencion sustentadas en evidencias

cientificas y ajustadas a la realidad.

En las instituciones de salud, se estima que hay 6 mil personas con
autismo grave en todo el pais. En Sonora, dentro de las unidades donde se atienden nifios

con esta situacion, se tiene registro de aproximadamente 500.

“El autismo NO es una enfermedad”

“No puedo explicar de donde proviene el autismo, solo sé que como
persona dentro del espectro de autismo siempre ha estado conmigo y forma parte de mi ser
y de mi personalidad. Lo que si tengo claro es que NO es una enfermedad.” — Ignacio

Pantoja, bidlogo.

Realmente el autismo es una alteracion de caracter neurobiol6gico
que genera una construccion inesperada de determinadas areas del cerebro ... cosa que no
hace que sea algo no natural, sino algo sencillamente diferente. Una condicion neural

distinta que encaja en lo que podriamos llamar como neurodiversidad.

Podemos citar causas en general que pueden mejorar o empeorar el

autismo, (algo que puede ocurrir con otras personas neurotipicas a su vez):

- El nivel socioeconémico de su entorno
- Su entorno afectivo.

- Los correctos habitos de salud, higiene, nutricion.
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Si estos factores no son adecuados, las personas con autismo pueden
mostrar una acentuacion en las condiciones coocurrentes como pueden ser TDAH,

ansiedad, depresion, entre otras. Pero no por tener autismo en si; sino por encontrar un
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mundo hostil, por una mala salud o por no tener los apoyos adecuados que nos ayuden a

S
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abordar un mundo neurotipico con leyes y normas diferentes a nuestra condiciéon de

nacimiento. Situacion no distinta con la comunidad neurotipica.

Los sintomas de esta falta de salud mental o fisica derivadas de la
falta de adaptacion al mundo pueden ser muy variadas y se pueden tornar, sobre todo, en
una falta de comprension y aceptacion de los padres. O en una falta de comprension por
parte de los profesionales sanitarios que sobremediquen o mediquen incorrectamente a la
persona con autismo, haciendo méas pronunciados sus sintomas, como las estereotipias, las

autolesiones o la incapacidad de comunicarse con el entorno.

El autismo, por si mismo, no es un mal. El mal es el que ven las
personas neurotipicas en nosotros. EI mal es intentar cambiar nuestra naturaleza.

Esos males generan la enfermedad.

Tener un cerebro diferente no es falta de salud. Es una condicion de

neurodivergencia.

Los medicamentos, los nutrientes, el nivel socio econdmico, dénde y
cuando viva, el estado afectivo social, el circulo afectivo familiar... Son variables que

pueden modificar el bienestar de salud de la persona, pero NO cambiar su condicion.

Esto no quiere decir que no haya medicamentos que mejoren la
sintomatologia asociada a la presion social que recibira a lo largo de su vida. O que no haya
dietas que mejoren su salud fisica. O que el tener mayor o menor poder adquisitivo sea
irrelevante en su desarrollo como miembro funcional e integral de la sociedad. El tener
amigos y familiares que los quieran es un factor stper importante para lograr una inclusion

integral (exactamente igual que les sucede a los neurotipicos). Definitivamente, todo estos
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son factores que inciden de manera importante, positiva 0 negativamente, en todas las
personas. Pero no podemos pretender “curarles” de lo que son solamente tratando de

modificar esos factores. La condicidn de espectro autista es para toda la vida y debe de ser
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reconocida, aceptada y respetada. Tanto por la propia persona que la padece como por los

S
-

familiares y resto de individuos que lo rodean. Reconocer, aceptar y, ante todo, respetar.

Todo es negociable, menos el respeto.

Respeto que merecemos todos y todas independientemente de la

condicion que tengamos.

Y en esto consiste de la vida y el ser feliz: en aceptarte como eres,
pues al final los mayores prejuicios y las mayores barreras nos las ponemos nosotros

mMismos.

La palabra “enfermo” es violenta y una agresion hacia la identidad de

la persona.

“Yo mismo en la universidad autonoma sufri esta agresion por parte
de un compariiero que me Ilamo enfermo delante de todo el mundo en redes sociales en un
evento que queria hacer sobre el autismo. Este insulto que hacen algunos neurotipicos
puede marcarnos de por vida y entonces empeorar nuestros sintomas que ya tenemos de una
presion excesiva ya de por si del mundo neurotipico. Por eso, preferimos divulgar nuestra
realidad; esa que no hace que seamos superiores ni mejores, sencillamente gente diferente,
que busca algo tan sencillo en la vida como la paz y el amor. Si eso es estar enfermo,

entonces, todos lo estamos.” - Ignacio Pantoja, biologo.

Entonces, podriamos decir que ante los trastornos o condiciones del
espectro del autismo estamos ante un problema de desarrollo que se sale del concepto de
normalidad. Pero ello no implica enfermedad. No hay un agente etioldgico que
desencadene el autismo. Podemos entender que es un Trastorno del Comportamiento. Si

nos basamos pues en un modelo psicologico, los Trastornos del Espectro del Autismo no
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son una enfermedad, dado que presentan una gran variabilidad en funcion tanto de la
persona como de factores relacionados con la intervencion terapéutica. Ademas, no

cumplen con los aspectos fundamentales para ser considerados una enfermedad. Las
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personas que padecen esta condicion pueden tener una salud inmejorable, incluso en todos

S
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los niveles; pero seguiran presentando conductas especificas e identificables del autismo en

z

Sl

Por ello es muy importante la labor que yo (apenas iniciando
formalmente) y otras personas con Yy sin autismo llevamos a cabo con el fin de explicar a la
sociedad que aquellos con autismo no son enfermos y que no hay que intentar curarlos. Si
no intentar comprenderlos, pero que todo el esfuerzo de comprension no tengan que hacerlo

ellos. Que sea con un espiritu de retroalimentacion con la sociedad en general.

Es la intencion de esta exposicion fortalecer la lucha que encabezan
tanto personas dentro como fuera del espectro autista, por la igualdad y los derechos
humanos. A fin de cuentas todas las personas que padecen esta condicién y todos aquellos

que vivimos y convivimos con ellas, somos eso... humanos, no enfermos.

¢Existe una cura para este padecimiento? Hasta el momento la idea
general entre los profesionales es que no, el autismo es un trastorno permanente. Un estudio
de Deborah Fein y su grupo de la Universidad de Connecticut en Storrs en una
colaboracidn internacional y que se publicé recientemente via pagina de internet en el
Journal of Child Psychology and Psychiatry, recoge los casos de 34 personas que fueron
diagnosticadas con autismo antes de cumplir los 5 afios y que afios mas tarde (entre 3y 16
afios después) ya no cumplen con los requisitos de ese diagnostico, es decir, ya no tienen

autismo.

Los investigadores estan reclamando prudencia y al mismo tiempo
indicando que nuestro lenguaje y alguno de nuestros criterios deben cambiar. Los puntos

basicos de este estudio son:
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- Dentro del TEA existe un grupo pequefio pero significativo (entre un 1 y un 20%)
gue muestran importantes mejorias tras la terapia.

- Tras esa mejoria no pueden ser clasificados como afectados de un TEA.
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- La recuperacion nunca fue espontanea. En todos los casos se produjo tras afios de

S
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trabajo intenso de los padres y los terapeutas.

- No se sabe a qué se debe esta mejoria, quizd haya un sustrato organico, una base

bioldgica que permita esos cambios positivos.
- No se conoce qué terapias concretas son las mas eficaces para esa mejoria.
- La mayoria de los nifios muestran mejoras mas limitadas.

- No podemos identificar a priori a los nifios que van a mostrar esos grandes avances.

Aunque las personas que muestran esa mejoria pueden tener una
integracion bastante buena como adultos, algunos pueden tener problemas de ansiedad y

depresion, incluyendo en ocasiones pensamientos suicidas.

Hasta ahora se pensaba que esos jovenes que “abandonaban” el
diagnostico de autismo no era por un cambio real sino porque el diagnostico de partida
estaba mal hecho. Sin embargo, este estudio propugna que si hay un grupo significativo que
“sale del autismo”. Las 34 personas habian sido diagnosticadas en el grupo de autismo de
alto funcionamiento o lo que se llama la parte mas favorable del espectro. Esos 34
muchachos tenian menos déficits sociales en la infancia temprana pero tenian claros

registros de problemas de comunicacion y de comportamientos repetitivos.

Esto es posible Unicamente, como bien sefiala el estudio, si existe
diagnostico y subsecuente intervencién temprana, de manera intensiva. Estd comprobado
que se requieren alrededor de 40 (no menos de 30) horas semanales de diferentes terapias
para lograr acercarnos al optimo resultado de “superar” esta condicion. Eso, en el mejor de

los casos. En el peor, solamente observariamos mejoras esporadicas y muy limitadas.

Aunque se sabe que la combinacién Optima de tratamiento del

autismo es la intervencion terapéutica y farmacologica, dicha combinacion en su mejor



Diciembre 04, 2018. Afio 12, No. 1019

version esta fuera del alcance de la familia mexicana. En promedio tendrian que invertir
entre $20,000 y $30,000 mil pesos al mes para recibir intervencion terapéutica apropiada.
En la mayoria de los casos, estas familias pueden pagar servicios terapéuticos excelentes en
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intencion y contenido, pero insuficientes en intensidad y duracion.

S
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La carga econdmica y emocional que una familia de alguien con

autismo lleva amorosamente sobre sus hombros es inexplicable para aquellos fuera de estos
contextos familiares. Es una carga que familias mexicanas de personas con capacidades
diferentes no tienen que llevar solas. Es nuestra responsabilidad compartirla para encontrar
soluciones que coadyuven a vivir una vida inclusiva y plena. Como con cualquiera de
nuestros importantes problemas sociales a resolver, la carga emocional compartida sera de
todos como sociedad, y la carga econdmica debera ser compartida por nuestros sistemas

publicos, quienes llevaran delantera en este importante y colectivo esfuerzo.

En México contamos con los recursos publicos, clinicos y educativos
para solucionar nuestras dificultades de inclusion de toda clase de personas con capacidades
diferentes, en toda clase de contextos. S6lo nos falta coordinar todos nuestros esfuerzos,

concientizarnos y volvernos parte activa de la solucion.

En Sonora existen ya dos leyes referentes al tema del autismo: La
Ley de Integracién Social para Personas con Discapacidad y La Ley para la Atencion y
Proteccién a Personas con la Condicion del Espectro Autista. Dichas leyes establecen que
son derechos de las personas con discapacidad:

- Recibir educacién sin barreras didacticas, psicologicas, arquitectdnicas, politicas,
sociales o de comunicacion.

- Recibir una educacion que tienda a desarrollar armonicamente todas las facultades
del ser humano.

- Recibir el apoyo suficiente, por parte de la sociedad y de los tres 6rdenes de
gobierno, para lograr su cabal integracién social.

- Proteccion a la salud.
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- La asistencia médica especializada para la prevencion y curacion.
- Los procesos de rehabilitacion.

- La promocion y difusion de la cultura de la discapacidad con el objeto de aprender a
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convivir, compartir y producir con personas con discapacidad a través de los diferentes
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medios de comunicacion.

Si nos subimos a los ordenamientos federales nos encontraremos con
el Articulo Tercero Constitucional, mencionandonos que toda persona tiene derecho a
recibir educacion y donde el Estado garantizara la calidad en la educacién obligatoria de
manera que los materiales y métodos educativos, la organizacion escolar, la infraestructura
educativa y la idoneidad de los docentes y los directivos garanticen el maximo logro de
aprendizaje de los educandos. A pesar de tener ordenamientos federales y estatales, la
inclusion integral de grupos vulnerables de la sociedad, siendo la comunidad con condicion
de autismo uno de ellos, no existe como tal. Las instituciones publicas del Estado y
autoridades correspondientes en la materia se han visto poco activas y menos pro activas;

esto debido a la falta de atencion y la debida asignacion de recursos.

Sin embargo, el problema persiste.

El problema esta en que los Sistemas Publicos tanto de Salud como
de Educacion no estan preparados para proveer servicios integrales y eficaces basados en
ciencia. El problema es que no participamos de manera activa hasta que la “situacién” toca

en nuestras puertas. EI problema es que no hemos puesto suficiente atencidn a una solucion.

El problema NO es el autismo.

Si parte de la crisis que gira entorno de la Condicion de Espectro del
Autismo es dar informacion a nuestros padres de familia, educadores y terapeutas, a
familiares, tios, abuelos y toda persona que convive con alguien con autismo o alguna
condicion de neurodiversidad, busquemos juntos y encontremos la manera mas eficaz y

eficiente de hacerlo. Si es porque no existen suficientes servicios terapéuticos, brindemos la
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capacitacion a nuestros futuros profesionales desde el nivel universitario y hagamos crecer

la poblacion de especialistas eficaces y competentes.
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Entonces, ¢qué hacemos?

S
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Ya mencioné sobre la carga emocional y econdémica que representa el

darle las oportunidades y herramientas que necesita un nifio o nifia, o adulto dentro del
espectro para poder acceder a una mejor calidad de vida. Sin embargo, la solucion no esta
en el bolsillo de los sonorenses. Existe una gran voluntad por parte de diferentes
asociaciones civiles para desarrollar proyectos impulsados en conjunto para encontrar una
soluciéon a esta problemética. Hemos platicado sobre diferentes propuestas para sacar
adelante parte por parte de este diverso y complejo obstaculo. La solucion no puede ser
unica. Debe ser una gama de soluciones para ir tapando los hoyos que presenta nuestra

inhabilidad de reconocer, aceptar y respetar a las personas dentro del espectro.

El problema no es el autismo. Es nuestra falta de capacidad de

adaptarnos a el como sociedad.

Como legisladores tenemos un gran reto. En nosotros esta el trabajar
de la mano con las instituciones de gobierno y autoridades competentes para lograr asi una
inclusion plena a la sociedad, no solo de las personas que viven con la condicién del
espectro del autismo, sino de todos los grupos vulnerables de la sociedad. Hago un llamado
a todos los miembros de esta soberania a tomar muy seriamente esta y todas las causas
dirigidas a mejorar la calidad de vida de los diferentes grupos vulnerables. Juntos podemos
encontrar soluciones concretas, viables y eficaces que no afecten a las familias sonorenses
de manera innecesaria. Con las capacidades de esta autonomia, podemos solucionar
muchos problemas muy complejos para muchas familias que desafortunadamente no tienen

los medios ni las capacidades de resolver pos si mismas.

Es un llamado no sélo ético y legal que no estamos cumpliendo. Es

urgente.
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Nuestros nifios crecen. jY lo hacen muy répido! Por lo mismo, no nos

pueden esperar. Debemos actuar cuanto antes para facilitar una vida productiva,
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independiente y plena a muchas familias que solamente requieren de un poco mas de

S
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cuidado, atencion y una apertura inclusiva por parte de todos los miembros de nuestra

sociedad.

Tenemos mucho camino por recorrer al incluir a personas con
autismo en todos los estratos de una sociedad moderna en constante movimiento. EI mundo
sigue cambiando y todos nos adaptamos, sin poner atencion a cémo procesan estos cambios
las personas que forman parte de nuestras familias, comunidades, escuelas y ambientes

laborales.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
53, fraccion 111 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion 1l de la Ley
Organica del Poder Legislativo, someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea la

siguiente, iniciativa con punto de:

ACUERDO

PRIMERO.- El Congreso del Estado de Sonora resuelve exhortar al titular de la Secretaria
de Salud Publica del Estado de Sonora para que, en medida de sus atribuciones, asigne un
presupuesto para la atencion de personas con el trastorno del espectro autista, con el fin de
que sean atendidos y se les brinde la atencién adecuada.

SEGUNDO.- El Congreso del Estado de Sonora, resuelve exhortar al encargado de
despacho de la Secretaria de Educacion y Cultura del Estado de Sonora para que, en medida
de sus atribuciones, asigne un presupuesto para la educacién e inclusién de personas con el
trastorno del espectro autista en el &mbito escolar, ademas de la correcta adecuacion de la
infraestructura escolar.
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Finalmente, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 124,
fraccion 111 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, solicito muy

respetuosamente que se considere el presente asunto como de urgente y obvia resolucion, y
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PARLAMENTARIA

se dispense el tramite de comision para que sea discutido y decidido, en su caso, en esta

S
-

misma sesion.

ATENTAMENTE

Hermosillo, Sonora, a 06 de diciembre de 2018

DIP. LUIS MARIO RIVERA AGUILAR
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ROGELIO MANUEL DIAZ BROWN RAMSBURGH
LAZARO ESPINOZA MENDIVIL

MARTIN MATRECITOS FLORES

HECTOR RAUL CASTELO MONTANO
ORLANDO SALIDO RIVERA

LUIS MARIO RIVERA AGUILAR

MARIA DOLORES DEL RIO SANCHEZ
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HONORABLE ASAMBLEA:

A los suscritos, diputados integrantes de las Primera Comision de
Hacienda de esta Sexagésima Segunda Legislatura, nos fue turnado para estudio y
dictamen, escrito presentado por la diputada ROSA ICELA MARTINEZ ESPINOZA, el
cual contiene INICIATIVA CON PUNTO DE ACUERDO PARA QUE ESTE PODER
LEGISLATIVO PRESENTE ANTE EL CONGRESO DE LA UNION, UNA
INICIATIVA POR LA QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, con el objeto de establecer la exencion del
100 por ciento del Impuesto Sobre la Renta, por los ingresos que obtenga el trabajador por
los conceptos de tiempo extraordinario, jubilaciones, la participacion de los trabajadores en

las utilidades de las empresas y la liquidacion y/o indemnizacion.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
85, 92, fraccion XVII, 94, fracciones 1 y IV, 97, 98, 100 y 101 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Sonora, presentamos para su discusion y aprobacion, en su caso,

el presente dictamen al tenor de la siguiente:

PARTE EXPOSITIVA:
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La diputada Rosa Icela Martinez Espinoza, presentd su iniciativa
ante este Poder Legislativo el dia 20 de septiembre del presente afio, proyecto que presenta

al tenor de los siguientes argumentos:
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“Es una obligacion de todos los mexicanos, contribuir para los gastos
publicos, asi de la Federacion, como de los estados, de la Ciudad de México y del
municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes,
de conformidad con lo establecido en el articulo 31, fraccion IV, de La Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por su parte, la Ley del Impuesto Sobre la Renta establece en su
articulo 1, fraccion 1, que las personas fisicas y morales residentes en México estan
obligadas al pago del impuesto sobre la renta respecto de todos sus ingresos,
estableciendo en su articulo 93 algunos casos de excepcion.

A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la profesion,
industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta libertad
solo podra vedarse por determinacién judicial, cuando se ataquen los derechos de tercero,
o por resolucion gubernativa, dictada en los términos que marque la ley, cuando se
ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser privado del producto de su trabajo,
sino por resolucion judicial, segun lo dispuesto por el articulo 5° Constitucional.

El interés de la presente propuesta consiste no s6lo en atacar una
problematica aislada, sino mas bien en resolver un reclamo social en su conjunto,
especificamente el que enfrentan todos los trabajadores de todos los niveles, relacionado
con la exencién, hasta ahora parcial, en el pago del Impuesto Sobre la Renta (ISR) sobre
prestaciones laborales como el pago de horas extra, jubilaciones, el derecho a las
utilidades de las empresas y la liquidacion del trabajador en caso de terminacion de la
relacion laboral.

Si bien es cierto que, recibir el beneficio de una exencion parcial o
limitada en el pago del Impuesto Sobre la Renta, representa para los trabajadores un
alivio en cuanto al monto final que recibiran en las prestaciones referidas con
anterioridad, también lo es el hecho de que, al enfrentar las obligaciones familiares y
personales cotidianas, cualquier ingreso es necesarios para cubrir, en muchas ocasiones,
las necesidades mas basicas.

Si a lo anterior le sumamos los gastos imprevistos que inevitablemente
surgen en el seno de las familias, aunado a las erogaciones que debe cubrir un jefe de
familia cuando, por ejemplo, es despedido de su trabajo y recibe, en el mejor de los casos,
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una indemnizacion conforme a la ley, ademas de que debera cubrir las necesidades de
subsistencia para su familia, seguramente le llevard un buen tiempo para acceder a una
nueva oportunidad de empleo.
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Los trabajadores organizados han sido flexibles para adaptarse a los
cambios en la politica laboral que cada gobierno ha implementado, con el propoésito de
sequir siendo actores fundamentales en el progreso y desarrollo en sus estados y de
México en general.

S
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Estos cambios politicos llevaron a implementar una cultura laboral
distinta, en la cual los trabajadores asumen ser actores competitivos y productivos,
esforzandose por ser una de la mejor mano de obra que existe, generando los beneficios
economicos para si y su empleador.

A mayor productividad mayor ingreso sefiala la consigna, que en la
practica significa que la fuerza trabajadora debe rendir ain mas para lograr una mejor
remuneracion econémica, pasar mas tiempo en el trabajo y menos con su familia es el
resultado, lo cual no es reprochable, si el trabajador ve con animo que ese esfuerzo
adicional se ve reflejado en su bolsillo y compensar esa ausencia con una mejor calidad de
vida para su familia.

Los cambios politicos, han venido acompafiados con cambios en la
politica fiscal y tributaria como eje fundamental para el financiamiento del modelo de
gobierno a implementar y de los programas sociales y de infraestructura que deben
financiarse, para lo cual se ha requerido realizar una amplia reforma legislativa en estas
areas.

Las reformas en materia fiscal intentan consolidar la obligacion
constitucional que tenemos los mexicanos de contribuir al gasto publico, contribuciones
gue nos permiten contar con seguridad publica, seguridad social, infraestructura educativa
y a nivel local con servicios como alumbrado pablico, recoleccion de basura.

El sentido de las reformas fiscales debe ser en la direccion de ampliar
la base de contribuyentes, de reducir la elusion y evasion fiscal, planeacion fiscal agresiva
la cual no tiene como finalidad un proyecto de crecimiento o desarrollo de la empresa,
sino llevarse las ganancias a otros logares con la finalidad de no pagar impuestos.

Por lo anterior es que consideramos incorrecto que actualmente los
trabajadores asalariados y subordinados tengan que pagar una mayor cantidad de
impuestos, derivado de las prestaciones derivadas de la Ley Federal del Trabajo como son
vacaciones y aguinaldo, como las relacionadas con seguridad social como vales de
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despensa, por lo que deben buscarse las alternativas por parte de la autoridad hacendaria
de no obtener los puntos porcentuales de avance en recaudacion de aquellos que siempre
han aportado.
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A la clase trabajadora formal y organizada debe otorgarse un respiro
en materia impositiva, ya el gobierno en turno cuando se presente una situacion financiera
complicada debe dejar de voltear a este sector, que dirija su mirada para aquello sectores
que estan plenamente identificados que no contribuyen en la medida de su ingreso al
sostenimiento de los gastos publicos.

S
-

Por otra parte, la gran contribucion que realiza el sector laboral no se
ve reflejado en la calidad de los servicios que recibe por parte del Gobierno, pues los
servicios de salud que es una de las principales demandas dista mucho de ser un servicio
eficiente y de calidad el Instituto Mexicano del Seguro Social principal proveedor de salud,
tiene claras deficiencia en su atencién, ain cuando se dan pasos para mejor el servicio,
aun hoy en dia un trabajador tienen que perder un dia de trabajo para poder ser
consultado en una clinica familiar, y esperar meses para que pueda ser atendido por un
médico especialista.

Cabe aclarar que los trabajadores no cuentan con ningin tipo de
subsidios, las empresas cuentan con figuras en donde quedan exentas del pago de los
impuestos, los trabajadores son cautivos dado que tampoco tienen posibilidad de una
estrategia fiscal.

Es por lo sefialado en parrafos anteriores que pretendo, a través de
esta iniciativa, proteger, en la medida de lo posible, los ingresos del trabajador, producto
de sus servicios prestados, cualquiera que sea su denominacion, implementando una
reforma a la Ley del Impuesto sobre la Renta (LISR), donde quede establecida la exencion
del 100 por ciento de los ingresos que obtenga el trabajador por los conceptos de tiempo
extraordinario, jubilaciones, la participacién de los trabajadores en las utilidades de las
empresas y la liquidacién y/o indemnizacion.

Reducir la carga fiscal de los trabajadores se traduce de manera
inmediata en un mayor poder adquisitivo, lo que estimularia el consumo de bienes y
servicios obteniendo asi una mejor calidad de vida para si y su familia, con la posibilidad
de aumentar la capacidad de ahorro de los empleados que, a su vez, permita aumentar la
cantidad que deben recibir como pension al término de su vida laboral.

Las politicas economicas de las ultimas cuatro administraciones
federales han buscado que la actividad econdémica del pais crezca en base de resultados
macroeconOmicos para que esos beneficios luego desciendan y beneficien a los sectores
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medios y bajos, sin embargo, los resultados no han sido los esperados, sino al contrario,
no hay capacidad de compra, el poder adquisitivo de un trabajador ha disminuido
seriamente, actualmente se tiene que recurrir a diversos créditos con altos intereses para
satisfacer necesidades basicas, por lo que se debe intentar reactivar la economia con una
politica que atienda primero al sector productivo, particularmente a los trabajadores.”
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CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- Es facultad constitucional y de orden legal de los
diputados al Congreso del Estado, iniciar ante este Organo Legislativo las leyes, decretos o
acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito jurisdiccional del Estado, atento lo
dispuesto por los articulos 53, fraccion 111 de la Constitucién Politica del Estado de Sonora

y 32, fraccién Il de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo.

SEGUNDA.- Conforme al orden juridico local, es potestad
constitucional exclusiva de este Poder Legislativo discutir, aprobar y expedir toda clase de
leyes, decretos y acuerdos de observancia y aplicacion en el &mbito territorial del Estado,
siendo materia de ley toda resolucion que afecte a las personas en general, de decreto la que
otorgue derechos o imponga obligaciones a personas determinadas, y de acuerdo en los
demas casos, segun lo dispuesto por el articulo 52 de la Constitucion Politica del Estado de

Sonora.

TERCERA.- El Poder Legislativo del Estado tiene la atribucion de
velar por la conservacion de los derechos de los ciudadanos y habitantes del Estado y
proveer, por cuantos medios estén a su alcance, a su prosperidad general de conformidad
con el articulo 64, fraccion XXXV de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

CUARTA.- Es obligacion de los mexicanos, contribuir para los
gastos publicos, asi de la Federacion, como del Distrito Federal o del Estado y Municipio
en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes; asimismo,
es obligacion de los sonorenses, contribuir para los gastos publicos del Estado y Municipios
en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes, segun se

desprende de los articulos 31, fraccién IV, de la Constitucion Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos y 12, fraccion IV, de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Sonora.
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QUINTA.- Antes de entrar al andlisis de la iniciativa objeto del

S
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presente dictamen, resulta esencial familiarizarnos con el tema contenido en la misma, para

lo cual es importante referirnos al significado y los antecedentes del Impuesto sobre la

Renta en nuestro pais.

Segun la Real Academia de la Lengua Espafiola (RAE), el
significado de la palabra “impuesto” se refiere al: Tributo que se exige en funcién de la
capacidad econémica de los obligados a su pago. Por su parte, de acuerdo con la misma
RAE, el significado de la palabra “renta” es el siguiente: Dicho de una cosa: Producir o

rendir beneficio o utilidad anualmente.

Es por eso que, al referirnos al “Impuesto Sobre la Renta”,
estariamos hablando de la contribucién que deben aportar los ciudadanos al Estado en
funcién de los ingresos obtenidos en un afio. Por lo tanto, en México es un impuesto
directo sobre la ganancia obtenida; es decir, por la diferencia entre el ingresoy las
deducciones autorizadas, obtenido en el ejercicio fiscal.

En tal sentido, el origen del Impuesto Sobre la Renta en México, se
remonta a un impuesto transitorio que gravaba las actividades econdémicas de los
contribuyentes con una tasa de entre el 1% y el 4%, mismo impuesto que fuera introducido
en la Ley del Centenario, promulgada por el General Alvaro Obregon en el afio de 1921, el
cual, anicamente tuvo una vigencia de cinco meses, durante los cuales se logré recaudar
una suma de $1°078,000 pesos, dinero que fue utilizado para adquirir barcos para la marina
de comercio nacional y para mejorar puertos mercantes y comunicaciones maritimas

mexicanas.

Cabe resaltar que esta contribucion tenia aplicacion sobre los

ingresos brutos de mexicanos y extranjeros cuyas fuentes de ingresos se encontraran en


https://es.wikipedia.org/wiki/M%C3%A9xico
https://es.wikipedia.org/wiki/Impuesto#Impuestos_directos_e_indirectos
https://es.wikipedia.org/wiki/Impuesto#Impuestos_directos_e_indirectos
https://es.wikipedia.org/wiki/Ingreso
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México y la tasa impositiva era variable, dependiendo de la actividad econémica a la que se

dedicara el contribuyente.
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Asi, tenemos que no fue sino hasta el afio de 1924, cuando, con

S
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Alvaro Obregén ain en el poder, se cred una ley similar, denominada “Ley Para la

Recaudacion de los Impuestos Establecidos en la Ley de Ingresos Vigente sobre Sueldos,

Salarios, Emolumentos, Honorarios y Utilidades de las Sociedades y Empresas”, siendo
con ésta legislacion que se introdujo la distincion entre personas fisicas y morales, ademas,
los patrones empezaron a retener una parte de los ingresos de los asalariados para pagar las

contribuciones al fisco.

Fue hasta el afio siguiente (1925), cuando el entonces presidente
Plutarco Elias Calles promulg6 la Ley del Impuesto Sobre la Renta. Con ese esquema de
tributacion, los estados y los municipios recibian cada uno el 10% de lo tributado, con la
condicion de que estas entidades no gravaran las mismas fuentes de riqueza que el ISR, por
lo que, en caso de haber una concurrencia impositiva, las autoridades locales debian

descontar una proporcion equivalente al 10% del ISR otorgado por la Federacion.

A lo largo de los afios, la tasa impositiva del ISR ha ido cambiando,
es asi como en el afio de 1939 se introdujo un impuesto para personas morales con una tasa
de hasta 35%, cuando tuvieran utilidades de mas del 33% del capital invertido. Ya en 1990,
la tasa para personas morales era de 34%, mientras que la de las fisicas era de hasta el 35%.
Para el 2017, la tasa para personas morales quedé establecida en el 30% y para las personas

fisicas, de hasta un 35%.

Cabe mencionar que, con base en lo dispuesto por el articulo 94 de
la Ley del ISR, se consideran ingresos por la prestacion de un servicio personal
subordinado, los salarios y demas prestaciones que deriven de una relacion laboral,
incluyendo la participacion de los trabajadores en las utilidades de las empresas y las

prestaciones percibidas como consecuencia de la terminacion de la relacién laboral.
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Asimismo, es importante mencionar que, en términos del articulo 7,
penaltimo parrafo, de laLey del ISR, seconsideran prestaciones de prevision
social las erogaciones que tengan por objeto satisfacer contingencias o necesidades
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presentes o futuras, asi como otorgar beneficios a favor de los trabajadores, tendientes

S
-

a su superacion fisica, social, econdémica o cultural, que les permitan el mejoramiento en su

calidad de vida y la de su familia.

En tal sentido, en el caso de ingresos por salarios y prestaciones de
prevision social, el articulo 93 de la Ley del ISR prevé diversas exenciones, sin embargo,
en el caso de las exenciones referidas, estas se encuentran limitadas, por lo que el
ingreso excedente se considera gravado para efectos de Impuesto Sobre la Renta 'y, por
lo tanto, se debera determinar el gravamen de acuerdo con el procedimiento establecido

para ello en la misma Ley del ISR.

SEXTA.- En la especie, la iniciativa presentada por nuestra
compafiera diputada, tiene por objeto que esta Asamblea Legislativa apruebe un punto de
Acuerdo mediante el cual, el Congreso del Estado resuelva presentar ante el Congreso de la
Union, una iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman diversas

disposiciones de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Partiendo de la premisa de que el salario debe ser considerado como
algo sagrado del trabajador, debemos considerar que estamos ante la oportunidad, como
legisladores sonorenses, de buscar las mejores formas de apoyar la economia de nuestros

habitantes.

Es asi que la iniciativa que es materia del presente dictamen es
portadora de un prop6sito concreto y consiste en proteger, en la medida de lo posible, los
ingresos del trabajador que son producto de su desempefio como tal, toda vez que
representan los medios de subsistencia para él y su familia, por esa razon es que los
diputados que integramos esta Comision de dictamen legislativo, consideramos que debe

ser resuelta en sentido positivo la iniciativa que da origen al presente dictamen,
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implementando, a través de la reforma a la Ley del Impuesto Sobre la Renta, la exencion
del 100% de dicho impuesto, para los trabajadores, por concepto de los ingresos que
obtengan por tiempo extraordinario, jubilaciones, utilidades y la liquidacion y/o
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PARLAMENTARIA

indemnizacidn que, en su caso les corresponda.
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En razdn de lo anterior, con apoyo en lo dispuesto por el articulo 52

de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion del pleno el

siguiente punto de:

ACUERDO

UNICO.- El Congreso del Estado de Sonora, en ejercicio de la atribucion establecida en los
articulos 71, fraccion 111 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 64,
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, resuelve presentar ante el
Honorable Congreso de la Union, iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, en los siguientes términos:

"INICIATIVA CON PROYECTO DE:

DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

ARTICULO UNICO.- Se reforman las fracciones I, 1V, X111 y X1V, del articulo 93 de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta para quedar como sigue:

Articulo 93. ...

l. Las prestaciones distintas del salario que reciban los trabajadores del salario minimo
general para una o varias areas geograficas, calculadas sobre la base de dicho salario, asi
como las remuneraciones por concepto de tiempo extraordinario, vales de despensa o de
prestacion de servicios que se realice en los dias de descanso sin disfrutar de otros en
sustitucion, que perciban dichos trabajadores.

Ii.alalll. ...

IV.  Las jubilaciones, pensiones, haberes de retiro, asi como las pensiones vitalicias u
otras formas de retiro, provenientes de la subcuenta del seguro de retiro o de la subcuenta
de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, previstas en la Ley del Seguro Social y las
provenientes de la cuenta individual del sistema de ahorro para el retiro prevista en la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, en los casos
de invalidez, incapacidad, cesantia, vejez, retiro y muerte.

V.aXIl. ..
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XII. Los que obtengan las personas que han estado sujetas a una relacion laboral en el
momento de su separacion, por concepto de primas de antigliedad, retiro e indemnizaciones
u otros pagos, asi como los obtenidos con cargo a la subcuenta del seguro de retiro o a la
subcuenta de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, previstas en la Ley del Seguro
Social y los que obtengan los trabajadores al servicio del Estado con cargo a la cuenta
individual del sistema de ahorro para el retiro, prevista en la Ley del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, y los que obtengan por concepto del
beneficio previsto en la Ley de Pension Universal. Los afios de servicio seran los que se
hubieran considerado para el calculo de los conceptos mencionados. Toda fraccion de méas
de seis meses se considerara un afio completo.
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XIV. Las gratificaciones que reciban los trabajadores de sus patrones, durante un afio de
calendario, hasta el equivalente del salario minimo general del éarea geografica del
trabajador elevado a 30 dias, cuando dichas gratificaciones se otorguen en forma general;
asi como las primas vacacionales que otorguen los patrones durante el afio de calendario a
sus trabajadores en forma general y la participacion de los trabajadores en las utilidades de
las empresas; asi como las primas dominicales.

XV.a XXIX. ...

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacién."

Por estimar que el presente dictamen debe ser considerado como de
obvia resolucion, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo de Sonora, se solicita la dispensa al tramite de segunda lectura, para que

sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion ordinaria.
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SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917"
Hermosillo, Sonora, a 07 de noviembre de 2018.

C. DIP. ROGELIO MANUEL DIAZ BROWN RAMSBURGH

C. DIP. LAZARO ESPINOZA MENDIVIL

C. DIP. MARTIN MATRECITOS FLORES

C. DIP. HECTOR RAUL CASTELO MONTANO

C. DIP. ORLANDO SALIDO RIVERA

C. DIP. LUIS MARIO RIVERA AGUILAR

C. DIP. MARIA DOLORES DEL RIO SANCHEZ
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COMISION DE EDUCACION Y CULTURA

DIPUTADOS INTEGRANTES:

JESUS ALONSO MONTES PINA
FRANCISCO JAVIER DUARTE FLORES
ROSA MARIA MANCHA ORNELAS
ALEJANDRA LOPEZ NORIEGA
MARIA DOLORES DEL RIO SANCHEZ
JORGE VILLAESCUSA AGUAYO

LUIS MARIO RIVERA AGUILAR
MARTIN MATRECITOS FLORES
LETICIA CALDERON FUENTES
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HONORABLE ASAMBLEA:

A los suscritos, diputados integrantes de la Comision de Educacion y
Cultura de esta Sexagésima Segunda Legislatura, nos fueron turnados para estudio y
dictamen, iniciativas presentadas por quienes les asiste tal derecho, establecido en el
numeral 52 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, con los cuales realizan un
numero determinado de planteamientos y solicitudes a esta Soberania para que, en uso de
las facultades constitucionales y legales, intervenga, o se pronuncie sobre diversos temas,
para lo cual, sometemos a consideracion de esta Representacion Popular, propuesta con
punto de acuerdo a efecto de que, el Congreso del Estado, determine declarar desechados
los planteamientos realizados, por lo que no pueden ser considerados para resolverlos
favorablemente mediante el dictamen respectivo, por los motivos que mas adelante se

manifiestan.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
85, 92, 94, fracciones | y 1V, 97, 98 y 100 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Sonora, presentamos para su discusion y aprobacién, en su caso, el presente

dictamen al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- Conforme al orden juridico local, es potestad

constitucional exclusiva de este Poder Legislativo, expedir, aprobar y promulgar, toda clase
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de leyes, decretos y acuerdos de observancia y aplicacion en el d&mbito territorial del
Estado, siendo materia de ley toda resolucion que afecte a las personas en general, de

decreto la que otorgue derechos o imponga obligaciones a personas determinadas, y de
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acuerdo, en los demas casos, segun lo dispuesto por el articulo 52 de la Constitucion

S
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Politica Local.

SEGUNDA.- Al Congreso del Estado son presentadas diversas
iniciativas con objetivos concretos de modificacion a leyes o decretos por quienes la

Constitucidn Politica del Estado otorga esa prerrogativa.

Ahora bien, es el caso que los integrantes de esta Comision de
Dictamen Legislativo hemos considerado necesario llevar a cabo el desechamiento de
diversas iniciativas turnadas durante la 60 Legislatura a esta Comision de Educacion y
Cultura, lo anterior, con el objetivo de abatir el rezago legislativo con el que contamos y
que fuera heredado por las referidas legislaturas y, al mismo tiempo, tratando de que la
proxima Legislatura no herede una carga de trabajo que pudiera dificultar el buen

desarrollo de sus funciones.

Asimismo, cabe destacar que se trata de asuntos que no han sido
resueltos por esta Soberania por diversos motivos que imposibilitan su resolucion y que

consideramos deben de ser desechados por los motivos que a continuacion se precisan:

Los asuntos contenidos en los Folios: 2028-60, 2066-60, 2477-60, 2519-60, 2536-60 y 2569-60,
pertenecientes a la LX Legislatura, encuadran en el supuesto de la caducidad legislativa,
establecido en el segundo parrafo del articulo 97 de la Ley Organica del Poder Legislativo,

por haber transcurrido un afio sin que fueran dictaminados.

Por tales motivos, se ha considerado emitir un dictamen, mediante el
cual, este Poder Popular resuelva desechar todos aquellos planteamientos que encuadran en
el supuesto mencionados, con el objeto de no acumular asuntos que a esta fecha no han

podido contar con el voto aprobatorio de los diputados que integraron las Legislaturas
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anteriores a esta, para dictaminarlos en forma procedente, independientemente de la

circunstancia que a cada caso corresponde.
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Cabe mencionar que, se dejan a salvo los derechos de quienes la
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legislacion local les concede del derecho de iniciativa, para el momento en que lo

consideren oportuno presenten nuevos escritos en términos similares a las que ahora

pretendemos sean desechadas, lo hagan apegandose a las condiciones sociales, econdmicas

y juridicas que actualmente prevalecen en nuestro estado.

TERCERA .- En tal sentido, en la presente consideracion se sefialan
los folios que encuadran en los supuestos aludidos en la consideracion precedente y que, a
saber, son los siguientes:
60 LEGISLATURA

FOLIO ASUNTO

2028-60 | Iniciativa que presenta el diputado Abel Murrieta Gutiérrez, con proyecto de
Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley que Crea el
Instituto Tecnoldgico de Sonora y de la Ley Organica del Instituto
Tecnoldgico de Sonora.

2066-60 |Escrito del diputado Vicente Teran Uribe, con el que presenta iniciativa con
proyecto de Decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley que
Establece el Derecho a Uniformes Escolares Gratuitos a Alumnas y Alumnos
Inscritos en Escuelas Pablicas de Nivel Bésico en el Estado de Sonora.

2477-60 |Iniciativa que presenta la diputada Leticia Pino Lizarraga, con proyecto de
Decreto que adiciona un inciso d) a la fraccion | del articulo 25 de la Ley que
Regula el Otorgamiento de Becas y Estimulos Educativos del Estado de
Sonora.

2519-60 |Iniciativa que presentan los diputados Wilson José Enriquez Tolano y Ramén
Abel Morales Buitimea, con proyecto de Ley del Sistema Integral de
Atencion y Apoyo a Las y Los Estudiantes de Escuelas Pablicas en el Estado
de Sonora.

2536-60 | Iniciativa que presenta la diputada Rossana Coboj Garcia, con proyecto de
Ley del Servicio Social Universitario del Estado de Sonora.

2569-60 | Iniciativa que presenta el diputado Vernon Pérez Rubio Artee, con proyecto
de Decreto que reforma, deroga y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Organica de la Universidad de Sonora.
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CUARTA.- Con fundamento en el articulo 97 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Sonora, los diputados integrantes de esta Comision de
Educacion y Cultura hemos resuelto aprobar la aplicacién de la figura de caducidad
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legislativa a algunos de los folios enlistados en la consideracion anterior, por actualizarse
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los supuestos establecidos en la norma en cita, como es que las iniciativas no se hayan

dictaminado en un término de un afio, sin que la comisién respectiva haya solicitado de

manera razonada una prérroga al plazo establecido, dejando asentado que dichas iniciativas
no son de las sefialadas en el articulo 53 fracciones I, Il, IV y V de la Constitucion Politica

del Estado de Sonora.

En atencién a lo anteriormente expuesto, los integrantes de esta
Comision, mediante el Acuerdo contenido en este dictamen, consideramos resolver la
improcedencia de las solicitudes de los diversos actores que inician, por los motivos

referidos en lineas anteriores.

En razon de lo anterior, con apoyo en lo dispuesto por el articulo 52
de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion del pleno el

siguiente punto de:

ACUERDO:

UNICO.- El Congreso del Estado de Sonora, con fundamento en lo dispuesto en el
segundo parrafo del articulo 97 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Sonora, resuelve que se ha actualizado la Caducidad Legislativa y, en consecuencia, deben
desecharse las iniciativas contenidas en los folios numero: 2028-60, 2066-60, 2477-60,
2519-60, 2536-60 y 2569-60.

Por estimar que el presente dictamen debe ser considerado como de
obvia resolucion, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 de la Ley Organica del
Poder Legislativo de Sonora, se solicita la dispensa al tramite de segunda lectura, para que

sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion ordinaria.
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SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917"
Hermosillo, Sonora, a 28 de noviembre de 2018.

C. DIP. JESUS ALONSO MONTES PINA

C. DIP. FRANCISCO JAVIER DUARTE FLORES

C. DIP. ROSA MARIA MANCHA ORNELAS

C. DIP. ALEJANDRA LOPEZ NORIEGA

C. DIP. MARIA DOLORES DEL RIO SANCHEZ

C. DIP. JORGE VILLAESCUSA AGUAYO

C. DIP. LUIS MARIO RIVERA AGUILAR

C. DIP. MARTIN MATRECITOS FLORES

C.DIP. LETICIA CALDERON FUENTES
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