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11.-
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ORDEN DEL DIA
SESION DEL DIA 19 DE MARZO DE 2019

Lista de asistencia y declaratoria de quérum inicial.
Lectura y, en su caso, aprobacion del orden del dia.
Correspondencia.

Iniciativa que presenta el diputado Carlos Navarrete Aguirre, con proyecto de
Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Agua para el
Estado de Sonora y de la Ley Estatal de Responsabilidades.

Iniciativa que presenta el diputado Jorge Villaescusa Aguayo, con proyecto de Ley
de Fomento y Apoyo a la Proveeduria del Estado de Sonora.

Iniciativa que presenta el diputado Rodolfo Lizéarraga Arellano, con proyecto de
Decreto que reforma el articulo 50 de la Ley de Gobierno y Administracion
Municipal.

Iniciativa que presentan los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, con proyecto de Decreto que adiciona diversas
disposiciones al Cédigo Penal del Estado de Sonora.

Iniciativa que presentan los diputados Fermin Trujillo Fuentes y Francisco Javier
Duarte Flores, con punto de Acuerdo mediante el cual este Poder Legislativo, en
ejercicio de la atribucion establecida en los articulos 71, fraccion Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 64, fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora, resuelve presentar ante el Honorable
Congreso de la Union, iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de la Ley Federal de Derechos.

Iniciativa que presentan los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, con proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley de Salud del Estado de Sonora.

Iniciativa que presenta la diputada Leticia Calderdn Fuentes, con punto de Acuerdo
mediante el cual este Poder Legislativo resuelve exhortar a la Camara de Diputados,
la Secretaria de Energia y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con el fin de
eliminar la tarifa DAC de consumo de energia eléctrica de la CFE, que la
facturacion por este servicio sea mensual y que el subsidio otorgado se extienda
durante todo el afio.

Posicionamiento que presentan los diputados integrantes del Grupo Parlamentario
de Morena, en relacion a los 100 dias del Gobierno del Presidente de la Republica,
Licenciado Andrés Manuel Lopez Obrador.
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12.-  Clausura de la sesion y citatorio para la proxima.
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CORRESPONDENCIA DE LA SESION
DEL DIA 19 DE MARZO DE 2019

12 de marzo de 2019. Folio 0749.

Escrito del Secretario de la Consejera Presidenta del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, por medio del cual solicita a este Poder Legislativo, se tome la
protesta correspondiente a los ciudadanos Eusebio Matus Bajeca y Agustina Suarez
Méndez, como regidores étnicos propietario y suplente, respectivamente, ante el
Ayuntamiento de Bacum, Sonora, toda vez que a la fecha no ha podido ser posible realizar
las tomas de protesta referidas. RECIBO Y SE REMITE A LA COMISION DE
REGIMEN INTERNO Y CONCERTACION POLITICA.

14 de marzo de 2019. Folio 0755.

Escrito del Presidente Municipal y del Secretario del Ayuntamiento de Bacanora, Sonora,
con el que remiten Acta original en la que consta que dicho érgano de gobierno municipal,
aprobd las leyes numeros 77, 281 y 284, que modifican diversas disposiciones de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora. RECIBO Y SE ACUMULAN A LOS
EXPEDIENTES RESPECTIVOS.

14 de marzo de 2019. Folio 0756.

Escrito del Presidente Municipal del Ayuntamiento de Altar, Sonora, mediante el cual
remite a este Poder Legislativo, Acta original de sesion, en donde consta que dicho drgano
de gobierno municipal, aprob6 la Ley numero 77, que adiciona el Articulo 20-A a la
Constitucién Politica del Estado de Sonora, en relacion al combate a la discriminacion y
violencia contra la mujer. RECIBO Y SE ACUMULA AL EXPEDIENTE
RESPECTIVO.

15 de marzo de 2019. Folio 0757.
Escrito del Director General del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, con el que remite a este Poder Legislativo, respuesta al Acuerdo nimero 84,

mediante el cual se exhorta al titular de dicho Instituto, a realizar una serie de acciones
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relacionadas con las atribuciones del mismo. RECIBO Y SE ACUMULA AL
EXPEDIENTE DEL ACUEDO NUMERO 84, APROBADO POR LA DIPUTACION
PERMANENTE EL DIA 24 DE ENERO DE 2019.
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HONORABLE ASAMBLEA:

El suscrito, Carlos Navarrete Aguirre, diputado integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social de esta Sexagésima Segunda
Legislatura, en ejercicio de mi derecho de iniciativa previsto por los articulos 53, fraccion
I11 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccién Il de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado de Sonora, comparezco ante esta Asamblea Legislativa, con el
objeto de someter a su consideracion la siguiente iniciativa con proyecto de DECRETO
QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
AGUA PARA EL ESTADO DE SONORA Y DE LA LEY ESTATAL DE
RESPONSABILIDADES, misma que sustento al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho al agua es una de las garantias individuales previstas en
nuestra Carta Magna, para lo cual nuestros gobiernos deben trabajar en conjunto en sus tres
niveles: federal, estatal y municipal; ya que, si bien el agua es un recurso natural, es

limitado, por lo que su uso, conservacién y aprovechamiento resultan de interés publico.

En este sentido, este derecho se encuentra plasmado en el parrafo
sexto del articulo cuarto de nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

el cual a la letra dice:

“Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento
de agua para consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y
asequible. El Estado garantizard este derecho y la ley definira las bases, apoyos y
modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos,
estableciendo la participacion de la Federacién, las entidades federativas y los municipios,

asi como la participacion de la ciudadania para la consecucion de dichos fines” .
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De igual forma, nuestra constitucion local, en concordancia con
nuestra legislacion federal, se encuentra plasmado este derecho fundamental en el Gltimo

parrafo de su articulo primero:

“Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento
de agua para consumo personal y domestico en forma suficiente, salubre, aceptable y

asequible”.

Para dar cabal cumplimiento a lo previsto en nuestra Constitucion, el
gobierno debe implementar politicas publicas y realizar acciones para poder satisfacer esta
necesidad primaria de nuestros ciudadanos. El hecho de garantizar este derecho implica el
disponer de agua suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible para el uso personal y

domeéstico.

La ley de Agua Estatal, bajo el principio de equidad, en su articulo
160 establece que para realizar los cobros de las cuotas o tarifas de los servicios de agua
potable, alcantarillado, tratamiento y disposicion de aguas residuales se deberan considerar

cuatro factores:

e La autosuficiencia financiera;

e Laracionalizacion del consumo de agua;

e El acceso de la poblacion de bajos ingresos a los servicios publicos, considerando la
capacidad de pago de los distintos estratos de usuarios; y

e La orientacién del desarrollo urbano e industrial.

Nuestra legislacion obliga a los organismos operadores de agua, a
que consideren la situacién econémica de los ciudadanos, al momento de establecer los

montos de las tarifas y las cuotas de los servicios que ellos prestan.

Si bien, muchos municipios en sus leyes de ingresos establecen

tarifas sociales que benefician a esos estratos o grupos sociales que no cuentan con el
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recurso economico suficiente para sufragar el pago por el servicio de agua potable, otros
municipios no lo hacen o establecen beneficios muy pequefios, casi nulos, debido a que
solamente se menciona de una manera muy superficial sin mencionar que tanto debera

procurarse el beneficiar a estos ciudadanos.

El articulo 165 establece los pagos que se deberan cubrir por los
servicios prestados, pero faculta a los Ayuntamientos a establecer otro tipo de tarifas, por lo
que seria de suma importancia establecer una tarifa social bien definida a quien beneficiara
y el monto de tal beneficio; lo cual ya se encuentra previsto en el articulo 160, fraccién 111

de esta Ley, pero solamente haciendo alusion de una manera muy general.

En este orden de ideas, al suspenderse el servicio de agua potable y
alcantarillado se ocasionan graves dafios a la salud, asi como se afecta la posibilidad de

tener una vida digna.

El articulo 168 de la Ley Estatal de Agua, obliga al Organismo
Operador de Agua realizar un estudio socioecondémico previo a la suspension total en el

servicio domestico a los usuarios de bajos ingresos y con falta de capacidad de pago.

Ningin Organismo Operador o funcionario de los mismos cumple
con lo previsto en el citado articulo 168 de la Ley de Agua, ya que no se establece a que
sancion se haré acreedor al incumplir con dicho precepto. Por lo que, es prioritario que la
Ley de Agua y la Ley Estatal de Responsabilidades impongan una sancién al funcionario

que incumpla con dicha disposicion.

En consecuencia, con fundamento en los articulos 53, fraccion |11 de
la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion 1l de la Ley Organica del Poder
Legislativo, someto a la consideracién de esta Honorable Asamblea la siguiente iniciativa
de:
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DECRETO

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
AGUA PARA EL ESTADO DE SONORA Y DE LA LEY ESTATAL DE
RESPONSABILIDADES.

ARTICULO PRIMERO.- Se adicionan dos parrafo al articulo 165 y se reforma y
adiciona el articulo 168 de la Ley de Agua para el Estado de Sonora, para quedar como
sigue:

ARTICULO 165.- ...
l.-...

.- ...

".-...

Ademas de las clasificaciones anteriores, las tarifas podran ser aplicadas por rango de
consumo Yy de acuerdo con lo que sefiale el reglamento respectivo. Asimismo, en las leyes
de ingresos de los ayuntamientos podran fijarse cuotas o tarifas que no estén previstas en
esta ley relacionadas con los servicios referidos en este ordenamiento.

Los ayuntamientos deberan fijar en sus respectivas leyes de ingresos cuotas o tarifas
sociales que beneficiaran con un cincuenta por ciento de descuento a personas
discapacitadas o declarados incapaces, adultos mayores y madres jefas de familia.

También se fijaran tarifas sociales a las personas que perciban ingresos no mayores a
40 salarios minimos mensuales vigentes en la capital del Estado de Sonora.

Las cuotas y tarifas que se cobren al usuario seran independientes de los pagos que éste
tenga que efectuar conforme a la legislacion fiscal aplicable; asimismo, el pago de cuotas y
tarifas a que se refiere el presente articulo es independiente del cumplimiento a lo dispuesto
en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, y de la Ley del
Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente para el Estado de Sonora.

ARTICULO 168.- ...

En caso de suspension total en el servicio doméstico, cuando se trate de usuarios que se
ubiquen en el supuesto del articulo 160 fraccion Ill y del antepenultimo y penultimo
parrafos del articulo 165 de esta Ley, sélo podra llevarse a cabo previo estudio
socioecondémico que se realice de tal suerte que se proteja la no violacion de derechos
humanos, en el supuesto que se acredite la falta de capacidad de pago del usuario.
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Los funcionarios que incumplan con la disposicién prevista en el parrafo anterior, se
haran acreedores a las sanciones previstas en las fracciones Il y 1V del articulo 115
de la Ley Estatal de Responsabilidades.

En los supuestos del articulo 37 fraccion 11, se impondra multa hasta de 1000 dias de
salario minimo vigente en la capital del Estado al concesionario correspondiente.

ARTICULO SEGUNDO.- Se adiciona un Gltimo parrafo al articulo 115 de la Ley Estatal
de Responsabilidades, para quedar como sigue:

Articulo 115.- ...
.- ...

I.- ...

"l.- ...

V.- ...

Sera sancionado directamente con la destitucién o la inhabilitacion previstas por las
fracciones 111 y IV que anteceden, o con ambas conjuntamente segun la gravedad del
caso, el servidor publico que realice la suspension total de los servicios de agua
potable, drenaje y alcantarillado sin realizar previo estudio socioeconémico, en los
casos que la Ley lo obligue.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

Atentamente
Hermosillo, Sonora a 19 de marzo de 2019

C. Dip. Carlos Navarrete Aguirre
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HONORABLE ASAMBLEA:

El suscrito, Diputado integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional de la Sexagésima Segunda Legislatura del Congreso del
Estado de Sonora, en ejercicio de las atribuciones previstas por los articulos 53, fraccion 11l
de la Constitucion Politica de Sonora, y 32, fraccion Il de la Ley Organica del Poder
Legislativo, presento a la consideracion de esta Soberania, la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE LEY DE FOMENTO Y APOYO A LA PROVEEDURIA DEL
ESTADO DE SONORA, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La economia de Sonora se encuentra mas diversificada y ya no solo
es el gran estado agropecuario de México, es también referente nacional e internacional en
sectores dindmicos como aeroespacial, automotriz, minero, eléctrico-electronico, turismo y

energias renovables, asi lo manifesto el secretario de Economia, Jorge Vidal Ahumada.

Segun cifras proporcionadas por la propia Secretaria de Economia en
Sonora, en los tres primeros afios de gobierno se han concretado 129 inversiones en todos
estos sectores, por un monto de 6,000 millones de ddlares que van a generar 25,000 nuevos
empleos, y ya se tienen 53 nuevos proyectos, por 1,000 millones de dodlares mas en

inversion.

Debemos de reconocer que, pese a la incertidumbre que en materia
econdmica se ha presentado a nivel nacional por diversos factores, en el Estado, se sigue
llevando a cabo una gran tarea que es lograr atraer inversiones para generar nuevos y

mejores empleos bien remunerados e impulsar nuestra economia.
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Sin embargo, no debemos dejar de lado que, si se pretende lograr un
mayor desarrollo a nivel local, debemos de lograr la interaccién de actividades productivas

de nuestra region.

Que significa lo anterior, que, si pretendemos lograr un crecimiento
econdmico sostenible en nuestra entidad, debemos de generar y estimular una mayor
proveeduria local de bienes y servicios, ya que, con ello, lograremos que los beneficios que
se generen de las transacciones que se logren en la instalacion de grandes empresas en

nuestra entidad, queden dentro de nuestro mismo estado.

Es importante sefialar que la proveeduria debe de entenderse como
una actividad de caracter comercial, mediante la cual una persona fisica 0 moral suministre
a otra, insumos con el propoésito de que sean incorporados a la cadena productiva de algun

bien o servicio.

En el 2018, el Coordinador Nacional de la Cadena de Proveedores de
la Industria en México, René Mendoza, sefiald que la proveeduria atendida por empresas
nacionales era solo de entre el 4 y 8%, situacion que no ha cambiado mucho en los Gltimos

ocho afios cuando la participacion era de 3%?.

En Sonora tenemos una magnifica oportunidad de aprovechar
proveedores locales debido a las importantes gestiones que se han realizado para lograr

atraer inversion al Estado.

Atendiendo a este sector productivo, el Ejecutivo Federal con fecha
18 de enero del afio 2017, publicd Decreto por medio del cual otorga estimulos fiscales a
las Micro, Pequefias y Medianas Empresas que se de dediquen a la proveeduria en México,

esto derivado del reconocimiento y la importancia que estas empresas tienen en la

1 https://www.diariodequeretaro.com.mx/local/proveeduria-local-de-menos-del-8-lamentan-industriales-
1592434.html
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generacion de empleos, asi como para impulsar su competitividad y facilitar su insercion

como proveedores de las cadenas productivas.

Sabemos también que diversas Entidades, sobre todo del bajio del
pais, han implementado estrategias locales para estimular a las empresas instaladas en sus
entidades, a contratar proveedores locales, generando con ello un despunte en sus

economias.

No obstante lo anterior, segun el estudio “La Inversion Extranjera
Directa en América Latina y el Caribe 2018”2 (CEPAL), “las autoridades gubernamentales,
principalmente a través de la Secretaria de Economia y ProMéxico, han intentado desplegar
programas de desarrollo de proveedores, basados sobre todo en encuentros de negocios, sin
mucho éxito. Adicionalmente, el pais no dispone de un programa estructurado para el
desarrollo de proveedores, la modernizacion tecnoldgica de capacidades y la integracion de
cadenas productivas. Sin embargo, a nivel de algunos estados existen algunas experiencias

interesantes”.

Es precisamente en ese sentido de donde surge la idea de retomar
dichas experiencias y tratar de echar a andar nuestro andamiaje legal para poder competir

con esos estados donde se estan implementando este tipo de normativa novedosa.

Por otro lado, el mismo estudio sefala, que “es importante identificar
las capacidades existentes y las brechas del tejido productivo mexicano respecto de la
frontera tecnoldgica, de manera de impulsar una estrategia de especializacién, debidamente
articulada y financiada, que permita construir nuevas ventajas competitivas alineadas con el

despliegue de las tecnologias disruptivas actuales”.

En ese sentido y con la finalidad de visualizar la proveeduria como

un factor de desarrollo econémico regional, donde se aprovechen los beneficios de las

2 https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/43689/13/S1800684_es.pdf
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inversiones y se queden en nuestra entidad, propongo al pleno de este Congreso la presente

iniciativa de Ley de Fomento y Apoyo a la Proveeduria del Estado de Sonora.

Con la presente Ley, se pretende otorgar certeza juridica a las
empresas que inviertan en nuestro estado, otorgandoles incentivos para que puedan operar
de una manera exitosa y dandole muchas mayores oportunidades a los proveedores locales
que sean debidamente reconocidos.

Se establece la creacion de un Comité para el Desarrollo de
Proveedores, el cual se integrard por cinco ciudadanos reconocidos en el &mbito del sector
de la proveeduria local, los cuales tendran como objetivo principal encauzar los esfuerzos

de la sociedad civil en cuanto a las necesidades del sector, entre otros.

De igual manera, se propone la integracion de un Consejo Consultivo
de Proveedores, integrado de manera honoraria por hasta veinticinco representantes de
camaras empresariales, organizaciones de la sociedad civil, o especialistas dedicados a
actividades relacionadas con la proveeduria local, cuyo objetivo sera el ser una instancia de

asesoria y consulta del Comité para el apoyo de sus funciones.

En la presente iniciativa, se establece la obligacion de la Secretaria de
Economia para, en coordinacién con el Comité, desarrolle un programa de incubadoras de
empresas dedicadas a la proveeduria, con el objeto de que instituciones académicas,
camaras empresariales o entidades gubernamentales asesoren y/o capaciten técnica,

administrativa o financieramente a las MIPYMES.

Se establece la creacion del Registro Estatal de Proveedores,
implementado por la Secretaria de Economia, el cual consiste en un sistema electronico que
se integra por una base de datos concernientes a los bienes, productos, servicios, direccion,

entre otra informacion de las empresas asentadas en el Estado.
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Esta plataforma servira como la base para identificar las exigencias o
necesidades del sector, en la que se reflejard publicamente un listado de los proveedores
locales. El Registro deberd actualizar el padron de empresas nuevas 0 ya constituidas que

ofrezcan los diversos insumos que fomenten el consumo local de empresas regionales.

Se incorpora un Titulo denominado de los Estimulos, los cuales seran

de naturaleza fiscal y no fiscal.

Los estimulos no fiscales seran todas aquellas acciones que realice el
gobierno y que beneficien a la proveeduria local, sin la necesidad de contemplar beneficios
fiscales.

Por otra parte, los estimulos fiscales consistirdn en exenciones totales
o0 parciales de impuestos, contribuciones y/o derechos que el Estado otorgue a las empresas
que adquieran insumos por parte de proveedores locales; asi como a los proveedores locales
que fabriquen o produzcan sus insumos en Sonora;, y finalmente, a las empresas,
organizaciones de la sociedad civil o instituciones académicas que formen parte del

programa de incubadora de empresas dedicadas a la proveeduria.

Por otro lado, se contempla la creacion del Fondo para el
Financiamiento al Fomento y Apoyo de la Proveeduria, que servira de base para la
implementacién de las obligaciones que esta iniciativa contempla (disefio, implementacion,

evaluacidn de politicas publicas, etc.).

La asignacion expresa del Fondo resulta necesaria ya que constituye
la principal garantia financiera para la aplicacion e implementacion de las distintas

obligaciones que este ordenamiento insta a ejecutar para el cumplimiento de sus fines.

Finalmente se sefiala un apartado relativo al procedimiento

administrativo y las sanciones que los contribuyentes o la Secretaria podran ejercer en caso
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de que se vulnere alguno de los derechos u obligaciones que se encuentran enmarcados en

las disposiciones legales correspondientes.

IMPACTO PRESPUESTARIO

Ahora bien, en virtud de que la implementacion de la presente
Iniciativa pudiera representar un impacto en las finanzas del Gobierno del estado
repercutiendo directamente en la implementacion de algunos programas de gobierno y con
la finalidad de dar cumplimiento a lo establecido en el parrafo quinto, de la fraccion XXIlI,
del articulo 64 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora; en términos de la fraccion
IX, del articulo 79 de la citada Constitucion, solicito que la presente iniciativa, ademas de
ser turnada a la Comision correspondiente de su dictaminacion, el presidente de la misma,
la remita al Ejecutivo del Estado, para que, por conducto de la Secretaria de Hacienda, se

realice el dictamen de impacto presupuestario correspondiente.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
53, fraccion 111 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion Il de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo, sometemos a la consideracion de esta Honorable
Asamblea, la siguiente iniciativa con proyecto de:

LEY

DE FOMENTO Y APOYO A LA PROVEEDURIA DEL ESTADO DE SONORA

TITULO PRIMERO
Disposiciones Generales

Capitulo I. Objeto de la Ley

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en todo el Estado
de Sonora y tiene por objeto apoyar, fomentar, promover y mantener la actividad de la
proveeduria que realicen los particulares en el Estado.

Articulo 2. Corresponde al Ejecutivo del Estado la aplicacion de esta Ley, por conducto de
la Secretaria de Economia y demas dependencias y entidades involucradas en el desarrollo
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econdémico, asi como de los ayuntamientos en el ambito de sus respectivas competencias,
mismas que se coordinaran con las demas Dependencias del Estado, Entidades
Paraestatales, u organismos integrantes del sector privado, cuyas atribuciones incidan en el
cumplimiento del objeto de esta Ley.
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La Secretaria, se encuentra facultada para interpretar esta Ley y su Reglamento, asi como
para emitir los lineamientos de caracter general que resulten aplicables para su adecuado y
efectivo cumplimiento.
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Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

I. Ayuntamientos: Los Ayuntamientos del Estado Libre y Soberano de Sonora;

Il. Cadena Productiva: Cada una de las etapas del proceso de produccién empresarial de
un bien o servicio que abarca desde la obtencién de sus insumos originarios, su
transformacion a producto, distribucion y consumo;

I1l. Comité: EI Comité para el Desarrollo de Proveedores;
IV. Consejo Consultivo: EI Consejo Consultivo de Proveedores;

V. Empresa: La persona fisica 0 moral legalmente constituida, cuyo objeto social sea
llevar a cabo actividades econdémicas para la producciéon o el intercambio de bienes y
servicios para el mercado relacionadas con actividades de proveeduria, tales que involucren
la obtencion de insumos o mercancias sustancialmente fabricadas en el Estado, destinados a
la incorporacion de sus procesos y/o fabricacion de productos en el Estado, o a la industria
de exportacion.

VI. Estado: El Estado Libre y Soberano de Sonora;

VII. Estimulos: Apoyos que se otorgan en los términos de esta Ley y las disposiciones
fiscales de caracter estatal;

VIII. Fondo: El Fondo para el Financiamiento al Fomento de la Proveeduria;

IX. Fomento a la Competitividad: Acciones tendientes a propiciar la calidad del ambiente
econdmico e institucional para el desarrollo sostenible y sustentable de las actividades
privadas y el aumento de la productividad; y a nivel Empresa, la capacidad para mantener y
fortalecer su rentabilidad;

X. Fomento a la proveeduria: Acciones econdmicas, juridicas, politicas, sociales,
comerciales, de capacitacion o tecnoldgicas que contribuyan al progreso de la proveeduria;
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XI. Incubadoras: Las instituciones académicas, camaras empresariales o entidades
gubernamentales que forman parte del programa de incubadoras para el fomento de la
proveeduria;

XIl. Ley: La Ley de Fomento y Apoyo a la Proveeduria para el Estado de Sonora;

XIl. MIPYMES: La micro, pequefia y mediana Empresa, de conformidad con la
estratificacion establecida por la legislacion vigente y que se encuentren legalmente
constituidas.

XIV. Proveedor local: Se entendera por proveedor local a la persona fisica o0 moral con
domicilio en el Estado, siempre y cuando fabrique o produzca el insumo dentro de la misma
circunscripcion estatal.

XV. Proveeduria: Se entenderé por proveeduria la actividad comercial mediante la cual una
persona fisica o moral suministra a otra parte insumos con el propdsito de que sean
incorporados a la cadena productiva de algun bien o servicio.

XVI. Registro: El Registro Estatal de Proveedores;

XVII. Reglamento: El Reglamento de la Ley de Fomento y Apoyo a la Proveeduria del
Estado de Sonora; v,

XVIII. Secretaria: Secretaria de Economia del Estado de Sonora.

Capitulo I1. Sujetos de la Ley

Articulo 4. Seran considerados sujetos de aplicacion de la presente Ley en el ambito de sus
respectivas atribuciones:

l. La Secretaria;
1. La Secretaria de Hacienda;

M. El Comité para el Desarrollo de Proveedores;

V. El Consejo Consultivo;
V. Los Ayuntamientos; Y,
VI. Las Dependencias del Estado que incidan o participen en el cumplimiento de la

Ley.
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Articulo 5. Para la implementacion de las atribuciones y obligaciones de los sujetos de la
Ley, la Secretaria podrd celebrar, en el dambito de sus competencias, convenios de
colaboracion con las dependencias y entidades publicas y privadas, que estime conveniente
para el cumplimiento de los fines de esta Ley.

Articulo 6. La Secretaria debera coordinarse con el Comité para el Desarrollo de
Proveedores y con su Consejo Consultivo con el fin de cumplir con las diversas
disposiciones establecidas en la presente Ley y su Reglamento.

TITULO SEGUNDO
Del Comité para el Desarrollo de Proveedores

Capitulo 1. Disposiciones Generales

Articulo 7. EI Comité para el Desarrollo de Proveedores es un oOrgano ciudadano e
independiente que auxiliara a la Secretaria, cuyo objetivo principal es canalizar, de manera
ordenada los esfuerzos de la sociedad civil en cuanto a las necesidades en el sector de la
proveeduria local, asi como participar en la elaboracion de las politicas publicas que
fomenten el desarrollo econdmico sustentable en la region.

Articulo 8. ElI Comité se integrard por cinco ciudadanos que duraran en el cargo de sus
funciones por dos afios de manera honoraria y seran designados de forma escalonada en los
términos que dicten los lineamientos internos de cardcter general que emitan. Los
ciudadanos electos desempefiaran su encargo sin percibir salario por dicha responsabilidad.

Articulo 9. Para ser integrante del Comité, se requiere:

l. Ser ciudadano mexicano, tener residencia de cuando menos 5 afios en el Estado de
Sonora y haberse destacado por su contribucion en el sector privado en el ejercicio de
actividades relacionadas a la proveeduria local;

Il. Haberse desempefiado cuando menos tres afios en el ejercicio profesional en el
sector de la proveeduria local o en actividades relacionadas con la materia de esta Ley; y,

1. No haber sido Secretario de Estado, Fiscal General de Justicia, Senador de la
Republica, Diputado Federal o local, Alcalde o Gobernador de algin Estado o Jefe de
Gobierno de la Ciudad de México, en los tres afios previos a su designacion.

Articulo 10. El presidente del Comité serd electo con el voto de la mayoria de sus
integrantes, y seré el representante del mismo en las reuniones de trabajo que se lleven a
cabo para el desarrollo de la proveeduria local, ante cualquier representante Estatal.

Articulo 11. EI Comite, previa convocatoria de su presidente, sesionara publicamente de
manera ordinaria cuando menos una vez cada dos meses y de forma extraordinaria cuando
asi se requiera. Tomaran sus decisiones por mayoria de votos de los miembros presentes y
en caso de empate, el presidente tendra voto de calidad.
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Los integrantes podran designar a su respectivo suplente quien sélo podra participar en
ausencia del titular.

Articulo 12. ElI Comite, a la terminacion del periodo de alguno de sus integrantes,
informara a su Consejo Consultivo de la vacante para que, a los 30 dias posteriores, este
emita la convocatoria publica correspondiente.

En caso de no haberse emitido la convocatoria en los términos del parrafo anterior, el
Comité sera el encargado de publicarla.

Articulo 13. Los integrantes del Comité podran ser removidos a peticion de los demas
integrantes o por solicitud del Consejo Consultivo por las causes que se sefialen en los
lineamientos de caracter interno que para tales efectos se emitan.

Capitulo I1. De las Atribuciones del
Comité para el Desarrollo de Proveedores

Articulo 14. EI Comité tendré las siguientes atribuciones:

I Aprobar los lineamientos de caracter interno de funcionamiento del Comité para
el Desarrollo de Proveedores;

Il. Reunirse y coordinarse con el Consejo Consultivo para coadyuvar en el
cumplimiento de sus respectivas funciones y emitir un plan de trabajo en conjunto que
contemple mecanismos para el desarrollo de la proveeduria local;

M. Organizar y encauzar la participacion de las camaras empresariales, organismos
de la sociedad civil o especialistas en materia de proveeduria, en la elaboracién de las
propuestas de politicas publicas orientadas a fomentar la proveeduria local, que sirvan para
mejorar el desarrollo econdémico sustentable en el Estado;

V. Celebrar convenios de colaboracion con cdmaras empresariales, organizaciones
de la sociedad civil, académicos o especialistas en proveeduria local, con el propésito de
elaborar investigaciones sobre las politicas publicas que fomenten el desarrollo econémico
sustentable en el Estado;

V. Formular recomendaciones no vinculantes sobre las acciones que tome la
Secretaria con respecto a los proyectos, programas o politicas publicas implementadas para
el cumplimiento de la Ley;

VI. Formular recomendaciones no vinculantes sobre el ejercicio de los recursos
provenientes del Fondo que vayan orientados al cumplimiento de la presente Ley;
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VII. Formular recomendaciones no vinculantes dirigidas a la Secretaria, con el
proposito de impulsar y apoyar a las empresas dedicadas a la proveeduria local, solicitando
las adecuaciones o modificaciones a las disposiciones legales o administrativas locales;

VIII. Convocar, por conducto de su presidente y celebrar sesiones de trabajo con el
Consejo Consultivo de Proveedores por cuando menos una vez cada dos meses y de forma
extraordinaria cuando asi se requiera;

IX. Coordinarse con la Secretaria para la elaboracion de programas que fomenten la
creacion de Incubadoras para el Fomento de la Proveeduria; y,

X. Elaborar y presentar un informe anual de caracter pablico que contenga los
avances Y los resultados de su trabajo en el ejercicio de sus atribuciones.

Capitulo I11. Del Consejo Consultivo de Proveedores

Articulo 15. EI Comité contard con un Consejo Consultivo de Proveedores integrado por
camaras empresariales, organizaciones de la sociedad civil o personas especialistas en
actividades relacionadas con la proveeduria local, cuyos objetivos seran, de forma
enunciativa, mas no limitativa, ser una instancia de consulta, asesoria y apoyo técnico del
Comiteé para el cumplimiento de sus atribuciones.

Articulo 16. El Consejo Consultivo se integrard de manera honoraria hasta por veinticinco
representantes de las camaras empresariales, organizaciones de la sociedad civil o
especialistas dedicados a actividades relacionadas a la proveeduria local. Para formar parte
del Consejo, la persona interesada deberd acreditar, mediante la documentacion
correspondiente, la experiencia de cuando menos tres afios en el ejercicio profesional de
actividades relacionadas con la proveeduria local.

La integracion, organizacion, funcionamiento y administracion del Consejo quedaran
establecidas en las normas de caracter interno que para tales efectos emitan, siguiendo las
directrices establecidas en la presente Ley.

Articulo 17. EI Consejo Consultivo tendra las siguientes atribuciones:

l. Aprobar los lineamientos de caracter interno de funcionamiento del
Consejo Consultivo;

Il. Celebrar reuniones con el Comité para coadyuvar en el cumplimiento
de sus respectivas funciones y emitir un plan de trabajo en conjunto que
contemple mecanismos para el desarrollo de la proveeduria local,

M. Proponer al Comité proyectos, programas o politicas publicas
orientadas a fomentar la proveeduria local;
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V. Elaborar trabajos de investigacion de caracter econdémico sobre la
situacion en la que se encuentre el Estado en materia de desarrollo y fomento
de la proveeduria local;
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V. Convocar y celebrar sesiones de trabajo con el Comité por cuando
menos una vez cada dos meses y de forma extraordinaria cuando asi se
requiera; Y,
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VI. Elaborar un informe anual de caracter publico que contenga los
avances Y los resultados de su trabajo en el ejercicio de sus atribuciones.

Capitulo IV. De las Incubadoras para el Fomento a la Proveeduria

Articulo 18. La Secretaria, en coordinacion con el Comité, desarrollard un programa
consistente en la incubacion de empresas dedicadas a la proveeduria, con el objeto de que
instituciones académicas, camaras empresariales o entidades gubernamentales, asesoren y/o
capaciten técnica, administrativa o financieramente a MIPYMES para su constitucion y
operacion.

Articulo 19. Las incubadoras deberan estar inscritas ante el Registro y cumplir con los
criterios y certificaciones que el Reglamento de la Ley indique para tal efecto.

TITULO TERCERO
De la Coordinacién del Estado con el
Comité para el Desarrollo de Proveedores

Capitulo 1. Disposiciones Generales

Articulo 20. La Secretaria, ademas de las atribuciones y facultades que le corresponden en
virtud de la legislacion aplicable vigente, debera:

l. Impulsar programas o politicas publicas que tengan
como objetivo promover, fomentar y facilitar la oferta y
demanda de insumos, productos, bienes y servicios locales,
en los que puedan destinarse apoyos econdmicos para
incrementar la proveeduria local;

Il.  Dar respuesta por escrito a las recomendaciones que
emita el Comité;

I1l.  Gestionar mayores recursos economicos dentro del
Presupuesto de Egresos del Estado para que sean dirigidos al
apoyo y fomento de la proveeduria local; v,



Marzo 17, 2019. Ao 11, No. 1042

IV. Brindar el apoyo necesario para el otorgamiento de los
diversos estimulos fiscales y no fiscales que la Ley otorga, y
de aquellos que se contemplen en cualquier otra legislacion
aplicable.

Capitulo I1. Del Registro Estatal de Proveedores

Articulo 21. El Registro Estatal de Proveedores es el sistema electronico de informacion
publica integrado, entre otra informacion, por el padrén de proveedores locales asentados
en Sonora. La plataforma debe contar con una base de datos en la que se publiquen cuando
menos los insumos, materiales, productos, o bienes y servicios que ofrezcan los
proveedores locales.

El Registro debe asimismo enlistar los programas anuales dirigidos a fomentar la
proveeduria que la Secretaria, dependencias y entidades gubernamentales elaboren en
coordinacion con el Comite; el padron de incubadoras, asi como las convocatorias para las
sesiones que lleven a cabo tanto el Comité como el Consejo Consultivo, junto con las
respectivas minutas sobre los acuerdos sostenidos en sus reuniones.

El Reglamento de la Ley dictard los lineamientos para el registro de las empresas que
deseen formar del padron de proveedores.

Articulo 22. El Registro es una plataforma electrénica de consulta gratuita y estard a cargo
de la Secretaria, a traves de la unidad administrativa que se determine en el Reglamento de
la Ley; el Registro deberd4 contar con los controles necesarios para garantizar la
inalterabilidad y conservacion de la informacién que contenga.

TITULO CUARTO
De la Politica Estatal de Fomento a la Proveeduria

Capitulo 1. De las Politicas Publicas

Articulo 23. La Secretaria debera disefiar, en coordinacion con el Comité, proyectos de
politicas pablicas en materia de fomento a la proveeduria, cuyo proposito se vincule con el
desarrollo econémico sustentable del Estado, conforme a lo previsto en la legislacion
aplicable.

Articulo 24. Los proyectos de politicas publicas de fomento a la proveeduria deberan estar
orientadas a la generacion de desarrollo economico, social y sustentable, asi como al
fortalecimiento de la educacion técnica de la poblacion sonorense.
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Articulo 25. EI Comité, en coordinacion con la Secretaria, podrd proponer y disefiar
politicas publicas que fomenten la competitividad y desarrollo econdmico sustentable del
Estado, mismas que deberan estar orientadas de acuerdo a los siguientes ejes:
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I. Desarrollo Econémico Sustentable;
. Desarrollo Social; y,
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II. Educacion y empleo.

Articulo 26. La Secretaria, en Coordinacion con el Comité, debera disefiar proyectos de
politicas publicas para el desarrollo econdmico sustentable de Sonora, orientadas a:

l. Promover el Registro Estatal de Proveedores por medio de campafas
de difusion en el Estado;

Il.  Fomentar la exportacion de bienes y servicios relacionados con la
proveeduria;

I1l.  Estimular la inversion de empresas locales;

IV. Impulsar a las empresas locales dedicadas a proveeduria para alcanzar niveles de
competitividad frente a empresas extranjeras;

V.-Gestionar las asignaciones presupuestales en el ramo de las dependencias que
corresponda dentro del Presupuesto de Egresos del Estado;

VI.-Promover el consumo de energias limpias de las empresas dedicadas a actividades
relacionadas con la proveeduria;

VIl.-Fomentar el uso de fuentes alternativas de abastecimiento de agua;
VIIL.-Impulsar mayor control sobre los desechos contaminantes; vy,

IX.-Cualquier otra politica publica que se considere necesaria para el impulsar la
proveeduria local y genere desarrollo econémico sustentable en Sonora.

Articulo 27. La Secretaria de Desarrollo Social del Estado, ademéas de las facultades
otorgadas en otros ordenamientos, podra proponer politicas publicas para el desarrollo
social de Sonora orientadas a:

l. Apoyar a los MIPYMES que se dediquen a actividades relacionadas con la
proveeduria;

Il. Acordar con las instancias competentes los planes para facilitar la constitucion de
empresas, asi como esquemas de financiamiento para el mejoramiento de los bienes y
servicios relacionados con la proveeduria; y,
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I Cualquier otra politica puablica que se considere necesaria para impulsar la
proveeduria local y genere desarrollo social en Sonora.

Articulo 28. La Secretaria del Trabajo del Estado, ademas de las facultades otorgadas en
otros ordenamientos, podré proponer politicas publicas orientadas a:

l. Impulsar el trabajo técnico en el Estado y mejorar los modelos de desempefio de
capital humano;

Il. Promover modelos que vigilen las relaciones laborales que surjan en virtud de las
actividades derivadas de la proveeduria local; v,

. Cualquier otra politica publica que se considere necesaria para el impulsar la
proveeduria local y mejore el sistema laboral en Sonora.

Capitulo I1. De la Evaluacion de las Politicas Publicas

Articulo 29. La Secretaria, en coordinacién con las dependencias y entidades que en
ambito de sus competencias incidan en el cumplimiento de la presente Ley, deberd realizar
una evaluacion periddica de la efectividad y resultados obtenidos de la implementacién de
las politicas publicas en materia de fomento a la proveeduria, conforme a lo previsto en la
legislacion aplicable.

Articulo 30. La Secretaria identificara y comunicara al Comité los principales factores que
inhiben la competitividad en la proveeduria local, a fin de orientar las propuestas de politica
publica correspondientes, para lo cual considerara el anlisis de los indicadores obtenidos.

TITULO QUINTO
De los Estimulos

Capitulo 1. De los Estimulos Fiscales y No Fiscales

Articulo 31. Los estimulos que se otorguen conforme a las disposiciones de la Ley seran de
naturaleza fiscal y no fiscal.

Articulo 32. Los estimulos no fiscales son las acciones realizadas por el Ejecutivo Estatal,
a través de la Secretaria o cualquier otra entidad gubernamental, en el &mbito de sus
competencias, llevada a cabo a través de programas o politicas publicas que apoyen,
fomenten y mantengan el desarrollo economico sustentable de las empresas.

Articulo 33. Se consideran estimulos de naturaleza no fiscal, de manera enunciativa, mas
no limitativa las:

I.-Acciones llevadas a cabo por la Secretaria para coordinarse con las instancias Federales,
Estatales y Municipales, en el ambito de sus respectivas competencias, para dar
cumplimiento a las diversas atribuciones que se establecen en la presente Ley;
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I1. Politicas publicas dirigidas al fomento de la proveeduria en el Estado que la Ley sefiala;

I11.-Gestiones que realice la Secretaria relacionados con los programas de Incubadora de
Empresas al que se refiere la presente Ley; vy,

IV.-Asesorias brindadas por la Secretaria a los particulares que soliciten atender sus
problematicas relacionadas con la implementacion de esta Ley.

Articulo 34. Se consideran estimulos de naturaleza fiscal aquellos incentivos establecidos
en la presente Ley, en relacion con las contribuciones estatales o municipales.

Articulo 35. Podran ser sujetos de estimulos fiscales en términos de la presente Ley, las
empresas que se encuentren instaladas en el Estado, que adquieran sus insumos por parte de
proveedores locales.

Las empresas deberan de cumplir con un minimo de adquisicion del 10% del valor de sus
adquisiciones, con proveedores locales del Estado.

Para tal efecto, debera de tomarse en consideracion que existan las condiciones en el Estado
por parte de la proveeduria local, para poder dar cumplimiento con tal porcentaje.

En caso contrario, las empresas junto con los proveedores locales, deberan de acordar un
plan de trabajo para efecto de que puedan cumplir con dicho porcentaje, mismo plan que
sera sujeto a supervision de su cumplimiento por parte de la Secretaria.

Para efecto de que se dé por cumplida la presente disposicidn, los proveedores locales que
sean seleccionados por las empresas, deberan de estar dados de alta en el Registro Estatal
de Proveedores, ademéas de cumplir con los demas requisitos que establezca la propia
Secretaria.

Articulo 36. Los estimulos fiscales que podran otorgarse de conformidad con la Ley y su
Reglamento se orientardn a exentar en forma parcial y temporal, alguna o algunas de las
siguientes contribuciones:

l. El Impuesto sobre remuneraciones al trabajo personal,

. impuesto general al comercio, industria y prestacion de servicios

I Los derechos que se generen del Registro Publico de la Propiedad y
el Comercio;

V. Los derechos que se generen por el control vehicular; y

V. El impuesto predial, contribuciones o derechos municipales
relacionados con el otorgamiento de licencias de uso de suelo, en los
términos de la normatividad municipal aplicable y, en su caso, los convenios
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de coordinacion fiscales que celebre el titular del Ejecutivo Estatal con los
Ayuntamientos.

Articulo 37. Para el otorgamiento de los estimulos fiscales a que se refiere el articulo
anterior, estos quedaran sujetos a los términos, porcentajes y periodos previstos en esta Ley
y su Reglamento.

Articulo 38. Los estimulos fiscales correspondientes a contribuciones estatales, podran
otorgarse a las Empresas que se encuentren instaladas en el Estado, cuando esta adquiera
mercancias de proveedores locales, conforme al esquema siguiente:

a) Entre 10 y 25 % del valor de sus Exencion del 10 %
adquisiciones:

b) Entre 26 y 50 % del valor de Exencion del 20 %
sus adquisiciones:

c) Entre 51 y 70 % del valor de Exencion del 30 %
sus adquisiciones:

d) Entre 71 y 90 % del valor de Exencion del 40 %
sus adquisiciones:

e) Mas de 90 % del valor de sus Exencion del 50 %
adquisiciones:

Las exenciones correspondientes a contribuciones estatales solo podran ser otorgadas hasta
por dos contribuciones de las previstas en el articulo 36 de esta ley y respecto de la
contribucion que le corresponda cubrir hasta por dos ejercicios fiscales o en dos ocasiones,
segun corresponda a la naturaleza del tributo a exentar.

En ningln caso se podra acumular los porcentajes previstos en dos o mas incisos del
esquema anterior. Asi mismo, se excluye la compra de energia eléctrica, agua, gas,
telecomunicaciones y combustible.

Una vez otorgado el estimulo fiscal o no fiscal, no se concedera ningin otro de los
previstos en el Codigo Fiscal del Estado, en la Ley de Hacienda del Estado de Sonora, en la
Ley de Fomento Economico del Estado de Sonora o en cualquier otra disposicion fiscal
estatal.

<
[+ 4
<
=
=
w
=
<
—
o
<
o

3
—




Marzo 17, 2019. Ao 11, No. 1042

Articulo 39. El Ejecutivo Estatal, por conducto de la Secretaria, podra celebrar los
convenios de coordinacion necesarios con los Ayuntamientos para la efectiva aplicacion de
los estimulos fiscales que para cada caso proceda.

Articulo 40. La Secretaria establecera dentro del Reglamento, los elementos y requisitos
que contendran los certificados de origen de la mercancia, que deberan presentar los
proveedores locales para que puedan estar en el padron del Registro Estatal de Proveedores.

Capitulo I1. De la Obtencién y Extincion de los Estimulos

Articulo 41. Las Empresas interesadas en obtener el estimulo fiscal que a su juicio
considere, debera manifestar por escrito su voluntad ante la Secretaria para cumplir con los
criterios establecidos en esta Ley y su Reglamento.

En caso de solicitar un estimulo fiscal relacionado con un impuesto, derecho o contribucion
de caracter municipal, se tramitara conforme al convenio de coordinacién fiscal celebrado
para tales efectos.

Articulo 42. Las Empresas interesadas en obtener los estimulos previstos en esta Ley,
deberan presentar la solicitud con los requisitos que se establezcan en el Reglamento, ante
la ventanilla Gnica de la Secretaria que se establezca para tal efecto.

Articulo 43. La Secretaria de Hacienda, contara con un plazo maximo de 20 dias habiles
para determinar en su caso, la procedencia de la solicitud del estimulo fiscal, contados a
partir de que la Secretaria le remita la referida solicitud de estimulos debidamente
integrada, con los anexos técnicos que correspondan en los términos de la peticion.

La Secretaria de Hacienda resolvera las solicitudes de estimulos fiscales que incluyan los
valores técnicos que determine la Secretaria mediante opinidn técnica.

Articulo 44.- En cualquier tiempo, la Secretaria y/o la Secretaria de Hacienda, podran
verificar o inspeccionar que la Empresa observe los requisitos y las condiciones generales y
particulares que sirvieron de base para el otorgamiento de los Estimulos.

Para los efectos del parrafo anterior, la Secretaria y/o la Secretaria de Hacienda, podran
auxiliarse de las demas Dependencias del Estado y Entidades Paraestatales.

Las Empresas estaran obligadas a presentar la informacion que le sea requerida, en un
término no mayor a 5 dias habiles, contados a partir de dicho requerimiento. Asimismo,
estard obligado a brindar todas las facilidades para la realizacion de la verificacion o
inspeccion en su caso.

Articulo 45. Los estimulos fiscales quedaran sin efectos en los siguientes casos:

l. Cuando cumplan el término de su vigencia;

Il. Cuando la Empresa deje de situarse dentro de los supuestos previstos por las
disposiciones que sirvieron de sustento para su otorgamiento;
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I1l. Cuando el beneficiario del estimulo fiscal renuncie al mismo de manera
expresa y por escrito; o,

IV. Por cancelacion.
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Articulo 46. Procede la cancelacion del estimulo fiscal, cuando el beneficiario del mismo:
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l. Aporte informacion falsa para su obtencion;

. Suspenda sus actividades durante seis meses sin causa justificada;
. Los destine a una finalidad diversa para la que se le otorgaron;

V. Incumpla los requisitos y las condiciones generales y particulares que sirvieron de
base para su otorgamiento;

V. No se encuentre al corriente de sus obligaciones fiscales;
VI. Los transfiera por cualquier medio; o
VII. Simule acciones para hacerse acreedor a los mismos.

Articulo 47. La cancelacion de Estimulos se sujetara a lo siguiente:

I. Se notificard a la Empresa el inicio del procedimiento de cancelacién y la causa que
motiva el mismo;

Il. La Empresa contara con 5 dias habiles para manifestar lo que a su derecho convenga,
aportando en su caso los elementos que estime pertinentes, los cuales deberan estar
relacionados con el hecho que se pretende probar; y

I11. Transcurrido dicho plazo, la autoridad que otorgé el Estimulo resolvera lo conducente.

TITULO SEXTO
Del Fondo para el Financiamiento al Fomento y Apoyo de la Proveeduria

Capitulo Unico. Disposiciones Generales

Articulo 48. El Poder Ejecutivo del Estado en término de las disposiciones que resulten
aplicables, creara un Fondo para el fomento de la proveeduria, el cual, se integrara con los
recursos que para tal efecto se determinen en el Presupuesto de Egresos del Estado de
Sonora para el ejercicio fiscal correspondiente, conforme a la disponibilidad presupuestal.
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Para la aplicacion de los recursos que integran el Fondo, se debera sujetar a lo previsto en la
Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Sonora y demas
disposiciones legales aplicables.

Articulo 49.- Para el funcionamiento del Fondo, el Comité junto con la Secretaria,
estableceran las reglas de operacion, procurando impactar en la totalidad de los municipios
del Estado, asi como el mayor rendimiento de los recursos disponibles a través de la mezcla
de recursos con otras instancias.

Los requisitos, montos, el procedimiento para el otorgamiento de los microcréditos y demas
aspectos relacionados con la operacion del Fondo, se estableceran en su instrumento de
creacion.

TITULO SEPTIMO
Del Procedimiento Administrativo y las Sanciones

Articulo 50. La Secretaria podra sancionar a las empresas cuando incurran en cualquiera de
las siguientes infracciones:

I. Aportar informacion apocrifa o falsa para la obtencidn de incentivos.
I1. Destinar los apoyos e incentivos otorgados a un uso distinto del autorizado.

Articulo 51. Las empresas y los proveedores que infrinjan las disposiciones contenidas en
la Ley, serdn sancionados por la Secretaria, mediante escrito en el cual se funde y motive
dicha sancion, con multa equivalente a la cantidad de diez hasta quinientas veces la Unidad
de Medida y Actualizacion.

Articulo 52. Las multas se haran efectivas por conducto de la Secretaria de Hacienda,
conforme a las formalidades del Codigo Fiscal del Estado de Sonora.

Articulo 53. Para la fijacién de alguna sancion ante la violacion de alguna disposicion de
esta Ley, se tomaran en consideracion las circunstancias en que se cometid la infraccion, la
mayor o menor responsabilidad y condiciones econémicas del infractor, asi como el dafio
que caus6 o pudo haber causado al afectado.

Articulo 54. Las empresas afectadas por la cancelacion de un estimulo fiscal, no fiscal u
otros actos definitivos derivados de la aplicacion de la presente Ley, podrén interponer el
recurso de revocacion previsto en la Ley de Procedimiento Administrativo del Estado de
Sonora.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado.
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ARTICULO SEGUNDO. El Reglamento de la presente Ley debera ser expedido por el
Ejecutivo del Estado dentro de los 120 dias siguientes a la entrada en vigor de este
ordenamiento legal.

ARTICULO TERCERO. La Secretaria debera emitir una convocatoria pablica en un
plazo no mayor a los 90 dias de la publicacion de la presente Ley con el proposito de
constituir el Comité para el Desarrollo de Proveedores en los términos que establece la
presente Ley.

ARTICULO CUARTO. EIl Comité, una vez formalmente constituido, debera emitir una
convocatoria en un plazo no mayor a 30 dias, para proceder a la instalacion del Consejo
Consultivo.

ARTICULO QUINTO. El Comité debera emitir una convocatoria en un plazo no mayor a
45 dias de la instalacion del mismo con el propésito de redactar los lineamientos de caracter
general gque serviran como normatividad interna y dar cumplimiento con sus respectivas
atribuciones. Los lineamientos que para tal efecto se emitan deberan publicarse en el
Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

ARTICULO SEXTO. El Comité, una vez formalmente constituido, sera el responsable de
publicar las convocatorias subsecuentes relativas a la renovacion de los integrantes del
mismo, con base en las disposiciones establecidas en la Ley y en los lineamientos de
caracter general que sirvan como normatividad interna.

ARTICULO SEPTIMO. El Consejo Consultivo, una vez formalmente instalado, debera
emitir en un plazo no mayor a 45 dias las normas de caracter interno que daran las bases
para la integracién, organizacion, funcionamiento y administracion del mismo.

ATENTAMENTE

Hermosillo, Sonora, a 19 de marzo de 2019.

Diputado Jorge Villaescusa Aguayo
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HONORABLE ASAMBLEA:

El suscrito Diputado, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo Sonora, de esta Sexagésima Segunda Legislatura del Congreso del Estado, en
ejercicio de mi derecho de iniciativa, me permito proponer al andlisis y discusion de esta
Soberania, INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 50 DE LA
LEY DE GOBIERNO Y ADMINISTRACION MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE
SONORA, para establecer la figura del Ayuntamiento abierto y eliminar las sesiones
secretas de dicho o6rgano de gobierno municipal, misma que sustento al tenor de la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

A la sociedad ya no se le debe de ocultar nada en el manejo de las

administraciones municipales, debe ser méaxima publicidad y transparencia.

Seguir por el camino de la opacidad, la no transparencia y rendicién
de cuentas es una burla para la ciudadania que realiza el pago de sus constribuciones

fiscales y que desea ser tomada en cuenta.

Para nada sirven reuniones secretas de los ayuntamientos que no
atienden a la gente en sus necesidades, las autoridades municipales deben resolver los

problemas de la gente frente a ellos y tender puentes institucionales para ello.

En este sentido, el ayuntamiento abierto es la figura mediante la cual

las autoridades atienden de manera institucional a la poblacion.

Por eso ya no es necesario que se hagan reuniones secretas de los
ayuntamientos, en las cuales se ocultan decisiones, que a la postre afectaran a los
ayuntamientos y a la poblacién, ya sabemos que muchos de Sonora estan en quiebra por

malos manejos.
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Las reuniones del ayuntamiento deben de ser publicas y abiertas a la
ciudadania, las personas deben de plantear sus problemas ante la totalidad del
Ayuntamiento, para que sean agendados y resueltas.

Me permito citar parte del articulo Construccion de cabildos abiertos

y transparentes:

“Un aspecto central de la agenda municipalista es la construccion de
Gobiernos Abiertos, entendido como gobiernos en los que el ciudadano puede asomarse
para conocer sobre las acciones y decisiones adoptadas por sus autoridades. Gobiernos que
establezcan una apertura hacia el escrutinio publico, traducida en una fuerte interaccion,
colaboracion y comunicacion con la ciudadania. Desde esta perspectiva los cabildos
abiertos y transparentes son una de las piezas imprescindibles para hablar de Gobiernos
Abiertos. Un cabildo abierto es aquel mecanismo de participacion ciudadana o modalidad
de este 6rgano colegiado para que los ciudadanos participen e intervengan en los asuntos
publicos, siendo el cabildo el espacio de deliberacion, discusion y decision de la vida
publica municipal. Para Mauricio Merino, doctor en Ciencia Politica por la Universidad
Complutense de Madrid, el cabildo abierto es un método instaurado —en ciertos regimenes

municipales— para mantener los conductos de comunicacion entre gobierno y sociedad.”?

Leyes que establecen la figura de cabildo abierto:

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MORELOS

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE PUEBLA.

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO.

Por citar algunas.

8 https://www.alcaldesdemexico.com/expediente-abierto/construccion-de-cabildos-abiertos-y-
transparentes/
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Sin duda esta figura contribuye a que las autoridades no tomen
decisiones sin una real justificacion sobre las necesidades de la gente y sumado ademaés a la
eliminacién de las sesiones secretas contribuimos a la maxima publicidad y rendicion de

cuentas.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
53, fraccion 111 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion Il de la Ley

Organica del Poder Legislativo, se propone la siguiente iniciativa de:

DECRETO

QUE REFORMA EL ARTICULO 50 DE LA LEY DE GOBIERNO Y
ADMINISTRACION MUNICIPAL.

ARTICULO UNICO.- Se reforma el articulo 50 de la Ley de Gobierno y Administracion
Municipal, para quedar como sigue:

ARTICULO 50.- EI Ayuntamiento como 6rgano deliberante debera resolver los asuntos de
su competencia colegiadamente, y para tal efecto, celebrard sesiones ordinarias,
extraordinarias, solemnes y abiertas que seran publicas.

Habréa por lo menos una sesion ordinaria cada mes y las extraordinarias que sean necesarias
a juicio del Presidente Municipal o a peticion de las dos terceras partes de los integrantes
del Ayuntamiento, ajustandose en cada caso al Reglamento Interior.

El Ayuntamiento debera celebrar una sesion al mes para realizar audiencias publicas con la
participacion de los habitantes del Municipio.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El Presente Decreto entrard en vigor al siguiente dia de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

ATENTAMENTE

DIP. Rodolfo Lizarraga Arellano
Integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo
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HONORABLE ASAMBLEA:

Los suscritos, diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional de esta Sexagésima Segunda Legislatura del Congreso del Estado
de Sonora, en ejercicio de las atribuciones previstas por los articulos 53, fraccion 111, de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion 11, de la Ley Organica del Poder
Legislativo, presentamos a la consideracion de esta Asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de DECRETO QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES AL
CODIGO PENAL DEL ESTADO DE SONORA, con el objeto de hacer adecuaciones
relativas a la legitima defensa como causal de exclusion del delito. Por lo anterior, en
cumplimiento del articulo 129 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de

Sonora, sustentamos con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Para Accion Nacional, es de suma importancia proponer e impulsar
acciones encaminadas a combatir la corrupcién y la delincuencia. Por ello, estamos
comprometidos a disefar politicas publicas de seguridad humana sustentadas en
diagndsticos reales e indicadores de desempefio e impacto; es momento de eliminar

acciones que no han funcionado y trabajar en acciones reales.

El gran pendiente de los gobiernos estatal y municipales en Sonora es
la seguridad publica. En Sonora, los ciudadanos viven con miedo no sélo de ser victimas de
la delincuencia sino de la impunidad en la que operan los delincuentes en nuestras
ciudades.

Los datos hablan por si mismos. En Sonora, por ejemplo, s6lo en
2017 se perpetraron 113 mil robos a casa habitacion. Es decir, el 13.8 por ciento de todos
los delitos en el estado.

Las pérdidas materiales por cuenta de los robos a los hogares de los

sonorenses asciende a 3 mil 989 millones de pesos y las precarias condiciones de seguridad
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en las que vivimos han creado una industria de medidas de proteccion de hogares y

negocios que asciende ahora a 3 mil 400 millones de pesos.

Es decir, los sonorenses que sufren robos en su patrimonio tienen que

gastar otro tanto parecido a lo que les roban para protegerse del siguiente atraco.

El miedo no es injustificado. De 2015 a 2018 los robos a negocio con
violencia, por ejemplo, crecieron un 489% de acuerdo al Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica. 2018 fue un afio récord en Sonora en este tema. Nunca
habiamos visto un afio mé&s violento. En ese mismo afio, el 52% de los robos a casa
habitacion fueron ejecutados con lujo de violencia y en negocios, el alarmante 82 por ciento

de los delitos se perpetraron en esta modalidad.

Vivimos ademas en un entorno de impunidad casi absoluta. Sélo el
7% de los delitos ocurrido en Sonora se denuncian porque el 93% de las victimas tienen
miedo a ser delatados por las autoridades ante las bandas criminales o simplemente no
creen que la denuncia vaya a terminar en una solucion legal ni patrimonial a favor de los

afectados.

Los delincuentes en Sonora operan sin limites y sin preocupacion.
Puesto Ilanamente, quien roba una casa en Sonora tiene mas de 93% de probabilidades de
nunca enfrentar si quiera una investigacion. La posibilidad de ser condenado por un robo es
practicamente nula. En 2017, como muestra, de 607 personas denunciadas y procesadas,

solo se dictd sentencia a seis.

Ante este escenario, los ciudadanos sonorenses se enfrentan al enorme reto
de proteger su dignidad, seguridad, propiedades, posesiones y derechos. Desde siempre con
gran esfuerzo y trabajo los ciudadanos se dedican a construir un patrimonio que significa el
fruto del esfuerzo de todos y ademas constituye la seguridad para muchas familias. Cuando

un delincuente, de manera impune, amenaza la integridad fisica de las familias en sus
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propios hogares 0 negocios, los ciudadanos recurren a medidas extremas para protegerse y

lo hacen en absoluto derecho.

El derecho a la legitima defensa es condicion indispensable de las
personas libres, y todo estado que limita esta facultad méas alla de limites razonables,
erosiona al hacerlo su legitimidad democrética y su existencia misma como garante de los

derechos de cada individuo.

En la actualidad, la legitima defensa esta contemplada por la ley pero
limitada mas allad de lo razonable. Establece la ley un principio de proporcionalidad que
obliga a quien se defiende a neutralizar el ataque s6lo con armas o fuerza equivalente a la
del agresor. Es decir: si un delincuente allana una casa habitacion portando un arma blanca,
el morador del hogar s6lo podré defenderse utilizando un arma blanca proporcional a la del
agresor. Si utiliza un arma de fuego, por ejemplo, seguramente se vera enfrentado a un
proceso penal convirtiéndose en el agresor. Estos limites en la ley convierten a las victimas

en delincuentes.

Ciertamente, sabemos que tanto la Fiscalia General de Justicia del
Estado como el Poder Judicial del Estado tratan este tema con sensibilidad y con sentido
comun. Sin embargo, creemos que es necesario respaldarlos con una reforma que clarifique
y amplie las consideraciones de exclusién de delitos, de forma que le demos la certeza y
tranquilidad a las victimas de que tienen el derecho a defenderse a ellas y a sus familias por
lo que no debemos imponer limitaciones innecesarias al derecho de las victimas a

defenderse usando todos los medios razonables a su alcance.

Sabemos que la legitima defensa es una excluyente de delito, la cual
se debe demostrar en un proceso, donde se requiere de ciertos elementos para que se
configure, pero ante ello es importante tener presente que a pesar de que en el caso de
quitar la vida en defensa propia, la agresion ilegitima sera el ataque que el agresor realiza
hacia la vida del defensor, pudiendo tener un desenlace mortal si este Gltimo no se defiende

de manera drastica y de que la necesidad racional del medio empleado para impedir la
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agresion ilegitima supone utilizar un medio proporcional y adecuado al caracter del ataque,

la gravedad del bien juridico protegido y su naturaleza.

En el caso de matar en defensa propia la necesidad racional del
medio empleado elegido por el defensor para impedir ser asesinado es la de defenderse, el
medio proporcional al ataque sufrido no debe de tener limites ante su agresor, ya que salvar
la vida es lo principal.

Es por ello que en caso de existir exceso en la legitima defensa por
este tipo de situaciones, es necesario hacer que la ley esté a favor del afectado, siempre y

cuando los acontecimientos suceden en la casa del antes mencionado.

Con base en lo expuesto es de gran importancia considerar que
cuando el hecho punible se comete en el domicilio particular del acusado o imputado, el
exceso de legitima defensa se reputara como defensa legitima, lo anterior a efecto de que la

ley se encuentre a favor del afectado.

Por todo lo anterior, y tras un profundo proceso de analisis al interior
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, proponemos adicionar un tercer
parrafo al articulo 13 del Cddigo Penal para el Estado de Sonora, mismo que refiere las
causas de exclusion del delito, de tal forma que se manifieste explicitamente en la
legislacion local, que existird la presuncion legal de defensa legitima salvo prueba en
contrario, en el caso de quien actle contra otra persona que se haya introducido, sin
derecho o autorizacién, y por cualquier medio, al inmueble propiedad de una persona, al de
su familia, o al de cualquier persona que tenga la obligacion de defender, asi como al sitio
donde se encuentren bienes propios 0 ajenos respecto de los que exista la misma

obligacion.

Dicha presuncion legal también debera ampliarse cuando la
encuentre en alguno de los citados lugares en circunstancias tales que revelen la posibilidad

de una agresion.
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Dicho de otro modo, serd el Ministerio Publico quien ostentara la
carga de la prueba en los casos de legitima defensa, liberando a los ciudadanos de tener que
demostrar que actuaron conforme a la ley, pues en los casos que contempla la presente
reforma, es de evidente justicia y sentido comun que el estado respalde con su fuerza y con
la ley a la persona que actu6 defendiendo su vida, su patrimonio, su seguridad y la de los
demas, evitando que el proceso penal le imponga, como hasta hoy, una carga emocional,

juridica y psicoldgica innecesaria.

Del mismo modo, es necesario aclarar, que con la presente
modificacion a la norma penal de la entidad, se armoniza con el marco juridico federal, el
cual ya contempla disposiciones de espiritu semejante, por lo que no se trata de una
innovacion ocurrente, sino de un planteamiento construido de forma cuidadosa y tomando
en cuenta los compromisos asumidos por nuestro pais en materia de derechos humanos; no
se trata de dar “carta blanca” para justificar crimenes bajo el manto de la legitima defensa,
sino de que cuando sucedan verdaderos casos de legitima defensa, las personas tengan la
tranquilidad de saber que no tendran la obligacion de comprobarla ante una autoridad

jurisdiccional, sino que esta se presumira.

Por lo anteriormente expuesto, nos permitimos someter a la

consideracién de esta Honorable Asamblea el siguiente proyecto de:

DECRETO

QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES AL CODIGO PENAL DEL
ESTADO DE SONORA.

ARTICULO UNICO.- Se adiciona un tercer parrafo a la fraccion II del apartado “B” del
articulo 13 del Codigo Penal para el Estado de Sonora, para quedar como sigue:

Articulo 13.- . . .
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Existe presuncion legal de defensa legitima salvo prueba en contrario, por el hecho de
causar dafo fisico e incluso prive de la vida a quien por cualquier medio se introduzca
a los limites de un inmueble, predio o parcela, sin derecho o autorizacién de quien
legitimamente sea propietario, posesionario u ocupante, al de su familia, o al de
cualquier persona que tenga la obligacién de defender, al sitio donde se encuentren
bienes propios o ajenos respecto de los que exista la misma obligacion; o bien, lo
encuentre en alguno de aquellos lugares en circunstancias tales que revelen la
posibilidad de una agresion.

Iralv.- ...
C.-..

lalV.- ...

TRANSITORIO
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ARTICULO UNICO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su
publicacion en el Boletin Oficial de Gobierno del Estado de Sonora.

Atentamente
Hermosillo, Sonora a 19 de marzo de 2019

DIP. GILDARDO REAL RAMIREZ

DIP. ALEJANDRA LOPEZ NORIEGA

DIP. JESUS EDUARDO URBINA LUCERO
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HONORABLE ASAMBLEA:

Los suscritos Fermin Trujillo Fuentes y Francisco Javier Duarte
Flores en nuestro caracter de diputados integrantes del Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza Sonora de la Sexagésima Segunda Legislatura del Congreso del Estado de Sonora,
en ejercicio del derecho de iniciativa consagrado en los articulos 53, fraccion Il de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion Il de la Ley Organica del Poder
Legislativo, acudimos ante esta Honorable Asamblea con el propdsito de someter a su
consideracion, INICIATIVA CON PUNTO DE ACUERDO PARA QUE EL
CONGRESO DEL ESTADO DE SONORA, EN EJERCICIO DE LA ATRIBUCION
ESTABLECIDA EN LOS ARTICULOS 71, FRACCION Il DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y 64,
FRACCION | DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE SONORA,
PRESENTE ANTE EL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION, INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE DERECHOS, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

De acuerdo con la Secretaria de Economia Estatal, Sonora es el
Estado lider en productividad minera de la Republica Mexicana, por ser el principal
productor de cobre, grafito, wollastonita, carbon antracitico y el Unico productor de
molibdeno, ademas de producir el 24% del oro de todo el pais, y ser un importante
productor de plata, fierro y minerales no metalicos como: Barita, Silica, Yeso, Sal y
Zeolitas; permitiendo la creacion de diversos distritos mineros en todo el territorio estatal,

como se muestra a continuacion:
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Fuente: Servicio Geoldgico Mexicano de la Secretaria de Economia Federal
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De la produccion minera nacional, Sonora aporta el 33 % y junto con

Chihuahua, Zacatecas y Durango, concentramos el 80 %.

Para Sonora y los Sonorenses, esta actividad contribuye con el 17 %
del Producto Interno Bruto, generando cerca de 19 mil empleos directos y

aproximadamente 100 mil indirectos.

Estas y otras profundas razones, motivaron a una generacion de
Legisladores Federales a construir un ordenamiento juridico, que permitiera a los Estados y
Municipios Mineros, regresar una parte de la riqueza, para atender esencialmente, la

infraestructura social basica y la remediacion del medio ambiente.

Su lucha fructificé en enero de 2014 cuando se establecio el pago de
Derechos Especial, Adicional y Extraordinario para empresas mineras, de cuya recaudacion
se destina el 77.5% para la constitucion del Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable
de Estados y Municipios Mineros?*, también conocido como “Fondo Minero”, el cual tiene
el objetivo de elevar la calidad de vida de las personas que habitan en las zonas de
extraccion minera, a través de obras de infraestructura social, como son escuelas,

pavimentacion, alumbrado publico, transporte pablico, proteccion ambiental, entre otras®.

Desde su establecimiento, los recursos del Fondo Minero han ido
incrementandose afo tras afio desde su constitucion en 2014, hasta alcanzar casi un 80% de
recursos adicionales en el afio 2017, tal y como puede observarse en la siguiente tabla®:

FONDO MINERO
ANO TOTAL NACIONAL
2017 $3,738,951,934.00
2016 $ 3,339,293,494.93
2015 $2,191,742,278.79
2014 $2,090,718.508.98

4 Ley Federal de Derechos, articulo 275.
5 Ley Federal de Derechos, articulo 271.
6 Fuente: Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.
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Ahora bien, de acuerdo con el articulo 275 de la Ley Federal de
Derechos, los recursos que conforman dicho Fondo se distribuyen entre los municipios y
demarcaciones del Distrito Federal, y entre las entidades federativas correspondientes, con
base en el porcentaje del valor de la actividad extractiva de cada municipio, respecto del
valor total de la actividad extractiva en el territorio nacional, de acuerdo al registro
estadistico de produccién minera que para tales efectos elabora la Secretaria de Economia
del Gobierno Federal, distribuyéndose el 62.5% a los municipios en los que tuvo lugar la
explotacion y obtencidn de sustancias minerales, el 37.5% restante a la entidad federativa
correspondiente, y un 2.5% a la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano para

que desarrolle las actividades relativas a este Fondo.

Entre el 2014 y 2017 el Fondo Minero percibi6 mas de 8 mil
millones de pesos, de los cuales se destinaron a proyectos sociales 6 mil 580 millones,
alcanzando a beneficiar a 228 municipios del pais, y particularmente en Sonora a 25 de
ellos; representando, en algunos de los casos, 3 0 4 veces el presupuesto de los mismos.

Este exitoso Fondo Minero se ha topado con un nuevo Gobierno
Federal legitimado profundamente en las urnas, quien consistentemente ha propuesto
combatir la corrupcion al tiempo en que crea la Secretaria de Bienestar Social con nuevos

programas Y reglas de operacion.

En el caso que nos ocupa, el dia 28 de diciembre de 2018, se publicd
en el Diario Oficial de la Federacion, las disposiciones legales que regiran la operatividad

del Fondo Minero.

En su contenido cambia drasticamente las formas de distribucion y
los objetivos a alcanzar, lo que ha provocado una intensa movilizacion de actores
sonorenses en la defensa del anterior ordenamiento con algunas modificaciones de

avanzada.
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Resaltamos la Iniciativa que envio la Lic. Claudia Pavlovich Arellano
el dia 26 de Febrero; Controversia Constitucional presentada el dia 13 de febrero ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion promovida por el C. Presidente Victor Manuel
Balderrama Cardenas del municipio de Alamos; Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se reforman diversas disposiciones a la Ley Federal de Derechos presentada por la
Diputada Maria Dolores Del Rio Sanchez el dia 12 de marzo; Iniciativa con Punto de
Acuerdo por parte de la bancada del Partido Accion Nacional presentada el dia 14 de
febrero; Iniciativa con Punto de Acuerdo presentada por el Diputado Carlos Navarrete

Aguirre en sesion de pleno el dia 28 de febrero del presente afio.

El dia de hoy Nueva Alianza cumple su promesa de presentar la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones a la Ley
Federal de Derechos, que busca en primer término conservar el Fondo Minero en su idea
original, de regresar parte de la riqueza a los Estados y municipios; agregando municipios
sin vocacion minera pero con afectacion al medio ambiente y a la salud de su poblacién,
especialmente, en aquellas zonas donde exista afectacion a cuencas hidricas, asi mismo, a

aquellos municipios que conformen regiones y distritos mineros.

En justicia, no se toca el 62.5 % de los recursos que corresponden a
los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México en los que tuvo lugar
la explotacion y obtencion de sustancias minerales; en tanto del 37.5 % restante
correspondiente a la Entidad Federativa se le marcan prioridades de aplicacion de estos

recursos.

La configuracion orografica e hidrologica del territorio sonorense,
compuesto por la Sierra Madre Oriental y Occidental, y por las Regiones Hidroldgicas RH7
Rio Colorado, RH8 Sonora Norte, RH9 Sonora Sur, RH10 Sinaloa, RH34 Cuencas
Cerradas del Norte, constituyen una obligada relacion de la industria minera, desde la sede
de explotacion hasta demarcaciones municipales y localidades vecinas asentadas a las veras
de las cuencas, lo que nos obliga a una consistente, profunda y profesional revision del

medio ambiente y la salud de la poblacion.
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Bien vale recordar la reciente contaminacion del arroyo “Las
Tinajas” y los Rios Sonora y Bacanuchi, acaecida el dia 06 de Agosto de 2014, donde se
derramaron 40 mil metros cubicos de lixiviado de sulfato de cobre, perjudicando a los
pobladores de los municipios de Bacoachi, Arizpe, Banamichi, Huépac, San Felipe,

Aconchi, Baviacora y Ures.

Como vemos el Fondo Minero y el derrame en los Rios Sonora y
Bacanuchi, nacieron juntos. A pesar de esta circunstancia, particularmente en lo que
respecta a los recursos del Fondo Minero, no se ha aplicado recurso alguno en el

resarcimiento y remediacion de la zona afectada.

Todos los esfuerzos han sido del extinto fideicomiso que durante su

vigencia no resolvio en nada la situacion de esta zona afectada.

Lo que hay, son acciones estatales desde el Poder Legislativo y el
Ejecutivo, con recursos presupuestales nacientes y una Ley que crea la Zona Econdémica

Especial Rio Sonora.

Este desastre puede repetirse en la misma zona 0 presentarse en

cualesquiera de las otras.

En virtud de lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 53, fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado de Sonora
y 32, fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo, sometemos a la consideracién de

esta Honorable Asamblea, la siguiente iniciativa con punto de:

ACUERDO

UNICO.- El Congreso del Estado de Sonora, en ejercicio de la atribucion establecida en los
articulos 71, fraccion 111 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 64,
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, resuelve presentar ante el
Honorable Congreso de la Unidn, iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de la Ley Federal de Derechos, en los siguientes términos:
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“INICIATIVA CON PROYECTO DE:
DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
FEDERAL DE DERECHOS.

ARTICULO UNICO.- Se reforman los parrafos segundo y cuarto del articulo 275 de la
Ley Federal de Derechos, para quedar como sigue:

Articulo 275. ...

Para los efectos del articulo 20. de la Ley de Coordinacion Fiscal, no se incluird en la
recaudacion federal participable, la recaudacion total que se obtenga de los derechos a que
se refieren los articulos 268, 269 y 270 de esta Ley, y se destinara en un 77.5% al Fondo
para el Desarrollo Regional Sustentable de Estados y Municipios Mineros, el cual se
distribuird, en un 62.5% a los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México en los que tuvo lugar la explotacion y obtencion de sustancias minerales y el 37.5%
restante a la entidad federativa correspondiente, a fin de que se apliquen en términos de lo
dispuesto por el articulo 271 de esta Ley, y en un 2.5% a la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano para desempefiar las funciones encomendadas en el presente
Capitulo. En el caso del 37.5% de los recursos del fondo que se destinen a las entidades
federativas, deberan aplicarse dando prioridad a aguellos municipios que sin_tener
actividades mineras en su territorio, presenten afectaciones medioambientales o de
salud, especialmente, en aguellas zonas donde exista afectacion a cuencas hidricas, asi
mismo, a aquellos municipios gue conformen regiones y distritos mineros.

Para aplicar los recursos del Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable de Estados y
Municipios Mineros, se conformara en cada entidad federativa un Comité de Desarrollo
Regional para las Zonas Mineras, el cual estard integrado por un representante de la
Administracion Publica Federal, en este caso, por parte del titular de la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano a cargo del Comité; un representante del Gobierno
del Estado o del Distrito Federal; un representante del o de los municipios o demarcaciones
en donde se localicen las actividades mineras; en los casos en donde éstas se realicen en
comunidades indigenas o agrarias, un representante de dichas comunidades; un
representante _de los _municipios 0 demarcaciones sin_actividades mineras, gue
presenten afectaciones medioambientales o de salud, asi como un representante de las
regiones y distritos_mineros ; asi como un representante de las empresas mineras
relevantes con actividades en el municipio o demarcacion.
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TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente decreto entrara en vigor a partir de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion."

ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora a 19 de marzo de 2019.

C. DIP. FERMIN TRUJILLO FUENTES
#SoyDePueblo

C. DIP. FRANCISCO JAVIER DUARTE FLORES

3
—

x
o
3
Q
S
O

PARLAMENTARIA




Marzo 17, 2019. Ao 11, No. 1042

HONORABLE ASAMBLEA.

Los suscritos, diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional de esta Sexagésima Segunda Legislatura del Congreso del Estado
de Sonora, en ejercicio de las atribuciones previstas por los articulos 53, fraccion 111, de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion |1, de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo, presentamos a la consideracion de esta Asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de DECRETO, que reforma y adiciona diversas disposiciones a la Ley de Salud

del Estado de Sonora, lo anterior, sustentado en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En México, el cancer de mama es la primera causa de muerte de
miles de mujeres de 25 afios y més. Es una lamentable enfermedad en la que células se
expanden de manera anormal e incontrolada en nuestros senos. Este cancer se presenta
tanto en las mujeres como en los hombres, aunque el de mama masculino es muy poco
frecuente. El riesgo de desarrollar cancer de mama aumenta con la edad de las mujeres,
pero también se relaciona con factores genéticos, hereditarios y con ciertos estilos de vida,
como la falta de ejercicio, fumar, el consumo de alcohol, una alimentacion rica en
carbohidratos y grasas; asi como el sobrepeso y obesidad, el uso prolongado de
anticonceptivos orales y tratamientos de sustitucion hormonal, una menstruacién temprana
0 menopausia tardia, haber tenido el primer embarazo posterior a los 30 afios de edad o
cuando una mujer no ha tenido hijos, en tanto que la lactancia materna tiene un efecto
protector. Por lo anterior dicho, la mujer es la méas vulnerable en este sentido y tenemos un

enorme posibilidad cada dia de padecerlo.

Al inicio de la enfermedad, generalmente no se presentan sintomas,
por ello es necesaria una constante autoexploracion, la revision médica y realizarse
mastografias que facilitan una deteccion oportuna. A veces, tenemos que romper tabues al
permitirnos autoexplorarnos, en otros casos, por vergienza, no se realizan, lo que impide

aplicar oportunamente la medicina preventiva. Es por ello que debemos continuar con la
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concientizacion de las revisiones periodicas asi como fortalecer y asegurar el equipamiento

de nuestros institutos de salud especializados en oncologia.

Si hemos avanzado en crear conciencia sobre esta terrible
enfermedad y sus consecuencias, pero no son suficientes. Datos de la Encuesta Nacional de
Salud y Nutricion del 2016 sefialan que el 15% de las mujeres de 40 a 49 afios y 26% de 50
a 69 afos, ya acudio a realizarse una mastografia en los 12 meses previos al levantamiento
de la encuesta y un 36.3% de las mujeres de 20 afios 0 mas acudio a exploracion clinica de

los senos. Sin embago, tenemos un nimero importante de mujeres que no lo han hecho.

Datos de 2017 muestran que la tasa de mujeres con cancer que han
ingresado en los hospitales, de 15 a 44 afios de edad es de 25.8% y llega a un maximo de
46.1% entre las mujeres de 45 a 64 afios. En el caso de los hombres con esta afeccion, la
tasa mas alta para este género es para las edades de 45 a 64 afios, con una tasa de 2.3
egresos hospitalarios por cada cien mil hombres.

En Sonora, en el afio 2016, los tumores malignos en la mujer de 25
afios y mas, fueron su segunda causa de muerte con 1,154 defunciones de las cuales, 204

fueron por cancer de mamay 118 por cancer cervico uterino.

Segun datos de la Secretaria de Salud del Estado, a Octubre del 2018,
se confirmaron 150 nuevos casos de cancer de mama, de los cuales 143 se presentaron en
mujeres y 7 en hombres. Los municipios con mayor incidencia de casos presentados en

mujeres son en Hermosillo, Cajeme y Navojoa.

Por ello la importancia de las acciones preventivas, entre las que se
destaca la vacuna contra el Virus del Papiloma Humano asi como la prueba de Papanicolau

una vez al afio para detectar posibles alteraciones que pueden desarrollar cancer.

En ese sentido, en Sonora existe una agrupacion llamada Colonias

Unidas contra el Cancer (CUCA), quienes se han acercado con nosotros a expresarnos su
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preocupacion por este sensible tema, sefialando su problematica, su lucha, sus experiencias
y sus carencias, asi como las deficiencias médicas a las cuales se han enfrentado
principalmente las mujeres que han sido diagnosticadas con cancer de mama o
cervicouterino, y quienes han manifestado la necesidad de que el Estado proporcione a
través del Centro Oncoldgico, el servicio de tomografia por emisién de positrones, cuyas

siglas en ingles son PET.

Un estudio con PET, es una técnica de diagnostico por imagen que
requiere la administracion al paciente de moléculas marcadas con emisiones de positrones
de vida media corta. Estas iméagenes aportan una informacion clinica de tipo metabdlico,
funcional o bioquimico, muy util en el diagndstico y evaluacion de determinadas
patologias, entre ellas el cAncer de mama y cervicouterino. Es una técnica no invasiva y de
costo eficiente en determinadas ocasiones, que Unicamente supone una pequefia exposicion

a la radiacion, inferior incluso al de otras técnicas radiol6gicas comunes.

Este técnica, de la rama de la medicina nuclear, constituye una
subespecialidad del campo de las imagenes médicas que utiliza cantidades muy pequefias
de material radioactivo para diagnosticar y determinar la gravedad, o para tratar diversas
enfermedades como este tipo de cancer, enfermedades cardiacas, gastrointestinales,

endocrinas, desordenes neurolégicos, y otras anomalias dentro del cuerpo.

En ese sentido, consideramos necesario realizar diversas
modificaciones a la Ley de Salud para el Estado de Sonora, a efecto de que por un lado, se
considere dentro del Programa de Atencion Integral contra el Cancer Cervicouterino, al
cancer de mama, incluyéndolo en su nomenclatura; y por otro lado, adicionar el concepto
de estudios de exploracién por tomografia por emision de positrones como una actividad
maés para el desarrollo de acciones de prevencion y deteccion por parte de las autoridades

en materia de salud.

Dichos estudios, consideramos idoneo que los realice el Hospital

Oncoldgico de Sonora, por lo que con esta reforma, se hace necesaria la adquisicion de este
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tipo de aparato para estar en condiciones de prestar el servicio del PET a sus pacientes, sin
que éstos tengan que realizar mayores esfuerzos de los que dia a dia viven, lo que buscamos
es que su Unica lucha sea contra la enfermedad y que tengan la esperanza viva, que tanto el
esfuerzo fisico como el patrimonio propio y de sus familias, no se comprometa méas cuando

nosotros podemos darle este soporte.

No es facil tener que hipotecar sus casas, vender su patrimonio,
solicitar apoyo a la familia, al vecino y a los amigos, agotar toda instancia publica y privada
para poder solamente trasladarse y realizarse el estudio a ciudades como Chihuahua,
Monterrey, Guadalajara, Ciudad de México, Ensenada, Tijuana o Tecate, las cuales cuentan
con dicha tecnologia en su mayoria en hospitales privados.

En consecuencia, y con apoyo en los argumentos vertidos con
anterioridad, me permito someter a consideracion de los integrantes de esta Honorable
Asamblea el presente:

DECRETO

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
SALUD DEL ESTADO DE SONORA.

ARTICULO UNICO.- Se modifica la nomenclatura del Titulo Décimo y de su Capitulo
V1 y se reforman los articulos 148 TER 2 y la fraccion | del articulo 148 TER 4, todos de la
Ley de Salud para el Estado de Sonora, para quedar como sigue:

TITULO DECIMO
PROGRAMAS CONTRA LAS ADICCIONES, LAS ENFERMEDADES
CARDIOVASCULARES, OBESIDAD, DIABETES, CANCER DE MAMA Y
CERVICO-UTERINO Y ENFERMEDADES RENALES EN LA POBLACION
INFANTIL DEL ESTADO

CapitulolaV.- ...
Capitulo VI

DEL PROGRAMA DE ATENCION INTEGRAL CONTRA EL CANCER DE MAMA Y
CERVICO UTERINO
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Articulo 148 TER 2.- Las mujeres que residan en el Estado tienen derecho a la atencion
integral del cancer de mama y cérvico-uterino. El Ejecutivo del Estado de Sonora tiene la
obligacion de establecer un Programa que garantice el ejercicio de este derecho y su acceso
de manera eficiente, oportuna y de calidad, conforme a los lineamientos establecidos en las
disposiciones aplicables.

Articulo 148 TER 3.- . ..

Articulo 148 TER 4.- Para el desarrollo de acciones en materia de promocion de la salud,
prevencion, consejeria y deteccion, ademas de las que se establezcan en la presente Ley, en
los lineamientos de operacion del Programa y en las normas oficiales correspondientes, las
autoridades desarrollaran las siguientes actividades:

.- Estudios de Papanicolau y Papiloma, en unidades moviles y clinicas, previa autorizacion
y certificacion de las mismas; asi como estudios de exploracion por tomografia por emision
de positrones proporcionados por el Hospital Oncoldgico del Estado de Sonora.

IaX.-...
TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

ARTICULO SEGUNDO.- El titular del Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria de
Salud, contara con un plazo no mayor a 60 dias habiles contados a partir de la publicacion
del presente decreto, para realizar las adecuaciones y designaciones presupuestales que
resulten necesarias para la adquisicion y equipamiento al Hospital Oncoldgico de Sonora
con el equipo necesario para la prestacion del servicio de exploracion por tomografia por
emision de positrones.

ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora a 19 de marzo de 2019.
DIP. ALEJANDRA LOPEZ NORIEGA

DIP. GILDARDO REAL RAMIREZ

DIP. JESUS EDUARDO URBINA LUCERO
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HONORABLE ASAMBLEA.

La suscrita diputada Leticia Calderon Fuentes integrante del grupo
parlamentario del partido encuentro social de esta LXII legislatura del Congreso del Estado
de Sonora, en ejercicio del derecho de iniciativa, establecido en los articulos 53, fraccion 111
de la constitucion politica del Estado Libre y Soberano de Sonora y 32, fraccion Il de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, acudo ante esta soberania para
someter a consideracion, la presente iniciativa con proyecto de acuerdo para enviar un
exhorto a la Camara de diputados, la Secretaria de Energia y Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, con el fin de Eliminar la tarifa DAC de consumo de energia
eléctrica que aplica actualmente la CFE, que la facturacion por este servicio sea
mensual y que el subsidio otorgado se extienda durante todo el afio. Al tenor de la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La energia eléctrica es necesaria para el desarrollo de la mayoria de
las actividades productivas, recreativas y domeésticas, asi como servicios médicos,
educativos, alimentacion, transporte y en general para facilitar nuestras actividades

cotidianas, por lo que el acceso a la electricidad se ha convertido en una necesidad.

A nivel nacional el 98.7% de viviendas particulares habitadas
cuentan con electricidad y en el Estado de Sonora el 98% de la poblacion tiene energia
eléctrica que aumenta cada vez mas con la ampliacion de la cobertura eléctrica a
comunidades aisladas y vulnerables de nuestro Estado, permitiendo que los habitantes

mejoren su salud, su alimentacion y disfruten de diversas comodidades.

Como ya es un tema comun, el aumento en el cobro del servicio de
energia eléctrica se ha convertido en un problema social generalizado ya no solo en los
municipios con temperaturas bajas como Nogales, Agua Prieta, Cananea y extremas como

en el valle de San Luis, si no que en todo el Estado.
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Queriendo unirnos al clamor de ayuda que han expresado ya la
Gobernadora del Estado y diferentes diputados Federales hacemos un atento exhorto a la
Comision Federal de Electricidad, la Secretaria de Energia, la Secretaria de Hacienda y
Céamara de Diputados, para que: Eliminen definitivamente la tarifa DAC (Servicio

Domeéstico de Alto Consumo).

La tarifa DAC es una tarifa que impone la CFE para usuarios cuyo
consumo supere los limites establecidos por cada tarifa. Expresado de otra forma, para los
usuarios cuyo promedio de los Ultimos 6 bimestres supere los 500 kwh-bim. Una vez
alcanzado este promedio, en automatico se aplica la tarifa DAC.

Esta tarifa se aplicara a los servicios que destinen la energia para uso
exclusivamente domeéstico, individualmente a cada residencia, apartamento, apartamento en
condominio o vivienda, considerada de alto consumo o que por las caracteristicas del

servicio asi se requiera.

Estas caracteristicas hacen susceptibles a la mayoria de los usuarios
de caer forzosamente en la tarifa DAC.

La tarifa DAC es la tarifa mas cara de la CFE para el sector
domeéstico o residencial aplicable para el Kwh. Es una tarifa 5.3 veces mas cara que la tarifa
1 bésica, que se encuentra subsidiada para un consumo doméstico maximo de hasta 150

Kwh por bimestre.

Caer en la tarifa DAC es un verdadero problema, ya que para poder
salir de esa tarifa se tendria que dejar de consumir energia eléctrica durante largos periodos
de tiempo para recuperar el promedio por debajo de los 500 Kwh-bimestral, situacion que

en la practica resulta imposible.
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Otras de las desventajas de caer en la tarifa DAC es que los usuarios

no califican para el subsidio de energia eléctrica.

Dicho subsidio que aplica del 1 de mayo al 1 de octubre con una
aportacion federal de alrededor de 350 millones de pesos y que aplica para todos los
municipios del estado por lo que estamos exhortando a que se extienda durante todo el afio
por lo que es necesario que municipios con temperaturas extremas en el verano y para otras
ciudades con temperaturas bajas en el invierno contar con este beneficio durante todo el

afo.

Ahora bien, en el tema de facturacién en el cobro de la energia
eléctrica después de varios estudios realizados por organismos no gubernamentales y de
estudiantes de la Universidad de Arizona, se llega a la conclusion de que es mucho mas
provechoso para el consumidor de uso doméstico que la factura tenga la vigencia de un
mes, ya que asi se puede controlar con mayor certidumbre el consumo y como programar el

ahorro de energia eléctrica en cada residencia.

La facturacion bimestral contiene un cobro de produccién de energia
que se le carga al consumidor en cada factura y ese cobro se evitaria al facturarse

mensualmente.

Por lo que pedimos tanto a la Camara de Diputados como a las

citadas dependencias federales trabajar en ese sentido.

Por todo lo anterior expuesto solicitamos que los municipios del
Estado de Sonora ya no estén considerados dentro de la tarifa doméstica de Alto Consumo
o Tarifa DAC, que el subsidio se extienda durante los 365 dias del afio y la facturacion y

cobro, sea mensual.

Por lo anteriormente expuesto pongo a consideracion de esta

honorable asamblea el siguiente:
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ACUERDO

UNICO.- El Congreso del Estado de Sonora resuelve exhortar a la Camara de Diputados, la
Secretaria de Energia y la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, con el fin de eliminar
la tarifa DAC de consumo de energia eléctrica de la CFE, que la facturacion por este
servicio sea mensual y que el subsidio otorgado se extienda durante todo el afio.
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Finalmente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 124,
fraccion 11l de la Ley Organica del Congreso del Estado de Sonora, solicitamos que se
considere el presente asunto como de urgente y obvia resolucion, y se dispense el tramite de

comisidn para que sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion.

ATENTAMENTE

Hermosillo, Sonora, a 19 de Marzo de 2019

C. Dip. Leticia Calderdon Fuentes

NOTA DEL EDITOR: Las iniciativas y posicionamientos de los diputados se publican en
los precisos términos en los que son enviados por quienes los suscriben.
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