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SECRETARIOS DE LA COMISION DE GOBERNACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES
PRESENTE.-

Le saludo cordialmente y aprovecho para extenderle atenta invitacion
a una reunion de la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, que habra de
celebrarse el dia martes 21 de abril del afio en curso, a las 17:00 horas, en la Sala de
Comisiones de este Congreso del Estado, bajo el siguiente orden del dia:

I.- Lista de asistencia y declaratoria de quérum.
I1.- Lectura y aprobacion del orden del dia.

I11.- Andlisis, discusion y, en su caso, dictaminacion del escrito de los ciudadanos Juan Carlos
Bejarano Veldzquez, Leticia Concepcién Hernandez Mendoza y Dulce Rosalia Ramirez
Garibay, regidores propietarios del Ayuntamiento de Benjamin Hill, Sonora, mediante el cual
solicitan a este Poder Legislativo, juicio politico en contra de los ciudadanos Francisco Javier
Rodriguez Lucero y Luz Aide Valenzuela Velazco, Presidente y Sindico, respectivamente,
de dicho d6rgano de gobierno municipal; asi como en contra de los regidores propietarios del
mismo Ayuntamiento, ciudadanos Jesus Alberto Zepeda Lépez y Maria Guadalupe Pefia
Bautista, por la presunta comision de hechos que consideran violatorios de diversas leyes, asi
como de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

IV.- Analisis, discusion y, en su caso, dictaminacion del escrito del ciudadano Francisco
Arnaldo Monge Araiza, por medio del cual presenta ante este Poder Legislativo, solicitud de
inicio de procedimiento de Juicio Politico en contra de la Fiscal General de Justicia del
Estado, C. Maestra Claudia Indira Contreras Cérdova, por diversos hechos que considera que
han violentado de manera sistematica y generalizada su dignidad humana.

V.- Analisis, discusion y, en su caso, dictaminacion de dos escritos del ciudadano José Luis
Lomeli Quintero, con los que solicita a este Poder Legislativo, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 338 de la Ley de Gobierno y Administracion Municipal, lleve a cabo
la revocacion del mandato del ciudadano Jests Antonio Pujol Irastorza, Presidente Municipal
del Ayuntamiento de Nogales, Sonora, por la presunta comisién de actos de corrupcion,
cohecho, peculado y desvio de recursos.

VI1.- Andlisis, discusion y, en su caso, dictaminacion del escrito de la diputada Rosa Maria
Mancha Ornelas, el cual contiene iniciativa con proyecto de Ley que adiciona un parrafo
octavo al articulo 1° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora; asi
como proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones a la Ley de
Educacion para el Estado de Sonora y de la Ley de Seguridad Escolar para el Estado de
Sonora.

VIL.- Andlisis, discusién y, en su caso, dictaminacion del escrito de la Diputada Maria
Dolores el cual contiene iniciativa de Ley que reforma y adiciona diversas disposiciones del
articulo 136 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.
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VI1I1.- Andlisis, discusion y, en su caso, dictaminacion del escrito de escrito del diputado
Jesus Alonso Montes Pifia, el cual contiene iniciativa con proyecto de Decreto que reforma
diversas disposiciones de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Sonora; del escrito de los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, que contiene iniciativa con proyecto de Decreto que reformay
adiciona diversas disposiciones de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Sonora; del escrito de los diputados Fermin Trujillo Fuentes y Francisco Javier
Duarte Flores, con el que proponen iniciativa con proyecto de decreto que reforma, adiciona
y deroga diversas disposiciones de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Sonora; del escrito de los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, con proyecto de Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Sonora y del escrito del diputado Gildardo Real Ramirez con proyecto de Decreto que
reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora.

IX.- Analisis, discusion y, en su caso, dictaminacion de la minuta con proyecto de Decreto,
remitida por la Camara de Senadores del Honorable Congreso de la Union, por el que se
reforma y adiciona el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Bienestar.

X.- Clausura de la reunion.

Sin otro particular por el momento y en espera de contar con su puntual
asistencia, le reitero la seguridad de mi consideracion y respeto.

ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora a 17 de abril de 2020.

C. DIP. JESUS ALONSO MONTES PINA
PRESIDENTE DE LA COMISION DE GOBERNACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES
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COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES

DIPUTADOS INTEGRANTES:
JESUS ALONSO MONTES PINA
NORBERTO ORTEGA TORRES
HECTOR RAUL CASTELO MONTANO
GRICELDA LORENA SOTO ALMADA
JESUS EDUARDO URBINA LUCERO
MARIA DOLORES DEL RIO SANCHEZ
JORGE VILLAESCUSA AGUAYO

MA. MAGDALENA URIBE PENA
NITZIA CORINA GRADIAS AHUMADA

HONORABLE ASAMBLEA:

A los suscritos, diputados integrantes de la Comisidn de Gobernacion
y Puntos Constitucionales de esta Sexagésima Segunda Legislatura, nos fue turnado para
estudio y dictamen, escrito de presentado por los ciudadanos Juan Carlos Bejarano
Veldzquez, Leticia Concepcion Hernandez Mendoza y Dulce Rosalia Ramirez Garibay,
regidores propietarios del Ayuntamiento de Benjamin Hill, Sonora, mediante el cual solicitan
a este Poder Legislativo, juicio politico en contra de los ciudadanos Francisco Javier
Rodriguez Lucero y Luz Aide Valenzuela Velazco, Presidente y Sindico, respectivamente,
de dicho 6rgano de gobierno municipal; asi como en contra de los regidores propietarios del
mismo Ayuntamiento, ciudadanos Jesus Alberto Zepeda Lépez y Maria Guadalupe Pefia
Bautista, por la presunta comisién de hechos que consideran violatorios de diversas leyes, asi
como de la Constitucion Politica del Estado de Sonora. Por lo anterior, en cumplimiento a lo
dispuesto en los articulos 276 y 277 de la Ley Estatal de Responsabilidades, se emite el
presente dictamen a efecto de determinar si la conducta atribuida corresponde a las
enumeradas en el articulo 270 de la Ley en cita; si los inculpados estan comprendidos entre
los servidores publicos sujetos a responsabilidad politica y si la denuncia y las pruebas
ofrecidas ameritan la incoacion del procedimiento; para lo cual, sustentamos el presente

dictamen, en las siguientes:
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CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- Cualquier ciudadano que considere que un servidor
publico ha incurrido en actos u omisiones graves que redunden en perjuicio de los intereses
publicos fundamentales o de su buen despacho, podra presentar denuncia ante este Poder
Legislativo, seguin se establece en los articulos 144, fraccion | de la Constitucion Politica del
Estado de Sonora 'y 269 y 275 de la Ley Estatal de Responsabilidades.

SEGUNDA .- En atencion a lo dispuesto en el articulo 274 de la Ley
Estatal de Responsabilidades, corresponde al Congreso del Estado substanciar el
procedimiento de Juicio Politico y resolver, en definitiva, y en Unica instancia, sobre la

responsabilidad politica de los servidores publicos sometidos a este tipo de juicio.

TERCERA.- Conforme al orden juridico local, es potestad
constitucional exclusiva de este Poder Legislativo discutir, aprobar y expedir toda clase de
leyes, decretos y acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito territorial del Estado,
siendo materia de ley toda resolucion que afecte a las personas en general, de decreto la que
otorgue derechos o imponga obligaciones a personas determinadas, y de acuerdo en los
demas casos, segun lo dispuesto por el articulo 52 de la Constitucién Politica del Estado de

Sonora.

CUARTA.- El Poder Legislativo del Estado tiene la atribucion de
velar por la conservacion de los derechos de los ciudadanos y habitantes del Estado y proveer,
por cuantos medios estén a su alcance, a su prosperidad general de conformidad con el

articulo 64, fraccién XXXV, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

QUINTA .- La solicitud materia del presente dictamen fue presentada
el dia 10 de octubre del afio 2019, por los ciudadanos Juan Carlos Bejarano Velazquez,
Leticia Concepcion Hernandez Mendoza y Dulce Rosalia Ramirez Garibay, regidores
propietarios del Ayuntamiento de Benjamin Hill, Sonora, y se encuentra encaminada a que

esta Soberania inicie procedimiento de juicio politico en contra de los ciudadanos Francisco
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Javier Rodriguez Lucero, Luz Aide Valenzuela Velazco, Jesis Alberto Zepeda Lopez y
Maria Guadalupe Pefia Bautista, presidente municipal, sindico y regidores, respectivamente,
del mismo Ayuntamiento mencionado, por presuntamente haber cometido conductas que
pudieran actualizar las fracciones Ill, V, VI y VII del articulo 270 de la Ley Estatal de
Responsabilidades, ya que sefialan que causan perjuicios graves y omisiones de caracter
grave, en perjuicio del municipio en cita, mismas que motivan un trastorno en el

funcionamiento de las instituciones municipales.

El dia 11 de noviembre de 2019, la solicitud de juicio politico que nos
ocupa, fue ratificada por los promoventes ante el Director General Juridico del Congreso del
Estado de Sonora, en virtud de que esta Comision Dictaminadora le otorg6 facultades para

que llevara a cabo dicha ratificacion.

Una vez que ha sido ratificada la solicitud de inicio de procedimiento
de juicio politico por los promoventes, el articulo 276 de la Ley Estatal de Responsabilidades
sefiala que esta Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales determinara, si la
conducta atribuida corresponde a las enumeradas en el articulo 270 de la Ley antes
mencionada; si los inculpados estan comprendidos entre los servidores publicos sujetos a
responsabilidad politica, y si la denuncia y las pruebas ofrecidas ameritan la incoacién del
procedimiento respectivo, debiendo rechazarla si considera improcedente la acusacion,

mediante resolucién fundada y motivada.

Por otro lado, el articulo 268 de la Ley Estatal de Responsabilidades,
enlista como sujetos de juicio politico a: los Diputados al Congreso del Estado, los
Magistrados del Supremo Tribunal de Justicia, de sus Salas Regionales, y del Tribunal de
Justicia Administrativa, el Fiscal General de Justicia y los Subprocuradores, los Secretarios
y Subsecretarios, los Jueces de Primera Instancia, los Agentes del Ministerio Publico, los
Presidentes Municipales, Sindicos, Regidores, Secretarios, Tesoreros y Contralores de los
Ayuntamientos, asi como los Directores Generales y sus equivalentes de las empresas de
participacion estatal o municipal mayoritaria, sociedades y asociaciones asimiladas a éstas,

fideicomisos publicos y organismos descentralizados del Estado y de los Municipios.
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Asimismo, el diverso articulo 273 de la Ley Estatal de
Responsabilidades sefiala que el juicio politico debera iniciarse durante el tiempo en que el
servidor publico desempefie su empleo, cargo o comision o dentro del afio siguiente al de la
conclusion de sus funciones. En este Gltimo caso, la sancion sera la inhabilitacion desde un

afio a veinte afios para desempefiar empleos, cargos o comisiones publicos.

En el caso particular, es procedente el inicio del procedimiento del
juicio politico ya que la solicitud fue interpuesta en contra de un presidente municipal, una
sindico municipal y regidores propietarios en funciones, que se encuentran contemplados
como sujetos de dicho procedimiento en el articulo 268 y durante el tiempo que sefiala el

diverso numeral 273, ambos de la citada Ley de la materia.

QUINTA. - Atendiendo a lo sefialado en el punto anterior, debemos
analizar si la conducta que se busca atribuir al Presidente, a la Sindico y a los Regidores
propietarios del Ayuntamiento de Benjamin Hill, corresponde a las enumeradas en el articulo

270 de la Ley Estatal de Responsabilidades.

Al efecto, el articulo 269 de la Ley Estatal de Responsabilidades
establece que el juicio politico procede cuando los actos u omisiones de los servidores
publicos que redunden en perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de su buen

despacho. No procede el juicio politico por la mera expresién de ideas.

En ese orden de ideas, el articulo 270 de la citada Ley de
Responsabilidades, contempla cuales son esos actos u omisiones que redundan en perjuicio
de los intereses publicos fundamentales, que a saber son:

I.- El ataque a las Instituciones democraticas;

I1.- El ataque a la forma de Gobierno Republicano, Representativo y Federal,
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I11.- Las violaciones graves y sistematicas a las garantias individuales o sociales;

IV.- El ataque a la libertad de sufragio;

V.- La usurpacion de atribuciones;

VI1.- Cualquier infraccion a la Constitucion Politica Local o a las Leyes Estatales cuando
causen perjuicios graves al Estado, a uno o varios de sus Municipios, 0 a la Sociedad, o

motive algan trastorno en el funcionamiento normal de las Instituciones;

VII.- Las omisiones de caracter grave, en los términos de la fraccion anterior; o

VIII.- Las violaciones sistematicas o graves a los Planes, Programas y Presupuestos del
Estado o de los Municipios y a las Leyes que determinen el manejo de los recursos

econdmicos estatales y municipales.

Como se sefiala con antelacion, la solicitud de procedimiento de juicio
politico en contra del Presidente, la Sindico y los regidores del Ayuntamiento de Benjamin
Hill, se encuentra encaminada por los promoventes a demostrar que se pudieran actualizar
las fracciones IlI, V, VI y VII del articulo 270 de la multicitada Ley Estatal de
Responsabilidades, ya que se menciona que se han realizado violaciones graves y
sistematicas a las garantias individuales, usurpacion de atribuciones, infracciones a la
Constitucion sonorense y a la leyes estatales que causan perjuicios graves en contra del

municipio en cita y de su funcionamiento.

En ese sentido, es procedente analizar la denuncia y las pruebas
ofrecidas a fin de verificar si ameritan o no la incoacion del procedimiento de juicio politico,
para lo cual es importante hacer notar que los promoventes acomparian a su escrito como

medios probatorios los siguientes:
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Copia de constancia de mayoria y declaracion de validez expedida por el Consejo
Municipal Electoral de Benjamin Hill del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Sonora el dia 02 de julio del afio 2019, con lo cual
acreditan que los servidores puablicos denunciados son integrantes del actual

Ayuntamiento de Benjamin Hill, Sonora.

Copia de constancia que acreditan a la C. Dulce Rosalia Ramirez Garibay como
regidora propietaria por el principio de representacion proporcional por el Partido

Accidn Nacional en el Ayuntamiento de Benjamin Hill, Sonora.

Copia de Oficio nimero PM/FJRL/292/2019 mediante el cual se expide
nombramiento al C. Pedro Martin Celaya Ramos como Secretario del

Ayuntamiento de Benjamin Hill, Sonora.

Copia de Oficio nimero OCEG/FFMA/222/2019 mediante el cual se requiri6 al
Presidente Municipal y al Secretario del Ayuntamiento de Benjamin Hill, sonora,
para que entregaran copia de acta de dicho érgano de gobierno municipal, en la
que se designé al C. Pedro Martin Celaya Ramos como Secretario del

Ayuntamiento de Benjamin Hill.

Copia de Oficio nimero OCEG/FFMA/223/2019 expedido por el Titular del
Organo de Control y Evaluacion Gubernamental del Ayuntamiento de Benjamin
Hill, Sonora, con el que hace del conocimiento a los integrantes de dicho 6rgano
de gobierno municipal, la presunta comision de diversas faltas que considera que

estaban cometiendo en el ejercicio de sus funciones.

Copia de Oficio numero PM/FJRL/331/SM/MSEFP/2019 signado por el
Presidente Municipal y el Secretario del Ayuntamiento de Benjamin Hill, Sonora,
por el que se hace de conocimiento del C. Francisco Mendivil Angeles que ha
sido destituido de su cargo como Titular del Organo de Control y Evaluacion
Gubernamental de ese Ayuntamiento.
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g) Copia de Oficio numero OCEG/FFMA/233/2019, firmado por Francisco Fausto
Mendivil Angeles, en su caracter de Titular del Organo de Control y Evaluacion
Gubernamental del Ayuntamiento en cuestion, dirigido al Presidente Municipal,
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a la Sindica y a los regidores Jesus Alberto Zepeda Lépez y Maria Guadalupe
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Pefa Bautista, mediante el cual les informa de la invalidez de su destitucion.

h) Copia de Oficio numero PM/FJRL/426/2019 signado por la secretaria del
Ayuntamiento de Benjamin Hill, Sonora, por el que se convoca a la ciudadana
Dulce Rosalia Ramirez Garibay, en su caracter de regidora propietaria, a sesion

solemne del 6rgano de gobierno municipal en cita.

i) Audios de las sesiones del Ayuntamiento de Benjamin Hill, Sonora celebradas los
dias 23 de agosto y 27 de septiembre del afio 2019.

j) Copia de Oficio numero SM/MSEFP/437/2019 por el que se entregan copias
certificadas de las actas nimero 31, 32, 33, 34 Y 35, asi como copias de dichas

documentales.

k) Copia simple de credencial para votar con fotografia de los ciudadanos Dulce
Rosalia Ramirez Garibay, Juan Carlos Bejarano Veldzquez y Leticia Concepcion

Hernandez Mendoza.

Con base en los medios de conviccion antes mencionados, los
regidores promoventes alegan violacidn a las garantias individuales y sociales, supuesto que
se encuentra previsto como causal para la procedencia del juicio politico, en la fraccién 1l
del articulo 270 de la Ley Estatal de Responsabilidades, pero con las pruebas ofrecidas no se
acredita la actualizacion de dicho supuesto. Asimismo, los regidores promoventes denuncian
la violacidn de la Constitucion Local, asi como de las leyes estatales, supuesto previsto en la
fraccion VI de dicho articulo, pero para que pueda ser procedente el juicio politico debera
estarse a lo que sefiala el diverso articulo 269 de la Ley en cita, es decir, debe acreditarse que
con esas violaciones se causa algun perjuicio grave al municipio o a su funcionamiento, lo

cual no se acredita con los elementos de prueba aportados.
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En efecto, analizadas la denuncia y cada una de las pruebas ofrecidas,
encontramos que las conductas sefialadas no se encuentran plenamente acreditadas, sino que,
en todo caso, nos encontramos ante una diferencia de opiniones interpretativas en relacion a
la votacion necesaria en cada caso que se someta a consideracion del ayuntamiento, lo que
ha derivado en lo que pareciera ser una variedad de malentendidos entre los integrantes del
6rgano de gobierno municipal, que a su vez ha generado una serie de hechos en los que cada
quien actua de acuerdo a su interpretacion de la Ley, sin que por ello quede evidenciado que
exista dolo de alguna de las partes dentro de los hechos que se denuncian y mucho menos se
encuentra acreditado la existencia de perjuicio alguno en contra de los intereses publicos
fundamentales o de su buen despacho, tal y como lo exige para la procedencia del juicio

politico, el articulo 269 de la Ley Estatal de Responsabilidades.

Mismo caso ocurre en la solicitud de juicio politico en contra de la
ciudadana Maria Guadalupe Pefia Bautista por la usurpacion de funciones como secretaria
del Ayuntamiento de Benjamin Hill, Sonora, pues en el caso que nos ocupa, la designacion
del Secretario del Ayuntamiento, previsto en los articulos 39 y 61 de la Ley de Gobierno y
Administracion Municipal, no se prevé algun tipo de votacion especial para la aprobacion de
dicha designacion, por lo que debe aplicarse lo previsto en el tltimo péarrafo del articulo 53
de la ley mencionada, es decir, mayoria simple, toda vez que el articulo en cita nos establece

que, en las votaciones de los Ayuntamientos, se entendera por:
“I Mayoria simple: el nimero de votos a favor de una proposicion emitida por la mitad
mas uno de los integrantes presentes en la sesion del Ayuntamiento.

Il. Mayoria absoluta: el nimero de votos a favor de una proposicion emitida por la
mitad mas uno de los integrantes del Ayuntamiento.

I1. Mayoria calificada: la votacion a favor de una proposicion emitida por las dos
terceras partes de los integrantes del Ayuntamiento.

Cuando el calculo de la proporcion sefialada en las fracciones anteriores indique un
resultado fraccional, éste habra de redondearse al nimero entero superior mas proximo.

Cuando en esta Ley no se especifique el tipo de mayoria necesaria para la toma de un
acuerdo, debera entenderse que éste habra de tomarse por mayoria simple”.
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Atentos a lo anterior, el Ayuntamiento de Benjamin Hill, Sonora, esta
conformado por 7 integrantes. Todos ellos estuvieron presentes en la sesion en la que se
design6 a Maria Guadalupe Pefia Bautista como secretaria de dicho Ayuntamiento, por lo
que para que esa designacion tuviera validez deberia haberse aprobado por un total de 5
votos, porque la mayoria simple dentro de un universo de 7 votos, la aprobacion procede con
la mitad méas un voto, es decir, la mitad de los 7 votos son 3.5 votos, mas un voto serian 4.5,
pero del parrafo penultimo del articulo 53 se desprende que en caso de que resulte un nimero
fraccionado debe redondearse al nimero entero superior siguiente, es decir, de 4.5 debe
redondearse a 5 votos. En resumen, en las sesiones del Ayuntamiento de Benjamin Hill en la
que asistan todos sus integrantes, para que un Acuerdo se considere aprobado debera contar

con minimo 5 votos.

Sin embargo, en este tema en concreto, Maria Guadalupe Pefia
Bautista, adopta el caracter de Secretaria del Ayuntamiento de Benjamin Hill, Sonora, por la
designacion de dicho Ayuntamiento, al haber interpretado erroneamente la votacion
requerida para su aprobacion, prevista en el articulo 53 de la Ley de Gobierno y
Administracion Municipal, no ha sido invalidado por autoridad competente, por lo que la
mencionada ciudadana no incurre en lo estipulado en la fraccion V del multicitado articulo

270 de la Ley Estatal de Responsabilidades.

Por lo anteriormente, expuesto, los integrantes de esta Comision de
Gobernacion y Puntos Constitucionales consideramos que la denuncia y las pruebas ofrecidas
no son suficientes para acreditar algin perjuicio al Ayuntamiento de Benjamin Hill, Sonora,
por lo que no ameritan la incoacion del procedimiento de Juicio Politico en contra de los
ciudadanos Francisco Javier Rodriguez Lucero, Luz Aide Valenzuela Velazco, Jesus Alberto

Zepeda Lopez y Maria Guadalupe Pefia Bautista.

En razon de lo anterior, con apoyo en lo dispuesto por el articulo 276

de la Ley Estatal de Responsabilidades, emitimos el siguiente:
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ACUERDO:

PRIMERO.- La Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales del Congreso del
Estado de Sonora determina que la conducta atribuida a los ciudadanos Francisco Javier
Rodriguez Lucero, Luz Aide Valenzuela Velazco, Jesus Alberto Zepeda Lépez y Maria
Guadalupe Pefia Bautista, en la denuncia de juicio politico presentada por los ciudadanos
Dulce Rosalia Ramirez Garibay, Juan Carlos Bejarano Veldzquez y Leticia Concepcion
Hernandez Mendoza, el dia 10 de octubre de 2019, no corresponde a las enumeradas en las
fracciones 111, V, VI y VII del articulo 270 de la Ley Estatal de Responsabilidades.

SEGUNDO.- La Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales del Congreso del
Estado de Sonora determina que la denuncia sefialada en el punto primero, y las pruebas
ofrecidas con dicha denuncia, no ameritan la incoacion del procedimiento de juicio politico.

TERCERO.- A efecto de evitar futuros malentendidos que pudieran derivar en problemas
graves debido a errores en la interpretacion de las votaciones previstas en el articulo 53, en
concordancia con el articulo 51, ambos de la Ley de Gobierno y Administracion Municipal,
la Comision de Gobernacidn y Puntos Constitucionales del Congreso del Estado de Sonora
hace del conocimiento del Ayuntamiento de Benjamin Hill, Sonora, que considerando que
dicho 6rgano de gobierno municipal cuenta con siete integrantes, al momento de emitir sus
votaciones debe entenderse lo siguiente:

MAYORIA SIMPLE
SESION CON 7 INTEGRANTES PRESENTES

7 a favor Ninguno en contra SE APRUEBA
6 a favor 1 en contra SE APRUEBA
5 a favor 2 en contra SE APRUEBA
4 a favor 3 en contra NO SE APRUEBA

SESION CON 6 INTEGRANTES PRESENTES

6 a favor Ninguno en contra SE APRUEBA
5 a favor 1 en contra SE APRUEBA
4 a favor 2 en contra SE APRUEBA
3 a favor 3 en contra NO SE APRUEBA

SESION CON 5 INTEGRANTES PRESENTES

5 a favor Ninguno en contra SE APRUEBA
4 a favor 1 en contra SE APRUEBA
3 a favor 2 en contra NO SE APRUEBA
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MAYORIA ABSOLUTA

SESION VALIDA

(de 5 a 7 integrantes presentes)

5 0 més votos a favor SE APRUEBA

Menos de 5 votos a favor NO SE APRUEBA

MAYORIA CALIFICADA

SESION VALIDA

(de 5 a 7 integrantes presentes)

6 0 mas votos a favor SE APRUEBA

Menos de 6 votos a favor NO SE APRUEBA

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917"
Hermosillo, Sonora, a 20 de abril de 2020.

C. DIP. JESUS ALONSO MONTES PINA

C. DIP. NORBERTO ORTEGA TORRES

C. DIP. HECTOR RAUL CASTELO MONTANO

C. DIP. GRICELDA LORENA SOTO ALMADA
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C. DIP. JESUS EDUARDO URBINA LUCERO

C. DIP. MARIA DOLORES DEL RIO SANCHEZ

C. DIP. JORGE VILLAESCUSA AGUAYO

C. DIP. MA. MAGDALENA URIBE PENA

C. DIP. NITZIA CORINA GRADIAS AHUMADA
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COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES

DIPUTADOS INTEGRANTES:

JESUS ALONSO MONTES PINA
NORBERTO ORTEGA TORRES
HECTOR RAUL CASTELO MONTANO
GRICELDA LORENA SOTO ALMADA
JESUS EDUARDO URBINA LUCERO
MA. DOLORES DEL RIO SANCHEZ
JORGE VILLAESCUSA AGUAYO

MA. MAGDALENA URIBE PENA
NITZIA CORINA GRADIAS AHUMADA

HONORABLE ASAMBLEA:

A los suscritos, diputados integrantes de la Comision de Gobernacion
y Puntos Constitucionales de esta Sexagésima Segunda Legislatura, nos fue turnado para
estudio y dictamen, escrito del ciudadano Francisco Arnaldo Monge Araiza, por medio del
cual presenta ante este Poder Legislativo, solicitud de inicio de procedimiento de Juicio
Politico en contra de la Fiscal General de Justicia del Estado, C. Maestra Claudia Indira
Contreras Cordova, por diversos hechos que considera que han violentado de manera
sistematica y generalizada su dignidad humana. Por lo anterior, en cumplimiento a lo
dispuesto en los articulos 276 y 277 de la Ley Estatal de Responsabilidades, se emite el
presente dictamen a efecto de determinar si las conductas atribuidas corresponden a las
enumeradas en el articulo 270 de la Ley en cita; si la inculpada esta comprendidos entre los
servidores publicos sujetos a responsabilidad politica y si la denuncia y las pruebas ofrecidas
ameritan la incoacion del procedimiento; para lo cual, sustentamos el presente dictamen, al

tenor de las siguientes:
CONSIDERACIONES:
PRIMERA.- Cualquier ciudadano que considere que un servidor

publico ha incurrido en actos u omisiones graves que redunden en perjuicio de los intereses

publicos fundamentales o de su buen despacho, podra presentar denuncia ante este Poder

3
—

x
e
3
Q
S
O

PARLAMENTARIA




Abril 17, 2020. Ao 14, No. 1129

Legislativo, segun se establece en los articulos 144, fraccion | de la Constitucion Politica del

Estado de Sonora 'y 269 y 275 de la Ley Estatal de Responsabilidades.

SEGUNDA .- En atencion a lo dispuesto en el articulo 274 de la Ley
Estatal de Responsabilidades, corresponde al Congreso del Estado substanciar el
procedimiento de Juicio Politico y resolver, en definitiva, y en Unica instancia, sobre la

responsabilidad politica de los servidores publicos sometidos a este tipo de juicio.

TERCERA.- Conforme al orden juridico local, es potestad
constitucional exclusiva de este Poder Legislativo discutir, aprobar y expedir toda clase de
leyes, decretos y acuerdos de observancia y aplicacion en el &mbito territorial del Estado,
siendo materia de ley toda resolucion que afecte a las personas en general, de decreto la que
otorgue derechos o imponga obligaciones a personas determinadas, y de acuerdo en los
demas casos, segun lo dispuesto por el articulo 52 de la Constitucién Politica del Estado de
Sonora.

CUARTA. - El Poder Legislativo del Estado tiene la atribucion de
velar por la conservacion de los derechos de los ciudadanos y habitantes del Estado y proveer,
por cuantos medios estén a su alcance, a su prosperidad general de conformidad con el

articulo 64, fraccién XXXV, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

QUINTA .- La solicitud materia del presente dictamen fue presentada
el dia 19 de noviembre del afio 2019, por el ciudadano Francisco Arnaldo Monge Araiza, y
se encuentra encaminada a que esta Soberania inicie procedimiento de juicio politico en
contra de la ciudadana Claudia Indira Contreras Cordova, en su caracter de Fiscal General de
Justicia del Estado, por presuntamente haber cometido conductas diversos hechos que
considera el ciudadano denunciante considera que han violentado de manera sistematica y

generalizada su dignidad humana.

El dia 27 de noviembre de 2019, en la Sala de Comisiones de este

Poder Legislativo, se llevo a cabo una reunion de comision, donde la solicitud de juicio
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politico que nos ocupa, fue ratificada por el promovente ante los diputados integrantes de
esta Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales. Una vez que fue ratificada la
solicitud de inicio de procedimiento de juicio politico, el articulo 276 de la Ley Estatal de
Responsabilidades sefiala que esta Comision Dictaminadora determinara, si la conducta
atribuida corresponde a las enumeradas en el articulo 270 de la Ley Estatal de
Responsabilidades; si la inculpada estd comprendida entre los servidores publicos sujetos a
responsabilidad politica, y si la denuncia y las pruebas ofrecidas ameritan la incoacion del
procedimiento respectivo, debiendo rechazarla si considera improcedente la acusacion,

mediante resolucién fundada y motivada.

Por otro lado, el articulo 268 de la Ley Estatal de Responsabilidades,
enlista como sujetos de juicio politico a: los Diputados al Congreso del Estado, los
Magistrados del Supremo Tribunal de Justicia, de sus Salas Regionales, y del Tribunal de
Justicia Administrativa, el Fiscal General de Justicia y los Subprocuradores, los Secretarios
y Subsecretarios, los Jueces de Primera Instancia, los Agentes del Ministerio Publico, los
Presidentes Municipales, Sindicos, Regidores, Secretarios, Tesoreros y Contralores de los
Ayuntamientos, asi como los Directores Generales y sus equivalentes de las empresas de
participacion estatal o0 municipal mayoritaria, sociedades y asociaciones asimiladas a éstas,
fideicomisos publicos y organismos descentralizados del Estado y de los Municipios.

Asimismo, el diverso articulo 273 de la Ley Estatal de
Responsabilidades sefiala que el juicio politico debera iniciarse durante el tiempo en que el
servidor publico desempefie su empleo, cargo o comisién o dentro del afio siguiente al de la
conclusion de sus funciones. En este Gltimo caso, la sancion sera la inhabilitacion desde un

afio a veinte afios para desempefiar empleos, cargos o comisiones publicos.

En el caso particular, es procedente el inicio del procedimiento del
juicio politico ya que la solicitud fue interpuesta en contra de la Fiscal General de Justicia
del Estado, la cual se encuentra contemplada dentro de los servidores pablicos sujetos de
dicho procedimiento en el articulo 268 y durante el tiempo que sefiala el diverso numeral

273, ambos de la citada Ley de la materia.
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QUINTA. - Atendiendo a lo sefialado en el punto anterior, debemos
analizar si la conducta que se busca atribuir a la Fiscal General de Justicia, corresponde a las
enumeradas en el articulo 270 de la Ley Estatal de Responsabilidades.

Al efecto, el articulo 269 de la Ley Estatal de Responsabilidades
establece que el juicio politico procede cuando los actos u omisiones de los servidores
publicos que redunden en perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de su buen
despacho. No procede el juicio politico por la mera expresion de ideas.

En ese orden de ideas, el articulo 270 de la citada Ley de
Responsabilidades, contempla cuales son esos actos u omisiones que redundan en perjuicio
de los intereses publicos fundamentales, que a saber son:

.- El ataque a las Instituciones democréticas;

I1.- El ataque a la forma de Gobierno Republicano, Representativo y Federal;

I11.- Las violaciones graves y sistematicas a las garantias individuales o sociales;

IV.- El ataque a la libertad de sufragio;

V.- La usurpacion de atribuciones;

VI.- Cualquier infraccion a la Constitucion Politica Local o a las Leyes Estatales cuando
causen perjuicios graves al Estado, a uno o varios de sus Municipios, 0 a la Sociedad, o

motive algun trastorno en el funcionamiento normal de las Instituciones;

VII.- Las omisiones de caracter grave, en los términos de la fraccion anterior; o
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VIII.- Las violaciones sistematicas o graves a los Planes, Programas y Presupuestos del
Estado o de los Municipios y a las Leyes que determinen el manejo de los recursos

econdmicos estatales y municipales.

Como se sefiala con antelacion, la solicitud de procedimiento de juicio
politico en contra de la Fiscal General de Justicia del Estado, se encuentra encaminada por el
promovente a demostrar que se pudieran actualizar las fracciones Il y VII del articulo 270
de la multicitada Ley Estatal de Responsabilidades, ya que menciona que los hechos
denunciados consisten en haber violentado de manera sistematica y generalizada la dignidad
humana de dicho denunciante, en virtud de que durante la gestion de la Fiscal en funciones,
considera que se le ha denegado el acceso efectivo a la justicia, el esclarecimiento de los
hechos, que se esta encubriendo a los culpables y se ha propiciado impunidad, pues
argumenta haber sido victima de una detencién ilegal y programada, asi como de tortura y
fabricacion de delitos por parte de elementos de la Policia Estatal de Seguridad Publica y

diversas instituciones que se encuentran vinculadas.

A efecto de realizar un andlisis profundo de la denuncia que nos ocupa,
los integrantes de esta Dictaminadora, el dia 11 de diciembre del 2019, llevamos a cabo una
reunion de trabajo con la presencia del denunciante, ciudadano Francisco Arnaldo Monge
Avraiza, quien expuso los motivos de la solicitud de juicio politico en contra de la ciudadana

Claudia Indira Contreras Cordova.

Ese mismo dia, 11 de diciembre de 2019, el ciudadano promovente
presenta escrito ante esta Comision, mediante el cual, con fundamento en los articulos 1, 20
y 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en aplicacion a un
control difuso y en armonia al Principio Pro Persona, solicita que se inaplique el plazo de
diez dias contemplado en el articulo 276 de la Ley Estatal de Responsabilidades, debido a
que la complejidad del asunto requiere un estudio detallado por parte de esta Comisidn, razén
por la cual, con fecha 17 de diciembre de 2019, se emitié Acuerdo para ampliar el plazo en

cuestion, por un periodo de sesenta dias, con la finalidad de poder realizar un analisis
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profundo respecto de la solicitud de juicio politico de referencia, toda vez que coincidimos

con las razones expresadas por el solicitante en el escrito antes mencionado.

Con fecha 23 de diciembre de 2019, el promovente de la solicitud de
juicio politico que nos ocupa presenta nuevo escrito en el que realiza diversas
manifestaciones que considera aplicables al caso, en relacién a un posible conflicto de
intereses de diversos empleados de este Poder Legislativo y una supuesta influencia de los
mismos en el sentido del presente dictamen, lo cual no es aplicable en este asunto, toda vez
que la decisién de la procedencia o no de la solicitud de referencia, corresponde
exclusivamente a los Diputados que integramos esta Comision Dictaminadora y no al
personal de este Congreso que no tiene ninguna injerencia de fondo en las resoluciones que
tomamos, lo cual fue debidamente notificado al ciudadano Francisco Arnaldo Monge Araiza,
el dia 15 de enero de 2020, junto con el contenido del Acuerdo de fecha 17 de diciembre de
2019, mediante el cual se ampli6 a sesenta dias, el plazo de diez dias contemplado en el
articulo 276 de la Ley Estatal de Responsabilidades.

Por otra parte, a efecto de dejar acreditado de que esta Comision toma
en cuenta todos y cada uno de las documentaciones relacionadas con este asunto, cabe
mencionar que los dias 30 y 31 de enero del presente afio, el ciudadano Francisco Arnaldo
Monge Araiza presentd diversos escritos con los que, con el primer de ellos, realiza
nombramientos de representantes legales y sefiala domicilio para oir y recibir notificaciones;
mientras que con el segundo, solicita copias de todas las constancias del expediente que se
integra con motivo de la solicitud de juicio politico en estudio, siendo entregadas dichas

copias en la forma solicitada, el dia 10 de febrero de 2020.

De igual manera, en apego a los criterios de legitimidad, legalidad e
imparcialidad, asi como el debido proceso, todos correctamente invocados por el actor del
presente asunto, la ciudadana Claudia Indira Contreras Cérdova, Fiscal General de Justicia
del Estado de Sonora, parte denunciada en este juicio, fue citada a comparecer el dia 17 de
febrero de 2020, realizandose una reunion en la cual se le otorgd derecho de audiencia a dicha

funcionaria sobre la denuncia que nos ocupa, con la finalidad de allegarnos de mayores
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elementos para tomar una determinacién sobre la procedencia o, en su caso, improcedencia

del multicitado juicio politico.
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En ese sentido, es procedente analizar el contenido de la denuncia y
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las pruebas ofrecidas a fin de verificar si ameritan 0 no la incoacién del procedimiento de

juicio politico, teniendo como medios probatorios los siguientes:

1.- Copias certificadas de la carpeta de investigacion SON/HER/PGE/2016/503/00057.

2.- Copias certificadas del amparo 01/2017 del indice del Juzgado Tercero de Distrito.

3.- Copias certificadas del amparo 156/2018 del indice del Juzgado Primero de Distrito.

4.- Dispositivo electronico de los denominados como “MEMORIA USB”, el cual contiene
diversos audios y videos de las audiencias celebradas dentro del cuaderno preliminar
76/2019, relacionado con la carpeta de investigacion SON/HER/PGE/2016/503/00057.

5.- Informe de autoridad a cargo del Juzgado Oral del Distrito Uno con residencia en
Hermosillo, Sonora, en la cual el promovente solicita que dicho juzgado remita copia
certificada de las constancias del cuaderno preliminar 76/2019 y copia certificada de audios

y videos de todas las audiencias que tuvieron verificativo en dicha causa.

6.- Informe de autoridad respecto Copia de Audio y Video, de la audiencia de fallo, de fecha
13 de marzo de 2018, presidida por la Licenciada Yanitt Quiroz Vanegas, Jueza de Distrito
Especializada en el Sistema Penal Acusatorio del Centro de Justicia Penal Federal en el
Estado de Sonora, con residencia en Hermosillo, en funciones de Tribunal de Enjuiciamiento,
en la causa penal 140/2016, por medio de la cual en su resolutivo primero absuelve al
ciudadano Francisco Arnaldo Monge Araiza de la acusacion hecha en su contra por los
delitos de portacion de arma de fuego sin licencia y cohecho, asi como en su resolutivo

segundo absuelve de la misma forma a dicho ciudadano y a Manuel Antonio Fimbres
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Villaescusa, de la acusacion por el delito contra la salud, en la modalidad de posesion con

fines de comercio, en su variante de venta de clorhidrato de metanfetamina.

7.- Sentencia de Juicio Oral de fecha 13 de marzo de 2018, resuelta y dictada por la
Licenciada Yanitt Quiroz Vanegas, Jueza de Distrito Especializada en el Sistema Penal
Acusatorio del Centro de Justicia Penal Federal en el Estado de Sonora, con residencia en
Hermosillo, en funciones de Tribunal de Enjuiciamiento, en la causa penal 140/2016, por
medio de la cual en su resolutivo primero absuelve al ciudadano Francisco Arnaldo Monge
Avraiza, de la acusacidn hecha en su contra por los delitos de portacion de arma de fuego sin
licencia y cohecho, asi como en su resolutivo segundo absuelve de la misma forma a dicho
ciudadano y a Manuel Antonio Fimbres Villaescusa, de la acusacion por el delito contra la
salud, en la modalidad de posesion con fines de comercio, en su variante de venta de
clorhidrato de metanfetamina, que obra en autos de la carpeta de investigacion
SON/HER/PGE/2016/S03/000S7.

8.- Sentencia de Apelacion de fecha 23 de abril del 2018, emitida par el Magistrado del Sexto
Tribunal Unitario del Quinto Circuito, el licenciado Ricardo Martinez Carbajal, habilitado
como Tribunal de Alzada en sustitucion del Tribunal Unitario de Circuito con competencia
especializada en el sistema penal acusatorio del Centro de Justicia Penal Federal del Estado
de Sonora, derivada del Toca Penal 49/2018, por media de la cual se confirma la sentencia
apelada, en la cual se absuelve a Francisco Arnaldo Monge Araiza de los delitos que se le
acusa en autos de la carpeta SON/HER/PGE/2016/503/00057.

9.- Copia de las Recomendaciones 11/2017 y 11/2019, emitidas por la Comision Estatal de

Derechos Humanos.

Con base en los medios de conviccion antes mencionados, el
promovente alega que se actualizan los supuestos de las fracciones 11y VII del articulo 270
de la Ley Estatal de Responsabilidades; para lo cual, manifiesta contra la ciudadana Claudia

Indira Contreras Cordova, especificamente, lo siguiente:
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(Fojas 2 y 3) “Es de serialar que los hechos que se le atribuyen a la C. CLAUDIA INDIRA
CONTRERAS CORDOVA, consiste en haber violentado de manera sistematica y
generalizada mi DIGNIDAD HUMANA, lo anterior ya que durante su gestion me ha
denegado EL ACCESO EFECTIVO A LA JUSTICIA, EL ESCLARECIMIENTO DE LOS
HECHOS, esta ENCUBRIENDO A LOS CULPABLES y HA PROPICIADO IMPUNIDAD,
al haber sido victima de una detencion ilegal y programada, asi como de TORTURA y
FABRICACION DE DELITOS por parte de elementos de la Policia Estatal de Seguridad
Publica y diversas instituciones que se encuentran vinculadas, lo anterior atenta de manera
SISTEMATICA y GRAVE lo establecido en los articulos 1, 14, 16, 17, 20 y 22 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en armonia con los articulos 8, 25
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.”

(Foja 8)“Il. De la autoridad que hoy solicito se le inicie Juicio Politico, reclamo LA
OMISION de una investigacion imparcial, diligente, inmediata, independiente, al investigar
los tratos crueles, inhumanos, TORTURA, FABRICACION DE DELITOS que sufrimos el dia
once de septiembre de dos mil diecise€is, siendo que dichos actos fueron realizados por parte
de SERVIDORES PUBLICOS BAJO LAS ORDENES DEL ENTONCES SECRETARIO DE
SEGURIDAD PUBLICA ADOLFO GARCIA MORALES, asi como la violacion a mi derecho
humano de ACCESO EFECTIVO A LA JUSTICIA.”

Al respecto, en primer lugar, debemos analizar cuéles de las conductas
denunciadas podrian ser imputadas a la ciudadana Claudia Indira Contreras Cordova,
considerando que se encuentra en funciones de Fiscal General de Justicia del Estado de
Sonora, desde el 15 de noviembre de 2018, al haber sido designada para ocupar dicho cargo

mediante Acuerdo nimero 65, aprobado en esa fecha por esta Soberania.

En lo que respecta al hecho generador, consistente en que el ciudadano
Francisco Arnaldo Monge Araiza asegura “haber sido victima de una detencion ilegal y
programada, asi como de TORTURA y FABRICACION DE DELITOS por parte de
elementos de la Policia Estatal de Seguridad Publica y diversas instituciones que se
encuentran vinculadas”, el mismo dicho del denunciante es en el sentido de que los actos de
detencion, tortura y fabricacion de delitos, fueron cometidos por parte de elementos de la
Policia Estatal de Seguridad Publica, quienes no se encuentran bajo el mando de la Fiscalia
General sefialada, sino de la Secretaria de Seguridad Publica, de acuerdo a lo dispuesto por
el articulo 97 de la Ley de Seguridad Publica para el Estado de Sonora, por lo que podemos
afirmar, sin lugar a dudas, que no son conductas que pueden considerarse responsabilidad de
la servidora publica denunciada, pues como bien lo sefiala el mismo escrito y pruebas

analizadas, se trata de hechos que acontecieron durante el mes de septiembre de 2016, es
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decir, con mas de dos afios de anterioridad a que la ciudadana Claudia Indira Contreras
Coérdova asumiera la titularidad de la Fiscalia General de Justicia del Estado y las
responsabilidades que conlleva dicho cargo.

En lo que corresponde a las conductas posteriores, consistentes en que
durante la gestion de la actual Fiscal General de Justicia del Estado, desde el 15 de noviembre
de 2018, hasta el 19 de noviembre de 2019, fecha de presentacién de la solicitud de juicio
politico que se estudia, es decir, durante un lapso de un afio y cuatro dias, al ciudadano
Francisco Arnaldo Monge Araiza se le “ha denegado EL ACCESO EFECTIVO A LA
JUSTICIA, EL ESCLARECIMIENTO DE LOS HECHOS, estd ENCUBRIENDO A LOS
CULPABLES y HA PROPICIADO IMPUNIDAD”, por “LLA OMISION de una investigacion
imparcial, diligente, inmediata, independiente, al investigar los tratos crueles, inhumanos,
TORTURA, FABRICACION DE DELITOS que sufrimos el dia once de septiembre de dos
mil dieciséis, siendo que dichos actos fueron realizados por parte de SERVIDORES
PUBLICOS BAJO LAS ORDENES DEL ENTONCES SECRETARIO DE SEGURIDAD
PUBLICA ADOLFO GARCIA MORALES, asi como la violacion a mi derecho humano de
ACCESO EFECTIVO A LA JUSTICIA”, en el escrito y pruebas ofrecidas en relacion con los

hechos expuestos, podemos apreciar los siguientes resultados:

EN RELACION AL HECHO 1: No encontramos dentro de las pruebas ofrecidas ningln
elemento de prueba que acredite que exista alguna instruccidn, sugerencia o recomendacién
a la Fiscalia General de Justicia del Estado o a cualquier autoridad, para detener o llevar a
prision al ciudadano Francisco Arnaldo Monge Araiza, por haber sido colaborador de la

Administracion Estatal Anterior.

EN RELACION A LOS HECHOS 2, 3, 4 Y 5: Se trata de hechos que ocurrieron sin la
participacion de elementos de la hoy Fiscalia General de Justicia del Estado y la mayoria de
las investigaciones relacionadas con dichos acontecimientos se realizaron de manera previa
a que la ciudadana Claudia Indira Contreras Cordova asumiera el cargo de Titular de la

Fiscalia Estatal mencionada.
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EN RELACION A LOS HECHOS 6, 7, 8 Y 9: Advertimos que fue la Procuraduria General
de la Republica quien ejercié accion penal en contra del ciudadano denunciante y otra
persona, obteniendo sentencia absolutoria por parte del Juzgado de Distrito correspondiente,
el dia 13 de marzo de 2018, nuevamente, de manera previa a que la ciudadana Claudia Indira

Contreras Cordova asumiera el cargo de Fiscal General de Justicia del Estado.

EN RELACION A LOS HECHOS 10, 11, 12 Y 13: Segun lo refiere el mismo escrito que
nos ocupa, la Fiscalia Especializada para investigar Hechos de Corrupcion, dio tramite a las
denuncias presentadas por el ciudadano Francisco Arnaldo Monge Araiza y diversos
denunciantes, mismas denuncias que obran en la carpeta de investigacion
SON/HER/PGE/2016/503/00057, no encontrando en estos hechos y pruebas relacionadas
alguna participacion por parte de la ciudadana Claudia Indira Contreras Cérdova, lo cual es
evidente, toda vez que aln no se encontraba en funciones de Titular de la Fiscalia General de

Justicia del Estado.

EN RELACION A LOS HECHOS 14, 15, 16, 17 Y 18: Tenemos dos recomendaciones de la
Comision Estatal de Derechos Humanos, que si bien constituyen elementos de prueba para
acreditar las lamentables y reprobables conductas cometidas en contra del ciudadano
Francisco Arnaldo Monge Araiza y otra persona, dichas recomendaciones no se encuentran
dirigidas a la Fiscalia General de Justicia del Estado, sino a la Direccion General de la Policia
Estatal de Seguridad Publica.

EN RELACION A LOS HECHOS 19, 20, 21, 22 Y 23: Se trata de hechos que ocurrieron sin
la participacién de la ciudadana Claudia Indira Contreras Cérdova, y de manera previa a que
dicha ciudadana asumiera el mando de la Fiscalia General de Justicia del Estado. Igualmente,
podemos percatarnos que el apercibimiento de arresto por negarse a rendir informacion, fue
en contra del Secretario de Seguridad Publica, autoridad que no depende de manera alguna

de la Fiscalia Estatal en mencion.

EN RELACION A LOS HECHOS 24 Y 25: Podemos apreciar que alin y cuando

acontecieron durante la gestion de la ciudadana Claudia Indira Contreras Cérdova como
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Titular de la Fiscalia General de Justicia del Estado, queda claro a los integrantes de esta
Comisidn, que las omisiones cometidas son responsabilidad directa del Agente del Ministerio
Publico a cargo de la multicitada carpeta de investigacion SON/HER/PGE/2016/503/00057,
y asi lo hizo saber el Juez de Control, licenciado Octavio Castrejon Martinez, al ordenarle a
dicho Agente Ministerial realizar diversas acciones y multarle por no cumplir las

determinaciones de la autoridad jurisdiccional.

EN RELACION AL HECHO 26: Se trata de una audiencia celebrada el 10 de mayo de 2019,
en la que se expone que el desahogo de pruebas no se ha podido realizar por causas
imputables a autoridades diferentes de la Fiscalia General de Justicia del Estado, en este caso,
la Direccidn General de la Policia Estatal de Seguridad Publica, razén por la cual se le otorg6
a dicha Fiscalia tiempo adicional para integrar los actos de investigacion pendientes en la
carpeta respectiva. En todo caso, como narra el denunciante en los hechos anteriores, las
diligencias respectivas para el correcto desahogo de las pruebas pendientes, se realizaron en
mayor parte antes de la gestion de la actual Fiscal General de Justicia del Estado.

EN RELACION AL HECHO 27: En el video de esta audiencia de fecha 09 de agosto de
2019, nos percatamos de la solicitud de las victimas, para que se dé vista a esta Soberania en
relacion a los desacatos de la multicitada Fiscalia, pero aunque no encontramos manifestacion
de la autoridad jurisdiccional en ese sentido, tenemos la incomparecencia injustificada de
representantes la Fiscalia General de Justicia del Estado, a la audiencia mencionada, razén
por la cual, de manera correcta se le impone una multa a dicha Fiscalia, fijandose nueva fecha

para escuchar la version del Ministerio Pablico.

EN RELACION AL HECHO 28: Del video de la audiencia de fecha 28 de agosto de 2019,
se desprende que efectivamente el Juez de Control concedid un plazo de dos meses para
concluir con las investigaciones y judicializar la carpeta de investigacion, realizando

apercibimientos de multa y arresto en caso de desacato.

EN RELACION AL HECHO 29: Analizando el video de la audiencia de fecha 07 de

noviembre de 2019, encontramos que la Fiscalia manifiesta no haber podido practicar las
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investigaciones solicitadas por las victimas, por lo que el Juez de Control, licenciado Octavio
Castrejon Martinez, considera necesario dar vista al Tribunal Federal competente para que
se hagan valer todas las consideraciones en la via de amparo que promueva la parte quejosa
en ejercicio de sus derechos. Igualmente, dicho juzgador da vista a la Fiscal General de
Justicia del Estado, para que se tome las determinaciones legales respecto de las omisiones
del Ministerio Publico. Sin embargo, se puede apreciar que el Juez de Control en ningun
momento de la videograbacion ordena que se presente una solicitud de juicio politico en
contra de la Fiscal Estatal ante este Congreso, sino que deja a salvo el derecho de la parte
guejosa para que de vista a las autoridades que considere necesarias, entre ellas, a la misma
Fiscal General de Justicia mencionada a efecto de que investigue las omisiones de parte de
los Agentes del Ministerio Pablico responsables.

EN RELACION AL HECHO 30: Tenemos la manifestacion expresa del denunciante, en el
sentido de que el reconocimiento del Comandante de la Policia Estatal de Seguridad Publica
Alberto Vazquez Varela, no se pudo realizar debido a que dicha persona fallecid el 0 de julio

de 2019, tres dias antes de que se realizara dicha diligencia.

EN RELACION AL HECHO 31: De igual manera, encontramos que el Agente de la Policia
Estatal de Seguridad Publica, Dario Montafio Miranda, reconocido mediante fotografia como

uno de los responsables de los delitos en contra del denunciante, también fallecio.

EN RELACION AL HECHO 32: Si bien es cierto, han existido retardos en la investigacion
que pudieran considerarse injustificados, acreditados ante los jueces de control del Estado,
también es verdad que no hemos encontrado evidencia fehaciente en ninguno de los
elementos de conviccidn aportados por el ciudadano denunciante, en relacion a la existencia
de algun tipo de complicidad entre la actual Fiscal General de Justicia del Estado y la
Secretaria de Seguridad Publica, para que queden impunes los delitos de Tortura y la
Fabricacion de delitos que denuncia el ciudadano Francisco Arnaldo Monge Araiza, sobre
todo, considerando que la investigacion ministerial de dichos delitos, dio inicio en el afio
2016, es decir, con mas de dos afios de anticipacion a que la ciudadana Claudia Indira

Contreras Cordova asumiera el cargo de Fiscal del Estado, quedando evidente que al
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momento de que dicha servidora publica tomara el control de la multicitada Fiscalia, la mayor

parte de las actuaciones de la carpeta respectiva ya se habian desarrollado.

Sobre lo anterior, es importante mencionar que, en todo caso, las
dilaciones de las investigaciones faltantes solicitadas por las victimas de los delitos
denunciados, son responsabilidad directa del Agente del Ministerio Publico encargado de la
Carpeta de Investigacion SON/HER/PGE/2016/503/00057, de conformidad con las
fracciones VII, IX, X, del articulo 6 de la Ley Organica de la Fiscalia General de Justicia del

Estado de Sonora, las cual sefialan que son atribuciones de dicho agente, entre otras:

“VII.- Ordenar la realizacién de los actos de investigacion y la recoleccion de indicios y
medios de prueba para el esclarecimiento del hecho delictivo; verificando la aplicacion de

los protocolos para la preservacion y procesamiento de indicios;”

“IX.- Requerir informes o documentacion a otras autoridades o a particulares, asi como

’

ordenar la practica de peritajes y de diligencias para la obtencion de medios de prueba;’

“X.- Recabar las pruebas conducentes a fin de acreditar, determinar y cuantificar el dafio

’

de la victima;’

“XVII.- Ejercer la accién penal. Previo acuerdo del Fiscal General del Estado, decretar el
no ejercicio de la accion penal, desistirse de la accion penal, asi como aplicar criterios de
oportunidad o solicitar la suspension condicional del proceso o la apertura del

’

procedimiento abreviado de conformidad con lo dispuesto en la legislacion aplicable.’

“XVIIIL.- Previo acuerdo del Fiscal General del Estado, solicitar la cancelacion de ordenes
de aprehension, reaprehension o comparecencia, asi como la reclasificacion de la conducta

o0 hecho por el cual se haya ejercido la accion penal;”

Por su parte, la Fiscal General de Justicia del Estado cuenta con

diversas obligaciones, atribuciones y facultades indelegables que, de manera respectiva, se
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establecen en los articulos 23, 24 y 25 de la Ley Organica de la Fiscalia General de Justicia
del Estado de Sonora, que le hacen materialmente imposible atender de manera directa todas
y cada una de las carpetas de investigacion que se tramitan ante ese drgano de justicia del
Estado, razon por la cual, se cuenta con toda una estructura jerarquica en la que existen
responsables directos de cada una de las carpetas y en caso de que no se cumplan con las
responsabilidades inherentes, la ley en cita endosa a la titular de la Fiscalia a que formule la
acusacion y las conclusiones, cuando el agente del Ministerio Publico correspondiente no lo
haya realizado en terminos de las disposiciones juridicas aplicables en materia procesal penal,
segun lo dispuesto por la fraccién Il del articulo 24 de la misma ley. Esto ultimo solo por
poner un ejemplo de los méas evidentes, toda vez que existen otras disposiciones que le

ordenan actuar ante el incumplimiento por parte del agente ministerial encargado.

En efecto, es evidente que la Fiscal General de Justicia del Estado tomo
las riendas de la Fiscalia apenas un afio antes de que se interpusiera la solicitud de juicio
politico en su contra, y no puede estar pendiente de forma permanente durante las diligencias
de investigacion de cada una de las carpetas que integra el érgano de justicia a su cargo,
incluyendo aquellas que se recibieron muy avanzadas, como es el caso de la que motiva el
presente dictamen, donde no se aprecian omisién de responsabilidades por parte de dicha
Fiscal, sino, como ya hemos manifestado, en primera instancia, cualquier actuar omiso debe
atribuirsele al agente del Ministerio Publico correspondiente, como ya lo hizo saber el Juez
de Control, licenciado Octavio Castrejon Martinez, en la audiencia de fecha 07 de noviembre
de 2019, al haber resuelto dar vista a la Fiscal General de Justicia del Estado, para que se
investigue y se proceda sobre las omisiones del agente del Ministerio Pablico.

En las anotadas condiciones, los Diputados que integramos esta
Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales consideramos que la denuncia y las
pruebas ofrecidas no son suficientes para ameritar la incoacion del procedimiento de Juicio
Politico en contra de la ciudadana Claudia Indira Contreras Cordova, en su calidad de Fiscal

General de Justicia del Estado de Sonora.
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En razon de lo anterior, con apoyo en lo dispuesto por el articulo 276

de la Ley Estatal de Responsabilidades, emitimos el siguiente:
ACUERDO:

PRIMERO.- La Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales del Congreso del
Estado de Sonora determina que las conducta atribuidas a la ciudadana Claudia Indira
Contreras Cordova, en su calidad de Fiscal General del Estado de Sonora, en la denuncia de
juicio politico presentada por el ciudadano Francisco Arnaldo Monge Araiza, el dia 19 de
noviembre de 2019, no corresponde a las enumeradas en las fracciones Il 'y VI del articulo
270 de la Ley Estatal de Responsabilidades.
SEGUNDO.- La Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales del Congreso del

Estado de Sonora determina que la denuncia sefialada en el punto primero, y las pruebas
ofrecidas con dicha denuncia, no ameritan la incoacion del procedimiento de juicio politico.

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917"
Hermosillo, Sonora, a 20 de abril de 2020.

C. DIP. JESUS ALONSO MONTES PINA

C. DIP. NORBERTO ORTEGA TORRES

C. DIP. HECTOR RAUL CASTELO MONTANO

C. DIP. GRICELDA LORENA SOTO ALMADA

C. DIP. JESUS EDUARDO URBINA LUCERO
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C. DIP. MARIA DOLORES DEL RIO SANCHEZ

C. DIP. JORGE VILLAESCUSA AGUAYO

C. DIP. MA. MAGDALENA URIBE PENA

C. DIP. NITZIA CORINA GRADIAS AHUMADA
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COMISION DE GOBERNACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES.

DIPUTADOS INTEGRANTES:
JESUS ALONSO MONTES PINA
NORBERTO ORTEGA TORRES
HECTOR RAUL CASTELO MONTANO
GRICELDA LORENA SOTO ALMADA
JESUS EDUARDO URBINA LUCERO
MA. DOLORES DEL RIO SANCHEZ
JORGE VILLAESCUSA AGUAYO
MARIA MAGDALENA URIBE PENA
NITZIA CORINA GRADIAS AHUMADA

HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de la Comisién de Gobernacion y Puntos
Constitucionales de esta Sexagésima Segunda Legislatura, por acuerdo de la Presidencia de
este Poder Legislativo, nos fueron turnados dos escritos del ciudadano José Luis Lomeli
Quintero, con los que solicita a este Poder Legislativo, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 338 de la Ley de Gobierno y Administracion Municipal, lleve a cabo la revocacién
del mandato del ciudadano Jesis Antonio Pujol Irastroza, Presidente Municipal del
Ayuntamiento de Nogales, Sonora, por la presunta comision de actos de corrupcion, cohecho,
peculado y desvio de recursos; para tales efectos, se substanciara el referido procedimiento,
atendiendo lo que resulte aplicable de lo estipulado en los articulos 328, 329, 330, 331, 332
y 338 de la Ley de Gobierno y Administracién Municipal.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 85,
92, 94, fracciones 1 'y IV, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Sonora, presentamos para su discusion y aprobacién, en su caso, el presente dictamen al tenor

de los siguientes:

ANTECEDENTES
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Con fecha 13 de enero de 2020, se recibio en este Poder Legislativo,
escrito del ciudadano José Luis Lomeli Quintero, vecino del Municipio de Nogales, Sonora,
con 16 copias simples anexas, mediante el cual solicita a este Poder Legislativo, lleve a cabo
la revocacion del mandato del ciudadano Jests Antonio Pujol Irastroza, en su calidad de
Presidente Municipal del Ayuntamiento de dicha municipalidad, por la supuesta comisién de
actos de corrupcién y cohecho; registrandose dicha solicitud con el folio 2084 de esta LXII
Legislatura, el cual fue presentado ante la Diputacion Permanente de esta Soberania en la
sesion celebrada el 14 de enero de 2020, turnandose en dicha reunion por parte de la
Presidencia, a esta Comision Dictaminadora, para su estudio y posterior dictamen, en el cual,

textualmente, expone lo siguiente:

“ASUNTO: REVOCACION DE MANDATO

REVISAR CUENTAS PUBLICAS

C. PRESIDENTE DE LA CAMARA DE DIPUTADOS Y CAMARA DE DIPUTADOS
SALA DE REGIDORES CON BASE EN NOGALES, SONORA, MEX.

DIRECTOR DE AUDITORIA FISCAL FEDERAL CON BASE EN HERMOSILLO,
SON. MEX.

PRESENTE:

Por medio de este humilde conducto, me permito saludar de la manera atenta y respetuosa
que se merecen al C. Presidente de este Recinto Camara de Diputados, La Camara de
Diputados, de igualenmela al C. Director de Auditorias fiscales Federales de su respectivo
origen, me permito informar, reiterar y solicitar a las autoridades antes mencionadas LA
REVOCACION DE MANDATO, LA REVICION DE LAS CUENTAS PUBLICAS QUE
RECIBE DE LA LEV DE INGRESOS Y PRESUPUESTO DEL ANO 2020 AL C.
PRESIDENTE MUNICIPAL JESUS ANTONIO IRAZTORZA PUJOL CON BASE EN
NOGALES, SONORA,MEX. ya que dicha persona, estd desviando los recursos que la
federacion, el estado y el municipio envia anualmente, es por ello, solicitamos su revocacion
0 separacion de mandato por corrupcion y cohecho de acuerdo a las leyes primarias y se
sondarias.

Ademas, Seguridad Publica en el cual esta a su cargo, junto con el Delegado Regional del
Transporte con base en la Ciudad antes mencionada, estan introduciendo taxis piratas,
permisos eventuales, permisos emergentes no habiendo Estudios Técnicos Socioecondmicos,
y Convocatoria como la manifiesta la ley del Transporte 149 Articulos 8,13,14,85.
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El Gobernado, tiene derechos y obligaciones como lo establecen las leyes fiscales y
constitucionales y tales acciones las repudiamos y rechazamos ya que nos afectan en
nuestras esferas juridica.

Pido a las Autoridades correspondientes accionen en la brevedad posible, y proporcionen
una informacion fundada, motivada y congruente.

Anexo Copias Documentales de tales Acciones.

Estaré plenamente agradecido, por el momento es todo, se despide su amigo y servidor.”

De igual manera, con fecha 30 de enero de 2020, se recibio en esta
sede legislativa, diverso escrito del mismo ciudadano José Luis Lomeli Quintero, sin anexos,
mediante el cual solicita, nuevamente, revocacion de mandato del Presidente Municipal del
Ayuntamiento de Nogales, Sonora, pero en esta ocasion por la supuesta comision de
peculado, desvio de los recursos y corrupcion; misma solicitud que fue registrada con el
numero de folio 2110 de esta Legislatura, y presentada ante el Pleno de este Poder
Legislativo, en la sesion del dia 06 de febrero de 2020, donde la Presidencia de este 6rgano
legislativo, acordd acumular dicha solicitud al folio 2084, antes mencionado, que como ya
se preciso, fue oportunamente turnado a esta Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales; por lo que cabe sefialar, que en esta segunda solicitud de referencia, el

denunciante expone de manera textual, los siguientes argumentos:

“ASUNTO: OFICIO DE LA REVOCACION
DE MANDATO

C. PRESIDENTE DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SONORA
CAMARA DE DIPUTADOS DEL ESTADO DE SONORA

Y SALA DE REGIDORES

CON BASE EN NOGALES, SONORA

Presente:
Por medio de la presente, me permito informar y reiterar de la manera mas atenta y
respetuosa que se merecen a las autoridades antes mencionadas, al mismo tiempo,

manifestarles lo siguiente:

El dia 13 de enero del afio en curso, solicite en tiempo y forma a este recinto del Congreso
del Estado de Sonora y a Sala de Regidores de la localidad que corresponde a su territorio

3
—

x
e
3
Q
S
O

PARLAMENTARIA




Abril 17, 2020. Ao 14, No. 1129

La Revocacién de Mandato del C, Presidente Municipal con base en la C, de Nogales,
Sonora por_peculado, desvios de los recursos vy por_corrupcién, no he recibido respuesta
resolutiva alguna, es por ello, reclamo a la autoridad responsable resuelva sin tapujos, sin
pretextos.

Si real mente no desea que el gobernado altere el orden publico, o haga justicia con su
propia mano, solicito que accione y resuelva en la brevedad posible.

De Acuerdo al Articulo 115, fraccion |, declara que las legislaturas locales, tienen la
facultad o poder de suspender ayuntamientos, declarar que estos han desaparecidos y
suspender o revocar el mandato a alguno de sus miembros, por alguna de las causas graves.

Tales Acciones, considero que es de las mas graves y tal servidor publico sea removido o
separado de su cargo lo mas pronto posible.

’

Por el momento, es todo, se despide su amigo y servidor.’

Con base en los antecedentes sefialados, ésta Comisién de

Gobernacion y Puntos Constitucionales emite las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Segun lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley de
Gobierno y Administracion Municipal, el Ayuntamiento, encargado del gobierno municipal,
es un organo colegiado que delibera, analiza, resuelve, controla y vigila los actos de
administracion y de gobierno municipal en los términos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la del Estado y la propia Ley de Gobierno y Administracion

Municipal.

SEGUNDA.- Los ayuntamientos del Estado estan integrados por un
Presidente Municipal, un Sindico y el nimero de Regidores que establezca la Ley de
Gobierno y Administracién Municipal, quienes seran designados por sufragio popular,
directo, libre y secreto. Por cada Sindico y Regidor propietario, serd elegido un suplente,
conforme lo previsto por la ley de la materia de conformidad con lo dispuesto por el articulo

25 de la Ley de Gobierno y Administracion Municipal.
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TERCERA .- El primer parrafo del articulo 338 de la Ley de Gobierno
y Administracién Municipal sefiala que La Legislatura Local, por acuerdo de las dos terceras
partes de sus miembros, podré decretar la suspension o revocacion del mandato de alguno o

algunos de los integrantes de un Ayuntamiento, en los casos siguientes:

I. Por abandono de sus funciones en un lapso mayor de quince dias, sin causa justificada;

I. Por actos u omisiones reiteradas que alteren el orden, la tranquilidad o la seguridad

publica;

I1l. Las violaciones graves y reiteradas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, a la Constitucién Politica del Estado o a las leyes que de ellas emanen;

IV. Por no acatar las leyes, locales o federales, o las instrucciones que en aras del interés
publico, le fueren legitimamente giradas por los Supremos Poderes del Estado o por el

Ayuntamiento del que forman parte;

V. Por dictarse auto de formal prision por la comision de un delito intencional, en contra del
miembro de que se trate;

VI. Por incapacidad fisica o legal permanente;
VII. Por haber aportado certificados, documentos o referencias falsas en los que se les
atribuyan el cumplimiento de los requisitos de elegibilidad a que se refiere el articulo 132 de

la Constitucion Politica Local;

VIII. Por realizar, en lo individual, cualquiera de los actos a que se refiere el articulo 327 de

esta Ley; 0
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IX. En el caso de los Presidente Municipales, por licencia mayor de treinta dias aprobada por
el Ayuntamiento, siempre que exista causa justificada y en los términos previstos por el
articulo 166 de esta Ley.

CUARTA.- Adicionalmente, el segundo parrafo del articulo 338,
mencionado en la consideracion anterior, dispone que para decretar la suspensién o
revocacion del mandato a alguno o algunos de los integrantes de un Ayuntamiento, el
Congreso del Estado debera observar, en lo conducente, el procedimiento establecido en los
articulos 328, 329, 330, 331 y 332 de la Ley de Gobierno y Administracion Municipal.

“ARTICULO 328.- La peticion para que el Congreso del Estado declare la desaparicion o
decrete la suspension de un Ayuntamiento podréa ser formulada por el Ejecutivo del Estado,
por algun integrante de la Legislatura Local o por cualquier ciudadano del Municipio
respectivo, en pleno ejercicio de sus derechos civicos y politicos.

Cuando la peticion a la que se refiere el parrafo anterior, sea formulada por algun integrante
de la Legislatura Local o por cualquier ciudadano del Municipio respectivo, antes de
resolver sobre la desaparicion o suspension del Ayuntamiento de que se trate, el Congreso
del Estado, debera tomar en cuenta la opinion del Gobernador.

ARTICULO 329.- En los recesos del Congreso del Estado, la Diputacion Permanente, si asi
lo estima procedente por el voto de las dos terceras partes de sus integrantes, convocara a
sesiones extraordinarias, a fin de que el Congreso se retina dentro de las cuarenta y ocho
horas siguientes para conocer de las peticiones a que se refiere el articulo anterior.

ARTICULO 330.- Recibida la peticion, si el Congreso del Estado lo estima procedente, la
turnara a la comision correspondiente. En caso de no ameritarse la incoacion del
procedimiento se desechara de plano la peticion.

ARTICULO 331.- La comision del Congreso del Estado que substanciara el procedimiento,
de acuerdo a las circunstancias que medien y en aras de preservar la buena y normal marcha
de la administracién municipal y los intereses publicos, citara al Ayuntamiento respectivo a
una audiencia que se celebrara dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes, en la cual
podra comparecer con su defensa y rendir las pruebas que estime conducentes y alegar lo
gue a sus intereses convenga.

ARTICULO 332.- Desahogadas las pruebas ofrecidas, en su caso, y presentados los
alegatos, o sin ellos, la comision emitira un dictamen dentro de las veinticuatro horas
siguientes a la conclusién de la audiencia a que se refiere el articulo anterior y solicitara se
cite al Congreso a sesion, para gque conozca y resuelva, en ejercicio de sus atribuciones, lo
que corresponda.”

<
[+ 4
<
-
=
w
=
<
—
o
<
o

3
—




Abril 17, 2020. Ao 14, No. 1129

En estricto apego a lo anterior, los integrantes de esta Comision
Dictaminadora iniciamos el procedimiento antes descrito, para lo cual analizamos el
contenido de los folios de referencia, encontrando, en primer término, que no se cumple a
cabalidad con el supuesto establecido en el articulo 328 de la Ley en cita, toda vez que si
bien es cierto la peticion de revocacion de mandato es formulada ante este Poder Legislativo,
por una persona que afirma ser ciudadano del municipio de Nogales, Sonora, y que para esos
efectos sefiala como su domicilio el que se encuentra ubicado en una direccion dentro de los
limites de la municipalidad en cuestion, también es verdad que el solicitante no acompafia
documentacién para acreditar su ciudadania en dicho municipio, el cual es un requisito de

procedencia que establece el numeral invocado en este mismo parrafo.

No obstante, antes de requerir al promovente para que subsane la falta
de formalidad antes descrita, estimamos necesario continuar con el analisis de los escritos
que motivan este dictamen, para cerciorarnos que existan elementos suficientes que ameriten
la incoacion del procedimiento y resolver sobre la revocacion de mandato del ciudadano
Jesus Antonio Pujol Irastroza, Presidente Municipal del Ayuntamiento de Nogales, Sonora,
recabando previamente la opinion de la Titular del Poder Ejecutivo del Estado, de acuerdo

con lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 328 de la ley de referencia.

De igual manera, tenemos que la Presidencia de la Diputacion
Permanente de esta Soberania, correspondiente al mes de enero de 2020, en ejercicio de las
facultades conferidas en los articulos 329 y 330 de la Ley de Gobierno y Administracion
Municipal, no considerd necesario convocar al Pleno para que conozca los escritos en
estudio, mismos que fueron recibidos en dias diversos del primer mes del afio, estimando
procedente turnar el primero de ellos a esta Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, lo cual fue reafirmado por la Presidencia del Congreso del Estado, en
funciones durante el mes de febrero del afio en curso, al acumular el segundo de los escritos
junto con el primero ya turnado a esta Comision Dictaminadora, después de darlo a conocer
al Pleno, en la lectura de la correspondencia presentada en la sesién celebrada el 06 de febrero

del afio en curso.
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Ahora bien, de acuerdo a lo que marca el articulo 330 invocado en el
parrafo anterior, es necesario analizar si los escritos y sus anexos ameritan la incoacion del
procedimiento de revocacion de mandato o deben desecharse de plano, para lo cual debemos
tener presente que en el primer escrito se solicita la revocacion de mandato “por corrupcion
y cohecho de acuerdo a las leyes primarias y se sondarias”, y en el segundo escrito “por

peculado, desvios de los recursos y por corrupcion ”, sobre lo cual, tenemos que los delitos

denunciados se encuentran previstos en los articulos 91, 92 y 93 de la Ley Estatal de

Responsabilidades, de la siguiente manera:

Articulo 91.- Incurrira en cohecho el servidor pablico que exija, acepte, obtenga o pretenda
obtener, por si 0 a través de terceros, con motivo de sus funciones, cualquier beneficio no
comprendido en su remuneracién como servidor puablico, salvo lo previsto por el articulo
38, parrafo segundo de esta Ley, que podria consistir en dinero; valores; bienes muebles o
inmuebles, incluso mediante enajenacion en precio notoriamente inferior al que se tenga en
el mercado; donaciones; servicios; empleos y demas beneficios indebidos para si o para su
conyuge, concubino, parientes consanguineos, parientes civiles o para terceros con los que
tenga relaciones profesionales, laborales o de negocios, 0 para socios 0 sociedades de las
que el servidor publico o las personas antes referidas formen parte.

Articulo 92.- Cometera peculado el servidor publico que autorice, solicite o realice actos
para el uso o apropiacion parasi o para las personas a las que se refiere el articulo anterior,
de recursos publicos, sean materiales, humanos o financieros, sin fundamento juridico o en
contraposicion a las normas aplicables.

Articulo 93.- Sera responsable de desvio de recursos publicos el servidor publico que
autorice, solicite o realice actos para la asignacion o desvio de recursos publicos, sean
materiales, humanos o financieros, sin fundamento juridico o en contraposicion a las normas
aplicables.

De igual manera, en el Codigo Penal del Estado de Sonora,
encontramos los delitos de cohecho y peculado antes mencionados, en los articulos 185 y

186 de dicha normatividad penal, en los términos siguientes:

ARTICULO 185.- Cometen el delito de cohecho:

I. El servidor publico que por si o por interposita persona, solicite o reciba indebidamente
para si o para otro, dinero o cualquier otra dadiva o acepte una promesa directa o
indirectamente, para hacer o dejar de hacer algo justo o injusto relacionado con sus
funciones; y
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Il. El que, directa o indirectamente, dé u ofrezca dadivas a la persona encargada de un
servicio publico, sea 0 no servidor publico, para que haga u omita un acto justo o injusto
relacionado con sus funciones.

ARTICULO 186.- Comete el delito de peculado:

I. Todo servidor publico que, para usos propios 0 ajenos, distraiga de su objeto dinero,
valores, fincas o cualquiera otra cosa perteneciente a la Administracion Publica Estatal o
Municipal, empresas de participacion estatal o municipal mayoritarias, sociedades o
asociaciones asimiladas a éstas, fideicomisos publicos, organismos descentralizados del
Estado o de los municipios, al Poder Legislativo Local, al Poder Judicial del Estado, 0 a un
particular, si por razon de su cargo los hubiere recibido en administracion, en depdésito o
por otra causa;

I1. El servidor publico que indebidamente utilice fondos publicos u otorgue alguno de los
actos a que se refiere el delito de uso indebido de atribuciones y facultades, con el objeto de
promover su imagen politica o social, la de superior jerarquico o la de un tercero, o para
denigrar a cualquier persona;

I11. Cualquier persona que solicite o acepte realizar las promociones o denigraciones a que
se refiere la fraccion anterior, a cambio de fondos publicos o del disfrute de los beneficios
derivados de los actos a que se refiere el delito de uso indebido de atribuciones y facultades;
y

IV. Cualquier persona que sin tener el caracter de servidor publico estatal o municipal y
estando obligada legalmente a la custodia, administracion o aplicacion de recursos publicos
estatales o municipales, los distraiga de su objeto para usos propios o les dé una aplicacion
distinta a las que se les destino.

En esas condiciones y habiéndonos percatado de que en los
argumentos expuestos en los escritos del peticionario, transcritos en el apartado de los
Antecedentes para mayor claridad, solamente se expresa la intencién de denuncia en contra
del funcionario publico municipal sefialado y se enumeran las figuras ilicitas que
probablemente cometié dicho municipe en cuestion, mas no se manifiestan las razones por
los que se considera que existe la comision de dichos actos delictivo, se procede al estudio
de los Unicos anexos ofrecidos por el solicitante:

1.- Una foja Gtil consistente en copia simple de la version pablica de la Declaracion Anual
de Situacion Patrimonial, de fecha 31 de mayo de 2019, presentada ante el Organo de Control
y Evaluacion Gubernamental, por el ciudadano Carlos Castro Martin del Campo, en su

calidad de Tesorero Municipal del Ayuntamiento de Nogales, Sonora.
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2.- Una foja util consistente en copia simple de la version publica de la Declaracion Anual
de Situacion Patrimonial, de fecha 31 de mayo de 2019, presentada ante el Organo de Control
y Evaluacion Gubernamental, por el ciudadano Raul Dionicio Caballero Ochoa, en su calidad
de Coordinador Juridico de OOMAPAS Nogales, Sonora.

3.- Una foja util consistente en copia simple de la version pablica de la Declaracion Anual
de Situacion Patrimonial, de fecha 16 de mayo de 2019, presentada ante el Organo de Control
y Evaluacion Gubernamental, por el ciudadano Sergio Estrada Escalante, en su calidad de

Regidor Propietario del Ayuntamiento de Nogales, Sonora.

4.- Una foja util consistente en copia simple de la version publica de la Declaracion Anual
de Situacion Patrimonial, de fecha 21 de mayo de 2019, presentada ante el Organo de Control
y Evaluacién Gubernamental, por el ciudadano Osvaldo Rafael Garay Cardenas, en su
calidad de Asistente Personal del Presidente Municipal del Ayuntamiento de Nogales,
Sonora.

5.- Una foja util consistente en copia simple de la version publica de la Declaracién Anual
de Situacion Patrimonial, de fecha 30 de mayo de 2019, presentada ante el Organo de Control
y Evaluacion Gubernamental, por el ciudadano Mario Hernandez Barrera, en su calidad de

Regidor del Ayuntamiento de Nogales, Sonora.

6.- Una foja util consistente en copia simple de la version publica de la Declaracion Anual
de Situacion Patrimonial, de fecha 28 de junio de 2019, presentada ante el Organo de Control
y Evaluacion Gubernamental, por la ciudadana Lucia Méndez Vega, en su calidad de

Regidora Propietaria del Ayuntamiento de Nogales, Sonora.

7.- Una foja util consistente en copia simple de la version publica de la Declaracion Anual
de Situacion Patrimonial, de fecha 23 de mayo de 2019, presentada ante el Organo de Control
y Evaluacién Gubernamental, por la ciudadana Lucia Esther Alvarez Rodriguez, en su

calidad de Directora de Asuntos de la Mujer del Ayuntamiento de Nogales, Sonora.
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8.- Una foja util consistente en copia simple de la version publica de la Declaracion Anual
de Situacion Patrimonial, de fecha 22 de mayo de 2019, presentada ante el Organo de Control
y Evaluacion Gubernamental, por el ciudadano Héctor Elio Garcia Hodgers, en su calidad de

Secretario Particular de la Presidencia Municipal del Ayuntamiento de Nogales, Sonora.

9.- Una foja util consistente en copia simple de la version publica de la Declaracion Anual
de Situacion Patrimonial, de fecha 31 de mayo de 2019, presentada ante el Organo de Control
y Evaluacién Gubernamental, por el ciudadano Julio Cesar Chavez Coronado, en su calidad

de Director de Ingresos de la Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de Nogales, Sonora.

10.- Una foja dtil consistente en copia simple de una tabla dividida en 35 filas y 4 columnas,
de donde se aprecia lo que parece ser un listado de cargos del municipio en cuestion y sus

respectivos emolumentos.

11.- Una foja dtil consistente en copia simple de un escrito del ciudadano José Luis Lomeli
Quintero, con sellos de recibido de Presidencia Municipal de Nogales, Sonora; de Oficina de
Regidores de Nogales, Sonora; y de la Delegacion Regional de Transporte de Nogales,
Sonora, todos con fecha de 19 de septiembre de 2019, y un sello de recibido de la Direccion
General del Transporte de la Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano, de fecha 23

de octubre de 2019; mismo escrito que esta expresado en los siguientes términos:

Asunto: ESTABLECER HORARIO EN EL TRANSPORTE
DE LAS 6.00 a.m. A LAS 9:00 p.m.

DIRECCION GENERAL DEL TRANSPORTE CON BASE EN HERMOSILLO, SON.
C. DELEGADO REGIONAL DEL TRANSPORTE MIGUEL AMADOR ROMO

C. PRESIDENTE MUNICIPAL JESUS ANTONIIO PUJOL IRZTORZA

Y SALA DE REGIDORES DE LA COMISION DEL TRANSPORTE

CON BASE EN NOGALES, SOORA, MEX.

Presente:

Por media de la presente, me permito saludarlos de la manera mas atenta y respetuosa que se
merecen a las autoridades del transporte, al mismo tiempo, solicitar Restablecer el horario del
servicio del transporte en la Ciudad de Nogales, Sonora de las 6:00 a.m. a las 9:00 p.m. Ese horario
estaba en la administracién pasada, y cada 15 minutos pasaba tal servicio en todos los circuitos

gue son;
15,14, 2, 1, 3, 5, y todas las rutas correspondientes.

<
[+ 4
<
-
=
w
=
<
—
o
<
o

3
—




Abril 17, 2020. Ao 14, No. 1129

En esta ciudad, el usuario, el estudiante, y el trabajador viene batallando con dicho servicio, es por
ello, que lo reclamamos.

Recordemos, que el transporte es un dominio publico, le pertenece a la soberania nacional, no debe
ser lucrativo, sino patrimonial.

Ahora bien, placié a bien a la C. Gobernadora del Estado de Sonora, establecer dicho servicio con
el fin de darle atencion y servicio a los usuarios, a fin de que estos, se trasladen a sus destinos de
origen, a su centro de estudios, a sus centros de trabajo.

Es Por ello, se involucré a las autoridades antes mencionadas, como responsables en el transporté,
Asi lo declara la ley del transporte Articulo 7 fraccion I, Inciso b), d), fraccion 11, Articulos 8, 11,
12,13,y 14.

Pido, se considere el oficio presentado y se restablezca lo solicitado en la brevedad posible.

Estate plenamente agradecido, por el momento es todo, se despide su amigo y servidor.”

12.- Cinco fojas Utiles consistentes en copia simple de diversas cedulas de notificacion,
emitidas por la Coordinacion Ejecutiva de Faltas Administrativas y por el Organo de Control
y Evaluacion Gubernamental del Ayuntamiento de Nogales, Sonora, por medio de las cuales
notifican, respectivamente, al ciudadano José Luis Lomeli Quintero, el contenido del Auto
de fecha 06 de agosto de 2019, emitido por la Lic. Alma América Carrizoza Hernandez,
Coordinadora Ejecutiva de investigacion de Faltas Administrativas de la Secretaria de la
Contraloria General, en relacién a la denuncia interpuesta por el C. José Luis Lomeli
Quintero, a través de la linea de atencion 01800 HONESTO (4663786), de fecha dieciséis de
julio de dos mil diecinueve, en la que textual y medularmente reporta lo siguiente: "El
transporte de Nogales, Sonora, deja de pasar a las 6 o 7 de la tarde, ya no hay camiones, es
una molestia para los ciudadanos que ocupamos de ese servicio. El Director General de
Transporte y el Delegado de Transporte venden las Concesiones y permisos al mejor pastor™,
a lo cual, en dicho auto, se le informa a dicho ciudadano, que su denuncia se ingreso en el
Sistema de Denuncia Ciudadana del Estado de Sonora (DECIDES), quedando registrado con
nimero de expediente folio 225/2019, y posteriormente fue remitido a la Titular de Organo
Interno de Control de la Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano del Estado de
Sonora, por ser el encargado de realizar las acciones pertinentes, y en su caso resolver lo
conducente, ya que de los hechos se desprenden presuntas irregularidades cometidas por
servidores pablicos adscritos a la Direccion General de Transporte en el Estado. En razén de

lo anterior, se ordend archivar dicho asunto como totalmente concluido.
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Como puede apreciarse a la luz de los escritos y documentales anexas
ofrecidas por el ciudadano promovente, no se aprecia ni remotamente, en ninguna de ellas,
la comision de los hechos delictivos que viene denunciando, ni por parte del Presidente
Municipal del Ayuntamiento de Nogales, Sonora, ni por algun otro funcionario publico de

dicho 6rgano de gobierno municipal, por las razones siguientes:

En primer lugar, los anexos marcados con los numeros del 1 al 9 en
este dictamen, cabe precisar que se tratan de copias de Declaraciones Patrimoniales en
version publica de diversos servidores publicos del Ayuntamiento de Nogales, Sonora, que
en todo caso, no acreditan nada mas que el cumplimiento de dicha obligacion de presentacion

de la Declaracion Patrimonial por parte de los funcionarios mencionados.

En lo que toca al anexo marcado con el numero 10, consiste solamente
en una copia simple de lo que parece ser un listado de cargos del municipio en cuestion y sus
respectivos emolumentos, sin que existan mayores datos para corroborar dichas

caracteristicas o la comision de algin hecho indebido.

En lo concerniente al anexo nimero 11, que contiene copia simple de
un escrito del ciudadano José Luis Lomeli Quintero, presentada ante la Presidencia Municipal
y la Oficina de Regidores del Ayuntamiento de Nogales, Sonora, asi como de la Delegacion
Regional de Transporte de Nogales, Sonora, y la Direccion General del Transporte de la
Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano, nos percatamos que en el mismo
solamente existe una peticion para que se restablezca el servicio de transporte en el municipio
de Nogales, Sonora, sin que exista ninguna denuncia, argumentos o dato adicional alguno
gue nos permita deducir la existencia de algin hecho ilicito por parte del Presidente

Municipal del municipio antes citado.

Finalmente, en las documentales anexas a las que hemos marcado con
el nimero 12, encontramos que se trata de notificaciones que le realizan al promovente del
procedimiento que nos ocupa, la Coordinacidn Ejecutiva de Faltas Administrativas y por el

Organo de Control y Evaluacion Gubernamental del Ayuntamiento de Nogales, Sonora, en
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las que se le informa el tramite que se le estd dando a su diversa denuncia interpuesta a través
de la linea de atencion 01800 HONESTO (4663786), de fecha dieciséis de julio de dos mil
diecinueve, en la que textual y medularmente reporta lo siguiente: "El transporte de Nogales,
Sonora, deja de pasar a las 6 o0 7 de la tarde, ya no hay camiones, es una molestia para los
ciudadanos que ocupamos de ese servicio. El Director General de Transporte y el Delegado
de Transporte venden las Concesiones y permisos al mejor pastor", sin haber aportado
mayores datos al respecto o que permitan presumir la existencia de hechos ilicitos por parte
del Presidente Municipal del Ayuntamiento de Nogales, Sonora, o de algun otro servidor
publico de dicho 6rgano de gobierno municipal. De igual manera, en dichas documentales
no encontramos datos de los que se pueda deducir la necesidad de que este 6rgano legislativo

intervenga en los términos solicitados.

Por todo lo sefialado en el presente dictamen, los Diputados que
integramos esta Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, hemos llegado a la
conclusién de que las solicitudes del ciudadano José Luis Lomeli Quintero, no ameritan la
incoacién del procedimiento de revocacion de mandato en contra del ciudadano Jesus
Antonio Pujol Irastroza, Presidente Municipal del Ayuntamiento de Nogales, Sonora, y
deben ser desechadas de plano, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 330 de la Ley
de Gobierno y Administracién Municipal.

En consecuencia, con apoyo en lo dispuesto por el articulo 52 de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracién del Pleno, el

siguiente punto de:

ACUERDO

PRIMERO.- El Congreso del Estado de Sonora, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 328, 329, 330 y 338 de la Ley de Gobierno y Administracion Municipal, resuelve
que la solicitud y las pruebas ofrecidas por el ciudadano José Luis Lomeli Quintero, no
ameritan la incoacion del procedimiento de revocacion de mandato en contra del ciudadano
Jesus Antonio Pujol Irastroza, Presidente Municipal del Ayuntamiento de Nogales, Sonora.

SEGUNDO.- El Congreso del Estado de Sonora, con fundamento en lo dispuesto en el punto
primero del presente Acuerdo y el articulo 330 de la Ley de Gobierno y Administracion
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Municipal, resuelve desechar de plano los escritos contenidos en los folios 2084 y 2110,
correspondientes a esta LXII Legislatura.

Por estimar que el presente dictamen debe ser considerado como de
obvia resolucion, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 de la Ley Organica del
Poder Legislativo de Sonora, se solicita la dispensa al tramite de segunda lectura, para que

sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion.

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917"
Hermosillo, Sonora, a 20 de abril de 2020.

C. DIP. JESUS ALONSO MONTES PINA

C. DIP. NORBERTO ORTEGA TORRES

C. DIP. HECTOR RAUL CASTELO MONTANO

C. DIP. GRICELDA LORENA SOTO ALMADA

C. DIP. JESUS EDUARDO URBINA LUCERO

C. DIP. MARIA DOLORES DEL RIO SANCHEZ

C. DIP. JORGE VILLAESCUSA AGUAYO

C. DIP. MA. MAGDALENA URIBE PENA
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C. DIP. NITZIA CORINA GRADIAS AHUMADA
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COMISION DE GOBERNACION Y
PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE
EDUCACION Y CULTURA, UNIDAS

DIPUTADOS INTEGRANTES:
JESUS ALONSO MONTES PINA
NORBERTO ORTEGA TORRES
HECTOR RAUL CASTELO MONTANO
GRICELDA LORENA SOTO ALMADA
JESUS EDUARDO URBINA LUCERO
MARIA DOLORES DEL RIO SANCHEZ
MA MAGDALENA URIBE PENA
NITZIA CORINA GRADIAS AHUMADA
FRANCISCO JAVIER DUARTE FLORES
ROSA MARIA MANCHA ORNELAS
ALEJANDRA LOPEZ NORIEGA
JORGE VILLAESCUSA AGUAYO

LUIS MARIO RIVERA AGUILAR
MARTIN MATRECITOS FLORES
LETICIA CALDERON FUENTES

HONORABLE ASAMBLEA:

A los suscritos diputados integrantes de la Comision de Gobernacion
y Puntos Constitucionales y de Educacion y Cultura, en forma unida, de esta Sexagésima
Segunda Legislatura, nos fue turnado para estudio y dictamen, por la Presidencia de este
Poder Legislativo, escrito presentado por la diputada Rosa Maria Mancha Ornelas, mediante
el cual presentan a esta Soberania, INICIATIVA CON PROYECTO DE LEY QUE
ADICIONA UN PARRAFO OCTAVO AL ARTICULO 1°, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE SONORA; asi como
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES A LA LEY DE EDUCACION PARA EL ESTADO DE SONORA y
DE LA LEY DE SEGURIDAD ESCOLAR PARA EL ESTADO DE SONORA.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 85,
92, 94, fracciones | y IV, 97, 98, 100 y 101 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Sonora, presentamos para su discusién y aprobacion, en su caso, el presente

dictamen al tenor de la siguiente:
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PARTE EXPOSITIVA:

La iniciativa objeto del presente dictamen, fue presentada por la
diputada Rosa Maria Mancha Ornelas, el dia 10 de septiembre de 2019, misma que sustenta

en los siguientes argumentos:

“Segun la Teoria General del Estado,; “El ser humano necesita vivir en comunidad para
asegurar su supervivencia. S6lo en cooperacion con otros puede conseguir las cosas simples
que necesita y a la vez imprescindibles como alimento, transporte, un lugar donde habitar,
la conservacion de la salud, etc. Esta es una idea béasica que proviene de la escuela
aristotélica, la cual considera que el ser humano es un animal social por naturaleza, de ahi
su incapacidad para vivir aislado. "

En el trascurso del tiempo, la moral y las buenas costumbres han sido parte fundamental
para el buen desarrollo de nuestra sociedad, estas han antecedido segin el derecho
consuetudinario, en la conformacion de normas de convivencia que se regulan en el marco
juridico de nuestra sociedad; es decir, es catalogada como fuente material de derecho.

Los valores religiosos, morales, estéticos, intelectuales, afectivos, sociales, fisicos y
econdmicos; han transitado en el desarrollo paulatino de convivencia que ha sufrido nuestra
sociedad en el transcurrir de tiempo; pero, hoy en dia, poco se trata el tema de los valores
en la sociedad, no nos damos cuenta que al pasar de los afios se ha presentado un desinterés
a ciertos valores como el respeto, la solidaridad, la honestidad, etc... Cuando se supone que
ellos deberian de estar mas que presentes en todos y cada uno de los hogares ya que juegan
un papel fundamental en el desarrollo correcto de nuestra sociedad.

Actualmente, hay que reconocer que existe una tendencia al desuso de la practica de los
valores, y se puede entender en cierta forma, ya que es debido a la evolucion misma de
nuestra sociedad, también se debe reconocer que un cierto sector de nuestra sociedad aln
conserva su practica y reconocimiento, es por ello, que para una servidora y seguramente
también para los que escuchan la presente iniciativa, es fundamental rescatar e impulsar de
nueva cuenta la proliferacion de actitudes positivas en nuestra sociedad en base a principios
éticos, morales, civicos y patridticos, y no verlo como una simple decision del individuo
producto del libre albedrio, mas bien, impulsarlo desde esta trinchera como una politica
publica que se vean inmersos autoridades civiles, morales y familiares, es decir, tratar de
embonar los esfuerzos de todos y cerrar el circulo de forma positiva entre todos los
interesados y de esa forma fortalecer las buenas conductas de convivencia y de respeto
irrestricto para aquellos que legal y moralmente tienen la capacidad de ejercer autoridad;
es por ello que debemos voltear de nueva cuenta la educacion y el trato que cada individuo
recibe en el seno familiar, por ser el primer eslabén de la sociedad, observar y reforzar el

1 https://derechosociedadyestado.wordpress.com/2014/01/16/la-sociedad-y-sus-elementos/
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papel que realiza el estado para hacerse de mejores ciudadanos en apego a buenos
principios y valores morales, hacer un alto en el camino, una autocritica tanto en el seno
familiar, como de aquellos que ejercen su facultad legal de la ensefianza pablica, como
también, de aquellos que ejercen cierta autoridad moral en nuestra sociedad; claro esta,
respetando siempre el espiritu constitucional de que la educacion debe ser laica, pero, no se
puede negar el desuso, el desconocimiento y la perdida de manera paulatina en nuestras
nifias, nifios y jovenes de aquellos valores tan importantes que vienen a desempefiar una
gran labor para la sana convivencia de los individuos en nuestra sociedad al generar
ciudadanos respetuosos, solidarios, honestos, leales, justos, generosos, humildes en base a
la libertad y al dialogo.

Desafortunadamente en la actualidad, no se concede a los valores éticos, morales y
patridticos la importancia que realmente tienen. Uno de los sintomas de la sociedad
contemporanea es el deterioro moral, manifestado por un cambio progresivo que consiste
en la aceptacion de opciones que en otros tiempos fueron consideradas como delictivas por
el comun sentido moral. Mencionaré solo algunos ejemplos de ese cambio, de ese
trastrocamiento que han sufrido los valores: En el idioma actual se le dice ANTICUADA; a
la mujer decente, ARTE; a la pornografia, AUTENTICO; al que no sabe obedecer. También
se dice que una BUENA FAMILIA; es la familia con dinero y se le lama COMPENSACION;
al robo, o que alguien es de CRITERIO ABIERTO; cuando carece de valores. En el idioma
actual se dice que es CULTO; al que lee todo lo que cae en sus manos, se le dice DETALLE;
a la amante, o se cree que EDUCAR; es pagar una escuela cara. Se le tacha de FANATICO;
al que habla o escribe una jerarquia en la que prevalece Dios, se le dice FRANQUEZA; A
la groseria, que alguien es HABIL; cuando engafia, o que es un IDIOTA; Al hombre bueno
y que es un IMBECIL; Al que perdona. Asi mismo que un INTELECTUAL; es el que habla
excluyendo a Dios. Otros ejemplos de esta tergiversacion de valores son los conceptos PARA
ADULTOS; A espectaculos inmorales, PERSONALIDAD; A la comodidad vestida en
boutiques, PRUDENCIA; A la cobardia y REHACER SU VIDA; Al adulterio. Finalmente se
dice que SABE VIVIR; A quien malgasta el dinero en todo tipo de lugares, se le llama
SABROSA CONVERSACION; A Difamar y que es una VICTIMA; La mujer dedicada a la
familia

De tal manera que nuestra moral ha cambiado paulatinamente y se ve reflejada en las
practicas viciosas que cada dia presenciamos y que dafian de sobremanera a nuestra
sociedad. La busqueda de valores auténticos debe ser por lo tanto una prioridad en cada
persona, en cada familia y en cada institucion, para que se refleje en una préactica virtuosa
que ayude a componer ese marco social. Es muy importante por ello, mencionar solo algunos
valores que debemos buscar, reencontrar, y sobre todo practicar, entre los cuales se
encuentran el respeto, la honradez, el patriotismo, la amistad, la lealtad y la honestidad.
Retomar el valor que tienen la sencillez, la generosidad, la solidaridad, la perseverancia, la
autenticidad o la responsabilidad.
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“sComo llegamos a tal grado de descomposicion en México? Me refiero, claro, a la crisis
politica y social que afecta a cada vez mas regiones del pais. Hay varios factores que nos
han arrojado a las puertas del infierno. La guerra contra el narcotréafico es central en este
creciente desorden: al decapitar y disgregar a las mafias se les transformé de comerciantes
de drogas en secuestradores, extorsionadores, cobradores de piso y en ladrones, etc., que
requieren del control territorial para su operacion, mas la intimidacion, complicidad o
cooptacién de los poderes locales. Otro nivel de la crisis es debido al pacto de impunidad
de la clase politica y la ausencia total de rendicion de cuentas; este nivel es inseparable de
la corrupcion y de la creencia de que los cargos publicos son propiedad privada de los
funcionarios. Y el nivel base, el piso que soporta a todo el edificio, es la fe ciega en una
economia autorregulada” ?

Si nuestra sociedad se ve perturbada por el crecimiento de una delincuencia irracional, que
demuestra no tener el mas minimo escrupulo y que llega a extremos sombrios de sadismo y
crueldad, como lo estamos comprobando a diario, la causa hay que buscarla en la aparicién
de generaciones humanas desconectadas de toda posibilidad de distinguir entre el bien y el
mal, probablemente porque crecieron al abrigo de una vision de beneficio y desdén de las
cosas, carentes de toda creencia en los valores estables y en la sacralidad de la vida humana.

Si ante los efectos devastadores de las crisis econdmicas tarda en asomar un sentimiento
de solidaridad capaz de atenuar el sufrimiento de los sectores més desprotegidos, ello
obedece a que falta en las franjas sociales con mayor poder de decisién un sistema de
pensamiento fundado en el reconocimiento de valores éticos objetivamente ciertos.

“El relativismo moral es la creencia que da igual valor, legitimidad, importancia y peso a
todas las opiniones morales y éticas con independencia de quién, cémo, cuando y dénde se
expresen; por tanto, las opiniones morales o éticas, las cuales pueden variar de persona a
persona, son igualmente validas y ninguna opinion de "lo bueno y lo malo" es realmente
mejor que otray no es posible ordenar unos valores morales gracias a criterios jerarquicos
de clasificacién.

Z https:/iww.ruizhealytimes.com/opinion-y-analisis/los-niveles-de-la-descomposicion-social-en-mexico

3 https://es.wikipedia.org/wiki/Relativismo _moral
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El relativismo moral se ha visto favorecido, entre otras causas, por la tendencia a la
disolucion de la familia, que es el &mbito natural en el que se transmiten los principios y
las nociones de orden moral sobre los cuales se construye el andamiaje de una sociedad
fundada en la convivencia y en el respeto a la dignidad de las personas.

Cuanto més se haga para fortalecer a la familia, célula de nuestra sociedad y el conducto
espiritual en el que se templan el caracter y el respeto a los valores méas nobles del espiritu
humano, contribuira de manera decisiva a erradicar los factores que conspiran contra la
armonia y el entendimiento social. El debilitamiento del grupo hogarefio esta en el origen
de la mayoria de los males que corroen a la sociedad de este tiempo: la delincuencia
juvenil, la corrupcidn, la desorientacion de los jovenes, el avance de la drogadiccion, la
pérdida del sentido de la vida.

La avalancha de delitos cometidos por menores de edad, es un fendmeno que esté cobrando
terrible virulencia en nuestro pais y obedece en la mayoria de los casos al descalabro de
ciertos principios éticos basicos como consecuencia de la crisis que atraviesa la familia,
que ha dejado de ser un ambito de contencion y de acompafiamiento para los nifios y
adolescentes en proceso de maduracion.

Hoy en dia, los valores humanos juegan un gran papel importante en el establecimiento de
la paz y la proteccion de la sociedad. El respeto es uno de los valores méas esenciales que
la gente necesita tener. Para mostrar respeto a una persona, uno debe ser capaz de
apreciar los puntos de vista, las cualidades y los comportamientos de las misma. Una
persona debe estar dispuesta a hacer a los demas lo que uno espera que otras personas
hagan con él o ella. Idealmente, el respeto se considera el valor mas basico a partir del
cual se derivan todas las deméas normas sociales.

Poniendo en practica los valores humanos se ayuda a contribuir a la moral dentro de la
sociedad, una persona puede vivir en armonia con los demas. Los ejemplos de valores
humanos incluyen el amor, la bondad, la justicia, la paz, la honestidad, el respeto, la
transparencia, la lealtad y la igualdad. Los valores humanos son universales y son
consideraciones importantes a tener en cuenta, al interactuar con otras personas. Estos
valores ayudan a crear la union entre personas de diferentes nacionalidades, raza, creencias
religiosas y culturas.

Valores éticos: Algunos principios éticos comunes incluyen la honestidad, la igualdad, el
respeto de los derechos, la integridad y la adhesién a la ley. Si bien estos son todos principios
éticos bastante estandar, sus aplicaciones precisas dependen de la configuracion. Por
ejemplo, las implicaciones y la importancia de los principios éticos varian mucho entre los
ambientes médicos y de negocios.

Valores morales: Los valores morales son conceptos que basan una idea de aquello que esta
correcto e incorrecto y da forma a la personalidad de un individuo. Los valores morales de
una persona pueden venir de una variedad de fuentes, incluyendo la religion, las tradiciones
culturales, las experiencias individuales e incluso las leyes o reglas. Por ejemplo, las
personas que fueron maltratadas cuando eran nifios y han decidido donar tiempo y dinero
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para luchar contra el abuso de menores probablemente desarrollaron los valores morales
de la generosidad y proteccion debido a su propia experiencia personal. Alguien que es
digno de confianza, respetuoso, amable y confiable se puede decir que tiene buenos valores
morales.

La honestidad, el respeto al otro, la lealtad, la responsabilidad de las acciones personales,
la generosidad y la bondad son buenos ejemplos de valores morales. Se definen como las
ideales y principios que guian como actua la gente y se refieren a un conjunto de principios
que guian a un individuo sobre como evaluar el bien contra el mal. La gente en general
aplica valores morales para justificar decisiones, intenciones y acciones, y también definir
el caracter personal de una persona. Una persona con altos valores morales suele mostrar
caracteristicas de integridad, valor, respeto, imparcialidad, honestidad y compasion.

Por otro lado, tenemos el concepto de Patriotismo que hace referencia a los valores
Patridticos, mismo que sefiala lo siguiente: El Patriotismo es un pensamiento que vincula a
un ser humano con su patria. Es el sentimiento que tiene un ser humano por la tierra natal o
adoptiva a la que se siente ligado por unos determinados valores, cultura, historia y afectos.
Es el equivalente colectivo al orgullo que siente una persona por pertenecer a una familia o
también a una nacion.

Los valores que se pueden vivir a nivel patriético pueden asociarse a todos aquellos que desean
el bien comun: como la solidaridad, la igualdad, la colaboracion, etc., donde se requiere el
trabajo bien hecho, corresponsable, para conseguir una sociedad justa, con paz, y el respeto
por la misma tierra. En la escuela nos ensefian que, asi como en la familia tenemos un apellido
que nos distingue de los demas, dentro de los paises que componen el mundo, el nuestro tiene
también un nombre propio que es México, con caracteristicas que lo identifican, como son
nuestros simbolos patrios: el Escudo, la Bandera y el Himno Nacional, asi como nuestras
costumbres, ideas, tradiciones, comidas, bailables y formas de hablar. Todo esto compone la
cultura de un pueblo, es decir la forma de ser, lo que identifica a los mexicanos. Conservar las
tradiciones y costumbres de nuestro pais, nos permitira conocer y comprender su historia.

El tributo a la bandera o al himno nacional es solo una de las formas en que el pais promueve
el amor y el respeto por la patria; El patriotismo, entendido como el amor por el territorio
natal, resulta un sentimiento formado en los primeros afios de vida; hay voces expertas que
dicen que cuando el aprendizaje de los valores patrios comienza en la etapa preescolar, el
respeto por el lugar donde se ha nacido y por los conceptos de ciudadania, se manifiesta con
mayor intensidad y conciencia; ya como adultos, esos nifios tendran una participacion mas
significativa en el ambito civico, social y cultural de nuestro pais.

Actualmente, el gobierno federal que encabeza nuestro presidente de la Republica Andrés
Manuel Lopez Obrador, emitié un documento denominado Cartilla moral, en el mismo, el
mandatario federal hizo la siguiente presentacion:

“La decadencia que hemos padecido por muchos anios se produjo tanto por la corrupcion
del régimen y la falta de oportunidades de empleo y de satisfactores basicos, como por la
pérdida de valores culturales, morales y espirituales.
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Los seres humanos necesitan bienestar, pero no sélo de pan vive el hombre. Para alcanzar
la felicidad se requiere el bienestar material y el bienestar del alma, como decia José Marti.

Nuestra propuesta para lograr el renacimiento de México busca hacer realidad el progreso
con justicia y promover una manera de vivir sustentada en el amor a la familia, al préjimo,
a la naturaleza, a la patria y a la humanidad.

La difusion de la Cartilla Moral de Alfonso Reyes es un primer paso para iniciar una
reflexion nacional sobre los principios y valores que pueden contribuir a que en nuestras
comunidades, en nuestro pais, haya una convivencia armoénica y respeto a la pluralidad y a
la diversidad.

Te invito a compartir con la familia estos pensamientos y a dialogar entre sus integrantes
acerca de la moral, la ética y los valores que necesitamos para construir entre todos una
sociedad mejor.”*

Asi mismo, en dicho documento sefiala varios aspectos muy importantes que vale la pena
transcribir:

“Primero, €l respeto a nuestra persona, en cuerpo y alma. El respeto a nuestro cuerpo nos
ensefia a ser limpios y moderados en los apetitos naturales. El respeto a nuestra alma resume
todas las virtudes de orden espiritual.

Segundo, el respeto a la familia. Este respeto va del hijo a sus padres y del menor al mayor.
El hijo y el menor necesitan ayuda y consejo de los padres y de sus mayores. Pero también
el padre y la madre deben respetar al hijo, dandole sélo ejemplos dignos. Y lo mismo ha de
hacer el mayor con el menor.

Tercero, el respeto a la sociedad humana en general, y a la sociedad particular en que nos
toca vivir. Esto supone la urbanidad, la cortesia y el compafierismo y, al mismo tiempo,
evitar abusos y violencia en nuestro trato con el préjimo.

Cuarto, el respeto a la patria. Es el amor a nuestro pais y la obligacion de defenderlo y
mejorarlo. Este amor no es contrario al sentimiento solidario entre todos los pueblos. Es el
campo de accion en que obra nuestro amor a la humanidad. El ideal es llegar a la paz y
armonia entre todos los pueblos.

Quinto, el respeto a la especie humana. Cada persona es como nosotros. No hagamos a los
demas lo que no queremos que nos hagan. La mas alta manifestacion del hombre es su
trabajo. Debemos respetar los productos del trabajo, cuidar los bienes y servicios publicos
y evitar desperdicios. Cada objeto producido por el hombre supone una serie de esfuerzos
respetables.

Sexto, el respeto a la naturaleza que nos rodea. Las cosas inanimadas, las plantas y los
animales merecen nuestra atencion inteligente. La tierra y cuanto hay en ella forman la casa

4 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/427152/CartillaMoral .pdf
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del hombre. El cielo, sus nubes y sus estrellas forman nuestro techo. Debemos cuidar las
cosas, el aire, el agua, las plantas, los animales domésticos. Todo ello es el patrimonio
natural de la especie humana. Aprendiendo a amarlo y a estudiarlo, vamos aprendiendo de
paso a ser mas felices y sabios. ™

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 3°, Parrafo
tercero, sefiala lo siguiente:

Articulo 3°.-...

La educacion se basara en el respeto irrestricto de la dignidad de las personas, con un
enfoque de derechos humanos y de igualdad sustantiva. Tenderd a desarrollar
armonicamente todas las facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la
Patria, el respeto a todos los derechos, las libertades, la cultura de paz y la conciencia de la
solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia; promovera la honestidad,
los valores y la mejora continua del proceso de ensefianza aprendizaje.

Con ello, se desprende el mandato constitucional en razén de que la educacién que reciban
las nifias, nifios y adolescentes, en nuestro pais, independientemente de quien lo imparta,
deba ser enfocada también, al fomento, respeto y promocién de los valores en general, mas
aun de aquellos, que son considerados con un enfoque de respeto a los derechos humanos e
inmersos en el principio de igualdad para todos los mexicanos; en un afan de homologar
dicho mandato federal a nuestra constitucion local, es importante reformar la norma
correspondiente; pero también, debe permear en aquellas leyes locales que versan sobre el
tema especifico que en estos momentos nos ocupa, lo anterior es con la finalidad de
recuperar, fomentar y promover una politica publica de arraigo y que esto tenga como
finalidad el rescate de nuestra sociedad y la gestacion de nuevas generaciones con bases
solidas, reforzadas en los valores éticos, morales, civicos y patrioticos, que a su vez vendran
a conformar un pais con una sociedad solidaria, respetuosa de sus autoridades y de amor a
nuestra patria y su gran cultura.

Por otro lado, es importante hacer una reflexion en relacién al derecho a la educacion que
tienen las nifias, nifios y jovenes y entender, cual es el papel que juegan las autoridades
educativas, los padres de familia, la sociedad y en si, los mismos pupilos, debe quedar en
claro, que cuando cada uno de los involucrados hagamos nuestro trabajo de manera
correcta, tendremos excelentes resultados, excelentes ciudadanos y una excelente sociedad.

El estado tiene la obligacién de ofrecer una educacion gratuita, laica, obligatoria, publica,
de calidad y equitativa; es por ello que las autoridades educativas deben estar pendientes
del desarrollo educativo que ofrecen y asi, poder estar en condiciones de cumplir con sus
obligaciones; por otro lado, los padres de familia o aquellos que ejercen la patria potestad
0 son tutores, deben de colaborar de manera responsable y cercana con las acciones y
medidas que implementan dichas autoridades en la perspectiva de su jurisdiccion, lo

5 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/427152/CartillaMoral _.pdf
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anterior es con la finalidad de embonar con fines cuantitativos y cualitativos de los objetivos
del sistema educativo, para ello existen ciertas medidas que la ley obliga a la autoridad
educativa para que se cumplan tales fines, dotados por los principios de equidad educativa
e inclusion social en la prestacion del derecho a la educacion que ofrece el estado para todos
y todas las nifias, nifios y jovenes.

Para ello, es importante sefialar que la participacion de aquellos que ejercen la patria
potestad o son tutores de alumnos, deben de coordinarse en la medida que la ley lo permita,
con las acciones y medidas que las autoridades respectivas implementen, lo anterior, para
el caso especifico al que me quiero referir, medidas que contrarresten, enfrenten y eviten
cualquier tipo de desercion escolar por parte de los estudiantes; es decir, que los padres de
familia contribuyan con las autoridades educativas desde el seno familiar, a estar pendientes
del desarrollo educativo de sus hijos y de esta manera poder identificar cualquier aspecto
negativo que pueda traer como consecuencia el desanimo o la decision en los alumnos de no
presentarse a recibir su derecho a la educacion.

Por ultimo, es importante resaltar, que otra finalidad muy importante que tiene la presente
iniciativa, es darle también, un giro preventivo y de apoyo en el rescate a la degradacion
social que en este momento existe en nuestro pais y que Sonora no es la excepcion; el
aumento de la inseguridad, de los delitos de alto impacto, como secuestros, homicidios,
feminicidas, delincuencia organizada, etc. esta relacionado a la pérdida de valores de los
individuos que la practican, ya que la crueldad, la inconciencia, el grado de violencia que
hoy los caracteriza, no es de un ciudadano que tiene bases solidas del respeto, amor y
reconocimiento de sus semejantes, de sus autoridades y de sus pais.”

Expuesto lo anterior, esta Comision procede a resolver el fondo de la

iniciativa en estudio, para lo cual nos fundamentamos bajo las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- Es facultad constitucional y de orden legal de los
diputados al Congreso del Estado, iniciar ante este Organo Legislativo las leyes, decretos o
acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito jurisdiccional del Estado, atento lo
dispuesto por los articulos 53, fraccion 111 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora 'y
32, fraccion 11 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo.

SEGUNDA.- Conforme al orden juridico local, es potestad
constitucional exclusiva de este Poder Legislativo discutir, aprobar y expedir toda clase de

leyes, decretos y acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito territorial del Estado,
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siendo materia de ley toda resolucion que afecte a las personas en general, de decreto la que
otorgue derechos o imponga obligaciones a personas determinadas, y de acuerdo en los
demas casos, segun lo dispuesto por el articulo 52 de la Constitucién Politica del Estado de

Sonora.

Ademas, es importante sefialar que, en la interpretacion, reforma o
abrogacién de leyes, deberdn observarse los mismos tramites establecidos para su formacion,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 63 de la Constitucion Politica del Estado de

Sonora.

TERCERA .- El Poder Legislativo del Estado tiene la atribucion de
velar por la conservacion de los derechos de los ciudadanos y habitantes del Estado y proveer,
por cuantos medios estén a su alcance, a su prosperidad general de conformidad con el

articulo 64, fraccion XXXV de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

CUARTA.- La Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en su articulo 3°, Parrafo tercero, sefiala lo siguiente:

“La educacion se basara en el respeto irrestricto de la dignidad de las personas, con un
enfoque de derechos humanos y de igualdad sustantiva. Tendera a desarrollar
armonicamente todas las facultades del ser humano y fomentaré en él, a la vez, el amor a la
Patria, el respeto a todos los derechos, las libertades, la cultura de paz y la conciencia de la
solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia; promovera la honestidad,
los valores y la mejora continua del proceso de ensefianza aprendizaje.”

Sin embargo, la Constitucion Politica del Estado de Sonora, no
contempla de manera clara, los conceptos que se sefialan en la redaccion de la norma
constitucional federal antes sefialada, sobre todo, en la parte referente a elementos tan
importantes como la promocion del amor a la Patria, y a los valores éticos, morales y
patridticos, y todos aquello que, se refleje en la mejora continua del proceso de ensefianza -

aprendizaje en nuestros nifios y joévenes, en busca de lograr mejores ciudadanos.

<
[+ 4
<
-
=
w
=
<
—
o
<
o

3
—




Abril 17, 2020. Ao 14, No. 1129

Nadie puede negar la descomposicion social que se esta viendo en
nuestra sociedad, que nos obliga tanto a autoridades como a padres de familia a hacer un alto
en el camino y ser autocriticos de manera objetiva y ser honestos en nuestra reflexién, para
determinar la responsabilidad que tenemos y que hemos dejado de hacer para tener estos
resultados. Claramente, se puede apreciar que si un nifio o un adolescente, no respeta la
autoridad de sus padres, tutores o0 maestros, dificilmente respetard a la autoridad estatal en su
edad adulta, lo que representa un grave riesgo para la seguridad e integridad de nuestra

sociedad, generando un retroceso en la misma.

Es por ello que, la iniciativa que es materia de dictamen, tiene como
finalidad, retomar la importancia que representa la autoridad moral que ejercen los padres de
familia y todos aquellos, que se dedican a la actividad de la ensefianza, es decir, la autoridad
moral que se ha visto trastocada por el desarrollo de nuestra sociedad a través del tiempo,
debe recuperarse por el bien de nuestra sociedad y lograr, que tanto nifios como jévenes
desarrollen en su vida diaria en base a valores morales, éticos y de amor a nuestra sociedad,

cultura, tradiciones, es decir, el amor a nuestra patria.

Las modificaciones que se plantean en el presente dictamen, tienen
como finalidad establecer de manera constitucional, el derecho de nuestra nifiez y juventud
a recibir en su proceso de ensefianza educativa, al amor a la Patria, el respeto los derechos,
las libertades, la cultura de paz y la obligacion para las autoridades educativas respectivas a
promover las politicas publicas correspondientes, la honestidad, los valores y la mejora

continua del proceso de ensefianza aprendizaje.

En ese orden de ideas, también se plantea modificar las respectivas
disposiciones secundarias locales, con la finalidad de que las autoridades encargadas del
sistema educativo en nuestra entidad, tengan el sustento legal y constitucional para realizar
su funcion en congruencia con la propuesta en analisis; por lo que, para esos efectos, el
proyecto de Decreto reforma y adiciona la Ley de Educacién para el Estado de Sonora y la

Ley de Seguridad Escolar para el Estado de Sonora.

<
[+ 4
<
-
=
w
=
<
—
o
<
o

3
—




Abril 17, 2020. Ao 14, No. 1129

Por lo anteriormente expuesto, los diputados que integramos la
Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales y de Educacion y Cultura, en forma
unida, concluimos la iniciativa en estudio es positiva, ya que con las modificaciones que
propone, vienen a fortalecer los derechos que tienen nuestros jovenes estudiantes a recibir
una educacién publica basada en principios necesarios para convertirse en ciudadanos de
provecho para lo sociedad; asi como también, otorgar atribuciones a las autoridades
educativas y a los padres de familia o tutores, para que puedan coadyuvar coordinadamente,
en el proceso educativo de sus hijos, encaminados principalmente en protegerlos de las garras

de la delincuencia.

En consecuencia, con fundamento en lo previsto en el articulo 52 de la
Constitucién Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracién del pleno los

siguientes proyectos de:

LEY

QUE ADICIONA UN PARRAFO OCTAVO AL ARTICULO 1° DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE SONORA.

ARTICULO UNICO.- Se adiciona un parrafo octavo y se recorren los parrafos siguientes
en su orden, al articulo 1° de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, para quedar como
sigue:

ARTICULO 1°- ...

A).al H).- ...

Aall).- ...
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El Estado, con base en lo establecido en esta Constitucion y las demas leyes y disposiciones
estatales, fomentara en el ser humano el amor a la Patria, el respeto a todos los derechos, las
libertades, la cultura de paz y promovera, a través de las autoridades correspondientes, la
honestidad, los valores y la mejora continua del proceso de ensefianza aprendizaje.
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TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. - La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora, previo computo que se realice de la
aprobacion o rechazo que emitan los ayuntamientos del Estado, a quienes se les debera
notificar los términos de la presente Ley, para los efectos dispuestos por el articulo 163 de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora.

Se instruye a la Mesa Directiva o a la Diputacion Permanente del Congreso del Estado, en su
caso, a efecto de que realicen el computo respectivo y en su caso de resultar aprobado la
presente Ley por las dos terceras partes de los ayuntamientos de los Municipios del Estado,
la remiten al titular del Poder Ejecutivo para su publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno
del Estado de Sonora.

DECRETO

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE SEGURIDAD
ESCOLAR PARA EL ESTADO DE SONORA.

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 5, 10, fraccion V1 'y 21, fraccion 1V, Inciso
b) de la Ley de Seguridad Escolar para el Estado de Sonora, para quedar como sigue:

ARTICULO 5.- Los programas y acciones de enlace escolar y de seguridad publica,
tenderan principalmente a modificar las actitudes, y formar habitos y valores éticos, morales
y patrioticos de los alumnos a efecto de prevenir la inseguridad.
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ARTICULO 10.- ...

lalaV.-...

VI1.- Motivar y facilitar la organizacion de los miembros de la comunidad escolar en los
diversos niveles educativos para el cumplimiento del objeto de esta ley, estimulando su
participacion en el rescate de valores éticos, morales y patridticos y ataque a las causas que
generan la inseguridad;

VIly VIIL.- ...

ARTICULO 21.- ...

lalalll.- ...

V.- ...

a) ...

b) Inculcar los valores éticos, morales, patridticos y todos aquellos que vengan a reforzar de
manera positiva el nivel educativo, personal y social de los alumnos.

c)all)...
ValaXIV.- ...
TRANSITORIO
ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

En tal sentido, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, se solicita que el presente
dictamen sea considerado como obvia resolucion y se dispense el tramite de segunda lectura,

para que sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion.

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917"
Hermosillo, Sonora, a 20 de abril de 2020.

C. DIP. JESUS ALONSO MONTES PINA
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C. DIP. NORBERTO ORTEGA TORRES

PARLAMENTARIA
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C. DIP. HECTOR RAUL CASTELO MONTANO

C. DIP. GRICELDA LORENA SOTO ALMADA

C. DIP. JESUS EDUARDO URBINA LUCERO

C. DIP. MARIA DOLORES DEL RIO SANCHEZ

C. DIP. MA MAGDALENA URIBE PENA

C. DIP. NITZIA CORINA GRADIAS AHUMADA

C. DIP. FRANCISCO JAVIER DUARTE FLORES

C. DIP. ROSA MARIA MANCHA ORNELAS

C. DIP. ALEJANDRA LOPEZ NORIEGA

C. DIP. JORGE VILLAESCUSA AGUAYO
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C. DIP. LUIS MARIO RIVERA AGUILAR
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C.DIP. MARTIN MATRECITOS FLORES
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C.DIP. LETICIA CALDERON FUENTES
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COMISION DE GOBERNACION Y
PUNTOS CONSTITUCIONALES.

DIPUTADOS INTEGRANTES:

JESUS ALONSO MONTES PINA
NORBERTO ORTEGA TORRES
HECTOR RAUL CASTELO MONTANO
GRICELDA LORENA SOTO ALMADA
JESUS EDUARDO URBINA LUCERO
MARIA DOLORES DEL RIO SANCHEZ
JORGE VILLAESCUSA AGUAYO

MA MAGDALENA URIBE PENA
NITZIA CORINA GRADIAS AHUMADA

HONORABLE ASAMBLEA:

A los suscritos diputados integrantes de la Comision de Gobernacién
y Puntos Constitucionales de esta Sexagésima Segunda Legislatura, nos fue turnado para
estudio y dictamen por la Presidencia de este Poder Legislativo, escrito de la Diputada Maria
Dolores Del Rio Sanchez, mediante el cual presenta ante esta Soberania, INICIATIVA DE
LEY QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
ARTICULO 136 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE SONORA,
con el objeto de establecer, en nuestro maximo ordenamiento local, la obligacién de las
autoridades municipales de garantizar el acceso libre a los bienes de uso comun desde la via

publica y en condiciones dignas para todo tipo de usuarios.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 85,
92, 94, fracciones | 'y 1V, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Sonora, presentamos para su discusién y aprobacién, en su caso, el presente dictamen al tenor

de la siguiente:

PARTE EXPOSITIVA:

La iniciativa que nos ocupa, se presento el dia 12 de septiembre de

2019, misma que sustentd en los siguientes argumentos:
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“El estado de Sonora, posee un litoral maritimo que suma mil
doscientos kilometros con el Golfo de California, también llamado Mar de Cortés, esta
region tiene una riqueza infinita en sus litorales e islas; espacios donde se genera la vida
gue mantiene parte del golfo, ademas de sus ricos caudales que en los esteros y humedales
recrean la vida ciclicamente para mantener una valiosa aportacion a la economia riberefia.

Este extenso litoral en Sonora esta compartida en diez municipios: San
Luis Rio Colorado, Puerto Pefiasco, Caborca, Pitiquito, Hermosillo, Guaymas, Cajeme,
Bacum, Etchojoa y Huatabampo, dentro de los cuales la desincorporacion de terrenos
federales, el cambio de destino del agostadero a ejido o predio turistico, las carreteras,
comunicaciones y el crecimiento de los mercados cercanos, ha convertido al litoral en un
potencial recurso turistico que ya esta dando frutos y pruebas de éxito.

Para efectos de regular bienes de la nacién y el uso comun de los
mismos, de fecha 20 de mayo de 2004, se publica en el Diario Oficial de la Federacion la
Ley General de Bienes Nacionales, que en su parte conducente sefiala:

Articulo 7.- Son bienes de uso comun:

IV.- Las playas maritimas, entendiéndose por tales las partes de tierra que por virtud de la
marea cubre y descubre el agua, desde los limites de mayor reflujo hasta los limites de mayor
flujo anuales;

V.- La zona federal maritimo terrestre;
VI.- Los puertos, bahias, radas y ensenadas;

VII.- Los diques, muelles, escolleras, malecones y demas obras de los puertos, cuando sean
de uso publico;

VIII.- Los cauces de las corrientes y los vasos de los lagos, lagunas y esteros de propiedad
nacional;

IX.- Las riberas y zonas federales de las corrientes;

Articulo 8.- Todos los habitantes de la Republica pueden usar los bienes de uso comun, sin
mas restricciones que las establecidas por las leyes y reglamentos administrativos.

Por tanto, ante este contexto real y legal, existen circunstancias de
hecho que, contrariamente a los preceptos legales anteriores, desafortunadamente en
Sonora, se generan condiciones de exclusividad para el aprovechamiento de las playas y
otros bienes de uso comdn, que excluyen de su disfrute a la mayoria de la poblacion.

A través de la iniciativa de reforma y adicién de una fraccion al
articulo 136 de la Constitucion Local, que tiene por objeto establecer el derecho de toda
persona a acceder y disfrutar de las playas y bienes inmuebles de uso comun, imponiendo la
obligacion de las autoridades municipales de preservar y mejorar dichos espacios.
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En el Honorable Congreso de la Unidn, se han presentado iniciativas
tendientes a cubrir las lagunas legales que permiten un aprovechamiento indebido de las
playas que son bienes de uso comun, pero paralelamente las autoridades federales, estatales
y municipales deben urgentemente establecer sanciones ejemplares a quienes impidan o
limiten el acceso o el disfrute de dichos espacios, y garantizar la accesibilidad desde la via
publica a los inmuebles de propiedad nacional.

Movimiento Ciudadano, considera que urgen realizar las
adecuaciones de ley que facilite a los ciudadanos la denuncia de cualquier acto, proyecto,
decision o circunstancia que constrifia o limite el acceso publico a los bienes de uso comun,
incluso las autoridades de los tres niveles deben propiciar con los propietarios de terrenos
colindantes con playas de mar, rios o lagos, facilitar gratuitamente el acceso a éstos, para
fines turisticos y de pesca, cuando no existan otras vias o caminos publicos al efecto.

La molestia de sonorenses, connacionales y extranjeros que visitan
nuestras playas es ya generalizada y grave esta situacion, claro ejemplo son por nombrar
algunas de ellas, las restricciones a las playas de Los Algodones en San Carlos Nuevo
Guaymas, de Kino Nuevo, Las Conchas en Puerto Pefiasco, y Peninsula de San Jorge en
Caborca, entre otras.

La aspiracion de tener playas libres esta relacionada con el ejercicio
de los derechos de accesibilidad, disfrute, resguardo, mejoramiento, participacion y
reivindicacion de todos los beneficios relacionados con la propiedad publica y el efectivo
uso comun de las playas, riberas y litorales.

Por lo tanto, es necesario establecer mecanismos legales y
administrativos de proteccion y defensa, asequibles a todo publico, para la denuncia de
cualquier impedimento o tentativa de limitacién del disfrute de playas publicas en Sonora,
que impidan ilegal y discrecionalmente su uso y disfrute.

El articulo 17 del Reglamento para el uso y aprovechamiento del mar
territorial, vias navegables, playas, zona federal maritimo terrestre y terrenos ganados al
mar, establece que los propietarios de los terrenos colindantes con la ZOFEMAT deberan
permitir el libre acceso a dichos bienes de propiedad nacional, sin embargo, nunca sefiala
las distancias minimas entre un acceso y otro, a pesar de que por criterio de la autoridad se
establece que deberd existir un acceso cada 500 metros.

Articulo 17.- Los propietarios de los terrenos colindantes con la zona federal maritimo
terrestre, terrenos ganados al mar o a cualquier otro depdsito de aguas maritimas, deberan
permitir, cuando no existan vias publicas u otros accesos para ello, el libre acceso a dichos
bienes de propiedad nacional, por lugares que para tal efecto convenga la Secretaria con
los propietarios, teniendo derecho al pago de la compensacion que fije la Secretaria con
base en la justipreciacion que formule la Comision de Avaltos de Bienes Nacionales.
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En caso de negativa por parte del propietario colindante, la Secretaria solicitard la
intervencion de la Procuraduria General de la RepUblica, para que por su conducto, se inicie
el juicio respectivo tendiente a obtener la declaratoria de servidumbre de paso.

Como consecuencia logica de los dispositivos constitucionales y
legales, aqui propuestos, serd necesario en un segundo momento efectuar las pertinentes
reformas a la legislacion secundaria del Estado, para establecer los procedimientos por los
que los ciudadanos pueden informarse, participar, oponerse o denunciar cualquier
afectacion al derecho de accesibilidad y disfrute de las playas y bienes de uso comdn, y de
la misma manera, determinar las sanciones susceptibles de aplicacion a quienes conculquen
estos derechos, que deberan ser ejemplares y equiparables a las que se imponen a otras
conductas también relacionadas con la accién urbanistica y la utilizacion del suelo, como
las que en virtud de ese tipo de acciones ocasionan dafios graves a la ecologia y, por ende,
implican afectaciones de dificil reparacion al derecho de todos los seres humanos a gozar
de un medio ambiente sano.

Asi, de manera enunciativa, se puede anticipar la consideracion de
que el régimen de sanciones debera incluir en su catalogo de puniciones que consistan en la
clausura parcial o total de bienes inmuebles o explotaciones mercantiles, la democidon de
obras civiles, el retiro definitivo de titulos de concesion o explotacion del suelo, y la
imposicion de multas hasta por el importe de veinte mil veces el importe de la Unidad de
Medida y Actualizacion vigente, publicada por el INEGI.

La iniciativa propuesta establece la obligacion de las autoridades
municipales de garantizar el acceso libre a los bienes de uso comudn desde la via pablica, y
en condiciones dignas para todo tipo de usuarios.”

Expuesto lo anterior, esta Comision procede a resolver el fondo de la

iniciativa en estudio, para lo cual nos fundamentamos bajo las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- Es facultad constitucional y de orden legal de los
diputados al Congreso del Estado, iniciar ante este Organo Legislativo las leyes, decretos o
acuerdos de observancia y aplicacién en el ambito jurisdiccional del Estado, atento lo
dispuesto por los articulos 53, fraccion 111 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora 'y
32, fraccion 11 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo.

SEGUNDA.- Conforme al orden juridico local, es potestad

constitucional exclusiva de este Poder Legislativo discutir, aprobar y expedir toda clase de
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leyes, decretos y acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito territorial del Estado,
siendo materia de ley toda resolucion que afecte a las personas en general, de decreto la que
otorgue derechos o imponga obligaciones a personas determinadas, y de acuerdo en los
demas casos, segun lo dispuesto por el articulo 52 de la Constitucion Politica del Estado de

Sonora.

Ademas, es importante sefialar que, en la interpretacion, reforma o
abrogacion de leyes, deberdn observarse los mismos tramites establecidos para su formacion,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 63 de la Constitucion Politica del Estado de

Sonora.

TERCERA.- El Poder Legislativo del Estado tiene la atribucién de
velar por la conservacion de los derechos de los ciudadanos y habitantes del Estado y proveer,
por cuantos medios estén a su alcance, a su prosperidad general de conformidad con el
articulo 64, fraccion XXXV de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

CUARTA.- En primera instancia, tenemos que toda persona tiene
derecho para entrar en la Republica, salir de ella, viajar por su territorio y mudar de
residencia, sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte, salvoconducto u otros requisitos
semejantes, segun lo previsto por el articulo 11 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Partiendo de esta premisa constitucional, no debe haber restriccion
alguna para acceder o transitar sobre cualquier espacio publico, como lo son las playas
mexicanas Yy, en nuestro caso particular, nuestras playas sonorenses, aun y cuando es

recurrente la interrogante de si las playas mexicanas son publicas o privadas.

Al respecto, podemos referir lo que establece el articulo 7° del
Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas,

Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, que es del tenor siguiente:
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“ARTICULO 70.- Las playas y la zona federal maritimo terrestre podran disfrutarse y
gozarse por toda persona sin mas limitaciones y restricciones que las siguientes:

I. La Secretaria dispondra las areas, horarios y condiciones en que no podran utilizarse
vehiculos y demds actividades que pongan en peligro la integridad fisica de los usuarios de
las playas, de conformidad con los programas maestros de control;

I1. Se prohibe la construccion e instalacion de elementos y obras que impidan el libre transito
por dichos bienes, con excepcion de aquéllas que apruebe la Secretaria atendiendo las
normas de desarrollo urbano, arquitectonicas y las previstas en la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente; y

I11. Se prohibe la realizacion de actos o hechos que contaminen las &reas publicas de que
trata el presente capitulo.”

No obstante lo anterior, resulta muy comun que, como ciudadanos,
frecuentemente desconocemos nuestros derechos, lo que incrementa las posibilidades para
que estos sean violentados. Como un ejemplo clasico de ello, y que encuadra a la perfeccién
con el tema que nos ocupa, es cuando se nos prohibe el acceso a una playa, argumentando
que se trata de una playa privada; sin embargo, como ya hemos visto, esto no deberia ser asi,
pues como mexicanos tenemos el derecho, y debiéramos ejercerlo sin ningln problema, de

trasladarnos libremente sobre las playas mexicanas.

Ahora bien, es de conocimiento publico que ya existe un dictamen
aprobado por la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unidn, mediante el cual se reforma
y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Bienes Nacionales, con el objeto de
garantizar que los mexicanos tengan un libre acceso y transito en las playas de México,
estableciendo en dicha reforma, incluso, sanciones econémicas para los propietarios o
concesionarios de los terrenos cercanos a las playas que impidan el acceso de la gente a las
playas, previendo en caso de reincidencia por parte de los concesionarios, la revocacion de

la concesion correspondiente.

Sobre la reforma antes mencionada, cabe mencionar que la misma fue
aprobada por la Camara de Diputados Federal y remitida a su colegisladora Camara de
Senadores para la aprobacion correspondiente, asi es que, actualmente se esté a la espera del
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resolutivo que al efecto emita esta ultima y la cumplimentacion del tramite legal necesario

para su entrada en vigor.

En la especie, la iniciativa que es materia del presente dictamen, busca
de igual manera, garantizar el libre acceso de las personas a las playas ubicadas a lo largo y
ancho del territorio sonorense, por lo que no se contrapone con los términos establecidos en
la reforma a la norma federal antes referida, por el contrario, la robustece y se anticipa a lo
que seguramente correspondera realizar a esta Soberania en el quehacer parlamentario, en
materia de actualizacion del marco juridico local, que permita darle coherencia y

armonizacién con la normatividad federal en comento.

Con base en todo lo anterior, esta Comision de dictamen legislativo se
muestra de acuerdo con la aprobacion del presente dictamen, en los precisos términos que
son planteados por la Diputada que inicia, en virtud de que, a través de la reforma a la
Constitucion Politica Local planteada, se estaria dando un gran paso en aras de atender una
afieja problematica que tiene que ver directamente con los derechos de los ciudadanos para
transitar libremente por nuestras playas, proporcionando potestad juridica a las autoridades
municipales para reconocer, promover, proteger y garantizar el multi referido derecho, lo
cual redunda en beneficio directo de todos aquellos que visiten nuestras playas, riberas y

malecones, asi como aquellos bienes inmuebles de dominio pablico de uso comun.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo previsto en el
articulo 52 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion del

pleno el siguiente proyecto de:

LEY

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES AL ARTICULO 136
DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE SONORA.

ARTICULO UNICO.- Se reforma la fraccion XLV y se adiciona una fraccion XLVI al
articulo 136 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, para quedar como sigue:

ARTICULO 136.- ...
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lalaXLIV.- ...

XLV.- Las autoridades municipales reconoceran, promoveran, protegeran y garantizaran el
derecho de toda persona a acceder y disfrutar del patrimonio de uso publico, conformado por
todos los bienes inmuebles de dominio publico que bajo cualquier titulo legal estén afectos
al uso comun, y en especial las playas, riberas y malecones, sin mas limitaciones que las
dictadas por el interés publico. Los propietarios de los terrenos colindantes con la zona
federal maritimo terrestre, terrenos ganados al mar o a cualquier otro depdsito de aguas
maritimas, deberan permitir, cuando no existan vias publicas u otros accesos para ello, el
libre acceso a dichos bienes de propiedad nacional por lo menos cada 300 metros.

Las leyes estatales y los reglamentos municipales relacionadas con el establecimiento ilegal
de barreras u obstaculos que limiten el derecho de acceder y disfrutar de manera digna de las
playas y litorales situados en el territorio de esta entidad federativa, impondran las
restricciones a la accion urbanistica y fijaran las condiciones a la utilizacion del suelo que
sean necesarias para hacer efectivo este derecho, y estableceran mecanismos idéneos para
denunciar, sancionar y obtener la justa reivindicacién, ante cualquier circunstancia, accion o
decision que cause su conculcacién o menoscabo.

La administracién publica adoptard las medidas pertinentes para que los bienes del
patrimonio de uso publico sean accesibles desde la via publica, y suministraran la
infraestructura y los medios que aseguren su conservacion y el 6ptimo aprovechamiento de
los elementos naturales, sociales o culturales que les confiera valor historico, ecoldgico o
estetico.

XLVI.- Las demas que las Leyes Federales o el Estado les otorguen.
TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- La presente Ley entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado Sonora, previo cdmputo que se
realice de la aprobacion o rechazo que emitan los ayuntamientos del Estado, a quienes se les
debera notificar los términos de la presente Ley, para los efectos dispuestos por el articulo
163 de la Constitucion Politica del Estado del Estado de Sonora.

Se instruye a la Mesa Directiva o a la Diputacion Permanente del Congreso del Estado, en su
caso, a efecto de que realicen el computo respectivo y en caso de resultar aprobada la presente
Ley por las dos terceras partes de los ayuntamientos de los municipios del Estado, la remitan
al titular del Poder Ejecutivo para su publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del
Estado de Sonora.

ARTICULO SEGUNDO.- Las disposiciones reglamentarias previstas en el articulo 136
fraccion XLV de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, para la efectiva aplicacion
de esta Ley, deberan emitirse por las autoridades municipales dentro de un plazo no mayor a
180 dias, contado a partir del dia en que entre en vigor el presente ordenamiento juridico.
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ARTICULO TERCERO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan a la presente
Ley.

En tal sentido, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, se solicita que el presente
dictamen sea considerado como obvia resolucidn y se dispense el tramite de segunda lectura,

para que sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion.

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917"
Hermosillo, Sonora, a 20 de abril de 2020.

C. DIP. JESUS ALONSO MONTES PINA

C. DIP. NORBERTO ORTEGA TORRES

C. DIP. HECTOR RAUL CASTELO MONTANO

C. DIP. GRICELDA LORENA SOTO ALMADA

C. DIP. JESUS EDUARDO URBINA LUCERO

C. DIP. MARIA DOLORES DEL RIO SANCHEZ

C. DIP. JORGE VILLAESCUSA AGUAYO

C. DIP. MARIA MAGDALENA URIBE PENA
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C. DIP. NITZIA CORINA GRADIAS AHUMADA
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COMISION DE GOBERNACION Y
PUNTOS CONSTITUCIONALES.

DIPUTADOS INTEGRANTES:
JESUS ALONSO MONTES PINA
NORBERTO ORTEGA TORRES
HECTOR RAUL CASTELO MONTANO
GRICELDA LORENA SOTO ALMADA
JESUS EDUARDO URBINA LUCERO
MARIA DOLORES DEL RIO SANCHEZ
JORGE VILLAESCUSA AGUAYO

MA. MAGDALENA URIBE PENA
NITZIA CORINA GRADIAS AHUMADA

HONORABLE ASAMBLEA:

A los suscritos, diputados integrantes de la Comisidn de Gobernacion
y Puntos Constitucionales, de ésta Sexagésima Segunda Legislatura, nos fueron turnados
para estudio y dictamen, por la Presidencia de este Poder Legislativo, escrito del diputado
Jesus Alonso Montes Pifia, el cual contiene iniciativa con proyecto de Decreto que reforma
diversas disposiciones de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Sonora; escrito de los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, que contiene iniciativa con proyecto de Decreto que reformay
adiciona diversas disposiciones de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Sonora; escrito de los diputados Fermin Trujillo Fuentes y Francisco Javier
Duarte Flores, con el que proponen iniciativa con proyecto de decreto que reforma, adiciona
y deroga diversas disposiciones de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Sonora; escrito de los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional, con proyecto de Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Sonoray, finalmente, el escrito del diputado Gildardo Real Ramirez con proyecto de Decreto
que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley de Instituciones y

Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora.

En consecuencia, con fundamento en los articulos 85, 92, 94,

fracciones 1y IV, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora,

3
—

x
e
3
Q
S
O

PARLAMENTARIA




Abril 17, 2020. Ao 14, No. 1129

presentamos para su discusion y aprobacion, en su caso, el presente dictamen al tenor de la

siguiente:

PARTE EXPOSITIVA:

La iniciativa del diputado Jesus Alonso Montes Pifia fue presentada el
dia 06 de abril del 2020, la cual se funda al tenor de los siguientes argumentos:

“El movimiento internacional de los derechos humanos se fortalecio
con la aprobacion de la Declaracion Universal de Derechos Humanos ®por parte de la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948. Redactada como “‘un
ideal comun por el que todos los pueblos y naciones deben esforzarse”, en la Declaracion,
por primera vez en la historia de la humanidad, se establecen claramente los derechos
civiles, politicos, econdémicos, sociales y culturales basicos de los que todos los seres
humanos deben gozar. A lo largo de los afios lo establecido en la Declaracion ha sido
ampliamente aceptado como las normas fundamentales de derechos humanos que todos
deben respetar y proteger. La Declaracion Universal, junto con el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y sus dos protocolos facultativos, y el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, forman la llamada “Carta Internacional de
Derechos Humanos”.

Una serie de tratados internacionales de derechos humanos y otros
instrumentos adoptados desde 1945 han conferido una base juridica a los derechos humanos
inherentes y han desarrollado el conjunto de derechos humanos internacionales.

La mayoria de los Estados también han adoptado constituciones y
otras leyes que protegen formalmente los derechos humanos fundamentales. Si bien los
tratados internacionales y el derecho consuetudinario forman la columna vertebral del
derecho internacional de derechos humanos, otros instrumentos, como declaraciones,
directrices y principios adoptados en el plano internacional contribuyen a su comprension,
aplicacion y desarrollo. El respeto por los derechos humanos requiere el establecimiento del
estado de derecho en el plano nacional e internacional.

El derecho internacional de los derechos humanos establece las
obligaciones que los Estados deben respetar. Al pasar a ser partes en los tratados
internacionales, los Estados asumen las obligaciones vy los deberes, en virtud del derecho
internacional, de respetar, proteger y realizar los derechos humanos. La obligacién de
respetarlos significa que los Estados deben abstenerse de interferir en el disfrute de los
derechos humanos, o de limitarlos. L a obligacion de protegerlos exige que los Estados
impidan los abusos de los derechos humanos contra individuos y grupos. La obligacién de

6 Véase: El Derecho Internacional de los Derechos Humanos, Disponible en:
https://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/InternationalLaw.aspx
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realizarlos significa que los Estados deben adoptar medidas positivas para facilitar el
disfrute de los derechos humanos basicos.

A traveés de la ratificacion de los tratados internacionales de derechos
humanos, los gobiernos se comprometen a adoptar medidas y leyes internas compatibles con
las obligaciones y deberes dimanantes de los tratados. En caso de que los procedimientos
judiciales nacionales no aborden los abusos contra los derechos humanos, existen
mecanismos y procedimientos en el plano regional e internacional para presentar denuncias
0 comunicaciones individuales, que ayudan a garantizar que las normas internacionales de
derechos humanos sean efectivamente respetadas, aplicadas y acatadas en el plano local.

Bajo este orden de ideas, es imperante hacer de su conocimiento, que
el Estado Mexicano, el 20 de Mayo de 1981, publico en el Diario Oficial de la Federacion,
su participacion en el “Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos”, seguido por
una Fe de Erratas el 22 de Mayo de 1981. '

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos®, en su Articulo
25 establece lo siguiente:

“Articulo 25

Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones mencionadas en el
articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades:

a) Participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los
electores;

¢) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de
su pais.”

Con lo anterior, se establece un piso parejo por asi llamarlo, en el
plano de las contiendas electorales que se llevan a cabo periddicamente en nuestro Pais.

7 Véase: Tratados internacionales de los que el Estado Mexicano es parte en los que se reconocen
derechos humanos. Disponible en: http://www.internet2.scjn.gob.mx/red/constitucion/TLhtml

8 Véase: Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Disponible en:
https://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/CCPR.aspx
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En el caso del Estado de Sonora, en nuestra Constitucion Politica®, en
su Articulo 22, parrafo catorce, se describe el significado de un partido politico, el cual versa
de la siguiente manera:

“Los partidos politicos son entidades de interés publico cuyo fin es promover
la participacion del pueblo en la vida democratica del Estado, contribuir a la
integracion de los 6rganos de representacion politica estatal y, como organizaciones
de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de
acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo.”

Lo anterior, es un reflejo de la definicion que se menciona en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos®, mencionada en su Articulo 41,
Parrafo segundo Base I:

“Los partidos politicos son entidades de interés publico, la ley determinara las
normas y requisitos para su registro legal, las formas especificas de su intervencién en el
proceso electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden. En la
postulacion de sus candidaturas, se observara el principio de paridad de género.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participaciéon del pueblo en la
vida democratica, fomentar el principio de paridad de género, contribuir a la integracién de
los 6rganos de representacion politica, y como organizaciones ciudadanas, hacer posible su
acceso al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como con las reglas
qgue marque la ley electoral para garantizar la paridad de género, en las candidaturas a los
distintos cargos de eleccion popular. Sélo los ciudadanos y ciudadanas podran formar
partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la
intervencion de organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la creacion de
partidos y cualquier forma de afiliacion corporativa.”

De tal manera que los partidos son de cierta forma un vehiculo para
que los ciudadanos podamos acceder a la vida democratica de nuestro pais.

Hasta este punto compafieras y comparieros, podemos darnos cuenta
de que tanto nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Soberana
del Estado de Sonora, se encuentran en una concordancia total y armoniosa con el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos bajo el cumplimiento del Derecho
Internacional al que estamos suscritos.

9 Véase: Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora. Disponible en:
http://www.congresoson.gob.mx:81/Content/Doc leyes/Doc 446.pdf

10 yéase: Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1 201219.pdf
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Comparieras y compafieros Diputados, en concordancia con nuestros
ideales partidistas, en el Partido Encuentro Social, nos encontramos ante una vulneracion
atroz de nuestros Derechos Civiles y Politicos, puesto que en la Ley General de Partidos
Politicos y por consiguiente, en la Ley de Instituciones y Procedimientos para el Estado de
Sonora, se establecen en sus diversos articulados, disposiciones que limiten nuestro goce y
disfrute de nuestros Derechos reconocidos internacionalmente y mas importante adn,
reconocidos por el Estado Mexicano.
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En la Ley General Partidos Politicos?, se establece en su articulo 85,
mismo que se encuentra dentro del capitulado disefiado para normar los frentes, coaliciones
y fusiones de los partidos politicos, lo siguiente:

“Articulo 85.

1. Los partidos politicos podran constituir frentes, para alcanzar objetivos
politicos y sociales compartidos de indole no electoral, mediante acciones y
estrategias especificas y comunes.

2. Los partidos politicos, para fines electorales, podran formar coaliciones
para postular los mismos candidatos en las elecciones federales, siempre que
cumplan con los requisitos establecidos en esta Ley.

3. Dos 0 mas partidos politicos podran fusionarse para constituir un nuevo
partido o para incorporarse en uno de ellos.

4. Los partidos de nuevo registro no podran convenir frentes, coaliciones o
fusiones con otro partido politico antes de la conclusién de la primera eleccion
federal o local inmediata posterior a su registro segun corresponda.

5. Sera facultad de las entidades federativas establecer en sus Constituciones
Locales otras formas de participacion o asociacion de los partidos politicos con el
fin de postular candidatos.

6. Se presumird la validez del convenio de coalicidn, del acto de asociacion o
participacion, siempre y cuando se hubiese realizado en los términos establecidos en
sus estatutos y aprobados por los organos competentes, salvo prueba en contrario.”

En cuanto a la Ley de Instituciones y Procedimientos para el Estado
de Sonora®?, podemos encontrar dicha violacion, limitacion y vulneracion contra nuestros
derechos humanos, en el Articulo 99, cuarto parrafo, como se muestra a continuacion:

11 yéase: Ley General de Partidos Politicos. Disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPP 130815.pdf

12 yéase: Ley de Instituciones y Procedimientos para el Estado de Sonora. Disponible en:
http://www.congresoson.gob.mx:81/Content/Doc leyes/Doc 344.pdf



http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPP_130815.pdf
http://www.congresoson.gob.mx:81/Content/Doc_leyes/Doc_344.pdf

Abril 17, 2020. Ao 14, No. 1129

“4RTICULO 99.- Los partidos politicos podran constituir frentes para
alcanzar objetivos politicos y sociales compartidos de indole no electoral, mediante
acciones y estrategias especificas y comunes.
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Para fines electorales, los partidos politicos podrén formar coaliciones para
postular los mismos candidatos, siempre que cumplan los requisitos establecidos en
la Ley.

Dos 0 mas partidos politicos podran fusionarse para constituir un nuevo
partido politico o incorporarse en uno de ellos.

Los partidos politicos de nuevo registro no podran convenir frentes,
coaliciones o fusiones con otro partido politico antes de la conclusion de la primera
eleccion ordinaria.

()"

De manera tal, que citando a lo suscrito por la Senadora Sasil de Ledn
Villard, resulta atentatorio para los partidos politicos de nuevo registro en su derecho de
participar en coalicion en la primera eleccion posterior a su registro, en virtud de que no
puede coartarse ese derecho, ya que estarian participando en una contienda electoral de
forma desigual con los otros partidos que si puede conformar coaliciones. *

Por lo anterior, es a bien mencionar una tesis jurisprudencial emitida
por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién:

Tesis: 1a./d. Semanario Judicial de la Novena

2/2012 (9a.) Federacion y su Gaceta Epoca 160267 held

Primera Sala Libro V, Febrero de 2012, Pag. 533 Jurisprudencia(Constitucion
Tomo 1 al)

RESTRICCIONES A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES. ELEMENTOS QUE EL
JUEZ CONSTITUCIONAL DEBE TOMAR EN CUENTA PARA CONSIDERARLAS
VALIDAS.

Ningun derecho fundamental es absoluto y en esa medida todos admiten restricciones. Sin
embargo, la regulacién de dichas restricciones no puede ser arbitraria. Para que las
medidas emitidas por el legislador ordinario con el propdsito de restringir los derechos
fundamentales sean validas, deben satisfacer al menos los siguientes requisitos: a) ser
admisibles dentro del ambito constitucional, esto es, el legislador ordinario solo puede



Abril 17, 2020. Ao 14, No. 1129

restringir o suspender el ejercicio de las garantias individuales con objetivos que puedan
enmarcarse dentro de las previsiones de la Carta Magna; b) ser necesarias para asegurar
la obtencion de los fines que fundamentan la restriccion constitucional, es decir, no basta
que la restriccion sea en términos amplios Util para la obtencion de esos objetivos, sino que
debe ser la idénea para su realizacion, lo que significa que el fin buscado por el legislador
no se pueda alcanzar razonablemente por otros medios menos restrictivos de derechos
fundamentales; y, ¢) ser proporcional, esto es, la medida legislativa debe respetar una
correspondencia entre la importancia del fin buscado por la ley, v los efectos perjudiciales
gue produce en otros derechos e intereses constitucionales, en el entendido de que la
persecucion_de un_objetivo_constitucional no puede hacerse a costa de una afectacion
innecesaria 0 desmedida a otros bienes y derechos constitucionalmente protegidos. Asi, el
juzgador debe determinar en cada caso si la restriccion legislativa a un derecho fundamental
es, en primer lugar, admisible dadas las previsiones constitucionales, en segundo lugar, si
es el medio necesario para proteger esos fines o intereses constitucionalmente amparados,
al no existir opciones menos restrictivas que permitan alcanzarlos; y en tercer lugar, si la
distincion legislativa se encuentra dentro de las opciones de tratamiento que pueden
considerarse proporcionales. De igual manera, las _restricciones deberdn estar en
consonancia con la ley, incluidas las normas internacionales de derechos humanos, vy ser
compatibles con la naturaleza de los derechos amparados por la Constitucién, en aras de
la consecucion de los objetivos legitimos persequidos, y ser estrictamente necesarias para
promover el bienestar general en una sociedad democrética.

Por lo anteriormente expuesto, se observa una flagrante violacion a
nuestros derechos civiles y politicos que he venido exponiendo a lo largo de la presente
exposicion de motivos.

Se estén vertiendo en esta iniciativa, los diferentes preceptos legales
que hacen alusion a nuestra libertad de asociacion y autodeterminacion de los partidos
politicos.

Aunado a ello, estamos identificando y sefialando una mas que obvia
ilegalidad y violacion a nuestros derechos, pues el objeto de la presente iniciativa es
equilibrar y generar condiciones de igualdad para la contienda electoral entre partidos ya
creados y los partidos de nuevo registro. Motivo por el cual estamos proponiendo se reforme
la Ley de Instituciones y Procedimientos para el Estado de Sonora. La propuesta se expone
a continuacion.

Ley de Instituciones y Procedimientos para | Ley de Instituciones y Procedimientos para

el Estado de Sonora el Estado de Sonora

TEXTO VIGENTE INICIATIVA

ARTICULO 99.- Los partidos politicos | ARTICULO 99.- Los partidos politicos
podran constituir frentes para alcanzar | podran constituir frentes para alcanzar
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objetivos politicos y sociales compartidos
de indole no electoral, mediante acciones y
estrategias especificas y comunes.

Para fines electorales, los partidos politicos
podran formar coaliciones para postular
los mismos candidatos, siempre que
cumplan los requisitos establecidos en la
Ley.

Dos o mas partidos politicos podran
fusionarse para constituir un nuevo partido
politico o incorporarse en uno de ellos.

Los partidos politicos de nuevo registro no
podran convenir frentes, coaliciones o
fusiones con otro partido politico antes de
la conclusion de la primera eleccion
ordinaria.

(..)

objetivos politicos y sociales compartidos
de indole no electoral, mediante acciones y
estrategias especificas y comunes.

Para fines electorales, los partidos politicos
podran formar coaliciones para postular
los mismos candidatos, siempre que
cumplan los requisitos establecidos en la
Ley.

Dos o mas partidos politicos podran
fusionarse para constituir un nuevo partido
politico o incorporarse en uno de ellos.

Los partidos politicos de nuevo registro no
podran convenir frentes, fusiones con otro
partido politico antes de la conclusién de la
primera eleccion ordinaria.

(..)
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Por su parte, es necesario mencionar que el Centro de Investigaciones
Parlamentarias del Estado de Sonora CIPES, realiz6 la investigacion de la presente
iniciativa, derivado de lo cual se advierte la congruencia de la presente con las diversas
iniciativas presentadas en el Congreso de la Unidn por:

- De la Senadora Sasil de Ledn Villard, del Grupo Parlamentario del Partido
Encuentro Social, con proyecto de decreto que reforma el numeral 4 del articulo
85 de la Ley General de Partidos Politicos.
Gaceta del dia Martes 26 de noviembre de 2019
Gaceta: LXIV/2PP0O-60/102364%

- Del Diputado Federal Miguel Acundo Gonzalez, del Grupo Parlamentario del
Partido Encuentro Social, con proyecto de decreto que reforma el articulo 85 de

13 yéase: Iniciativa de la Senadora Sasil de Leén Villard, del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro
Social, con proyecto de decreto que reforma el numeral 4 del articulo 85 de la Ley General de Partidos
Politicos . Disponible en: https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/64/2/2019-11-26-
1/assets/documentos/Inic PES Art-85 LGPP 261119.pdf
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la Ley General de Partidos Politicos.
Gaceta del dia Martes 05 de noviembre de 2019
No. Expediente: 2572-1P02-194”

Por otra parte, el dia 08 de abril del afio en curso, los diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentaron su

iniciativa y la fundaron en los siguientes argumentos:

“Sin lugar a dudas, la candidatura independiente es una figura
esencial dentro de un procedimiento democrético y que se establecid en nuestro sistema
electoral derivado de un reconocimiento al derecho humano de ser votado.

Hay que reconocer que, quienes han luchado por establecer esta
figura, trazaron un largo camino que, a la postre, finalmente lograron que fuese reconocida.

Para los partidos politicos, lejos de resultar una amenaza, nos debe
de resultar un aliciente, toda vez que nos obliga a que realicemos un analisis al interior de
nuestros partidos, para efecto de identificar posibles areas de oportunidad que nos permitan
reconfigurar nuestra actuacién y que sigamos generando confianza en la ciudadania.

Se trata pues, de una exigencia ciudadana que se constituy6 en una
opcion mas para que el ciudadano pueda acceder a los puestos de poder.

En Sonora, en el proceso electoral 2014-2015, por primera vez en la
historia, se otorgd el registro como candidatos independientes a cuatro planillas de
Ayuntamiento y dos formulas de diputados locales.

Para el proceso electoral 2017-2018, se tuvo la participacién inédita
de 6 formulas de candidatos independientes al cargo de diputado local, asi como de 13
planillas de ayuntamientos encabezadas por candidatos independientes. Es decir, se tuvo un
incremento de mas del 200% de participacion de candidaturas independientes de un proceso
electoral a otro.

La iniciativa que hoy se presenta, se realiza con la finalidad de
ampliar las formas de participacion de los partidos politicos y ciudadanos en las elecciones,
y con ello brindar una mejor propuesta a la ciudadania; para ello, se propone que los
candidatos independientes tengan el derecho a participar en la asignacién de regidores por
el principio de representacion proporcional, estableciendo que, seguiran las mismas reglas
bajo las cuales se rigen los partidos politicos, al momento de proponer la lista de regidores

14 yéase: Iniciativa del Diputado Federal Miguel Acundo Gonzélez, del Grupo Parlamentario del Partido
Encuentro Social, con proyecto de decreto que reforma el articulo 85 de la Ley General de Partidos
Politicos. Disponible en: http://sitl.diputados.gob.mx/LXIV leg/cuadros comparativos/1P02/2572-

1P02-19.pdf
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por el principio de representacion proporcional para la integracion de los ayuntamientos
correspondientes.

Para ello, es importante sefialar que la presente reforma, consiste en
modificar la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, en
el sentido de que los candidatos independientes participen en igualdad de condiciones y
tengan derecho a participar en la asignacion correspondiente a regidurias por el principio
de representacion proporcional, en los términos de diversos criterios establecidos por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en la Jurisprudencia 4/2016, asi
como en los recursos de reconsideracion SUP-REC-564/2015 y acumulados, SUP-REC-
562/2015 y acumulados, y SUP-REC-577/2015, en los que se expuso que las iniciativas
presentadas en materia de candidaturas independientes giran en torno a la necesidad de
ampliar el marco de intervencion de la ciudadania en los asuntos de interés pablico, en tanto
que se indico que tenian por objeto:

a) Movilizar agenda politica ciudadana. Otorgar poder de negociacion al electorado:
si los partidos no incorporan sus exigencias, los ciudadanos pueden servir de
competencia en las urnas.

b) Ampliar el abanico de actores que compiten en el "mercado” electoral, debilitando
el monopolio de la representacion politica que hoy ejercen los partidos politicos.

¢) Los ciudadanos se conviertan en opositores que pueden generar alternancia, en vez
de ser Unicamente voces testimoniales de oposicion.

d) Disputar efectivamente el poder a quien tradicionalmente lo ha ejercido, como
gobierno y como oposicién.

e) Incentivar un desempefio de los partidos politicos mas apegados a las exigencias
ciudadanas, candidatos mejores y mas competitivos.

f) Fortalecer a la ciudadania con una nueva dimension de participacién politica y
reforzar el derecho fundamental de todos los ciudadanos mexicanos a ser votados.

g) Establecer una democracia verdaderamente representativa y funcional.

h) Que los partidos tengan un mayor y permanente contacto con la sociedad y la
ciudadania, para que abran sus puertas a la participacion amplia y efectiva de sus
propios afiliados, simpatizantes y de todos los que estan interesados en participar en
ellos.

i) Tener partidos mejor valorados y mejor apreciados por la sociedad, ello, en el marco
de una democracia mas solida, fuerte y estable.
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Asi mismo, se considerd que la prohibicion de las candidaturas
independientes reducia el derecho al voto de la ciudadania que no se siente representada
por los partidos politicos y que, por lo mismo, era necesario que participara como actor
politico cuando los partidos no representan sus intereses, su agenda o su ideologia.

Con base en lo anterior, se concluyo que era factible sostener que una
concepcion vélida de las candidaturas independientes era la de constituir una alternativa
politica respecto a los partidos, asi como, que los candidatos independientes tienen derecho
a acceder a los cargos publicos en condiciones de igualdad respecto de los candidatos
postulados por partidos politicos.

Lo anterior porque la representacion proporcional forma parte del
sistema politico-electoral mixto que consagra la Constitucién Federal y, en consecuencia, a
través del mismo se ejercen los derechos fundamentales a votar y a ser votado.

Asimismo, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
sefial que en la fraccion 11 del articulo 35 Constitucional, se prevé el derecho a ser votado
para todos los cargos de eleccion popular, el cual "supone que los ciudadanos puedan
postularse como candidatos en condiciones de igualdad y que puedan ocupar los cargos
publicos sujetos a eleccion si logran obtener la cantidad de votos necesarios para ello™.

Por otra parte, indicé que en el articulo 23, numeral 1, inciso b), de
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos también se reconoce este derecho,
donde se afiade que el voto debe ser "igual™, y en el inciso c) del mismo numeral, se reconoce
que todo ciudadano tiene el derecho a "tener acceso, en condiciones generales de igualdad,
a las funciones publicas de su pais”, el cual se extiende tanto a los cargos de eleccion popular
como de nombramiento o designacion.

En consecuencia, se considera que las candidaturas independientes
son compatibles con el principio de representacion proporcional, por lo que a partir de la
instauracion de un sistema de postulacion mixto en la Constitucion Federal es necesario
cumplir las finalidades de dicho régimen, contemplando las distintas vias por las que se
ejercen los derechos a votar y a ser votado.

De todo lo anterior, sefial6 el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién que, se puede concluir validamente que las candidaturas independientes y las
candidaturas partidistas compiten en las mismas circunstancias en la contienda jornada
electoral; que ambas forman parte de la oferta politica que tiene el electorado para ejercer
su derecho a votar, y que ambas formas de participacion pueden alcanzar cierto grado de
representatividad, por lo que no existe justificacion alguna para que no se considere a las
candidaturas independientes para efectos de la asignacion de regidurias por el principio de
representacion proporcional.

En ese sentido, y toda vez que se trata de un derecho ya reconocido
por una autoridad jurisdiccional en la materia electoral, es que se propone reformar los
articulos 38, 265 y 266 correspondientes a las prerrogativas y derechos de los candidatos
independientes, y al procedimiento de asignacion de regidores por el principio de
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representacion proporcional, mediante el cual se establecen un conjunto de normas,
elementos matematicos y mecanismos que se deben de observar para la asignacion de dichas
regidurias, en relacion a los candidatos independientes, en el sentido de que las planillas de
candidatos independientes conformadas para participar en la eleccion de miembros de los
ayuntamientos, retnan los mismos requisitos de los candidatos postulados por los partidos
politicos, con el objetivo de que participen en la contienda electoral con igualdad de
condiciones, y asi cumplir con el principio de igualdad en el acceso a cargos publicos.

Es decir, se trata de dejar claramente establecido en nuestra
normatividad electoral local, el derecho que tienen todos los candidatos independientes que
se presenten a participar en las elecciones, a acceder en condiciones de igualdad a los
cargos publicos.

Por otra parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Sonora, mediante reforma publicada el 13 de agosto de 2018, extendio el derecho de los
candidatos independientes para no verse limitados en su postulacion.

Actualmente, el articulo 26, fraccion Il de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, establece que de todos los aspirantes
registrados a un mismo cargo de eleccion popular, solamente tendra derecho a registrarse
como candidato independiente, aquél que de manera individual, por formula o planilla,
segun sea el caso, obtenga el mayor nimero de manifestaciones de apoyo validas.

No obstante, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Sonora, en el parrafo vigésimo cuarto de su articulo 22, establece que los ciudadanos
sonorenses tendran el derecho de solicitar su registro como candidatos para poder ser
votados en forma independiente a todos los cargos de eleccion popular, y que no habra
limite en el nUmero de candidatos independientes que podran registrarse para cada uno
de los cargos a elegir en cada proceso electoral. ”

Derivado de lo anterior, es que se considera necesario, armonizar la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, para que su
articulo 26 no se contraponga a la propia Constitucién, sino por el contrario, que garantice
y haga efectivo el mandato constitucional, y para lo cual, se considera modificar,
especificamente la fraccion Il del referido articulo 26, para establecer precisamente que no
habra limite en el nimero de candidatos independientes que podran registrarse para cada
uno de los cargos a elegir en cada proceso electoral.”

Asimismo, el dia 09 de abril de 2020, los diputados Fermin Trujillo
Fuentes y Francisco Javier Duarte Flores, presentaron iniciativa de reforma legal que se

sustenta en lo siguiente:
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“La documentacion electoral ha representado uno de los principales
pilares para otorgar certeza y confianza de la ciudadania en la proteccion del derecho al
voto, razén por la cual su regulaciéon, debe estar en constante perfeccionamiento.

En este sentido, el articulo 216 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el estado de Sonora, establece que:

Articulo 216.

1. Esta Ley y las leyes electorales locales determinaran las caracteristicas de la
documentacion y materiales electorales, debiendo establecer que:

a) Los documentos y materiales electorales deberan elaborarse utilizando materias primas
gue permitan ser recicladas, una vez que se proceda a su destruccion;

b) En el caso de las boletas electorales deberan elaborarse utilizando los mecanismos de
seguridad que apruebe el Instituto;

c) La destruccion debera llevarse a cabo empleando métodos que protejan el medio
ambiente, segun lo apruebe el Consejo General o local respectivo, y

d) La salvaguarda y cuidado de las boletas electorales son considerados como un asunto de
seguridad nacional.

En este sentido, se considera que el articulo 229 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, genera una falta de
certeza con su redaccion actual, ya que remite las reglas, lineamientos, criterios y formatos
exclusivamente a lo que determina el Instituto Nacional Electoral, sin embargo,
consideramos de suma importancia que se establezcan medidas a cargo del Consejo General
del Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana en la medida en que ello se
permita derivado de la distribucion de competencias, razon por la cual, se propone que la
documentacidn deba elaborarse utilizando materias primas que permitan ser recicladas, una
vez que se proceda a su destruccidn, y que ésta Ultima se lleve a cabo empleando métodos
que protejan el medio ambiente.

Con ello se establecen las bases legales para que el Consejo General
de dicho Instituto local, pueda llevar a cabo la reglamentacion correspondiente.

De igual forma, se establece el contenido minimo para las boletas
para la eleccién de Gobernador, diputados y ayuntamientos, mismos que deben contener la
entidad, distrito electoral local y municipio; el cargo para el que se postula el candidato,
candidatos, férmula o planilla de candidatos; el emblema a color de cada partido politico,
candidatura comun o candidato independiente con color o combinacion de colores
distintivos de cada uno de ellos; el taldn con folio progresivo, del cual seran desprendibles;
el apellido paterno, apellido materno, nombre completo y, en su caso, sobrenombre del
candidato o candidatos; ya sea en formula o planilla de candidatos en su caso; el
establecimiento de un sélo recuadro para cada candidato, o en su caso formula o planilla
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de candidatos, de cada partido politico, coalicién o candidatura comun; fotografia del
candidato o candidatos, s6lo en el caso de la eleccién de Gobernador y Diputados
propietarios de mayoria relativa; las firmas impresas del Consejero Presidente y del
Secretario Ejecutivo del Instituto; el espacio para candidatos, formulas o planillas de
candidatos no registradas asi como para candidatos independientes; en el caso de las boletas
para la eleccion de diputados la impresion de las listas de las formulas de candidatos a
diputados por el principio de representacion proporcional de los candidatos, propietarios y
suplentes, que postulen los partidos politicos; y en el caso de las boletas para la eleccién de
planillas de ayuntamientos llevaran impresas la planilla completa; el orden en el que
apareceran en la boleta, de acuerdo a la fecha de su registro; y en caso de existir coaliciones,
los emblemas de los partidos coaligados y los nombres de los candidatos apareceran con el
mismo tamafio y en un espacio de las mismas dimensiones que aqueéllos que se destinen en
la boleta a los partidos que participan por si mismos, asi como la prohibicién para que
puedan aparecer emblemas conjuntos de los partidos coaligados en un mismo recuadro, ni
utilizar emblemas distintos para la coalicion.

Lo anterior guarda relacion con una armonizacion respecto del
sistema de elecciones federales y derivado de los diversos criterios que se han establecido
por el Instituto Nacional Electoral, sin embargo, existen particularidades que aplican a esta
entidad federativa, como lo es el caso de las candidaturas comunes que se encuentran
reguladas en la Ley electoral local, lo cual se hace necesario regular sus caracteristicas
para otorgar certeza al momento de llevar a cabo la impresion de la documentacion
electoral.

Por otro lado, se considera de suma relevancia la incorporacion de
diversos aspectos en la boleta electoral, tal es el caso de la fotografia del candidato, con el
fin de que la ciudadania, al momento de emitir el sufragio, cuente con los elementos no solo
del nombre y sobre nombre, sino también de la imagen que le permita identificar de manera
plena al candidato o candidata por el que desee votar, lo cual es de suma relevancia en como
un esfuerzo para potencializar el derecho humano a votar, como se explicara a continuacion:

La inclusién de la fotografia de los candidatos a Gobernador y
diputados propietarios en la boleta electoral, constituye un esfuerzo para potencializar y
maximizar en mayor medida el derecho humano al voto activo de todos los ciudadanos, es
decir, un voto informado en el marco del principio constitucional de maxima publicidad
electoral, dotando de seguridad y beneficio a la sociedad, puesto el que el derecho al voto,
tanto activo como pasivo, debe de protegerse de manera amplia y eficaz, en beneficio del
titular del derecho humano politico — electoral y todos los electores.

En virtud de lo anterior, en el contexto de la contienda electoral, la
imagen de los candidatos viene a contribuir un derecho a la informacion del ciudadano,
traduciéndose en posibilitar una identificacion mas rapida y precisa de las distintas
alternativas politicas que contienden en la eleccién, puesto que, al momento de que el
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ciudadano acuda a las urnas, se encontrara en mejores condiciones de ejercer su derecho
humano al voto.

Dicho criterio ha sido sostenido por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion al resolver los expedientes del juicio para la proteccion de los
derechos politicos electorales del ciudadano, bajo la clave SUP-JDC-896/2015, SUP-JDC-
897/2015, SUP-JRC-534/2015, SUP-JRC-537/2015 y SUP-JRC538/2015 y acumulados,
confirmando el modelo de boletas electorales aprobado por el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro, para el Proceso Electoral 2014-2015, en el que incluia
la fotografia de los candidatos a Gubernatura y del candidato a diputado que encabece la
formula de mayoria relativa, misma que sefiala:
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“6.4 Contestacion de agravios

A. Inclusion en las boletas electorales de la fotografia de los candidatos en las
elecciones de Gobernador y diputados locales de mayoria relativa. Los agravios
atinentes son infundados, pues contrariamente a lo que exponen los promoventes,
esta Sala Superior estima gue la inclusion de la fotografia de los candidatos a
Gobernador_y diputados _de mayoria relativa en las boletas electorales que se
utilizaran en el actual Proceso Electoral ordinario en el Estado de Querétaro es
una medida tendente a potenciar o maximizar el derecho humano al voto previsto
en el articulo 35, fracciones | y 11 de la Constitucion federal, al dotar al ciudadano
de un elemento adicional y util en la boleta electoral.

7. Efectos de la sentencia Por las razones apuntadas, esta Sala Superior estima que
procede: a) Confirmar el modelo de boletas electorales aprobado por la autoridad
responsable gue incluira la fotografia de los candidatos a Gobernador y del
candidato a diputado que encabece la férmula de mayoria relativa

Ademas, aprob6 dicho Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion la Tesis L1/2015, que sefala:

BOLETA ELECTORAL. ES VALIDO INCLUIR LA FOTOGRAFIA DE LOS
CANDIDATOS (LEGISLACION DE QUERETARO). De la interpretacion
sistematica y funcional de los articulos 1°, 35, parrafo primero, fraccion I, 41,
parrafos primero y segundo, Base V, Apartado B, inciso a), numeral 5, y 116,
parrafo segundo, fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos 10
Mexicanos; 1, 30, parrafo 2, 98, parrafo 1, 104, numeral 1, incisos a) y g); 266 de
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la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 116, fraccion 1V,
de la Ley Electoral del Estado de Querétaro; asi como del principio de maxima
publicidad rector de la materia electoral, se concluye que es valido incluir en las
boletas que se utilizaran en la Jornada Electoral las fotografias de quienes
contienden en la eleccion, pues constituye un elemento que contribuye a potenciar
el derecho humano al voto activo, al favorecer la emision de un sufragio mas
informado v libre, gue no pone en riesgo los principios rectores de la materia
electoral. Lo anterior, porque con ello se exterioriza de modo claro y exhaustivo la
imagen y persona de los candidatos a ocupar cargos de eleccion popular, lo cual
posibilita su identificacién de manera mas rapida y precisa; maxime si se toma en
consideracion que los candidatos independientes, a diferencia de los partidos
politicos, carecen de emblemas arraigados en la ciudadania que los identifiquen.
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Ademas de lo anterior, las legislaciones en la materia de las entidades
federativas de Querétaro y Puebla contemplan la inclusion de la fotografia de los candidatos
a Gobernador y diputados propietarios en las boletas electorales, bajo el siguiente esquema:

a) Ley Electoral del estado de Querétaro:

“Articulo 168. La solicitud de registro de candidatos y formulas, debera senialar el
partido politico o coalicién que los postula y sus datos personales o, en su caso, la
mencion de que se trata de un candidato independiente, cubriendo los siguientes
requisitos:

VI. En el caso de candidatos a Gobernador y Diputados de mayoria relativa,
acompafar su fotografia tamafio pasaporte, a color;y

Articulo 108. Para la emision del voto se imprimiran las boletas electorales foliadas
para cada eleccion, las que se haran conforme al modelo que apruebe el Instituto
Nacional con base en los lineamientos que emita al respecto y contendran:

IV. Color o combinacion de colores y emblema del partido politico en el orden que
le corresponde segun la antigliedad de su registro ante el Instituto y en el caso de
candidatos independientes en el orden de su registro ante el rgano que corresponda;
en el caso de la eleccion de Gobernador y Diputados, la fotografia del candidato o
de quien encabeza la férmula de mayoria, en una o tantas ocasiones como
aparezcan los partidos coaligados o los que hayan postulado al mismo candidato en
comun, segun sea el caso. En ningun caso podran aparecer emblemas conjuntos de
los partidos coaligados en el mismo recuadro, ni utilizar emblemas distintos para la

’

coalicion,’
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b) Cddigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla:

“Articulo 262704 La impresion de documentos y produccion de materiales
electorales se regiran por lo dispuesto por este Cddigo y las Leyes Generales
aplicables observando invariablemente lo siguiente:

V.- Fotografia del candidato o candidatos, s6lo en el caso de la eleccién de
Diputados de mayoria relativa y de Gobernador;

Lo anterior, aunado al alto nimero de candidatos que se registran
durante los procesos electorales que vive el estado de Sonora, en virtud de ser realizados de
manera concurrente con la federacion, obliga a los ciudadanos a que memoricen la relacion
del nombre con el partido politico y sus propuestas; sin embargo, derivado del modelo de
comunicacion politica antes referido, aunado a los nuevos canales de comunicacién como
los son las plataformas sobre internet, generan un conocimiento pleno, por parte de la
ciudadania, de la imagen fisica de los candidatos, y con ello una plena identificacion de los
mismos, razon por la que, con el fin de permitir a los ciudadanos sonorenses un ejercicio
pleno de su derecho a votar, se considera de alta relevancia establecer la obligacion de que
la boleta electoral, adicionalmente contenga la fotografia de sus candidatos, para efecto de
que permita a la ciudadania la plena identificacién de los mismos y emitan con mayor
conocimiento y razon, el sufragio.”

Por otra parte, el diputado Gildardo Real Ramirez, el dia 09 de abril
del afio en curso, presentd su iniciativa, misma que se sustenta en la siguiente parte

expositiva:

“La presente iniciativa tiene por objeto el fortalecimiento del Instituto
Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana, para ello se hace un andlisis de su
funcionamiento y especialmente la potestad del mismo de reglamentar su actuar y el pleno
gjercicio de sus atribuciones como 6rgano auténomo, bajo las bases establecidas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Sonora.

Con el fin de lograr un incremento en la legitimacion de la democracia
se busca fortalecer a los distintos érganos que conforman el Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, 6rganos colegiados electorales permanentes y especializados.

La autonomia que reviste el Instituto Estatal Electoral, asi como los
organismos publicos locales en el pais, ha sido una aportacién significativa a la ciencia
politica y al derecho electoral pues ha contribuido al proceso de democratizacion y
consolidacion democratica en nuestro Estado y nuestro Pais.
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En este sentido se busca, entre otros aspectos que se analizardn mas
adelante, el fortalecimiento del 6rgano méaximo de direccion denominado Consejo General
pues en €él, ademas de los consejeros y consejeras electorales, participan con voz los partidos
politicos, mismos que tienen una responsabilidad en su actuar como entidades de interés
publico y tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida democrética,
contribuir a la integracion de los 6rganos de representacion politica y, como organizaciones
de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico.

De igual manera se refuerzan las actividades del resto de los 6rganos
centrales de dicho Instituto Estatal Electoral con el fin de lograr una cooperacién entre los
mismos, con sus funciones claramente establecidas.

El articulo 116, fraccion 1V, incisos b) y c), parrafo primero de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que de conformidad con
las bases establecidas en la misma y las leyes generales en la materia, las Constituciones y
leyes de los Estados, en materia electoral, garantizaran que en el ejercicio de la funcion
electoral, a cargo de las autoridades electorales, sean principios rectores los de certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad; y que las
autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las elecciones y las jurisdiccionales
que resuelvan las controversias en la materia, gocen de autonomia en su funcionamiento, e
independencia en sus decisiones, conforme a las bases que establece y lo que determinen las
leyes. Entre esas bases, se establece que los organismos publicos locales electorales
contaran con un 6rgano de direccion superior integrado por un consejero Presidente y seis
consejeros electorales, con derecho a voz y voto; el Secretario Ejecutivo y los representantes
de los partidos politicos, concurriran a las sesiones sélo con derecho a voz.

No obstante, no establece la forma en que debe integrar su estructura
y organizacion sino exclusivamente que debe sujetarse a los principios rectores de legalidad,
imparcialidad, objetividad, certeza e independencia, gozando de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones, dejando tal potestad a la ley electoral
local.

En igual sentido, el Consejo General, en el ejercicio de la autonomia
constitucional de la que goza, esta facultado para expedir los diversos reglamentos para
hacer posible el ejercicio de las tareas encomendadas por la Constitucion y la Ley, razon
por la cual se establecen obligaciones de expedir los mismos, asi como la temporalidad con
la que deben ser aprobados, de al menos noventa dias previo al proceso electoral, con el fin
de que se garantice el principio de certeza, de modo que todos los actores en el proceso
electoral conozcan previamente con claridad y seguridad las reglas a que la actuacion de
las autoridad electoral esta sujeta.

Con ello, tales atribuciones reglamentarias, tanto para el proceso
electoral, como al interior del Instituto, incluyendo cuestiones de estructura, personal y
presupuesto, corresponden al Consejo General como méaximo érgano de direccion, pues
tanto las y los consejeros electorales, como los partidos politicos, intervienen, en el ambito
de sus respectivas atribuciones, en la elaboracion de los mismos, asi como en su vigilancia.
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Por otro lado, el articulo 104, inciso p) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales establece que corresponde a los Organismos
Publicos Locales ejercer la funcion de oficialia electoral respecto de actos o hechos
exclusivamente de naturaleza electoral, razon por la cual, se considera que tal atribucion
debe recaer en el Consejo General con el fin de que ésta recaiga en servidores publicos;
asimismo, el Consejo General dispondra del apoyo de los funcionarios del Instituto y tendran
las atribuciones que en la propia iniciativa se especifican.

Por su parte se propone que las comisiones permanentes tengan
claramente definidas sus atribuciones con el fin de dotar de certeza y legalidad su ejercicio,
acotando que, derivado de las funciones que inciden de manera importante en el proceso
electoral de las comisiones de Educacion Civica y Capacitacion Electoral, asi como la de
Organizacion, se propone fusionarlas especificamente durante el tiempo que dure dicho
proceso electoral. Ello con el fin de facilitar las acciones conjuntas y coordinadas que
actualmente llevan las mismas.

De igual forma, se adicionan las comisiones de Administracion, de
Oficialia de Partes y Archivo Electoral, y de Participacion Ciudadana, en virtud de que se
consideran materias de alta relevancia en el desarrollo de los procesos democraticos, asi
como en la aplicacion de transparencia y rendicion de cuentas a que estan obligados todos
los entes publicos.

En materia de sesiones de computo, toda vez que en nuestro sistema
normativo local, el cobmputo de la eleccion al cargo de la gubernatura, se realiza por el
Consejo General de manera ininterrumpida y en funcién de que la Ley ya establece la
posibilidad de que el computo pueda realizarse a través de mesas de trabajo, con el fin de
otorgar certeza a dicha sesion, se delimita el nimero de mesas que pueden establecerse para
que, tanto los partidos politicos y candidatos independientes, asi como el propio 6rgano
electoral, puedan realizar las previsiones de implementacion y vigilancia de dicha sesion.”

Finalmente, los diputados del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional presentaron, el dia 09 de abril del 2020, iniciativa de Decreto para modificar la

legislacion electoral estatal, misma que se motiva en los siguientes argumentos:

“La Organizacion de las Naciones Unidas reconoce a la democracia “como un ideal que
suministra un medio para la proteccion y el ejercicio efectivo de los derechos humanos ™,
con la introduccion de diversos sistemas democraticos alrededor del mundo, se volvié un
tema fundamental pues su esencia radica en escuchar y proteger la voluntad del pueblo. Si
bien es cierto que el término surgié como un ideal, se ha convertido en una practica regulada
por leyes y reglamentos que deben avanzar con la sociedad.

Las sociedades evolucionan y con ellas debe evolucionar de igual manera su sistema
democratico como Unico sistema politico legitimo regulado y protegido mediante el derecho
electoral; En México se cuenta con un sistema electoral complejo, que esta poco preparado
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para las complicadas elecciones que nos esperan en el proceso electoral 2020-2021 el cual
sera el mas grande y su dificultad radicara principalmente en la concurrencia de comicios,
segun datos recabados por el Instituto Nacional Electoral, y Sonora no seréa la excepcion,
en nuestro Estado se celebraran ademas de las elecciones de diputados federales, diputados
locales, y ayuntamientos, la eleccion de Gobernador.

Para eso, el Estado de Sonora debe contar con un sistema electoral que proteja los derechos
politico electorales de los ciudadanos y principalmente que refleje de manera certera la
voluntad de los electores sonorenses y para lograr tal cometido, es necesario reformar de
manera imperativa la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Sonora.

En la presente Iniciativa, los integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional abordamos temas como la segunda vuelta electoral para la eleccion de
Gobernador, el voto obligatorio, la eliminacién de los consejos municipales electorales,
eliminacién de la figura de candidaturas comunes, precision sobre las acciones y omisiones
que se consideran como violencia politica electoral en razén de genero, designacion de
regidores plurinominales, asignacion de diputados de representacion proporcional y
distribucion igualitaria de prerrogativas. Tematicas que creemos son de vital relevancia,
por lo que, después de un analisis por parte de este Grupo Parlamentario, son abordados
por esta Iniciativa en los siguientes términos:

Segunda Vuelta Electoral para Eleccion de Gobernador:

La democracia hace uso de diversas herramientas para traducir su esencia a la realidad de
una sociedad, resaltando, tal vez como el mas importante, el sistema electoral, el cual, es
concebido como “...el conjunto de medios a través de los cuales la voluntad de los
ciudadanos se transforma en 6rganos de gobierno o de representacion politica. Las multiples
voluntades que en un momento determinado se expresan mediante la simple marca de cada
elector en una boleta forman parte de un complejo proceso politico regulado juridicamente
y que tiene como funcion establecer con claridad el o los triunfadores de la contienda, para
conformar los poderes politicos de una nacion”. 21

En nuestro pais tenemos un sistema electoral pluripartidista cuyas elecciones se desarrollan
bajo el modelo de mayoria relativa, abriendo la posibilidad de que exista una ganadora o
ganador de una eleccion que no cuente con el respaldo de la mayoria de los electores.

La reforma propuesta se genera en base a que en una eleccidn en donde se presenten solo
dos opciones ante el electorado el resultado sera mas justo y sano para la sociedad que en
aquellas en donde al haber mas opciones se corre el riesgo de un resultado donde existan
evidentemente mas decepcionados que entusiasmados con el resultado, ademas de posibles
escenarios de ganadores en los extremos del espectro ideologico.

Por lo cual, los integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional
proponemos el esquema de segunda vuelta electoral en elecciones de Gobernador, en la que
los candidatos que obtengan el primer y segundo lugar en la primera votacion, puedan
participar en una segunda jornada electoral a modo de segunda vuelta, en la cual el
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ciudadano elegira entre dos opciones, asegurando que uno de los dos candidatos sea electo
por mayoria absoluta, representando asi a mas de la mitad de los electores.

Voto Obligatorio

En nuestro pais, el voto ademés de un derecho, es una obligacion, que se encuentra tanto en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos como en la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Sonora, pero el hartazgo de la poblacion hacia el entorno
politico se ve mayormente reflejado en la indiferencia que demuestra en el ejercicio de su
derecho y en el cumplimiento de su obligacién de votar el dia de las jornadas electorales.

En las Gltimas elecciones, tenemos niveles de participacion ciudadana menor al 60% de la
poblacion, lo cual nos lleva a gobiernos electos por la minoria de la poblacion, por lo cual,
este Grupo Parlamentario considera que es necesario establecer un método que motive al
ciudadano a acudir a las urnas e involucrarse activamente en la vida politica de su pais.

Asignacidn de Regidores de Representacion Proporcional

Actualmente, la designacién de los regidores de representacion proporcional, se realiza en
base a la propuesta que realizan los presidentes de los partidos politicos que hayan obtenido
el minimo requerido en la Ley electoral para tener derecho a participar en la asignacion,
generando que dicha propuesta se realice sin respeto hacia el orden de la planilla registrada
por el mismo partido politico, generando cabildos sin paridad de género.

Nuestra propuesta consiste en que sea el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana quien designe a los regidores de representacion proporcional
de cada uno de los partidos politicos que obtengan ese derecho respetando el orden
establecido en las planillas que fueron previamente registradas por los mismos partidos,
asegurando integrar los Ayuntamientos con paridad y alternancia de género.

Distribucién lgualitaria de Prerrogativas

Los partidos politicos tienen derecho a recibir financiamiento pablico para gastos de
campafia electoral y a acceder a tiempos de radio y television durante el proceso electoral,
previamente otorgados por el Instituto Estatal Electoral y por el Instituto Nacional Electoral,
respectivamente; derivado de un analisis de la distribucion de estas prerrogativa,
consideramos que la Ley Electoral Local debe de regular la distribucién interna que realizan
los partidos politicos de estas prerrogativas que le son otorgadas, asegurando que su
distribucion sera de manera paritaria e igualitaria entre sus candidatos y candidatas, en
cada uno de los tipos de elecciones en los que participen.

[https://www.un.org/es/sections/issues-depth/democracy/index.html
[ZIhttps://portalanterior.ine.mx/documentos/DECEYEC/sistemas_electorales_y de_partid.h
tm
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Expuesto lo anterior, esta Comision procede a resolver el fondo de la

iniciativa y escrito en estudio, para lo cual nos fundamentamos bajo las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- Es facultad constitucional y de orden legal de los
diputados al Congreso del Estado, iniciar ante este Organo Legislativo las leyes, decretos o
acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito jurisdiccional del Estado, atento lo
dispuesto por los articulos 53, fraccion 111 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora 'y
32, fraccion 11 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora.

SEGUNDA.- Conforme al orden juridico local, es potestad
constitucional exclusiva de este Poder Legislativo discutir, aprobar y expedir toda clase de
leyes, decretos y acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito territorial del Estado,
siendo materia de ley toda resolucion que afecte a las personas en general, de decreto la que
otorgue derechos o imponga obligaciones a personas determinadas, y de acuerdo en los
demas casos, segun lo dispuesto por el articulo 52 de la Constitucién Politica del Estado de

Sonora.

Ademas, es importante sefialar que en la interpretacion, reforma o
abrogacion de leyes, deberdn observarse los mismos tramites que fueron establecidos para su
formacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 63 de la Constitucion Politica del

Estado de Sonora.

TERCERA.- El Poder Legislativo del Estado tiene la atribucion de
velar por la conservacion de los derechos de los ciudadanos y habitantes del Estado y proveer,
por cuantos medios estén a su alcance, a su prosperidad general de conformidad con el

articulo 64, fraccién XXXV de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.
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CUARTA .- Analizadas las iniciativas referidas en la parte expositiva
del presente dictamen, esta dictaminadora resuelve proponer a la Asamblea, un proyecto de
reforma electoral que busca fortalecer nuestro disefio institucional en la materia, tomando
como base la experiencia vivida en el seno de los partidos politicos y el desempefio de las
autoridades electorales administrativas y jurisdiccionales durante los procesos 2014-2015 y
2017-2018 y, como siempre ha sido el caso de nuestra Entidad, ser punta de lanza a nivel

nacional en algunos temas que fortaleceran la representacion de las sonorenses.

El primer aspecto que incorpora este dictamen es el relativo a la
reduccion el tiempo de duracién de la campafa a gobernador pasando de 90 a 60 dias y la
posibilidad juridica de realizar la segunda vuelta electoral como un elemento primordial de
legitimacion de nuestras autoridades en el estado.

Por lo que respecta a la eliminacién del impedimento que tienen los
partidos politicos de nuevo registro para conformar coaliciones electorales o candidaturas
comunes con otros partidos politicos en su primera eleccion, se trata de atender un reclamo
y derecho humano establecido en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, de
que todos los ciudadanos puedan acceder en condiciones de igualdad a las funciones publicas
de nuestro pais, por lo que al eliminar este impedimento y, por ende, permitir que dichos
institutos puedan conformar coaliciones, estariamos generando un equilibrio y condiciones
de igualdad, respecto de los demas partidos politicos, ademas de que le damos una mayor
ponderacion a la libertad de asociaciéon y de autodeterminacion de los partidos politicos,

respetando siempre los derechos humanos.

No es ébice sefialar que las coaliciones electorales emergen como
figura de participacién politica en la cual, cada partido politico aparece en la boleta electoral
con su propio emblema y los votos no se distribuyen o transfieren sino que cuentan para cada

uno de los partidos politicos ahi representados, conforme a lo establecido en la propia ley.

Ahora bien, por lo que hace a la reforma de las figuras de Candidaturas

Independientes, esta Comisidn considera factible la misma, en el sentido de que se trata de
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una armonizacion a la Constitucion Politica de nuestra Entidad puesto que se elimina el
candado que existia en la Ley, del limite de postulacion para un mismo cargo bajo esta figura.
La ley electoral local sefialaba que solamente tendrén derecho a registrarse como candidato
independiente, aquél que de manera individual, por formula o planilla, segun sea el caso,
obtenga el mayor nimero de manifestaciones de apoyo validas; no obstante, al establecerse
en la Constitucion local la posibilidad de que no existan limites en el nimero de candidatos
independientes que puedan registrarse para cada uno de los cargos a elegir, lo pertinente es

que en la ley electoral local se establezca de igual manera dicha posibilidad.

Por otro lado, respecto del derecho que se pretende otorgar a los
candidatos independientes de participar en la asignacion de regidores por el principio de
representacion proporcional, en el mismo sentido, esta Comision considera que se trata de
privilegiar los derechos que tienen dichos ciudadanos, al establecer en la normatividad
electoral local, la posibilidad de que participen en igualdad de condiciones respecto de los
candidatos postulados por partidos politicos y que puedan ocupar los cargos publicos sujetos

a eleccion si logran obtener la cantidad de votos necesarios para ello.

En el mismo sentido, se considera viable la propuesta relativa a la
creacion de la nueva figura denominada candidatura comun a modo de respaldo electoral,
que establece la posibilidad de que un candidato independiente pueda ser respaldado, en la
via electoral, por uno o mas partidos politicos pues se presenta como una regulacion que
potencializa los derechos humanos de asociacion y de ser votado buscando ampliar los
derechos de los candidatos independientes a los cargos de mayor responsabilidad en nuestro
Estado. Atendiendo a que se trata de una nueva figura que pudiese limitar la participacion de
quienes resultaron ganadores en la pasada eleccién como candidatos independientes y que en
el proceso electoral aspiran a la figura de la eleccion consecutiva, esta nueva figura resultaria
en un impedimento para competir pues se trata de una via distinta a aquella en la que
resultados triunfadores o fueron designados por la via de la representacion proporcional; en
tal sentido, resulta pertinente que en los casos de planillas de ayuntamientos y formulas de
diputados, esta nueva figura aplique para los candidatos independientes que resulten

ganadores en el proceso electoral 2020-2021.
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En cuanto a la propuesta relativa, en primer término, al método de
produccion e impresion de la documentacion y material electoral y, en segundo, a las
caracteristicas y elementos que debera contener la boleta electoral, esta Comision determina

lo siguiente:

La documentacion y material electoral debe de considerarse como uno
de los principales pilares para otorgar certeza y confianza de la ciudadania en la proteccion
del derecho al voto, razén por la cual la propuesta en estudio, relativa a que los esquemas de
produccion e impresion de la documentacion y material electoral se encuentren regulados
dentro del marco normativo electoral local, con independencia de los criterios y lineamientos
que pudiera emitir el Instituto Nacional Electoral, al respecto, esta Comision considera
procedente se aprueben tales propuestas puesto que deben considerarse necesarias para
fortalecer las medidas de su elaboracion, sobre todo en lo tocante a las materias primas, el
proceso de reciclaje y los métodos de destruccion, ello porque dicha propuesta, tiene como
objetivo la proteccion del medio ambiente como medida para evitar contaminacion, entre

otras.

Por otra parte, del estudio de la iniciativa planteada, en cuanto a la
propuesta de establecer las caracteristicas y elementos que debera contener la boleta electoral,
como la aparicion de la entidad, distrito electoral y municipio, asi como el cargo para el que
se postulan los candidatos, los emblemas de los partidos politicos, coaliciones, candidaturas
comunes y candidatos independientes, el folio, los recuadros para los candidatos a
gobernador, diputados por el principio de mayoria relativa y planillas de ayuntamientos, las
firmas del consejero presidente y el secretario ejecutivo, los espacios para candidatos no
registrados, asi como la lista de candidatos a diputados por el principio de representacion
proporcional y las planillas completas para ayuntamientos, de igual forma, el orden en que
apareceran los partidos politicos en la boleta electoral, ya sea por si solo o en caso de
candidaturas comunes, nombres y apellidos del candidato, su sobrenombre o acrénimo, la
fotografia de los candidatos a gobernador y diputados propietarios por el principio de mayoria

relativa y la denominacion de las coaliciones y candidaturas comunes, esta Comision
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considera que dicha propuesta es procedente porque el establecimiento de tales elementos,
resulta una medida expresa encaminada a que, de manera clara y precisa, el electorado pueda
identificar toda la informacion necesaria para entender adecuadamente los elementos que

contiene la boleta electoral.

Ahora, en cuanto a la propuesta de que la boleta electoral contenga,
ademés de los elementos antes referidos, la fotografia de los candidatos a gobernador y
diputados propietarios por el principio de mayoria relativa, esta Comision determina tal y
como se desprende de la iniciativa en comento, como valida y procedente, puesto que incluir
la fotografia de los candidatos antes mencionados constituye un elemento que contribuye a
potencializar y maximizar el derecho humano al voto activo, debido a que se exterioriza de
modo claro la imagen de la persona de los candidatos a ocupar cargos de eleccion popular,
lo cual posibilita su identificaciéon de manera mas rapida, maxime que si se toma en
consideracion que la fotografia viene a constituir un componente adicional y Gtil en la boleta
electoral que permitird a los electores emitir un voto mas libre, ello porque tal propuesta,
potencializa y maximiza, en mayor medida, un derecho humano reconocido por el Estado

mexicano.

Por lo anterior, prever que uno de los elementos que deben incluir las
boletas electorales de las elecciones de gobernador de la entidad y diputados propietarios
locales por el principio de mayoria relativa, como lo es la fotografia de los candidatos antes
mencionados, se entiende como una regulacion que beneficia al ciudadano, que constituye
una medida eficaz para hacer vigente el principio constitucional de maxima publicidad en
materia electoral y que se convierte en un elemento de utilidad puesto que al momento de
que el ciudadano acuda a las urnas se encontrara en mejores condiciones de ejercer su derecho

humano al voto activo.

Por tales razones, esta Comisidn determina correcta dicha propuesta,
al tenor del establecimiento de reglas previas al proceso electoral, en el marco de la
observancia del principio de certeza, el cual se traduce en que los ciudadanos, institutos

politicos, autoridades electorales y, en general, todos los que participen en el procedimiento
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electoral, conozcan con la oportunidad adecuada las normas electorales que regiran dicho
proceso, en virtud de que el efecto juridico que conlleva la emision del voto emitido por los
ciudadanos, dentro del marco de la seguridad y transparencia, tiene como consecuencia
grandes beneficios para la sociedad y los ciudadanos puesto que, tal y como lo ha
determinado el Tribunal Electoral Poder Judicial de la Federacion, las normas relativas al
derecho de voto, tanto activo como pasivo, deben ser interpretadas con un criterio de
progresividad y maximizacion que proporcione la proteccion mas amplia de su vigencia
eficaz, en beneficio del titular del derecho politico-electoral, en su caso y de todos o del

mayor numero de electores, cuando asi proceda.

Todo lo anterior en el marco del derecho a ejercer el voto activo, el

cual debe ser universal, libre, secreto y directo.

Respecto al fortalecimiento del disefio institucional de la autoridad
administrativa, la pretension es fortalecer las decisiones colegiadas en el ejercicio de sus
funciones y a su érgano maximo de direccion, asi como a sus esquemas de division de trabajo
en el que participan sus integrantes. Esto se refleja en que su 6rgano colegiado asume una
serie de atribuciones bajo la premisa de votaciones calificadas que obligaran al maximo
consenso de sus integrantes, con la observancia de los partidos politicos y, en el caso de
atribuciones de trascendencia en su organizacion interna o para el proceso electoral, se
incorporan reglas de méaxima transparencia en sus procesos de decision, ligados a
convocatoria publica y asignacion de responsabilidades al perfil con mejor evaluacion con el
evidente proposito de especializar y profesionalizar la funcién electoral.

La participacion de la ciudadania en los procesos electorales no solo
se limita a la emision del voto o formar parte de las mesas directivas de casilla; existen
Organos especializados que contribuyen con sus aportaciones, a generar certeza en los
resultados que emite la autoridad electoral. Los comités ciudadanos que se han conformado
para las elecciones de 2015 y 2018 para asesorar al Instituto respecto de la implementacion

y operacion del PREP (Programa de Resultados Preliminares) o el Conteo Réapido
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(COTECORA), han contribuido para validar los instrumentos mencionados que sin duda
tienen margen de mejora. Los articulos 340 y 341 del Reglamento de Elecciones emitido por
el Instituto Nacional Electoral sefialan que el COTAPREP se integrara por 3 a 5 personas
que, en conjunto, cuenten con experiencia en estadistica, tecnologias de la informacion y
comunicaciones, investigacion de operaciones y ciencia politica; por su parte, el articulo 362
del mismo reglamento sefiala que el COTECORA se integrara por 3 a 5 expertos en métodos
estadisticos y disefio muestral. Desde la perspectiva de la iniciativa en estudio se desprende
la propuesta de que dichos comités deban integrarse por personas con un alto perfil en cada
una de las materias y que su proceso de seleccion sea por convocatoria publica, esto
contribuird a cumplir con los objetivos planteados para cada uno de los instrumentos

mencionados.

La regla sefialada en los parrafos precedentes se propone aplicar para
los funcionarios de primer nivel en el Instituto, esto es, que deberan ocupar dichos cargos
personas con probada capacidad y especializacion en la materia electoral previo desahogo de
diversas etapas que sefiala el Reglamento de Elecciones pero también situaciones particulares
gue encuentran su sustento en la necesidad de que formen parte del arbitro, profesionales
debidamente capacitados y probados en las lides electorales. Esto de ninguna manera rompe
con disposiciones previstas en el Reglamento de Elecciones pues seguira siendo Consejo
General, a propuesta del presidente del Instituto, quien resuelva en definitiva sobre el
nombramiento pero para llegar a emitir el nombramiento o ratificacion de un funcionario del
Instituto de nivel directivo, debera desahogarse un procedimiento de emision de convocatoria
publica en el que, a partir de criterios objetivos, los aspirantes seran evaluados y el que
obtenga la mejor calificacion, debera ser quien designe el Consejo General como premio al
mérito de quien resulte con mayor capacidad en el procedimiento de evaluacién. Esta
situacion fue realizada en el Instituto Electoral de Coahuila y ha permitido fortalecer la

funcion electoral y ha pasado correctamente el tamiz jurisdiccional.

Uno de los aspectos relevantes de la propuesta de modificacion que
sometemos a consideracion de esta Asamblea, refiere la necesidad de fortalecer las

atribuciones de las comisiones de trabajo en que se dividen las responsabilidades entre los
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integrantes del Consejo General del Instituto. Hace algunos meses este Poder Legislativo
cred la Comision de Paridad e Igualdad de Género previendo atribuciones especificas a
desempefiar; hoy es momento de darle caracter permanente a nuevas comisiones que sin duda
mejoraran la correcta division del trabajo en el organismo puablico electoral de nuestro estado,
particularmente en temas que han sido sensibles a la luz de los acontecimientos de los ultimos
meses en el Instituto. Por tal razon, se propone la creacion de las comisiones de Oficialia de
Partes y Archivo Electoral, la de Participacién Ciudadana y la de Administracion, en forma
adicional a las previamente previstas en la legislacion electoral de nuestra entidad. En ese
sentido, se propone incorporar las atribuciones minimas que cada comision permanente
deberé ejercer, delimitando su &mbito de actuacion conforme a su denominacion, previendo
el auxilio directo de las direcciones ejecutivas que guardan relacion con sus funciones y la
participacion con derecho a voz de los representantes de los partidos politicos, con las mismas
excepciones previstas desde 2014. En este mismo punto, se prevé la creacién de una
comisién temporal de Registro de Candidatos con el objeto de desahogar esta etapa esencial
del proceso electoral bajo una responsabilidad directa de los consejeros electorales.

El fortalecimiento de las atribuciones del 6rgano maximo de direccion
del Instituto y sus comisiones, impacta en el catalogo de atribuciones del resto de los érganos
del Instituto, situacién que se ve reflejada en los articulos que a cada uno corresponde.

Otro de los aspectos fundamentales que se retoman de las iniciativas
en estudio refiere la aprobacién de toda la normatividad que regira el proceso electoral con
90 dias de anticipacién al inicio del proceso electoral con el objeto de generar certeza de las
reglas del juego para todos los involucrados, sean del ambito de las autoridades
administrativas y jurisdiccionales o de los partidos politicos y candidatos independientes. No
hay mejor instrumento para fortalecer nuestra democracia que el definir con la debida

anticipacion las normas bajo las cuales se compite.

Por su parte, la autoridad jurisdiccional estatal asume nuevas
atribuciones en materia de imparticion de justicia para dirimir los conflictos electorales que

Ilegaren a suscitarse en la autoridad administrativa electoral, de ahi la incorporacion de un
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nuevo juicio que busca darle celeridad a la resolucién de las diferencias que pudiesen

presentarse.

En consecuencia, con apoyo en lo dispuesto por el articulo 52 de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion del pleno el siguiente

proyecto de:

DECRETO

QUE REFORMA, DEROGA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL
ESTADO DE SONORA.

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 4, fracciones XXVI1y XXVII, 7, parrafo
tercero, 26, parrafo segundo, fraccion 11, 32, segundo parrafo, 34, 35, 38, fracciones V y VII,
39, fraccién VI, incico d, 66, fraccion Ill, 83, parrafo primero y fracciones V, VI, IX, X'y
XIl, 99, parrafos segundo, cuarto y quinto, 99 BIS 2, parrafo quinto, 106, 115, 121, fracciones
[, HI, 1V, XII, X1 BIS, XVII, XXI, XLIX, LXIX 'y LXX, 122, 123, 124, 125, 126, 127, 128,
130, 131, 134, parrafos primero y tercero, 137, 140, parrafos primero, segundo y tercero, 143,
fraccion V, 147, 148, parrafo primero, 150, fraccion VI, 152, fracciones I, 11 y 111 del parrafo
primero, 153, fraccion 11, 154, fraccién VI, 159, fracciones Il y 11l y los parrafos cuarto y
sexto, 168, 193, parrafo segundo, 196, 199, fraccion IV, 224, fraccion |, 228, segundo
parrafo, 229, 242, fraccion |, 244, parrafo primero, 245, fraccion 1V, 246, parrafos primero,
segundo y tercero, 247, 265, parrafos cuarto, quinto y sexto y sus fracciones | y Il, 266, 296,
parrafos quinto y séptimo, 317, fraccion VII, 322, fracciones IlI, IV y V, 324, parrafo
primero, 330, 350, fracciones I, I, 111 y 1V, 360, la denominacion del Titulo Séptimo, el cual
estard integrado por un capitulo Unico y los articulos 365 a 379, los articulos 365, 366 y 367;
se derogan los articulos 61 y 129 y se adiciona una fraccion XXXII Bis al articulo 4, el
articulo 5 Bis, una fraccion 111 Bis al articulo 6, un inciso b Bis) a la fraccion 11 del articulo
30, una fraccion VIII al articulo 38, una fraccion 1l Bis al parrafo tercero y un cuarto parrafo
al articulo 99 BIS, el articulo 99 Bis 3, las fracciones XXI BIS, LXXI a la LXXIX al articulo
121, el articulo 130 Ter, la fraccion IV al articulo 159, un segundo parrafo al articulo 162,
recorriéndose a tercer parrafo el que actualmente funge como segundo parrafo, un segundo
parrafo al articulo 191, una fraccion Il Bis al parrafo primero del articulo 200, un cuarto
parrafo al articulo 203, un cuarto parrafo al articulo 224, una fraccion Xl al articulo 245, la
fraccion | Bis y los parrafos segundo y tercero al articulo 273, la fraccion X al articulo 281,
y un parrafo tercero al articulo 352, los articulos 368 a 382 y un Titulo Octavo el cual estara
integrado por un capitulo Gnico y los articulos 380 a 382, todos de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, para quedar como sigue:

3
—

x
e
3
Q
S
O

PARLAMENTARIA




Abril 17, 2020. Ao 14, No. 1129

ARTICULO 4.- ...
lala XXV.-...

XXVI.- Representante de casilla: el representante del partido politico estatal o nacional,
coalicion o candidatura comdn, designado para actuar ante las mesas directivas de casilla, o
del candidato independiente, conforme a lo dispuesto en la presente Ley;

XXVII.- Representante general: el representante general del partido politico estatal o
nacional, coalicién o candidatura comdn, designado para actuar el dia de la jornada electoral,
o del candidato independiente, conforme a lo dispuesto en la presente Ley;

XVl ala XXXII.- ...

XXXII BIS.- Candidatura comun a modo de respaldo electoral: la que realiza uno 0 méas
partidos politicos, para un mismo cargo de eleccion popular, con un ciudadano que haya
obtenido su derecho a registrarse como candidato independiente, en términos de lo
establecido en el articulo 26 de la presente Ley;

XXXy XXXIV.- ...

ARTICULO 5 BIS.- Para los efectos de esta Ley se entiende por Violencia Politica
Electoral en razén de género, la accién u omision que, basadas en elementos de género y
dadas en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales, tenga por objeto o resultado
limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos, el acceso
al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo o su funcién del poder
publico.

Se manifiesta en presidn, persecucion, hostigamiento, acoso, coaccion, vejacion,
discriminacion, amenazas o privacion de la libertad o de la vida en razén de género.

Constituyen acciones y omisiones que configuran violencia politica en razén de género
las siguientes:

I.- Ocultar, proporcionar o difundir informacion con la finalidad de impedir o limitar el
ejercicio de los derechos politico - electorales o impedir el ejercicio de sus
atribuciones o facultades;

I1.- Impedir o restringir su participacion como aspirante, precandidata o candidata a
cargos de eleccién popular;

I11.- Impedir o restringir su incorporacion, toma de protesta o acceso al cargo o
funcion para el cual ha sido elegida;

IV.- Impedir u obstaculizar los derechos de asociacion y afiliacion en los partidos politicos
en razon de género;
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V.- Impedir o restringir su incorporacion, toma de protesta o acceso al cargo o funcion
para el cual ha sido elegida 0 nombrada, y

VI.- Impedir o restringir su reincorporacion al cargo o funcion posterior en los casos
de licencia o permiso conforme a las disposiciones aplicables.

ARTICULOG6.- ...

lalalll.- ...

Il Bis.- En caso de haber obtenido su registro como candidato al cargo de gobernador o
diputado propietario, aparecer en la boleta con su hombre completo, fotografia a color y/o
apodo, sobrenombre o acrénimo.

IValaVll.-...

ARTICULO 7.- ...

El voto es universal, libre, secreto, directo, obligatorio, personal e intransferible.

ARTICULO 26.- ...

I1.- No habra limite en el nimero de candidatos independientes que podran registrarse para
cada uno de los cargos a elegir en cada proceso electoral; y

ARTICULO 30.- ...

lyll- ...
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a)alb) ...

b Bis) Archivo electrénico con la fotografia del candidato a gobernador o diputado
propietario para incorporarla en la boleta electoral;

c)ali)...

ARTICULO 32.- ...

Los candidatos independientes que hayan sido registrados no podran ser postulados como
candidatos por un partido politico o coalicion en el mismo proceso electoral local o federal,
salvo que se encuentre en el supuesto del articulo 99 BIS 3 de esta Ley.

ARTICULO 34.- El Consejo General y los presidentes de los consejos electorales, segun
corresponda, tomaran las medidas necesarias para hacer pablica la conclusion del registro de
candidaturas independientes, dando a conocer los nombres de los candidatos, formulas
registradas o planillas de ayuntamientos y de aquéllos que no cumplieron con los requisitos.

ARTICULO 35.- Los candidatos independientes que obtengan su registro para Gobernador,
diputado y presidente municipal, no podran ser sustituidos en ninguna de las etapas del
proceso electoral, salvo que se encuentre en el supuesto del articulo 99 BIS 3 de esta Ley. En
el caso de las planillas de ayuntamiento, los candidatos a sindico o regidor podran ser
sustituidos en los términos y plazos que para tal efecto, establece la presente Ley para la
sustitucion de candidatos.

ARTICULO 38.- ...

lalaV.- ...

VI.- Solicitar, a los organismos electorales, copia de la documentacion electoral, a través de sus
representantes acreditados;

VII.- Participar en la asignacion correspondiente a regidurias por el principio de
representacion proporcional, en términos de los articulos 265 y 266 de la presente ley; y

VIII.- Las demaés que les otorgue esta Ley y los demas ordenamientos juridicos aplicables.
ARTICULO 39.- ...

lalaV.-...

Vi.- ...

a)alc) ..
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d) Los partidos politicos, personas fisicas 0 morales extranjeras, salvo que se estuviera en el
supuesto contenido en el articulo 99 BIS 3 de esta Ley;

e)alg) ...
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ARTICULO 61.- Se deroga.

ARTICULO 66.- ...

lyll-...

I11.- Votar, en forma gratuita, libre, secreta, personal y obligatoria en las elecciones, en la
seccion que corresponda a su domicilio, salvo las excepciones que establece la presente Ley;

IValaVll.-...

ARTICULO 83.- Los partidos politicos, candidaturas comunes y coaliciones tendran
derecho a nombrar representantes que integraran los organismos electorales bajo las
siguientes reglas:

lalalV.-...

V.- Cuando el representante propietario de un partido politico, candidatura comdn o
coalicion, no asistan sin causa justificada por 3 veces consecutivas a las sesiones de los
consejos distritales 0 municipales ante el cual se encuentren acreditados, el partido politico
o0 coalicion dejara de formar parte del mismo durante el proceso electoral de que se trate. A
la primera falta, el secretario técnico requerira al representante para que concurra a la sesion
y se daré aviso al partido politico, a fin de conminar a asistir a su representante;

VI.- La acreditacion de representantes ante el Instituto Estatal, los consejos distritales y
municipales electorales deberan ser firmadas por el dirigente estatal del partido politico, la o
las personas facultadas para ello en el convenio de candidatura comun, o el érgano de
gobierno de la coalicién. Con independencia de lo anterior, el representante ante el Instituto
Estatal contara con la atribucion para poder acreditar representantes de los consejos distritales
y municipales. En ambos casos, la acreditacion debera estar acompafiada por un escrito de
aceptacion del cargo y copia de la credencial para votar con fotografia vigente, acreditacion
que debera ser debidamente firmada;

Vily VIIL.- ...
IX.- Los partidos politicos, coaliciones o candidaturas comunes acreditaran a sus

representantes de casilla y representantes generales, en los términos que para tal efecto
establezca la Ley General;
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X.- Cuando el representante propietario de un partido politico, coalicion o candidatura comin
y, en su caso, el suplente, no asistan sin causa justificada por 3 veces consecutivas a las
sesiones del Instituto Estatal, el representante dejara de formar parte del mismo durante el
proceso electoral de que se trate;

Xl.- ...

XIl.- Todos los representantes de los partidos politicos, coalicion o candidatura comdn,
acreditaran su designacién con la constancia que les expida el organismo electoral respectivo.

ARTICULO 99.- ...

Para fines electorales, los partidos politicos, incluyendo los de nuevo registro, podran formar
coaliciones para postular los mismos candidatos, siempre que cumplan los requisitos
establecidos en la Ley.

Los partidos politicos de nuevo registro no podran convenir frentes, fusiones con otro partido
politico antes de la conclusidn de la primera eleccion ordinaria.

Con independencia del tipo de eleccion, convenio y términos que en el mismo adopten los
partidos coaligados, cada uno de ellos aparecera con su propio emblema y con la
denominacion de la coalicion en la boleta electoral, segln la eleccion de que se trate; los
votos se sumaran para el candidato de la coalicién y contaran para cada uno de los partidos
politicos para todos los efectos establecidos en la presente Ley, la Ley General y la Ley
General de Partidos Politicos.

ARTICULO 99 BIS.- ...

lyll- ...
Il Bis.- Denominacion de la candidatura comun.

llalaVl.- ...
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Los partidos de nueva creacion tendran derecho a postular candidaturas comunes para los
cargos sefialados en el primer parrafo de este articulo.

ARTICULO 99BIS 2.- ...
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En la boleta debera aparecer, en un mismo espacio, el emblema o emblemas comunes de los
partidos, la denominacion comun y el color o colores con los que participa.

Articulo 99 BIS 3.- Los partidos politicos, bajo el esquema de candidatura comun a modo
de respaldo electoral podran manifestar, ante el Instituto Estatal, su intencion de respaldar a
un candidato independiente a los cargos de gobernador, diputados de mayoria relativa o
ayuntamientos, conforme a las siguientes reglas:

I.- Los partidos politicos podran suscribir convenio de candidatura comun con el aspirante a
candidato independiente que haya obtenido la declaratoria a que hace referencia el articulo
26 de la presente Ley.

I.- Los aspirantes a candidatos independientes que suscriban convenios de candidatura
comun a modo de respaldo electoral, deberan llevar a cabo el proceso de registro de candidato
comun y el establecido en el articulo 30 de la presente Ley.

I11.- El convenio de candidatura comun, a modo de respaldo electoral, debera contener:
a).- Nombre de los partidos y del candidato independiente que la conforman;

b).- Emblema comun y el color o colores con que se participa para que aparezca en la boleta
en un mismo espacio, lo anterior, con independencia del cumplimiento de lo establecido en
el articulo 59 de la presente Ley;

c).- Nombre, apellidos, edad, lugar de nacimiento, domicilio, clave de la credencial para votar
y el consentimiento por escrito del candidato independiente;

d).- La aprobacion del convenio por parte de los 6rganos directivos correspondientes de cada
uno de los partidos politicos postulantes del candidato comun, asi como la aprobacién del
aspirante a candidato independiente;

e).- La forma en que se acreditaran los votos a cada uno de los partidos politicos que postulan
la candidatura comun para efectos de la conservacion del registro y para el otorgamiento del
financiamiento puablico; y
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f).- Indicar las aportaciones en porcentajes de cada uno de los partidos para gastos de la
campana, sujetandose a los limites de contratacion de los medios de comunicacion distintos
aradio y television y a los topes de gastos de campafia determinados por el Consejo General
del Instituto Estatal.

IV.- Al convenio de candidatura comun a modo de respaldo electoral deberan anexarle los
siguientes documentos:

a).- La documentacion que acredite que los partidos politicos postulantes del candidato
comun entregaron, en tiempo y forma, su plataforma electoral a la autoridad electoral; y

b).- Las actas que acrediten que los organos internos de los partidos aprobaron de
conformidad con sus estatutos, la firma del convenio de candidatura comun.

c).- El acuerdo emitido por el Consejo General del Instituto Estatal con la declaratoria de
quienes tendran derecho a registrarse como candidatos independientes, en el que se acredite
que el aspirante suscribiente cumpli6 con todos los requisitos.

Los partidos politicos no podran postular candidatos propios para la eleccién en la que hayan
respaldado a un candidato independiente.

El candidato independiente, en caso de ser electo, no tendra ninguna obligacion futura con el
partido politico que lo haya respaldado.

ARTICULO 106.- El Instituto Estatal cumplira la funcién de oficialia electoral con fe
publica para actos de naturaleza electoral, a través del érgano que para tal efecto designe el
Consejo General, de conformidad con las normas contenidas en el la Ley General, la presente
Ley y demas reglamentacion aplicable.

En el ejercicio de la oficialia electoral, el Consejo General dispondra del apoyo de
funcionarios del Instituto Estatal, conforme a las bases que se establezcan en la
reglamentacion aplicable.

ARTICULO 115.- El Consejo General se integra por un consejero presidente, 6 consejeros
electorales, representantes de los partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes, asi
como de candidatos independientes, en su caso, Y el secretario ejecutivo.

Cada partido politico con registro o acreditacion en el estado y las coaliciones, candidaturas
comunes o candidatos independientes a Gobernador, acreditados ante el Instituto, designaran
a un representante propietario y un suplente con voz pero sin voto. Podran sustituirlos en
todo tiempo, dando con oportunidad el aviso correspondiente al consejero presidente del
Consejo General.

ARTICULO 121.- ...
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I.- Aprobar, por lo menos noventa dias antes del inicio del proceso electoral, los reglamentos
y lineamientos necesarios para el debido ejercicio de las facultades y atribuciones del
Instituto Estatal y sus érganos desconcentrados;

I11.- Designar, a propuesta de cualquier consejero, en caso de ausencia del secretario, de entre
los titulares de alguna Direccion Ejecutiva o Unidad Técnica, a la persona que fungird como
secretario del Consejo General en la sesion respectiva;

IV.- Designar, previa convocatoria publica y con por lo menos cinco votos, a los funcionarios
que durante los procesos electorales actuaran como presidentes, consejeros y secretarios
técnicos de los consejos distritales y municipales para su oportuna integracion, instalacion y
funcionamiento;

Asimismo, nombrar y remover al personal de los consejos distritales y municipales y al
personal eventual, a propuesta de cualquier consejero y con el voto de por 1o menos cinco de
los integrantes del Consejo General;

ValaXl.-...

XI1.- Expedir el reglamento de sesiones del Instituto Estatal y de los consejos electorales por
lo menos noventa dias antes del inicio del proceso electoral;

XI1 BIS.- Aprobar el modelo de las boletas electorales, de las actas de la jornada electoral y
de la demas documentacion electoral, en base a los lineamientos que emita el Instituto
Nacional, esta Ley y demas aplicables;

Xl ala XVI.- ...

XVII.- Conocer los informes que, anualmente, la Junta General Ejecutiva rinda al Instituto
Estatal, asi como los que, en su caso, deba rendir el Organo Interno de Control;

XVl ala XX.- ...

XXI.- Nombrar y remover, por al menos cinco votos, al Secretario Ejecutivo y titulares de
las areas ejecutivas de direccion y unidades técnicas; para tal efecto, asi como para los casos
de probable ratificacion, el Consejo General emitird, por lo menos noventa dias antes del
inicio del proceso electoral, un reglamento en el que regule la emision previa de una
convocatoria publica con la finalidad de que la propuesta de nombramiento que formule el
consejero presidente recaiga sobre la persona que garantice imparcialidad y profesionalismo
y obtenga la mejor calificacion en los examenes de conocimientos, entrevista y valoracion
curricular que, al menos, debera contener dicha convocatoria; ademas, los titulares de las
direcciones ejecutivas y unidades técnicas deberan contar y acreditar, al menos, 3 afios de
experiencia en materia electoral;
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XXI BIS.- Nombrar y remover al personal del Instituto, a propuesta de cualquiera de los
consejeros electorales. En el caso del personal adscrito a las consejerias, seran nombrados a
propuesta de cada consejero.

El personal del Instituto que se encuentre en funciones al inicio de cada proceso electoral, no
podra ser removido durante el mismo, salvo por quebranto a los principios rectores en materia
electoral que debera ser calificada por el Tribunal Estatal o por renuncia voluntaria.

XXl ala XLVIII.- ...

XLIX.- Llevar a cabo el codmputo de la eleccién de Gobernador, la declaracion de validez y
la entrega de la constancia respectiva. De ser el caso emitira la convocatoria para una segunda
jornada electoral a modo de segunda vuelta.

L ala LXVIII.- ...

LXI1X.- Expedir el reglamento de notificaciones del Instituto Estatal, por lo menos noventa
dias antes del inicio del proceso electoral;

LXX.- Aprobar las politicas del ejercicio presupuestal, asi como las medidas de racionalidad
y disciplina presupuestaria;

LXXI.- Aprobar las transferencias de partidas presupuestales;

LXXII.- Aprobar los lineamientos relativos a las convocatorias publicas, licitaciones y
concursos para la adquisicién de bienes y servicios, en los términos por la Constitucion
Politica del Estado y demas disposiciones correspondientes y una vez que sean aprobadas,
dar seguimiento al cumplimiento de las mismas;

LXXIII.- Aprobar el establecimiento de oficinas de los consejos distritales y municipales de
acuerdo con los estudios que formule la Direccion Ejecutiva de Organizacion y Logistica
Electoral y la disponibilidad presupuestal;

LXXIV.- Aprobar el calendario electoral y plan integral;
LXXV.- Aprobar la estructura organica del Instituto;
LXXVI.- Aprobar los manuales de organizacion y de procedimientos;

LXXVII.- Nombrar a los integrantes de los comités técnicos que asesoran al Instituto Estatal
en relacion al Programa de Resultados Electorales Preliminares y del Conteo Rapido, previa
emisién de convocatoria publica con la finalidad de que dichos nombramientos recaigan
sobre personas que garanticen imparcialidad y profesionalismo y obtengan las mejores
calificaciones en la entrevista y valoracion curricular que, al menos, debera contener dicha
convocatoria;
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LXXVIIL.- Aprobar, a propuesta de cualquier consejero, la creacion de nuevas direcciones
ejecutivas o unidades técnicas para el mejor funcionamiento del Instituto Estatal; y

LXXIX.- Las demas que le sefialen la presente Ley y demas disposiciones aplicables.

ARTICULO 122.- Corresponden a la Presidencia del Consejo General, las atribuciones
siguientes:

.- Representar legalmente al Instituto Estatal, asi como ejercer las mas amplias facultades de
administracion y pleitos y cobranzas. De igual forma, otorgar poderes generales y especiales
sin que éstos puedan delegarse a su vez;

I1.- Garantizar la unidad y cohesién de las actividades de los 6rganos del Instituto Estatal;

I11.- Establecer los vinculos entre el Instituto Estatal y las autoridades federales, estatales y
municipales para lograr su apoyo y colaboracion, en sus respectivos &mbitos de competencia,
cuando esto sea necesario para el cumplimiento de los fines del Instituto Estatal y sus 6rganos
desconcentrados;

IV.- Convocar y conducir las sesiones del Consejo General y de la Junta;

V.- Vigilar y, en su caso, ejecutar el cumplimiento de los acuerdos adoptados por el propio
Consejo General;

VI.- Remitir al titular del Poder Ejecutivo, el proyecto de presupuesto del Instituto Estatal
aprobado por el Consejo General, en los términos de la ley de la materia;

VIIL.- Dar a conocer la estadistica electoral, por seccion, municipio y distrito, una vez
concluido el proceso electoral;

VIII.- Acordar, ante la fe de la Secretaria Ejecutiva, las peticiones presentadas por escrito de
los ciudadanos, partidos politicos, representantes, precandidatos y candidatos, en términos
del articulo 8 de la Constitucion Federal,

IX.- Turnar a las comisiones, los asuntos que les correspondan; asimismo, recibir del titular
del Organo de Interno de Control, los informes de las revisiones y auditorias que se realicen
para verificar la correcta y legal aplicacion de los recursos y bienes del organismo, a fin de
que sean aprobados por el Consejo General;

X.- Firmar, junto con el secretario y consejeros, las actas, acuerdos o resoluciones del
Consejo General;

XI.- Acreditar representantes de los partidos politicos, candidaturas comunes, coaliciones y
de candidatos independientes ante el Instituto Estatal y los consejos distritales y municipales,
segun corresponda; y

XI1.- Las demas que le confiera la presente Ley y la reglamentacion aplicable.
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ARTICULO 123.- Corresponde al secretario del Consejo General:

I.- Preparar el orden del dia de las sesiones del Consejo General, declarar la existencia del
quérum, dar fe de lo actuado en las sesiones, levantar el acta correspondiente y someterla a
la aprobacion de los consejeros presentes;

I.- Informar, al Consejo General, de las resoluciones que le competan dictadas por el
Tribunal Estatal y el Tribunal Federal;

I11.- Expedir los documentos que acrediten la personalidad de los consejeros y de los
representantes de los partidos politicos, coaliciones, candidatura comdn y candidatos
independientes;

IV.- Firmar, junto con el presidente y los consejeros del Consejo General, todos los acuerdos
y resoluciones que emita el propio Instituto Estatal;

V.- Proveer lo necesario para que se publiquen los acuerdos y resoluciones que pronuncie el
Consejo General; y

VI.- Informar mensualmente de sus actividades a cada uno de los integrantes del Consejo
General.

ARTICULO 124.- La Junta General Ejecutiva del Instituto Estatal sera presidida por el
presidente del Consejo General y se integrard con el secretario ejecutivo y con los titulares
de las direcciones ejecutivas de Administracion, Fiscalizacion, Asuntos Juridicos, Educacion
Civica y Capacitacion Electoral, Organizacién y Logistica Electoral, los titulares de las
unidades técnicas de Fomento y Participacién Ciudadana y Vinculacion con el Instituto
Nacional, asi como de los demas titulares de los 6rganos ejecutivos y técnicos a nivel de
direccién que existan dentro del Instituto.

ARTICULO 125.- La Junta General Ejecutiva se reunira, por lo menos, una vez cada dos
meses, ejerciendo las siguientes atribuciones:

I.- Proponer al Consejo General, las politicas y los programas generales del Instituto Estatal;
I1.- Proponer al Consejo General el anteproyecto de presupuesto de egresos;

I11.- Supervisar el cumplimiento de las normas aplicables a los partidos politicos y a las
agrupaciones politicas;

IV.- Recibir informes respecto del cumplimiento de los programas de educacion civica del
Instituto Estatal;

V.- Verificar que los consejos distritales y municipales sesionen y funcionen, en los términos
previstos por la presente Ley;
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VI.- Presentar a consideracion del Consejo General, el proyecto de dictamen de pérdida de
registro de cualquier partido politico, en los términos de la Ley General;

VII.- Presentar a consideracion del Consejo General, el proyecto de dictamen de pérdida de
registro de la agrupacion politica, en términos de la Ley General;

VII1.- Recibir informes del Organo Interno de Control respecto de la imposicion de sanciones
a los servidores publicos del Instituto Estatal;

IX.- Cumplir, en el ambito de sus atribuciones, con las politicas del ejercicio presupuestal,
asi como las medidas de racionalidad y disciplina presupuestaria que determine el Consejo
General;

X.- Recibir los informes de seguimiento al ejercicio del presupuesto de egresos del Instituto
que le sea presentado por la Direccidn Ejecutiva de Administracion trimestralmente;

XI.- Recibir de las areas ejecutivas y técnicas del Instituto Estatal, los informes respecto de
las transferencias presupuestales que apruebe el Consejo General;

XI1.- Difundir a las diversas areas del Instituto, los lineamientos relativos a las convocatorias
publicas, licitaciones y concursos para la adquisicion de bienes y servicios que apruebe el
Consejo General;

XIl11.- Dar seguimiento y cumplimiento de las politicas del ejercicio presupuestal;

XIV.- Recibir los informes respecto del programa de trabajo que le presente la Direccion
Ejecutiva de Administracion;

XV.- Vigilar que se cumplan las politicas y programas de la Direccion Ejecutiva de
Administracion;

XVI.- Recibir de la Direccion Ejecutiva de Organizacion y Logistica Electoral, el informe
respecto del establecimiento de oficinas de los consejos distritales y municipales;

XVII.- Ejecutar las obligaciones de la Junta General que se establezcan en el calendario
electoral integral;

XVIII.- Informar, cada dos meses, a la Comision de Administracion, respecto del estado que
guarda la ocupacion de plazas dentro de la estructura organica del Instituto, en los términos
que establezca el Consejo General; y

XIX.- Las demas que le encomiende la presente Ley.

ARTICULO 126.- Al frente de cada uno de los integrantes de la Junta General, estara el
director ejecutivo o titular de las unidades técnicas que se mencionan en el articulo 124,
mismos que seran nombrados por el Consejo General en los términos establecidos en la
presente Ley.
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ARTICULO 127.- El secretario ejecutivo dara fe de los acuerdos que se tomen en la Junta
General y conducira sus sesiones.
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ARTICULO 128.- Son atribuciones del secretario ejecutivo:
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I.- Actuar como secretario del Consejo General del Instituto Estatal con voz pero sin voto;

I1.- Actuar como secretario de la Junta General Ejecutiva con voz pero sin voto; y

I11.- Expedir las certificaciones que en el &mbito de sus atribuciones se requieran.
ARTICULO 129.- Se deroga.

ARTICULO 130.- El Consejo General integrara las comisiones temporales que considere
necesarias para el desempefio de sus atribuciones, las que siempre seran presididas por un
Consejero Electoral.

Independientemente de lo sefialado en el parrafo anterior, las comisiones de: Administracion,
Denuncias, Educacién Civica y Capacitacion Electoral, de Oficialia de Partes y Archivo
Electoral, Organizacion y Logistica Electoral, de Participacion Ciudadana, de Seguimiento
al Servicio Profesional Electoral Nacional, de Vinculacion con el Instituto Nacional, asi
como de Paridad e lgualdad de Geénero, funcionardn permanentemente, sesionaran
minimamente cada dos meses y se integraran exclusivamente por consejeros electorales
designados por el Consejo General por el voto de cuando menos 5 de sus integrantes, a
propuesta de cualquiera de los consejeros. Los consejeros electorales podran participar e
integrar, de manera equitativa, las comisiones antes mencionadas, con independencia de las
comisiones temporales, por un periodo de tres afios. La presidencia de tales comisiones sera
rotativa en forma anual entre sus integrantes. El consejero presidente del Instituto no podra
integrar las comisiones permanentes y temporales o especiales.

Para cada proceso electoral se fusionaran las comisiones de Educacion Civica y Capacitacion
Electoral y de Organizacion y Logistica Electoral, a fin de integrar la Comision de
Capacitacion y Organizacion Electoral. De igual manera se creara e integrara la comision de
Registro de Candidatos, la cual serd la encargada de revisar, requerir y dictaminar los
registros que presenten los partidos politicos o candidatos independientes.

El Consejo General designara, dentro de los cinco dias siguientes a la nueva integracion de
consejeros, del afio previo al de la eleccidn, a las comisiones permanentes, sus integrantes y
el consejero electoral que la presidira.

Todas las comisiones se integraran con tres Consejeros Electorales; podran participar en
ellas, con voz pero sin voto, los representantes de los partidos politicos, candidaturas
comunes Yy coalicion, salvo en las comisiones de denuncias y del seguimiento al Servicio
Profesional Electoral Nacional. En todo caso, los titulares de las direcciones ejecutivas de
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educacion civica y capacitacion, asi como de organizacion y logistica electoral, asistirdn con
derecho a voz a las sesiones de las comisiones respectivas.

Las comisiones permanentes y temporales contaran con un secretario técnico que sera
designado por el Presidente de la Comision, de entre el personal del Instituto Estatal sin que
por ello reciba remuneracion extraordinaria.

Las comisiones permanentes y especiales seran dictaminadoras respecto de los asuntos que
el Consejo General les encomiende.

El Consejo General, de acuerdo con la disponibilidad presupuestal del Instituto Estatal, podra
crear comites técnicos especiales para actividades o programas especificos, en que requiera
del auxilio o asesoria técnico-cientifica de especialistas en las materias que estime
conveniente.

ARTICULO 130 TER.- Las comisiones permanentes tendréan las siguientes atribuciones y
sus areas adscritas:

I.- Comision de administracion:

a) Formular los instrumentos de planeacion de los recursos financieros, humanos, materiales
y técnicos del Instituto Estatal, cuidando, en todo momento, la correcta administracion del
ejercicio del presupuesto de egresos correspondiente;

b) Proponer al Consejo General, las politicas, normas y procedimientos para la
administracion de recursos financieros, humanos, materiales y técnicos del Instituto Estatal,
asi como las politicas y normas generales para la elaboracion, ejercicio y control del
presupuesto de egresos del Instituto Estatal;

c) Supervisar la elaboracién del anteproyecto de presupuesto de egresos o sus modificaciones
para su presentacion a la Junta General Ejecutiva y, posteriormente, al Consejo General;

d) Supervisar la elaboracion del anteproyecto de reajuste presupuestal para su presentacion
al Consejo General;

e) Vigilar la correcta aplicacion de los criterios a que se sujetaran los contratos y convenios
que celebre con terceros ya sea en materia de arrendamiento, personal, relacionados con los
bienes muebles e inmuebles y otros servicios, conforme a la normatividad aprobada por
Consejo General en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios;

) Aprobar y dar seguimiento al programa de trabajo que le presente respecto a dicha area, el
titular de la Direccién Ejecutiva de Administracion;

g) Dar seguimiento puntual al ejercicio del presupuesto y aprobar el informe mensual, por
partida y por area, que la Direccion Ejecutiva de Administracion debe presentar a los
integrantes de Consejo General;
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h) Proponer a Consejo General, los lineamientos aplicables para la aprobacion de
transferencias presupuestales;

i) Proponer a Consejo General, el proyecto de lineamientos para la realizacion de licitaciones
publicas como regla general y, como excepcion, la realizacion de licitaciones por invitacion
a cuando menos tres personas Yy, en su caso, adjudicacion directa para la contratacion de
adquisiciones, arrendamientos y servicios, en los términos de la Constitucion Federal, la
Constitucion Local y demas disposiciones correspondientes;

J) Dar seguimiento puntual a las licitaciones pablicas, licitaciones por invitacion a cuando
menos tres personas Yy adjudicacion directa que determine el Comité de Adquisiciones del
Instituto Estatal de conformidad con la normatividad que apruebe el Consejo General;

k) Dar seguimiento al cumplimiento de las politicas del ejercicio presupuestal que apruebe
Consejo General con el fin de informar, en su caso, del incumplimiento a la instancia que
legalmente corresponda;

I) Aprobar, previa propuesta del titular de la Direccion Ejecutiva de Administracion, la
dispersion de recursos recibidos por via de transferencia de parte del ejecutivo estatal,
definiendo las prioridades de gasto en forma previa al ejercicio del mismo por parte de la
Direccion Ejecutiva de Administracion, priorizando los capitulos de servicios personales, las
prerrogativas de partidos politicos y el cumplimiento de las obligaciones contenidas y
calendarizadas en el Programa Operativo Anual;

m) Someter a Consejo General, la propuesta de asignacién de recursos para actividades o
proyectos que no se encuentren contemplados expresamente en el Programa Operativo
Anual;

n) Aprobar el anteproyecto de acuerdo de transferencias presupuestales que sera sometido a
consideracion del Consejo General,

fi) Supervisar la elaboracién de los informes trimestrales y la cuenta publica que el Instituto
Estatal debe presentar al Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion y someterlo a
aprobacién del Consejo General para su posterior envio;

0) Dar seguimiento a las auditorias y al resultado de las mismas que realicen los entes
fiscalizadores estatal y nacional, asi como el despacho que audita los estados financieros del
Instituto Estatal;

p) Conocer, en sesion publica, del contenido del Informe Individual de Resultados que emita
el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion y dar puntual seguimiento al procedimiento
de solventacion o fincamiento de responsabilidades que legalmente procedan;

q) Aprobar los anteproyectos de manuales de organizacion y de procedimientos del Instituto
Estatal y someterlos a consideracion del Consejo General; y
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r) Las demas que le confiera la presente Ley, el Consejo General y demés disposiciones
aplicables.

Esta comision tendré adscrita la Direccion Ejecutiva de Administracion.

I1.- Comision permanente de Denuncias:

a) Recibir y sustanciar los recursos de revision que se interpongan en contra de los actos,
acuerdos, omisiones y resoluciones de los consejos distritales y municipales y preparar el

proyecto correspondiente;

b) Dar tramite a los procedimientos administrativos sancionadores en términos de la presente
Ley;

c) Resolver sobre la adopcion de medidas cautelares.

d) Someter a la consideracién del Consejo General los proyectos de resolucion en los que
proponga el desechamiento o sobreseimiento de la denuncia cuando se actualicen las causas
previstas en la presente Ley, o bien la procedencia o improcedencia de la denuncia, y las
sanciones que correspondan, segun sea el caso;

e) Remitir al Instituto Nacional las denuncias o copia certificada de las mismas cuando los
hechos denunciados estén relacionados con propaganda politica o electoral en radio o
television;

) Vigilar que se cumplan las atribuciones de la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos en
materia de denuncias; y

g) Las demas que le confiere la presente Ley, el reglamento de los regimenes sancionadores,
el Consejo General, y otras disposiciones aplicables.

Esta comision tendra adscrita la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos en materia de
denuncias.

I11.- Comisién permanente de Educacion Civica y Capacitacion Electoral:

a) Proponer al Consejo el material didactico y los instructivos electorales, asi como los
programas de promocién del voto y de capacitacion;

b) Supervisar y vigilar que se cumplan las politicas y programas de la Direccion Ejecutiva de
Educacion Civica y Capacitacion;

c) Elaborar y rendir al Consejo General, los dictamenes derivados del ejercicio de sus
funciones y someterlos a su aprobacion;
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d) Mantener una comunicacion permanente con el sector educativo y académico, asi como
en areas de capacitacion de organismos afines, con el objeto de promover la cultura civica 'y
democrética;

e) Formular propuestas sobre los asuntos de capacitacion electoral al Consejo General para
asegurar el cumplimiento de objetivos y metas establecidas;

f) Proponer al Consejo General, la suscripcién de convenios de coordinacion con
instituciones publicas, educativas y de la sociedad civil, en materia de promocion de la
cultura civica y democratica;

g) Cumplir y hacer cumplir los acuerdos del Consejo General, que se refieran a asuntos de
su competencia;

h) Coordinar la Estrategia Nacional de Cultura Civica de conformidad con lo que determine
el Instituto Nacional;

i) Vigilar que se cumplan las politicas, programas y atribuciones de la Direccién Ejecutiva
de Educacion Civica y Capacitacion; y

j) Las demés que le confiera la presente Ley, el Consejo General y demés disposiciones
aplicables.

Esta Comision tendra adscrita la Direccion Ejecutiva de Educacion Civica y Capacitacion
Electoral.

IV.- Comision permanente de Oficialia de Partes y Archivo Electoral:
a) Coordinar los trabajos del archivo electoral y de la oficialia de partes;
b) Llevar el libro de registros del Instituto;

c) Vigilar la recepcion y sistematizacion de la documentacion y correspondencia dirigida al
Instituto;

d) Vigilar la guarda, sistematizacion y custodia de la documentacion que integra el archivo
electoral;

e) Vigilar que se cumplan las politicas, programas y atribuciones de la oficialia de partes y
el archivo electoral; y

f) Las demés que le confiera la presente Ley, el Consejo General y demas disposiciones
aplicables.

Esta Comision tendré adscrita la oficialia de partes y el archivo electoral;

V.- Comisidn permanente de Organizacion y Logistica Electoral:
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a) Integrar los expedientes con las actas de computo de los consejos electorales;

b) Coadyuvar con los consejos distritales para la oportuna remisién de la documentacion
necesaria para la asignacion de diputados por el principio de representacion proporcional y
de Gobernador;

¢) Vigilar que se reciban los paquetes electorales y los expedientes de la eleccion de
Gobernador, remitidos por los consejos distritales, resguardandolos bajo inventario para
efecto de que el Consejo General realice el escrutinio y computo estatal de dicha eleccion;

d) Preparar, para la aprobacion del Consejo General, el proyecto de calendario integral de los
procesos electorales ordinarios y, en su caso, extraordinarios, que se sujetaran a la
convocatoria respectiva;

e) Vigilar que se cumplan las politicas y programas de la Direccién Ejecutiva de
Organizacién y Logistica Electoral;

f) Proponer al Consejo General para su aprobacion, las bases de la convocatoria para la
designacion de los consejeros distritales y los consejeros municipales;

g) Proponer al Consejo General, para su aprobacion, la integracion de los consejos distritales
y los consejos municipales;

h) Dar seguimiento a través de la Direccidn Ejecutiva de Organizacion y Logistica Electoral,
a la correcta integracion y funcionamiento de los consejos distritales y municipales para que
cumplan eficazmente con las disposiciones de la Ley;

i) Generar e impulsar estrategias y propuestas que contribuyan a mejorar los procedimientos
logisticos de organizacion electoral;

j) Proponer al Consejo General, el disefio de documentacién, modelo de las boletas
electorales y formas para las actas del proceso electoral, asi como el material electoral, de
conformidad con los lineamientos emitidos por el Instituto Nacional y dar seguimiento a los
procesos de produccion de los mismos;

k) Promover la actualizacion permanente de los sistemas de informacidn electoral,

) Vigilar que se cumplan las politicas, programas y atribuciones de la Direccion Ejecutiva de
Organizacion y Logistica Electoral; y

m) Las demas que le confiera la presente Ley, el Consejo General y demas disposiciones
aplicables.

Esta comision tendré adscrita la Direccion Ejecutiva de Organizacion y Logistica Electoral.

VI.- Comision permanente de Participacion Ciudadana:
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a) Dar seguimiento y evaluar las estrategias, programas y acciones que en materia de fomento
y participacion ciudadana que apruebe el Consejo General;

b) Proponer al Consejo General, los proyectos de programas en materia de fomento y
participacion ciudadana;

c) Proponer al Consejo General el proyecto de acuerdo de procedencia o desechamiento de
las solicitudes de plebiscito y referéndum que se presenten ante el Instituto, asi como el
proyecto de convocatoria que, en su caso, deba emitirse;

d) Vigilar que se lleve a cabo el resguardo de los expedientes relativos a los procesos de
plebiscito y referéndum que se tramiten ante el Instituto;

e) Realizar las acciones conducentes a la organizacion, integracion y funcionamiento de las
mesas de participacion ciudadana que para cada proceso de plebiscito o referéndum se
solicite y proceda constituirse, en coordinacion con la Direccion Ejecutiva de Organizacion
y Logistica Electoral,

f) Impulsar propuestas y apoyar en la formulacién de los lineamientos para la capacitacion
de los integrantes de las mesas de participacion ciudadana e implementar los cursos de
capacitacion a éstos altimos, con auxilio de la Direccion Ejecutiva de Educacion Civica y
Capacitacion;

g) Apoyar y dar seguimiento a la elaboracion de los estudios correspondientes al numero y
ubicacion de las mesas de participacion ciudadana que tendran a su cargo la recepcion de los
votos durante la jornada de consulta de plebiscito y referéndum que se realice, su computo y
la remision de las actas respectivas;

h) Dar seguimiento a las acciones conducentes para el disefio, elaboracién, impresion y
distribucion de las boletas y demés documentacion que resulte necesaria para la organizacion
y desarrollo de los procesos de plebiscito y referéndum, en coordinacién con la Direccion
Ejecutiva de Organizacion y Logistica Electoral;

i) Vigilar que se lleven a cabo las actividades de difusion sobre los temas y los argumentos
en relacién a los mismos que fueren objeto de los procesos de plebiscito y referéndum que
realiza el Instituto;

j) Dar seguimiento a la formulacion del anteproyecto de acuerdo de validacion de los
resultados de los procesos de plebiscito y referéndum que se lleven a cabo para someterlos a
consideracion del Consejo General;

k) Proponer e impulsar las estrategias que contribuyan a mejorar los procedimientos de
organizacion de los procesos de participacion ciudadana que le competen al Instituto;

I) Vigilar que se lleve a cabo la actualizacion permanente de los sistemas de informacién y
estadisticas en materia de fomento y participacion ciudadana;
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m) Dar seguimiento a la elaboracién del calendario de actividades y eventos que sean de su
competencia;

n) Dar seguimiento a las consultas que planteen sobre los instrumentos de participacion
ciudadana que competen al Instituto;

fi) Proponer al Consejo General, los programas de difusion para nifios y jovenes del sistema
educativo, con el fin de dar a conocer la importancia de participar en las decisiones
fundamentales de la sociedad,;

0) Cumplir y hacer cumplir los acuerdos del Consejo General y de las comisiones en materia
de fomento y participacion ciudadana;

p) Promover vinculos y canales de comunicacion con instituciones publicas y privadas, asi
como, organizaciones de la sociedad civil con el objeto de suscribir convenios de
colaboracion entre éstas y el Instituto para la promocion y desarrollo de los principios en
materia de fomento y participacion ciudadana;

g) Dar seguimiento al desarrollo y elaboracion del programa de difusion y promocién
permanente de una cultura de participacion ciudadana para las instituciones de los sectores
publico, privado y social, para dar a conocer la importancia de participar en las decisiones
trascendentales para la sociedad,;

r) Ser 6rgano de asesoria y consulta en materia de participacion ciudadana;

s) Vigilar que se lleve a cabo en el sector educativo del Estado el fomento de la participacion
de los estudiantes en las decisiones publicas, a través de urnas electronicas;

t) Proponer y dar seguimiento a programas para la educacion superior, a través de platicas y
talleres con los alumnos para promover multiplicadores de la Ley de Participacion
Ciudadana, asi como implementar servicio social, practicas profesionales, puntos culturales
y para proponer temas de investigacion para tesis de licenciatura y maestria;

u) Proponer al Consejo General, programas de difusion y promocion permanente para las
instituciones a través de platicas y talleres sobre la Ley de Participacion Ciudadana a los
directivos e integrantes de las cdmaras empresariales, organizaciones de la sociedad civil,
organismos no gubernamentales, instituciones de asistencia privada y organizaciones de
productores;

v) Fomentar la firma de convenios de colaboracion entre el Instituto con cada uno de los
Ayuntamientos para brindar asesoria mediante conferencias virtuales o presenciales a través
de un enlace nombrado por la autoridad municipal, con el objetivo de promover la Ley de
Participacion Ciudadana y concretar los instrumentos de la competencia Municipal;
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w) Vigilar que se lleve a cabo la capacitacion, educacion y asesoria, dentro del &mbito de su
competencia, para promover la participacion ciudadana, asi como promover el contenido de
materiales para la ejecucion de los mecanismos de participacion ciudadana;

x) Dar seguimiento al disefio de las convocatorias, estudio, procedimientos y estrategias
relativas al desarrollo y ejecucion de los mecanismos de participacion ciudadana;

y) Vigilar que se cumplan las politicas, programas y atribuciones de la Unidad Técnica de
Fomento y Participacion Ciudadana; y

z) Las demés que le confiera la presente Ley, el Consejo General y demas disposiciones
aplicables.

Esta comision tendré adscrita la Unidad Técnica de Fomento y Participacion Ciudadana.
VII.- Comision de Seguimiento al Servicio Profesional Electoral Nacional:

a) Garantizar la correcta implementacion y funcionamiento de los mecanismos del servicio,
bajo la rectoria del Instituto Nacional y conforme a las disposiciones de la Constitucion, la
Ley General, el Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la
Rama Administrativa;

b) Organizar, controlar y mantener permanentemente actualizado el archivo y la base de datos
referente al personal del Servicio Profesional Electoral Nacional, tanto en lo que corresponda
al personal en activo como el que en algin momento haya formado parte de él;

c) Proponer al Consejo General, en términos del Estatuto, la participacion de instituciones de
educacion superior y de profesionales, en la ejecucién de los programas de ingreso,
formacion, desarrollo y actualizacion profesional;

d) Promover la coordinacion de actividades y, en su caso, la celebracién de convenios de
cooperacion tecnica con instituciones, con la finalidad de apoyar los programas
institucionales;

e) Coordinar la elaboracion de estudios relacionados con la integracion, operacion y
desarrollo del Servicio Profesional Electoral Nacional,

f) Integrar y actualizar el catdlogo de cargos y de puestos del Servicio Profesional Electoral
Nacional,

g) Someter a consideracion del Consejo General, la modificacion de la estructura
organizacional del Servicio en los términos del Estatuto del Servicio Profesional Electoral
Nacional y del Personal de la Rama Administrativa;

h) Someter a consideracion del Consejo General, a los integrantes y al titular del 6rgano de
enlace con el servicio profesional electoral nacional,
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i) Proponer al Consejo General, los incentivos y promociones que habran de otorgarse al
personal perteneciente al Servicio;

J) Vigilar que se cumplan las politicas, programas y atribuciones del 6rgano de enlace con el
Servicio profesional electoral nacional; y

K) Las demés que le confiera la presente Ley, el Consejo General y demas disposiciones
aplicables.

Esta comision tendra adscrito al 6rgano de enlace del Servicio Profesional Electoral
Nacional;

VIII.- Comision de Vinculacion con el Instituto Nacional:

a) Proponer al Consejo General, las bases para la coordinacidon entre el Instituto y el Instituto
Nacional para el desarrollo de la funcién electoral local,

b) Dar seguimiento al ejercicio de las funciones que, en su caso, delegue el Instituto Nacional
al Instituto;

c) Coordinar, con la participacion de las comisiones respectivas, las acciones que realicen las
distintas areas del Instituto en cumplimiento de los convenios celebrados con el Instituto
Nacional o de las funciones que éste ltimo delegue al Instituto;

d) Informar periédicamente al Consejo General respecto del ejercicio de las facultades
delegadas por el Instituto Nacional;

e) Vigilar que las funciones electorales que se realicen en coordinacion con el Instituto
Nacional o por delegacion de éste se lleven a cabo en los términos de las disposiciones
juridicas, de los convenios celebrados y de los lineamientos o criterios generales emitidos
por el Instituto Nacional o el Instituto, que resulten aplicables;

f) Promover, en coordinacion con los demas 6rganos centrales del Instituto, el desarrollo de
las capacidades profesionales, técnicas y materiales, asi como de la normatividad interna que
se requiera, para posibilitar la delegacion de las facultades que tiene el Instituto Nacional en
materia electoral local;

g) Proponer al Consejo General, cuando se actualicen los supuestos y condiciones previstas
en la Ley General, que solicite al Instituto Nacional la asuncion, total o parcial, o la atraccion
de las atribuciones que corresponden al Instituto;

h) Vigilar que se cumplan las politicas y programas de la Unidad técnica de Vinculacion con
el Instituto Nacional Electoral,

i) Aprobar el plan integral de coordinacion con el Instituto Nacional para el proceso electoral
de la entidad, conforme la normatividad aplicable, y proponer para su aprobacion al Consejo
General;
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J) Aprobar el marco normativo necesario del Instituto para facilitar el ejercicio de las
facultades que en su caso delegue el Instituto Nacional, y proponer para su aprobacion al
Consejo General;

k) Vigilar que se cumplan las politicas, programas y atribuciones de la Unidad Técnica de
vinculacion con el Instituto Nacional Electoral; y

I) Las demés que le confiera la presente Ley, el Consejo General y otras disposiciones
aplicables.

Esta Comisién tendra adscrita la unidad técnica de vinculacion con el Instituto Nacional
Electoral

IX.- Comision permanente de Paridad e Igualdad de Género:

a) Integrar sistematicamente la perspectiva de género en el quehacer institucional,

b) Aprobar los programas encaminados a la promocion y difusion de los derechos civicos y
politicos de las mujeres, y actividades para sensibilizar a la poblacién, a los partidos politicos
y organizaciones sociales respecto a la igualdad de género;

c) Elaborar e implementar el programa de trabajo que establezca las acciones de proteccion,
promocion y difusion de los derechos politico-electorales con perspectiva de género, enfoque
interseccional e intercultural;

d) Promover acuerdos con autoridades electorales, organismos e instituciones nacionales y
estatales, para conocer y compartir buenas practicas en materia de participacion politica de
las mujeres;

e) Difundir de manera coordinada los mecanismos estatales para la atencion de casos de
violencia politica contra las mujeres por razones de género en el estado de Sonora, e
implementar acciones que contribuyan a su erradicacion;

f) Vigilar que se cumplan las politicas, programas y atribuciones de la Direccion Ejecutiva
de Paridad e Igualdad de Género; y

g) Las demas que le confiera la presente Ley, el Consejo General y demas disposiciones
aplicables.

Esta comision tendré adscrita la Direccion Ejecutiva de Paridad e igualdad de Género.

ARTICULO 131.- Para el eficaz desarrollo de los trabajos y cumplimiento de sus objetivos,
el Instituto Estatal contara, cuando menos, con las siguientes direcciones ejecutivas:

I.- Direccion Ejecutiva de Administracion;

<
[+ 4
<
-
=
w
=
<
—
o
<
o

3
—




Abril 17, 2020. Ao 14, No. 1129

I1.- Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos;

I11.- Direccion Ejecutiva de Educacion Civica y Capacitacion;
IV.- Direccidn Ejecutiva de Fiscalizacion;

V.- Direccion Ejecutiva de Organizacion y Logistica Electoral; y

VI.- Direccion Ejecutiva de Paridad e Igualdad de Género; misma que, en coordinacion con
la Direccion ejecutiva de Educacion Civica y Capacitacion desarrollard por lo menos las
siguientes funciones:

A) Realizar campafias de informacion para la prevencion y erradicacion de la violencia
politica por razén de género; y

B) Capacitar al personal que labora en el Instituto, organismos pablicos locales e integrantes
de mesas directivas de casillas para prevenir y erradicar la violencia politica de género, asi
como en igualdad sustantiva.

Las direcciones ejecutivas a las que se refiere el presente articulo estardn adscritas a las
comisiones permanentes en los términos del articulo 130 TER de la presente Ley. Las
direcciones ejecutivas de Asuntos Juridicos y Fiscalizacion y las unidades técnicas con las
que cuente el Instituto, con independencia de su denominacion en materia de secretariado,
comunicacion social, informética, transparencia y cualquier otra, estaran adscritas al Consejo
General.

El érgano que designe el Consejo General para cumplir la funcién de la oficialia electoral
con fe publica para actos de naturaleza electoral, dispondra del apoyo de los funcionarios del
Instituto y tendran las siguientes atribuciones, las cuales deberan realizarlas de manera
oportuna:

I.- A peticion de los representantes de partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes
o candidatos independientes, dar fe de la realizacidn de actos y hechos en materia electoral
que pudieran influir o afectar la equidad en las contiendas electorales locales;

I1.- A peticidn de los consejeros electorales del Consejo General o de los consejos electorales
de los 6rganos desconcentrados, constatar hechos que influyan o afecten la organizacion de
los procesos electorales;

I11.- Solicitar la colaboracion de los notarios publicos para el auxilio de la funcion electoral,
durante el desarrollo de la jornada electoral en los procesos locales;

IV.- Expedir las certificaciones de los documentos que obren en poder del Instituto Estatal,
y

V.- Los demas que determine el Consejo General.
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ARTICULO 134.- Los consejos distritales y municipales seran rganos desconcentrados del
Instituto Estatal, funcionaran durante el proceso electoral ordinario y se integraran por un
consejero presidente y consejeros electorales propietarios con derecho a voz y voto y
consejeros suplentes; también forman parte del mismo, con derechos a voz, los representantes
de partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes y de candidatos independientes, en
su caso, y un secretario técnico. El consejero presidente y los consejeros electorales seran
designados por el Consejo General. Los consejeros electorales suplentes supliran las
ausencias en los términos de esta Ley y la normatividad aplicable, en el orden de prelacion
en que fueron designados.

De igual forma, los consejos distritales y municipales contardn con personal auxiliar
administrativo, mismo que sera designado por el Consejo General del Instituto Electoral,
conforme a la suficiencia presupuestal.

ARTICULO 137.- En las mesas de sesiones de los consejos tomaran parte en las
deliberaciones, los consejeros y ocuparan lugar éstos y los representantes de los partidos
politicos, coaliciones, candidaturas comunes o de candidatos independientes.

ARTICULO 140.- Los acuerdos que resuelvan los consejos distritales y municipales en
sesion publica, deberén ser remitidos a la Comision de Capacitacion y Organizacion Electoral
en copia certificada, dentro de las 48 horas siguientes a la fecha de su aprobacion, para efecto
de que sean publicadas en el sitio de internet del Instituto Estatal dentro de los 2 dias
siguientes a su recepcion. De igual manera, deberdn de remitir el proyecto de acta
correspondiente de la sesidén una vez aprobada, en el mismo plazo sefialado en el parrafo
anterior, la cual debera de contener minimamente lo siguiente:

lalalV.-...

Una vez aprobada el acta, ésta debera ser remitida en copia certificada en un plazo no mayor
de 24 horas. La Comision de Capacitaciéon y Organizacion Electoral debera remitir a dichos
consejos los formatos para dar cumplimiento a lo dispuesto en el presente articulo.

A solicitud de los representantes de los partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes
o candidatos independientes, ante los consejos distritales y municipales, se expediran copias
certificadas de las actas de sus respectivas sesiones, a mas tardar a los 2 dias de haberse
aprobado aquéllas. Los secretarios técnicos de los consejos distritales y municipales seran
responsables por su inobservancia.

ARTICULO 143.- ...

lalalV.- ...
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V.- En caso de ausencia temporal del secretario técnico, a propuesta del consejero presidente,
se elegira de entre los consejeros suplentes para que funjan como secretario técnico
exclusivamente para sesionar. En caso de falta absoluta, los consejeros daran aviso a la
Comision de Capacitacion y Organizacion Electoral para que éste la declare legal, y designe
a uno nuevo.

ARTICULO 147.- El Consejo General, por lo menos noventa dias antes del inicio del
proceso electoral, emitira la reglamentacion aplicable para la operacion y funcionamiento de
los consejos distritales y municipales; en el mismo plazo, emitird el reglamento para las
causales y procedimiento de remocion de consejeros electorales y secretarios técnicos.

ARTICULO 148.- Los consejos distritales son los 6rganos desconcentrados del Instituto
Estatal, encargados de la preparacion, organizacion, desarrollo, vigilancia y calificacion de
la eleccion de diputados por el principio de mayoria relativa, dentro de sus respectivos
distritos, conforme a lo establecido por la presente Ley y las demas disposiciones relativas.
Se integraran por un consejero presidente y cuatro consejeros electorales propietarios y tres
consejeros suplentes, asi como por un secretario técnico y representantes de los partidos
politicos y, en su caso, de coaliciones, candidaturas comunes y candidatos independientes.

ARTICULO 150.- ...
lalaV.- ...

VI.- Remitir a la Comision de registro de candidatos del Instituto Estatal, los expedientes
originales de las solicitudes de registro de candidatos, una vez agotado el procedimiento
establecido en el primer parrafo del articulo 196;

Vilala Xl.- ...
ARTICULO 152.- ...

I.- En los municipios cuya poblacion sea mayor a cien mil habitantes, un consejero
presidente, seis consejeros electorales propietarios y tres consejeros suplentes, asi como por
un secretario técnico y representantes de los partidos politicos y, en su caso, de coaliciones,
candidaturas comunes y candidatos independientes.

I1.- En los municipios cuya poblacion sea menor a cien mil habitantes pero mayor a treinta
mil habitantes, un consejero presidente, cuatro consejeros electorales propietarios y tres
consejeros suplentes, asi como por un secretario técnico y representantes de los partidos
politicos y, en su caso, de coaliciones, candidaturas comunes y candidatos independientes.

I11.- En los municipios cuya poblacién sea menor a treinta mil habitantes, un consejero
presidente, dos consejeros electorales propietarios y dos consejeros suplentes, asi como por
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un secretario técnico y representantes de los partidos politicos y, en su caso, de coaliciones,
candidaturas comunes y candidatos independientes.

ARTICULO 153.- ...

Ly - ...

I11.- Resolver sobre las peticiones y consultas que le sometan los ciudadanos, candidatos,
partidos politicos, candidaturas comunes o coaliciones, relativas al desarrollo del proceso y
demas asuntos de su competencia;

IValaXV.-..

ARTICULO 154.- ...

lalaV.-...

VI.- Remitir a la comision de registro de candidatos del Instituto Estatal, los expedientes
originales de las solicitudes de registro de candidatos, una vez agotado el procedimiento
establecido en el primer parrafo del articulo 196;

Vilala X.-...

ARTICULO 159.- ...
l- ...
I1.- Jornada electoral;

I11.- Jornada electoral a modo de segunda vuelta, de ser necesario; y

IV.- Resultados y declaraciones de validez de las elecciones.

La etapa de la jornada electoral se inicia a las 8:00 horas del primer domingo de junio y
concluye con la clausura de la casilla. En el caso de que se realice una segunda jornada
electoral ordinaria para la eleccion a Gobernador, esta se iniciara a las 8:00 horas del segundo
domingo de agosto, y concluira con la clausura de las casillas.
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Atendiendo al principio de definitividad que rige en los procesos electorales, a la conclusion
de cualquiera de sus etapas o de alguno de los actos o actividades trascendentes de los
organismos electorales, la Comisidn de Capacitacion y Organizacion Electoral del Instituto
Estatal o secretarios técnicos de los Consejos Distritales y Municipales, segun corresponda,
podran difundir su realizacion y conclusion por los medios que estimen pertinentes.

ARTICULO 162.- ...
lalalll.-

En el caso de que en las elecciones ordinarias se realizara una segunda jornada electoral a
modo de segunda vuelta, estas deberan celebrarse el segundo domingo de agosto del afio que
corresponde.

ARTICULO 168.- La eleccion de gobernador del estado sera directa y por el principio de
mayoria absoluta en todo el territorio de la entidad.

Si ningun candidato a Gobernador obtuvo la mayoria absoluta de la votacion, se realizara una
nueva jornada electoral a modo de segunda vuelta electoral, la cual se realizara el segundo
domingo de agosto del mismo afio, debiendo estar resueltas todas las impugnaciones que se
hubiesen presentado respecto a la eleccion. En la segunda vuelta Gnicamente participaran los
dos candidatos que hayan obtenido el mayor nimero de votos en la jornada electoral.

ARTICULO 191.- ...

De igual manera, podran manifestar su respaldo electoral a un candidato independiente,
bajo las reglas dispuestas en esta ley.

ARTICULO 193.- ...

En el caso de que para un mismo cargo de eleccion popular, bajo el principio de mayoria
relativa, sean registrados diferentes candidatos por un mismo partido politico en la Entidad,
la comisién de registro de candidatos, una vez detectada esta situacion, requerira al partido
politico a efecto de que informe al Consejo General, en un término de 24 horas, qué candidato
o férmula prevalecera. En caso de no hacerlo en el término concedido se entenderd que el
partido politico opta por el ultimo de los registros presentados, quedando sin efecto los
demas.

ARTICULO 196.- Los consejos distritales y municipales que reciban una solicitud de
registro de candidatos, deberan emitir un dictamen sobre la verificacion de los requisitos
constitucionales y legales de cada uno de ellos, a excepcion del correspondiente a igualdad
de género y remitirlo a la comisién de registro de candidatos del Instituto Estatal, en un plazo
no mayor a 2 dias naturales, contados a partir de su recepcion, acompafando la totalidad de
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las constancias originales que integren la solicitud de registro, debiendo remitirlas
previamente en forma digitalizada. Para cumplir lo anterior, el Consejero Presidente del
Consejo Distrital o Municipal respectivo, citara a los consejeros electorales y al Secretario
Técnico, a reunién de trabajo, de manera inmediata, por cada solicitud que se presente. La
comision de registro de candidatos emitird los formatos correspondientes para dar
cumplimiento a lo dispuesto en el presente parrafo.

Vencidos los términos sefialados en el articulo 194 de la presente Ley, la comision de registro
de candidatos notificara, dentro de los 6 dias naturales siguientes, a los representantes de los
partidos politicos o coaliciones, en su caso, que no hayan cumplido con alguno de los
requisitos previstos en los articulos 192, 199 y 200 de la Ley, incluyendo, en su caso, el
incumplimiento al principio de igualdad de género en los candidatos a diputados por ambos
principios, asi como la igualdad vertical y horizontal en las planillas de ayuntamiento,
conforme a las reglas siguientes:

I.- Para candidaturas a diputados por mayoria relativa, la comision de registro de candidatos
verificara que de la totalidad de solicitudes de registro que presenten los partidos politicos o
coaliciones, cumplan con la igualdad de género y la homogeneidad en sus férmulas,
compuestas cada una por un propietario y un suplente del mismo género.

I1.- Para candidaturas a diputados de representacién proporcional, la comision de registro de
candidatos verificara que las listas de candidatos que presenten los partidos politicos o
coaliciones, cumplan con la igualdad de género y homogeneidad en las formulas, compuestas
cada una por un propietario y un suplente del mismo género. De igual forma, se verificara
que en las listas, las formulas sean integradas en forma sucesiva e intercalada entre ambos
géneros con el fin de cumplir con el principio de alternancia.

I11.- Para candidaturas de ayuntamientos, la comision de registro de candidatos verificara que
de la totalidad de solicitudes de registro de planillas que presenten los partidos politicos o
coaliciones, cumplan con la paridad vertical y homogeneidad en las formulas, compuestas
cada una por un propietario y un suplente del mismo género. De igual forma verificara que
en la postulacion de presidente y sindico, se conformen por géneros distintos, y que el resto
de la planilla del ayuntamiento de que se trate se integre en forma sucesiva e intercalada entre
ambos generos con el fin de cumplir con el principio de alternancia. Asimismo, se verificara
el cumplimiento de la igualdad horizontal, para efectos de asegurar la postulacion de 50% de
candidatas y 50% de candidatos, respecto de la totalidad de candidaturas a presidentes
municipales.

Los criterios sefialados en el presente articulo seran regla Unica para su estricta aplicacion y
observancia.

Los partidos politicos o coaliciones, en su caso, que se encuentren en algin supuesto de
incumplimiento sefialado en este articulo, tendran un plazo de 5 dias naturales, contados a
partir de la notificacion a sus representantes, para que subsanen lo que corresponda. Para
efecto de lo dispuesto en los parrafos anteriores, se estara a lo establecido en el Libro Octavo,
Titulo Segundo, Capitulo X de la presente Ley.
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Vencido el plazo a que se refiere el parrafo anterior, los partidos politicos o coaliciones que
no hubieren subsanado lo sefialado por la comisién de registro de candidatos, perderan el
derecho al registro del o los candidatos correspondientes;

Agotadas las etapas anteriores, el Consejo General emitira el acuerdo respectivo, antes del
inicio del periodo de campanas.

La comisidon de registro de candidatos del Instituto Estatal debera realizar las capacitaciones
necesarias a los 6rganos desconcentrados en materia de registro de candidatos.

ARTICULO 199.- ...
lalalll.- ...

IV.- Denominacion del partido politico, candidatura comin o coalicion que lo postule, en su
caso;

VyVl.-..
ARTICULO 200.- ...

Ly ll-...

Il BIS.- Archivo electronico con la fotografia del candidato a gobernador o diputado
propietario para incorporarla en la boleta electoral;

IlalaVI.- ...
ARTICULO 203.- ...

lalalV.- ...

En el caso de la figura de candidatura comun a modo de respaldo electoral, cuando el
candidato independiente se encuentre en los supuestos contenidos en las fracciones
anteriormente mencionadas, el partido politico podra hacer la sustitucion en los mismos
términos que refiere el presente articulo.

ARTICULO 224.- ...
I.- Para Gobernador del Estado, iniciaran 63 dias antes de la fecha de la jornada electoral;

lHalalVv.-....
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En caso de realizarse una segunda jornada electoral a modo de segunda vuelta, las campafias
electorales de Gobernador se iniciaran 23 dias antes de la fecha de la jornada electoral de
segunda vuelta.

ARTICULO 228.- ...

Para la realizacion de los debates obligatorios, el Consejo General definird las reglas
generales, respetando el principio de equidad entre los candidatos, mediante la emision del
reglamento respectivo, el cual deberd ser aprobado, cuando menos, noventa dias antes del
inicio del proceso electoral. Las particularidades de los debates tales como fechas, horarios,
sedes, temas, formato y demas elementos, seran aprobados mediante acuerdos emitidos por
el propio Consejo General previo a la celebracion de los mismos.

lalalll.-...

ARTICULO 229.- Para la produccion e impresion de la documentacion y materiales
electorales se estara a las reglas, lineamientos, criterios y formatos que para tal efecto emita
el Instituto Nacional, asi como lo que determine esta Ley y la Ley General.

Para la emision del voto, el Consejo General, tomando en cuenta las medidas de certeza que
estime pertinentes, aprobara el modelo de boleta electoral que se utilizara para la eleccion
pero, en todo caso, deberan de elaborarse utilizando materias primas que permitan ser
recicladas, una vez que se proceda a su destruccion.

La destruccion a que hace referencia el parrafo anterior, debera llevarse a cabo empleando
métodos que protejan el medio ambiente, segln lo apruebe el Consejo General.

La salvaguarda y cuidado de las boletas electorales sera considerado como un asunto de
seguridad nacional.

Las boletas para la eleccion de Gobernador, diputados y ayuntamientos, contendran:

I.- Entidad, distrito electoral local y municipio;
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I1.- Cargo para el que se postula el candidato, candidatos, férmula o planilla de candidatos,
en su caso;

I11.- Emblema a color de cada partido politico, candidatura comun o candidato independiente,
con el color o combinacion de colores distintivos de cada uno de ellos;

IV.- Las boletas estaran adheridas a un talon con folio, del cual seran desprendibles. El
namero de folio sera progresivo;

V.- Apellido paterno, apellido materno, nombre completo y, en su caso, sobrenombre, apodo
0 acronimo del candidato o candidatos ya sea en formula o planilla de candidatos en su caso;

VI.- Para la eleccion de Gobernador, un sélo recuadro para cada candidato de cada partido
politico o candidatura comun. Para el caso de coaliciones se estara a lo dispuesto por el
articulo 99 de esta Ley;

VII.- Para la eleccion de Diputados por el principio de mayoria relativa, un solo recuadro
para cada formula de candidatos para cada partido politico o candidatura comin. Para el caso
de coaliciones se estara a lo dispuesto por el articulo 99 de esta Ley;

VIII.- Para la eleccion de miembros de los Ayuntamientos, un sélo recuadro para cada
candidato a presidente municipal de cada partido politico o candidatura comin. Para el caso
de coaliciones se estara a lo dispuesto por el articulo 99 de esta Ley;

IX.- Fotografia del candidato, s6lo en el caso de la eleccién de Gobernador y Diputados
propietarios de mayoria relativa;

X.- Las firmas impresas del Consejero Presidente y del Secretario Ejecutivo del Instituto;
X1.- Espacio para candidatos, formulas o planillas de candidatos no registradas;

XIl.- En su caso, espacio para candidatos independientes;

XIII.- Las boletas para la eleccion de diputados llevaran impresas las listas de las férmulas
de candidatos a diputados por el principio de representacion proporcional de los candidatos,

propietarios y suplentes, que postulen los partidos politicos; y

XIV.- Las boletas para la eleccion de planillas de ayuntamientos llevaran impresas la planilla
completa.

Los emblemas a color de los partidos politicos apareceran en la boleta en el orden que les
corresponde de acuerdo a la fecha de su registro.

En caso de existir candidatura comun, debera aparecer en la boleta la denominacién comun;
asimismo, el orden en que aparecera el emblema comdn serd tomando en consideracion el
orden del registro del partido méas antiguo que componga la candidatura comun. El emblema
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a que hace referencia el presente articulo podrd componerse con los emblemas de los partidos
politicos o con cualquier elemento o elementos que determine el convenio respectivo.

En caso de existir coaliciones, los emblemas de los partidos coaligados y los nombres de los
candidatos apareceran con el mismo tamafio y en un espacio de las mismas dimensiones que
aquéllos que se destinen en la boleta a los partidos que participan por si mismos.
Adicionalmente, en el mismo espacio aparecera la denominacion del partido politico y la
denominacion de la coalicion. En ningn caso podran aparecer emblemas conjuntos de los
partidos coaligados en un mismo recuadro ni utilizar emblemas distintos para la coalicion.

Respecto de lo establecido en las fracciones VI y VII del presente articulo, los recuadros
contendran el emblema del partido politico, el emblema de la candidatura comun o el
emblema del candidato independiente, la fotografia del candidato a gobernador o del
candidato a diputado propietario, nombres y apellidos y sobrenombre, apodo o acronimo.

ARTICULO 242.- ...

I.- El presidente del Consejo General y de los consejos electorales respectivos debera tener
en sus instalaciones un depdsito para el resguardo de los paquetes electorales, con las méas
altas condiciones de seguridad, el cual contendra un solo acceso que debera ser custodiado
las 24 horas por elementos de seguridad publica y, en caso de que asi lo deseen, por un
representante de cada partido politico, coalicién, candidatura comdn o candidato
independiente. Asimismo, los representantes podran estampar su firma en sellos colocados
en el acceso al lugar donde fueron depositados los paquetes electorales;

lHalalV.- ...

ARTICULO 244.- El Consejo General, se reunira para realizar, a mas tardar el jueves
siguiente al de la eleccion, la sesion del computo estatal de la eleccién de Gobernador. El
Consejo General podra acordar, en sesion previa, que para el efecto de que la sesion de
cémputo no sea interrumpida se realicen, en lo conducente, las previsiones sefialadas en el
articulo 245 de la presente Ley. Para tal efecto, el Consejo General emitira, por lo menos
noventa dias antes del inicio del proceso electoral, el reglamento correspondiente para
realizar el computo a través de hasta siete mesas de trabajo.

ARTICULO 245.- ...
Talalll. ...

IV.- Si los resultados de las actas no coinciden o se detectaren alteraciones evidentes en las
actas que generen duda fundada sobre el resultado de la eleccion en la casilla o no existiere
el acta de escrutinio y computo en el expediente de la casilla ni obrare en poder del presidente,
se procedera a realizar nuevamente el escrutinio y computo de la casilla, levantandose el acta
correspondiente, tomando en cuenta en su caso, lo dispuesto en los parrafos quinto y sexto
del articulo 99 de la presente Ley. Para llevar a cabo lo anterior, la persona designada para
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cada mesa, en términos de lo que establezca el reglamento a que se refiere el articulo 244,
abrira el paquete en cuestion y cerciorado de su contenido, contabilizara en voz alta, las
boletas no utilizadas, los votos nulos y los votos validos, asentando la cantidad que resulte
en el espacio del acta correspondiente. Al momento de contabilizar la votacion nula y valida,
los representantes de los partidos politicos que asi lo deseen y un consejero electoral,
verificaran que se haya determinado correctamente la validez o nulidad del voto emitido, de
acuerdo a lo dispuesto por la Ley General. Los resultados se anotaran en la forma establecida
para ello, dejandose constancia en el acta circunstanciada correspondiente; de igual manera,
se haran constar en dicha acta, las objeciones que hubiese manifestado cualquiera de los
representantes ante el Consejo General, quedando a salvo sus derechos para impugnar ante
el Tribunal Estatal el computo de que se trate. En ningn caso se podra interrumpir u
obstaculizar la realizacion de los computos;

ValaX.-...

XI.- En el caso de que ninguno de los candidatos haya obtenido una votacién con mayoria
absoluta, el Consejo General emitird la convocatoria a una jornada electoral a modo de
segunda vuelta.

ARTICULO 246.- Cuando exista indicio de que la diferencia entre el candidato que haya
obtenido mayoria absoluta en la eleccion y el que haya obtenido el segundo lugar en votacién
es igual o menor a un punto porcentual, o cuando ninguno de los candidatos haya obtenido
mayoria absoluta de la votacién y la diferencia entre el segundo y el tercer lugar en votacion
es igual o menor a un punto porcentual, y al inicio de la sesion exista peticion expresa del
representante del partido politico, coalicion o candidato independiente que postul6 al
segundo de los candidatos antes sefialados, el Consejo General deberéa realizar el recuento de
votos en la totalidad de las casillas. Para estos efectos se considerard indicio suficiente la
presentacion, ante el Consejo, de la sumatoria de resultados por partido politico, coalicién o
candidato independiente consignados en la copia de las actas de escrutinio y computo de
casilla de la eleccion.

Si al término del computo se establece que la diferencia entre el candidato que haya obtenido
mayoria absoluta en la eleccion y el que haya obtenido el segundo lugar en votacion es igual
0 menor a un punto porcentual, o cuando ninguno de los candidatos haya obtenido mayoria
absoluta de la votacion y la diferencia entre el segundo y el tercer lugar en votacion es igual
0 menor a un punto porcentual y existe la peticidén expresa a que se refiere el parrafo anterior,
el Consejo General debera proceder a realizar el recuento de votos en la totalidad de las
casillas. En todo caso, se excluiran del procedimiento anterior las casillas que ya hubiesen
sido objeto de recuento.

Conforme a lo establecido en los dos parrafos anteriores, para realizar el recuento total de
votos respecto de una eleccién determinada, el Consejo General dispondra lo necesario para
que sea realizado sin obstaculizar el escrutinio y computo de las demas elecciones y concluya
antes de 3 dias naturales. Para tales efectos, el presidente dara aviso inmediato al Secretario;
el Consejo General ordenard la creacion de grupos de trabajo integrados por los consejeros
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electorales, los representantes de los partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes o
candidatos independientes. Los grupos realizaran su tarea en forma simultanea, dividiendo
entre ellos, en forma proporcional, los paquetes que cada uno tendra bajo su responsabilidad.
Los partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes, o candidatos independientes
tendrén derecho a nombrar a un representante en cada grupo, con su respectivo suplente.
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ARTICULO 247.- Una vez realizado lo establecido en los articulos 245 o 246 de la presente
Ley, el Consejo General hara la declaratoria a favor del candidato que haya obtenido la
mayoria absoluta de votos en la eleccion de Gobernador y extenderé la constancia de mayoria
y validez respectiva, ordenando su publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado,
en forma inmediata.

Si ninguno de los candidatos obtuviera la mayoria absoluta de votos en la eleccion a
Gobernador, el Consejo General emitira la convocatoria para una jornada electoral a modo
de segunda vuelta.

El computo de la segunda vuelta electoral sera realizado segun lo establecido en los articulos
245 0 246 de la presente Ley.

El Consejo General hara la declaratoria a favor del candidato que haya obtenido la mayoria
absoluta de votos en la eleccion de Gobernador en la segunda vuelta electoral y extendera la
constancia de mayoria y validez respectiva, ordenando su publicacion en el Boletin Oficial
del Gobierno del Estado, en forma inmediata.

En todos los casos, se formara un expediente de la eleccion con las actas de la jornada
electoral levantadas en cada casilla, el acta circunstanciada de la sesién de computo con los
resultados obtenidos, las inconformidades presentadas por los representantes, en su caso, y
demas documentos relativos al computo.

Se enviara al Tribunal Estatal copia certificada de la documentacion relativa al computo
cuando se interponga el recurso de queja.

El Consejo General informara y enviaré copia certificada al Congreso sobre los resultados
del computo estatal, calificacion y entrega de la constancia de mayoria y declaratoria de
Gobernador Electo.

ARTICULO 265.- ...
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lalalll.- ...

Se entiende por factor de distribucion secundaria, el dividir entre el nimero de regidurias por
distribuir, la cantidad que resultare al restar a la votacion vélida la votacion total de la planilla
de ayuntamiento del partido politico o candidato independiente, que hubiere obtenido el
triunfo electoral y la suma de votos que resulten de la reduccion que a cada partido y
candidato independiente se hizo de su votacion, al otorgarles una regiduria por el porcentaje
de asignacion.

Por resto mayor se entiende el remanente més alto entre los restos de las votaciones de cada
partido y candidato independiente, después de haber participado en la segunda distribucion
de regidurias mediante el factor de distribucién secundaria.

Para la asignacion de regidores por el principio de representacion proporcional se observaran
las normas siguientes:

I.- Tendran derecho a participar en la asignacion, todos los partidos politicos y candidatos
independientes que obtengan, cuando menos, el 1.5% de la votacion total emitida en la
eleccion de ayuntamientos que corresponda; y

I.- El partido politico y candidato independiente de que se trate no hubiere alcanzado
mayoria de votos en la eleccion municipal correspondiente.

ARTICULO 266.- Para la aplicacion de la formula electoral se observara el procedimiento
siguiente:

I.- Se obtendréa la votacidn total emitida en la eleccion del ayuntamiento correspondiente, sin
tomar en cuenta los votos nulos;

Il.- La votacién valida se obtendré restando los votos de los partidos politicos y candidato
independiente que no hayan alcanzado el 1.5% de la votacion total de la eleccién del
ayuntamiento que corresponda y la del partido o candidato independiente mayoritario;

I11.- Una vez realizadas las operaciones anteriores, se restara a la votacion valida, la votacion
de cada partido y candidato independiente al que se le hubiese asignado una regiduria, en una
cantidad igual al 3% de la votacion total;

IV.- Para obtener el factor de distribucion secundaria, el resultado de la resta anterior se
dividird entre el numero de regidurias por asignar, procediéndose a determinar, bajo el
principio de representacion proporcional pura, el niUmero de regidurias que a cada partido y
candidato independiente corresponden, segin contenga su votacion el factor de distribucién
secundaria en orden decreciente; y
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V.- Si aln quedaren regidurias por repartir, la primera asignacion se hara al partido o
candidato independiente que tenga el resto mayor. Enseguida se procedera a la asignacion de
las regidurias que quedasen, en orden de prelacion, tomando en cuenta el resto de la votacion
que a cada partido y candidato independiente quedare, hasta agotarlas.

La asignacion de regidores por el principio de representacion proporcional seré realizada por
el Consejo General del Instituto Estatal, quien debera seleccionarlos de la lista de candidatos
a presidente municipal, sindico o regidores para el ayuntamiento de que se trate, siguiendo el
orden de registro en cada planilla registrada por los partidos politicos y candidatos
independientes, empezando por el candidato a presidente municipal, luego sindico y después
el orden en que aparecen los regidores, asegurando que se respeten los principios de paridad
y alternancia de género en la integracion total del ayuntamiento.

Articulo 273.- ...

.- ...

| Bis.- No acudir a Votar.

lNalaVl.- ...

Para lo dispuesto en la fraccion | Bis del presente articulo, el Instituto Estatal debera crear un
registro de ciudadanos exentos de esta infraccidn por las siguientes causales:

I.- Los ciudadanos mayores de 70 afios.
I1.-Los ciudadanos con alguna enfermedad grave o alguna discapacidad.
I11.-Los ciudadanos imposibilitados por causas de fuerza mayor.

IV.-El personal del Instituto Estatal Electoral o del Instituto Nacional Electoral en la entidad
que por sus obligaciones les sea imposible acudir a la votacion.

V.- Cualquier otra que acuerde el Consejo General.

Para tal efecto debera de publicarse un acuerdo reglamentario a mas tardar el ultimo dia del
mes de enero del afio en que se celebre la jornada electoral.

ARTICULO 281.- ...
lalalX.-...

X.- Respecto de los ciudadanos que incumplan con lo establecido en la fraccion | Bis del
articulo 273:

a) Apercibimiento, cuando no hayan acudido a votar en una eleccion.
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b) Amonestacion publica, cuando no hayan acudido a votar en dos elecciones consecutivas.

¢) Multa de 50 a 500 veces el valor diario de la unidad de medida y actualizacion, cuando no
hayan acudido a votar en tres 0 méas elecciones consecutivas.
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Lo anterior con excepcion de los ciudadanos que se encuentren en los supuestos contenidos
en el articulo 273.

ARTICULO 296.- ...

El Consejo General podra solicitar a las autoridades federales, estatales o municipales, segun
corresponda, los informes, certificaciones o el apoyo necesario para la realizacion de
diligencias que coadyuven para indagar y verificar la certeza de los hechos denunciados.

Las diligencias que se realicen en el curso de la investigacion deberan ser decretadas por la
comisién de denuncias y podran ser desahogadas a través del servidor publico o por el
apoderado legal que ésta designe, asi como por 6rganos auxiliares previstos por la presente
Ley.

ARTICULO 317.- ...

lalaVl.- ...

VII.- Substanciar y resolver en forma definitiva los recursos a que se refiere la presente Ley,
asi como los juicios orales sancionadores y el juicio para dirimir los conflictos o diferencias
laborales de los servidores del Instituto Estatal;

VLY IX.- ...

ARTICULO 322-- ...

lyll- ...

lyll.- ...
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I11.- El recurso de queja, para garantizar la constitucionalidad, legalidad y certeza de los
resultados electorales;
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IV.- El juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales;
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V.- El juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales entre el Instituto Estatal y sus
servidores.

ARTICULO 324.- Las disposiciones del presente capitulo rigen para el tramite,
sustanciacion y resolucion de todos los medios de impugnacion, con excepcion de las reglas
particulares sefialadas expresamente para cada uno de ellos en los titulos tercero, cuarto,
quinto, sexto y séptimo del Libro octavo de la presente Ley.

ARTICULO 330.- Los consejeros electorales, partidos politicos y coaliciones podran
interponer los medios de impugnacion establecidos en la presente Ley, a través de sus
representantes legitimos. Los candidatos lo haran de manera personal o través de su
representante ante el Instituto Estatal; los candidatos independientes o los ciudadanos lo
haran de manera personal.

ARTICULO 350.- ...

.- El presidente del Consejo General, lo turnaré a la comision de denuncias para que verifique
que el recurso de revision cumple con lo establecido en el articulo 327 de la presente Ley;

I1.- La comision de denuncias presentara el proyecto de desechamiento al presidente, para
que este lo someta a consideracion del Consejo General y sea resuelto en sesion publica,
cuando el medio de impugnacién, presente cualquiera de los supuestos de improcedencia
previstos en el articulo 328 de la presente Ley. Cuando el promovente incumpla los requisitos
sefialados en las fracciones Ill, IV y X del articulo 327 y no sea posible deducirlos de los
elementos que obran en el expediente, la comision de denuncias formulara requerimiento con
el apercibimiento de tener por no presentado el medio de impugnacion al recurrente, si no se
cumple con dicho requerimiento dentro de un plazo de 24 horas contadas a partir del
momento en que se le notifique el auto correspondiente;
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I11.- Si se ha cumplido con todos los requisitos, en un plazo no mayor de 8 dias contados a
partir de la notificacion respectiva, la comision de denuncias procedera a formular el proyecto
de resolucion, que presentara al presidente para que éste lo someta a consideracion del
Consejo General;
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IV.- La resolucidon de los recursos de revision se aprobara por el voto de la mayoria de los
miembros presentes;
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VyVl- ..

ARTICULO 352.- ...

Para salvaguardar los principios rectores de la funcidn electoral previstos en el articulo 116,
fraccion 1V, inciso b) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
integrantes del Consejo General tendran interés juridico para interponer el recurso de
apelacion en contra de cualquier acto, omision o resolucién de los 6rganos centrales del
Instituto Estatal.

ARTICULO 360.- Una vez cumplidas las reglas de tramite a que se refiere la fraccion 11 del
articulo 334 de la presente Ley, recibido un recurso de queja el Tribunal Estatal, se estara a
lo dispuesto en los articulos 354, 355 y 356 de la presente Ley. En todo caso, los recursos de
queja seran resueltos a mas tardar el 30 de junio del afio del proceso, en el orden en que sean
listados.

De ser el caso, los recursos de queja de la segunda jornada electoral a modo de segunda vuelta
seran resueltos a mas tardar el 30 de agosto del afio del proceso.

TITULO SEPTIMO
Del juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales de los servidores del
Instituto Estatal

CAPITULO UNICO
De la Competencia, de la sustanciacion y de la resolucion

ARTICULO 365.- Para la promocion, sustanciacion y resolucion de los juicios previstos en
este Titulo, se consideraran habiles, en cualquier tiempo, todos los dias del afio, con exclusién
de los sabados, domingos y dias de descanso obligatorio.

ARTICULO 366.- EL Tribunal Estatal es competente para resolver el juicio para dirimir los
conflictos o diferencias laborales de los servidores del Instituto Estatal

ARTICULO 367.- El servidor publico del Instituto Estatal que hubiese sido sancionado o
destituido de su cargo o que considere haber sido afectado en sus derechos y prestaciones
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laborales, podra inconformarse mediante demanda que presente directamente ante el Tribunal
Estatal Electoral, dentro de los quince dias habiles siguientes al en que se le notifique la
determinacion del Instituto Estatal.
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En el caso de los miembros del Servicio Profesional Electoral, es requisito de procedibilidad
del juicio, que el servidor involucrado haya agotado, en tiempo y forma, las instancias previas
que establezca el Estatuto del Servicio Profesional Electoral.
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ARTICULO 368.- El escrito de demanda por el que se inconforme el servidor pblico del
Instituto Estatal, debera reunir los requisitos siguientes:

a) Hacer constar el nombre completo y sefialar el domicilio del actor para oir notificaciones;
b) Identificar el acto o resolucidn que se impugna;

¢) Mencionar de manera expresa los agravios que cause el acto o resolucién que se impugna;
d) Manifestar las consideraciones de hecho y de derecho en que se funda la demanda;

e) Ofrecer las pruebas en el escrito por el que se inconforme y acompafiar las documentales; y
f) Asentar la firma autografa del promovente.

ARTICULO 369.- Son partes en el procedimiento:

a) El actor, que sera el servidor publico afectado por el acto o resolucion impugnado, quien
debera actuar personalmente o por conducto de apoderado; y

b) El Instituto Estatal, que actuara por conducto de los representantes legales que designe el
organo responsable del acto reclamado.

ARTICULO 370.- Presentado el escrito a que se refiere el articulo 369 de esta ley, dentro
de los tres dias hébiles siguientes al de su admision se correra traslado en copia certificada al
Instituto Estatal.

ARTICULO 371.- El Instituto Estatal debera contestar dentro de los diez dias hébiles
siguientes al en que se le notifique la presentacion del escrito del promovente.

ARTICULO 372.- Se celebrara una audiencia de conciliacion, admision y desahogo de
pruebas y alegatos, dentro de los quince dias habiles siguientes al en que se reciba la
contestacion del Instituto Estatal.

ARTICULO 373.- El Tribunal Estatal Electoral, en la audiencia a que se refiere el articulo
anterior, determinara la admision de las pruebas que estime pertinentes, ordenando el
desahogo de las que lo requieran, desechando aquellas que resulten notoriamente
incongruentes o contrarias al derecho o a la moral o que no tengan relacién con la litis.



Abril 17, 2020. Ao 14, No. 1129

ARTICULO 374.- De ofrecerse la prueba confesional a cargo del Consejero Presidente o
del Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal, s6lo sera admitida si se trata de hechos propios
controvertidos que no hayan sido reconocidos por el Instituto Estatal y relacionados con la
litis. Su desahogo se hara via oficio y para ello el oferente de la prueba debera presentar el
pliego de posiciones correspondiente. Una vez calificadas de legales por el Tribunal Estatal
las posiciones, remitira el pliego al absolvente, para que en un término de cinco dias habiles
lo conteste por escrito.
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ARTICULO 375.- El magistrado electoral podra ordenar el desahogo de pruebas por
exhorto, que dirigira a la autoridad del lugar correspondiente para que en auxilio de las
labores del Tribunal Estatal Electoral se sirva diligenciarlo.

ARTICULO 376.- Para la sustanciacion y resolucion de los juicios previstos en el presente
Titulo que se promuevan durante los procesos electorales ordinarios y, en su caso, en los
procesos de elecciones extraordinarias, el magistrado presidente del Tribunal Estatal podra
adoptar las medidas que estime pertinentes, a fin de que, en su caso, se atienda
prioritariamente la sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion previstos en las
fracciones I, 11, 111 'y IV del articulo 322 de esta Ley.

ARTICULO 377.- El Tribunal Estatal resolvera en plenitud de jurisdiccion, en forma
definitiva e inatacable, dentro de los treinta dias habiles siguientes a la celebracién de la
audiencia a que se refiere el articulo 373 de esta Ley. En su caso, el Pleno del Tribunal Estatal
podré sesionar en privado si la indole del conflicto planteado asi lo amerita.

La sentencia se notificara a las partes personalmente o por correo certificado si sefialaron
domicilio, en caso contrario se hara por estrados.

ARTICULO 378.- Una vez notificada la sentencia, las partes dentro del término de tres dias
podrén solicitar al Tribunal Estatal la aclaracion de la misma, para precisar o corregir algun
punto. El Tribunal Estatal dentro de un plazo igual resolvera, pero por ningn motivo podra
modificar el sentido de la misma.

ARTICULO 379.- Los efectos de la sentencia del Tribunal Estatal podran ser en el sentido
de confirmar, modificar o revocar el acto o resolucion impugnados.

TITULO OCTAVO
Del cumplimiento y ejecucion de las resoluciones del Tribunal Estatal y el Consejo
General, de las medidas de apremio y de las correcciones disciplinarias.

CAPITULO UNICO
Del cumplimiento y ejecucion de las resoluciones del Tribunal Estatal y el Consejo
General, de las medidas de apremio y de las correcciones disciplinarias.

ARTICULO 380.- Para hacer cumplir las disposiciones de la presente Ley y las resoluciones
que dicten, asi como para mantener el orden, el respeto y la consideracion debida, el Consejo
General y el Tribunal Estatal podran aplicar los medios de apremio y correcciones disciplinarias
siguientes:
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I.- Amonestacion publica;

I1.- Multa econdmica con cargo al peculio personal del infractor de 50 a 5000 veces el valor
diario de la unidad de medida y actualizacion, que se duplicara en caso de reincidencia. La
multa deberd pagarse dentro de un plazo méaximo de 10 dias, comprobandose ante el
presidente de la autoridad electoral respectiva, su cumplimiento, mediante la presentacion
del certificado de deposito correspondiente;
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I11.- El auxilio de la fuerza publica, que debera prestarse en el momento en que sea solicitado;
y

IV.- De acuerdo a la gravedad de la falta, el arresto hasta por 36 horas.

Si la falta de cumplimiento de las determinaciones de la autoridad electoral llegare a implicar la
comision de un delito, se denunciaran los hechos a la autoridad competente.

De igual forma, las medidas de apremio aplicadas a servidores publicos, de las autoridades
electorales, seran sin perjuicio de la responsabilidad politica, administrativa o penal en que
incurran.

Las multas deberan ser destinadas a lo dispuesto por el ultimo parrafo del articulo 286 de la
presente Ley.

ARTICULO 381.- Los medios de apremio y correcciones disciplinarias a que se refiere el
articulo anterior seran aplicadas por el Consejo General y por el Tribunal Estatal, por si mismos,
o0 con el apoyo de la autoridad competente.

ARTICULO 382.- Las reglas para el recuento total o parcial de votacion en el ambito
jurisdiccional, se estableceran en el reglamento que para tal efecto emita el Tribunal Estatal
en términos de lo dispuesto en el articulo 116, fraccion 1V, inciso 1) de la Constitucion
Federal.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en
el Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- El consejo general del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, en un plazo no mayor a treinta dias naturales, debera de nombrar al
organo encargado de la funcion de oficialia electoral al que se refieren los articulos 106 y
131 del presente Decreto.

ARTICULO TERCERO.- El consejo general del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, en un plazo no mayor a quince dias naturales, debera de integrar
las comisiones permanentes y especiales o temporales en los términos del articulo 130 del
presente Decreto.
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ARTICULO CUARTO.- Para el caso de las planillas de ayuntamientos y formulas de
diputados, la figura prevista en el articulo 99 Bis 3 del presente Decreto, aplicara para los
candidatos independientes que resulten ganadores en la eleccion de 2021.
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Por estimar que el presente dictamen debe ser considerado como de
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obvia resolucion, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 de la Ley Organica del

Poder Legislativo de Sonora, se solicita la dispensa al tramite de segunda lectura, para que

sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion ordinaria.

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917"
Hermosillo, Sonora, a 17 de abril de 2020.

C. DIP. JESUS ALONSO MONTES PINA

C. DIP. NORBERTO ORTEGA TORRES

C. DIP. HECTOR RAUL CASTELO MONTANO

C. DIP. GRICELDA LORENA SOTO ALMADA

C. DIP. JESUS EDUARDO URBINA LUCERO

C. DIP. MARIA DOLORES DEL RIO SANCHEZ
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C. DIP. JORGE VILLAESCUSA AGUAYO
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C. DIP. MA. MAGDALENA URIBE PENA

C. DIP. NITZIA CORINA GRADIAS AHUMADA
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COMISION DE GOBERNACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

DIPUTADOS INTEGRANTES:

JESUS ALONSO MONTES PINA
NORBERTO ORTEGA TORRES
HECTOR RAUL CASTELO MONTANO
GRICELDA LORENA SOTO ALMADA
JESUS EDUARDO URBINA LUCERO
MARIA DOLORES DEL RIO SANCHEZ
JORGE VILLAESCUSA AGUAYO

MA. MAGDALENA URIBE PENA
NITZIA CORINA GRADIAS AHUMADA

HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de la Comisidn de Gobernacion y Puntos
Constitucionales de esta Sexagésima Segunda Legislatura, por acuerdo de la Presidencia, nos
fue turnada para estudio y dictamen, minuta con proyecto de Decreto, remitido por la Camara
de Senadores del Honorable Congreso de la Union, por el que se reforma y adiciona el
articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de

Bienestar.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 92,
94, fracciones | y IV, 97 y 98 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Sonora,
presentamos para su discusion y aprobacién, en su caso, el presente dictamen al tenor de las

siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- En lo correspondiente al procedimiento que motiva el
analisis de la minuta en estudio, es importante dejar asentado que la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 135, previene que dicho ordenamiento
fundamental es susceptible de ser adicionado o reformado, con la taxativa de que: “para que

las reformas o adiciones lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso de

3
—

x
e
3
Q
S
O

PARLAMENTARIA




Abril 17, 2020. Ao 14, No. 1129

la Unidn, por el voto de las dos terceras partes de los individuos presentes, acuerde las
reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria de las Legislaturas de los
Estados”.

SEGUNDA.- A esta Comision le ha sido turnada para estudio y
resolucion minuta con proyecto de Decreto mediante la cual se reforma y adiciona el articulo
4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de bienestar. En
razon de lo anterior, esta Comision decidio dar cabal cumplimiento al imperativo establecido
en el articulo 135 de nuestro maximo ordenamiento juridico nacional en el sentido de aprobar
0 no, la reforma que en la misma se hubiese planteado a este Poder Legislativo, como

integrante del Constituyente Permanente Federal.

En tal sentido, a continuacion, se plasmaran lo motivos por los cuales
esta Comision Dictaminadora considera procedente aprobar la minuta referida con

antelacion.

TERCERA.- La Camara de Diputados del Congreso de la Union,
mediante el dictamen de las Comisiones de Puntos Constitucionales y de Salud, aprobé en

los siguientes términos:

“F. CONSIDERACIONES

Las y los integrantes de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Salud, una
vez realizado el analisis de la iniciativa de mérito enunciada en el capitulo de antecedentes
y conocido en su contenido, llegamos a la conclusién de emitir el presente Dictamen en
Sentido Positivo, en razén de las siguientes consideraciones:

En este sentido, es preciso sefialar que, las y los integrantes de estas Comisiones Unidas,
coincidimos en la pertinencia de modificar el articulo 4° constitucional en materia de
bienestar, al ser este un precepto en el que a través del tiempo y de diversas reformas, se ha
buscado favorecer principalmente a aquellos grupos que histéricamente se han encontrado
en situaciones de vulnerabilidad.
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La presente reforma constitucional encuentra su fundamento en uno de los ejes rectores del
Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 denominado “Politica Social”, en el que se plantea
como principal objetivo: construir un pais en que la poblaciéon viva en un entorno de
bienestar. En otras palabras, se pretende que el Estado garantice los derechos de las y los
mexicanos, empezando con el combate a la pobreza y la marginacién de los sectores méas
indefensos de la poblacion.

Por ello, con la presente reforma se propone modificar el texto del articulo 4° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para incorporar los siguientes
temas en materia de bienestar:

1. Creacion de un Sistema Nacional de Salud para el Bienestar, al elevar a rango
constitucional el Instituto de Salud para el Bienestar.

2. Apoyo a personas con discapacidad, dando prioridad a tres grupos de la poblacion:
v Menos de 18 afios;
v Indigenas hasta los 64 afos; y
v Personas en condicion de pobreza.

3. Pensidn no contributiva a mayores de 68 afios y para indigenas a partir de los 65 afios.

4. Becas para estudiantes a todos los niveles, que pertenezcan a familias en condicion de
pobreza.

G. RESULTADO DEL DICTAMEN

A continuacion, se plantea la conjetura final del Dictamen con proyecto de decreto por el
que se reforma el articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de Bienestar.

Estas Comisiones dictaminadoras después de estudiar y analizar la iniciativa que se enuncia
en el apartado denominado A. Tramite Legislativo, y que se describe en el apartado B.
Contenido de lainiciativa, han concluido que se dictamina en sentido positivo con el analisis
y deliberacién que estas Comisiones Dictaminadoras de Puntos Constitucionales y de Salud,
han considerado pertinentes y necesarias, para dar fundamento al siguiente Proyecto de
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Decreto, que se pone a la consideracion del Pleno de esta Camara de Diputados del
Congreso de la Union”

CUARTA .- Por su parte, la Camara de Senadores aprobo el dictamen
de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos Segunda,
sin modificaciones, para lo cual, hizo suyos los argumentos esgrimidos por esta ultima,

emitiendo el siguiente resultado:

“Los integrantes de estas Comisiones dictaminadoras, después de hacer un analisis de las
propuestas de reforma constitucional en la minuta presentada por la Colegisladora, llegamos
a la conclusidon de emitir el presente dictamen en sentido positivo, toda vez que coincidimos
con las reflexiones planteadas por la Colegisladora, en torno a la necesidad de establecer
regulaciones que den certeza a la sociedad mexicana, garantizando la extensién progresiva
de seguridad social para la poblacion que se encuentra en estado de vulnerabilidad.

Se propone la creacion de un Sistema Nacional de Salud para el Bienestar para personas que
no cuentan con acceso a la seguridad social; establecer que el Estado garantice el apoyo
econdmico a las personas que tengan discapacidad permanente priorizando a los menores de
18 afios, las personas indigenas, afromexicanas, y las personas en condicion de pobreza;
establecer el derecho a una pension no contributiva a las personas adultas mayores a partir
de los 68 afios y mayores a 65 en el caso de personas indigenas y afromexicanas; e
implementar un sistema de becas para los estudiantes de todos los niveles escolares de
educacién publica priorizando los que viven en familias en condiciones de pobreza.

DEL SISTEMA NACIONAL DE SALUD PARA EL BIENESTAR.

Las y los integrantes de estas Comisiones dictaminadoras coincidimos con la importancia de
la creacion de un Sistema Nacional de Salud para el Bienestar con el fin de garantizar la
extension progresiva, cuantitativa y cualitativa de los servicios de salud para la atencion
integral y gratuita de las personas que no cuentan con seguridad social.

La Salud se entiende como un estado de completo bienestar fisico, mental y social y no
solamente la ausencia de afecciones o enfermedades. El derecho a la proteccion de la salud
tiene las siguientes finalidades:*®

El bienestar fisico y mental de la persona, para contribuir al ejercicio pleno de sus
capacidades;

* La prolongacion y mejoramiento de la calidad de la vida humana;

15 Ley General de Salud, articulos lo Bis y 20.
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e La proteccion y el acrecentamiento de los valores que coadyuven a la creacion,
conservacion y disfrute de condiciones de salud que contribuyan al desarrollo social,

e Laextension de actitudes solidarias y responsables de la poblacion en la preservacion,
conservacion, mejoramiento y restauracion de la salud;

e EI disfrute de servicios de salud y de asistencia social que satisfagan eficaz y
oportunamente las necesidades de la poblacion. Tratandose de personas que carezcan
de seguridad social, la prestacion gratuita de servicios de salud, medicamentos y
demaés insumos asociados;

e El conocimiento para el adecuado aprovechamiento y utilizacién de los servicios de
salud;

e El desarrollo de la ensefianza y la investigacion cientifica y tecnoldgica para la salud,
y

e Lapromocion de la salud y la prevencion de las enfermedades.

Cabe resaltar que la reforma en materia de salud de noviembre de 2019 establecio en el
articulo 77 bis de la Ley General de Salud que, “Todas las personas que se encuentren en el
pais que no cuenten con segundad social tienen derecho a recibir de forma gratuita la
prestacion de servicios publicos de salud, medicamentos y demds insumos asociados, al
momento de requerir la atencién, de conformidad con el articulo 40. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sin importar su condicién social.

Se establecié que la proteccion a la salud, seré garantizada por el Estado, bajo criterios de
universalidad e igualdad, debera generar las condiciones que permitan brindar el acceso
gratuito, progresivo, efectivo, oportuno, de calidad y sin discriminacion a los servicios
médicos, incluidas intervenciones quirdrgicas, farmacéuticos y hospitalarios que satisfagan
de manera integral las necesidades de salud, mediante la combinacion de intervenciones de
promocion de la salud, prevencion, diagnoéstico, tratamiento y de rehabilitacion,
seleccionadas en forma prioritaria segin criterios de seguridad, eficacia, efectividad,
adherencia a normas éticas profesionales y aceptabilidad social. Invariablemente, se
deberdn contemplar los servicios de consulta externa en el primer nivel de atencion, asi
como de consulta externa y hospitalizacion para las especialidades béasicas de medicina
interna, cirugia general, ginecoobstetricia, pediatria y geriatria, en el segundo nivel de
atencion, asi como a los medicamentos y demas insumos del Compendio Nacional de
Insumos para la Salud”.

En este sentido, el estudio realizado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la
Camara de Diputados, destac6 que actualmente las personas sin seguridad social en México
son 39,931,528, mientras los beneficios médicos que actualmente gozan los
derechohabientes del IMSS e ISSSTE son de 170 mil 286 millones 803 mil 210 pesos y a
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estos le restaron los recursos con los que actualmente cuenta la Comision Nacional de
Proteccion Social en Salud que es de 74 mil 556 millones 294 mil 861 pesos, lo cual implica
un costo aproximado por 95 mil 730 millones 508 mil 349 pesos, el siguiente grafico destaca
el desagregado respectivo:
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Cuadro 4. Poblacién sin seguridad social
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Unidades: Las que se indiquen.

Derechohabientes del IMSS a 2020 [personas] (a) 12,140,915
Derechohabientes del ISSSTE a 2020 [personas] (b) 13,661,545
Derechohabientes del ISSFAM a 2020 [personas] (c) 1,457,838

Derechohabientes a 2020 [personas] (d) = (a+b+c) 87,260,298

Poblacion total a 2020 [personas] (e) 127,191,826

Poblacion sin seguridad social a 2020 [personas]

(f) = (e-d) 39,931,528
Fuente: Elaborado por el CEFP con cifras de los cuadros 1, 2y 3, y del CONAPO.

Cuadro 8. Impacto presupuestario potencial

Unidades: Las que se indiquen.

Poblacidn sin seguridad social a 2020 [personas] (a) 39,931,528

Costo médico promedio ponderado a 2020 [pesos] (b) 4,264.47

Costo de otorgar los beneficios a la poblacién sin seguridad

social para 2020 [pesos] (c) = (a*b) 170,286,803,210

Recursos presupuestados para la Comision Nacional de

Proteccién Social en Salud para 2020 [pesos] (d) 74,556,294,861

Impacto presupuestario potencial [pesos] (e) = (c-d)
95,730,508,349

Fuente: Elaborado por el CEFP con cifras de los cuadros 4y 7

Asimismo, destacaron que tomando en consideracion lo establecido en el articulo 3 fraccion
Il bis. de la Ley de General de salud, donde se puntualiza que posterior a la celebracién de
un acuerdo de coordinacion entre la Federacion y los gobiernos de las entidades federativas
se podra acceder a los recursos del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud
(FASSA), los 103 mil 371 millones 546 mil 526 pesos de 2020 con los que este fondo cuenta
permitirian solventar los requerimientos adicionales estimados, en el siguiente gréafico se
destaca el desagregado del supuesto respectivo:

4. Escenarios del impacto presupuestario segin el porcentaje de
participacion de entidades federativas que celebren acuerdos de
coordinacion.
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Cuadro 9. Rango del impacto presupuestario potencial

Unidades: Las que se indiguen.

Porcentaje de
participacion del
FASSA
[porcentaje] (a)

Recursos
provenientes del

Recursos para
otorgar los

FASSA [pesos] (b) servicios de salud

[pesos] (c)

Impacto
presupuestario

potencial [pesos] (d)

=(c-b)

100 103,371,546,526  95,730,508,349 -7,641,038,177
90 93,034,391,873 95,730,508,349 2,696,116,476
80 82,697,237,221 95,730,508,349  13,033,271,128
70 72,360,082,568 95,730,508,349  23,370,425,781
60 62,022,927,916 95,730,508,349  33,707,580,433
50 51,685,773,263 95,730,508,349  44,044,735,086
40 41,348,618,610 95,730,508,349  54,381,889,739
30 31,011,463,958 95,730,508,349  64,719,044,391
20 20,674,309,305 95,730,508,349  75,056,199,044
10 10,337,154,653 95,730,508,349  85,393,353,696
0 0 95,730,508,349  95,730,508,349

Fuente: Elaborado por el CEFP con cifras del cuadro 8.

Cabe resaltar que el gasto total en salud en México como porcentaje del PIB aumento6 de
5.1% en 2000 a 5.9% en 2015, este gasto esta por debajo del promedio latinoamericano
(6.9%) y por debajo de paises como argentina, Colombia, Costa Rica y Uruguay, como se

muestra en el grafico siguiente:

Gasto total en salud como porcentaje del Producto Interno
Bruto 2015
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3
—

3
-
Q
Q
(3
O

PARLAMENTARIA




Abril 17, 2020. Ao 14, No. 1129

El sistema de salud en México comprende dos sectores el publico y el privado, de acuerdo
con el articulo 4o0. Constitucional, la proteccion de la salud es un derecho de todas las
personas, no obstante, sabemos que no todas las mexicanas y los mexicanos han podido
acceder de manera efectiva a este derecho, en nuestro pais los beneficiarios de las
instituciones de salud son los trabajadores asalariados, los jubilados y sus familias y la
poblacién con capacidad de pago.

El IMSS cuenta con un régimen obligatorio que protege a la mayoria de sus afiliados este
comprende de ramos basicos de proteccién social como el seguro de enfermedad y
maternidad, mismo que garantiza atencion médica, quirurgica, farmacéutica y hospitalaria,
ayuda para lactancia y subsidios por incapacidades temporales; seguro de riesgos de trabajo,
seguro de invalidez y vida, seguro de retiro, vejez y prestaciones sociales.

Los afiliados al ISSSTE que son empleados del gobierno y sus familias, pensionados y
jubilados, cuentan con beneficios similares a los anteriores, pero su seguro de Salud garantiza
el acceso a servicios de medicina preventiva, maternidad, atencion médica, quirdrgica,
hospitalaria, farmacéutica y de rehabilitacion fisica y mental.

Por su parte, la poblacion no asegurada recibe servicios ambulatorios basicos en los centros
de salud rurales y un conjunto de intervenciones en los anteriores, en servicios de medicina
general ambulatoria y servicios hospitalarios materno- infantiles.

Sin lugar a dudas, las reformas en materia de salud han generado avances importantes, sin
embargo, aun persisten diversos retos, el mas importante es garantizar los beneficios a todas
las personas, lograr el ejercicio universal e igualitario del derecho a la proteccién de salud, y
ampliar el acceso regular a una atencion integral de la salud de las poblaciones que no cuenten
con seguridad social en particular de las comunidades indigenas.

La falta de seguridad social tiene efectos econdmicos y familiares negativos; esta cuestion
también ha captado la atencion del Gobierno Federal, asi como de diversas Entidades del
pais. Por ello, estas Comisiones Dictaminadoras, coincidimos respecto la importancia de
crear un sistema de salud de esta naturaleza, pero sobre todo con la necesidad de que se eleve
a rango constitucional, a fin de brindar certeza y confiabilidad a las personas mas vulnerables
que no cuentan con este derecho humano.

A nivel internacional, diversos instrumentos reconocen el derecho del ser humano a la salud.
Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, esta
contemplado en el articulo 12, el cual reconoce el derecho de toda persona al disfrute del mas
alto nivel posible de salud fisica y mental y, a fin de asegurar la plena efectividad de este
derecho sefiala un conjunto de medidas entre las que se encuentra la creacion de condiciones
gue aseguren a todos asistencia médica y servicios médicos en caso de enfermedad.

Dicho articulo fue objeto de interpretacion por el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales de la Organizacion de las Naciones Unidas, que en el afio 2000 emitio la
Observacion General nimero 14, en la que se entiende el derecho a la salud como “un
derecho humano fundamental e indispensable para el ejercicio de los demas derechos
humanos”.
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Asimismo, en dicha observacion se menciona que el derecho a la salud abarca los siguientes
elementos esenciales: disponibilidad; accesibilidad; no discriminacion; accesibilidad fisica;
accesibilidad economica; acceso a la informacion; aceptabilidad y calidad. En este sentido,
la Organizacion de las Naciones Unidas promueve la existencia de un sistema de proteccion
de salud que brinde a las personas oportunidades iguales para disfrutar del mas alto nivel
posible de salud, e incluso destaca el caso de aquellos grupos que se encuentran en situacion
de vulnerabilidad, los que por circunstancias particulares demandan y requieren de atencién
especializada.

En opinién de estas Comisiones Dictaminadoras, resulta impostergable que el Estado
mexicano materialice el derecho de las personas a contar con seguridad social gratuita que
les garantice estabilidad en todos los aspectos de su vida.

DE LA GARANTIZACION DE UN APOYO ECONOMICO A LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD PERMANENTE.

En relacion al apoyo econémico a las personas con discapacidad se comenta que actualmente
se cuenta con el programa Pension para el Bienestar de las Personas con Discapacidad
Permanente. Este programa apoya a nifias, nifios y adolescentes, asi como jovenes que tienen
discapacidad permanente, y poblacién indigena de O a 64 afios. Lo anterior se realiza a través
del otorgamiento bimestral de un apoyo por 2,550 pesos. Este programa cuenta con un
presupuesto 14 mil 197 millones 246 mil 989 pesos para el 2020.

En el presente punto las y los integrantes de estas Comisiones dictaminadoras estamos de
acuerdo que se otorgue un apoyo econdmico a las personas con discapacidad permanente.
Para el goce de esta prestacion tendran prioridad los mexicanos menores de dieciocho afios,
los indigenas de hasta la edad de sesenta y cuatro afios y la poblacién mexicana que se
encuentren en condicion de pobreza.

La discapacidad es un “término general que abarca las deficiencias, las limitaciones de la
actividad y las restricciones de la participacion. Las deficiencias son problemas que afectan
a una estructura o funcion corporal; las limitaciones de la actividad son dificultades para
ejecutar acciones o tareas, y las restricciones de la participacion son problemas para participar
en situaciones vitales. Por consiguiente, la discapacidad es un fendmeno complejo que refleja
una interaccion entre las caracteristicas del organismo humano y las caracteristicas de la
sociedad en la que vive.”

La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de la que México es
firmante, establece en su articulo 1, el propdsito de los Estados Parte de “promover, proteger
y asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y
libertades fundamentales por todas las personas con discapacidad, y promover el respeto de
su dignidad inherente.” Las personas con discapacidad incluyen a aquellas que tengan
deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con
diversas barreras, puedan impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en
igualdad de condiciones.
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Asimismo, el articulo 4 de la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de julio de 2018, sefiala como acciones
afirmativas aquellos “apoyos de carécter especifico destinados a prevenir o compensar las
desventajas o dificultades que tienen las personas con discapacidad en la incorporacion y
participacion plena en los ambitos de la vida politica, econdmica, social y cultural.”

Dicho lo anterior, la presente reforma constituye una medida que pretende, ademas de elevar
a rango constitucional la normatividad ya existente, disminuir las barreras que enfrentan las
personas con discapacidad, y abonar al aseguramiento de su plena inclusion y participacion
en la sociedad.

Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, en 2014 el 6.4% de la
poblacion del pais (7.65 millones de personas) reportaron tener al menos una discapacidad,
las cuales representan en su mayoria a personas adultas mayores que contaban con 60 afios 0
mas (52.1% del total de personas con discapacidad o 3.98 millones de personas).

Ademas, en ese mismo afio el principal tipo de discapacidad reportado fue la motriz (37.32%
de las personas con discapacidad o 2.6 millones de personas); y tener una enfermedad fue la
principal causa de las discapacidades (38.5% del total de discapacidades se deben a esa
causa).

Por su parte, estimaciones del CONEVAL muestran que, en 2018 del total de personas con
discapacidad, el 48.6% se encontraba en situacion de pobreza: el 38.8% en pobreza moderada
y el 9.8% en pobreza extrema, tal y como se muestra en la siguiente grafica.

Lo anterior, muestra que la poblacion en general ha presentado una mayor sensibilizacion
hacia la inclusiéon laboral de las personas con discapacidad, sin embargo, las tasas de
participacion laboral apuntan a que existe una brecha en el acceso al empleo para este grupo
poblacional vulnerable a la discriminacion.

En este sentido, las y los integrantes de estas Comisiones Unidas coincidimos en la necesidad
de brindar mayores apoyos a los mexicanos con discapacidad, sobre todo cuando, a su vez,
forman parte de otro grupo vulnerable, lo que en la practica los coloca en una situacion de
discriminacion multiple, como lo es el caso de los menores de edad, la poblacion indigena y
las personas en condicidn de pobreza.

DEL DERECHO DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES A RECIBIR UNA
PENSION NO CONTRIBUTIVA.

Respecto a la pension para adultos mayores se menciona la existencia del programa Pension
para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores, el cual Apoya de manera universal a
mujeres y hombres mayores de 68 afios en todo el pais (en zonas indigenas el apoyo es a
partir de los 65 afios) para contribuir al bienestar de la poblacion adulta mayor a través del
otorgamiento de una pensién no contributiva. En este 2020 el presupuesto para este programa
alcanza los 129 mil 349 millones 984 mil 996 pesos.
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De esta manera se establecerd la forma en que el Estado concurren para la proteccion y la
asistencia de las personas mayores. La participacion, la perspectiva de género, la no
discriminacion, la autorrealizacion, la autonomia y la valorizacién de la persona mayor, su
papel en la sociedad y contribucién al desarrollo, son principios que deben guiar el disefio de
los programas y politicas publicas dirigidas a este sector de la poblacién.

En el sentido de que el objetivo de la reforma es elevar a rango constitucional la obligacion
de prever un piso minimo de proteccién a los adultos mayores, garantizandose a aquellos que
no cuente con una pension contributiva, que el Estado proveerd un apoyo para sus gastos
béasicos de manutencidn, con lo cual se lograra la universalidad en la proteccion.

Las cifras del Censo de Poblaciéon y Vivienda de 2010 demuestran que en nuestro pais la
poblacion de adultos mayores asciende a 10 millones 55 mil 379 personas, lo que se traduce
en el 9.06 por ciento de la poblacion total. Cabe sefialar que el crecimiento de este sector,
entre los afios 2000 y 2010, aument6 a una tasa anual de 3.8 por ciento, lo que quiere decir
que en un lapso de 18 afios se duplicard, estimandose que para 2029 seran 20 millones de
personas de 60 afios y mas.

Ahora bien, un importante dato del Censo de Poblacion y Vivienda 2010, es el relativo a la
relacion de dependencia por vejez, en el que se establece la proporcidn de personas mayores
de 65 afios, con respecto a la poblacién entre los 15 y 64 afios; es decir, la poblacién en
edades productivas. Para el afio 2010, este indicador sefialo que existen aproximadamente
9.7 personas dependientes por vejez por cada 100 personas en edad productiva.®

De acuerdo con el Consejo Nacional de Poblacién (CONAPOQ), la proporcion de adultos
mayores seguira en aumento, lo cual se proyecta en la siguiente gréafica, elaborada con
respecto a la proyeccion de los adultos mayores:

Adultos mayores de 65 afios como porcentaje de la poblacion

De la gréfica anterior, se desprende que para el afio 2050 la poblacion
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de adultos mayores que tengan 65 afios de edad o mas (independientemente de si se

encuentran en una condicion de vejez y el requerimiento de la solidaridad de las instituciones

publicas para apoyar sus gastos basicos de manutencion), seré aproximadamente el 17 por
ciento del total de la poblacion del pais; de ahi deriva la importancia de avanzar en la

2022
2026
2028
2030
232
2034
2036
2040

16 Informacién del Instituto de Geriatria. Calculos a partir de la informacién del Censo de Poblacién y

Vivienda 2010 (INEGI)
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prevision de las necesidades de este grupo de personas, y mas si se suma que actualmente
un importante porcentaje de la poblacion econémicamente activa mayor de 16 afios nunca
ha cotizado a la seguridad social, tal y como se demuestra en la siguientes gréaficas obtenidas
del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL):

De la poblacion econdmicamente activa mayor de 16 afios nunca ha cotizado a la seguridad
social

8%

De los adultos mayores de 65 afios nunca ha cotizado a los sistemas de seguridad social.

6%

De los mexicanos carecen de acceso a la seguridad social.

1%

La poblacion de adultos mayores ird en aumento paulatino. Entre los factores de este proceso
de envejecimiento de la sociedad mexicana, podemos encontrar los siguientes: el aumento de
la esperanza de vida; el descenso de la fecundidad; la mejoria de las condiciones de vida, y
los avances en la medicina, entre otros. Ahora bien, resulta necesario hacer referencia a lo
que se entiende por “envejecimiento demografico”, que es el aumento de personas de edad
avanzada dentro de la estructura poblacional. Este proceso se determina principalmente por
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la disminucion de las tasas de fecundidad (nacimientos) y, en segundo lugar, por la
disminucion de las tasas de mortalidad (defunciones).’

En ese orden de ideas, estimamos necesario que el Estado mexicano transite al ritmo de los
hechos demograficos a fin de actualizar el orden juridico para definir y poner en préactica
politicas publicas especificas, ya que dentro de algunos afios la poblacién de adultos mayores
se duplicard y por tanto se deben tomar las previsiones necesarias para hacer frente a esta
situacion y a las necesidades de este importante grupo poblacional.

Estamos ciertos que no hemos permanecido inmoviles ante esta situacion. En el afio 2002 se
publicd en el Diario Oficial de la Federacion la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores, que sin duda ha beneficiado a este grupo de nuestra sociedad. En este ordenamiento
se consagran los siguientes derechos, contenidos en el articulo 5°:

Articulo 50. De manera enunciativa y no limitativa, esta Ley tiene por objeto
garantizar a las personas adultas mayores los siguientes derechos:

I. De la integridad, dignidad y preferencia:

a. A una vida con calidad. Es obligacion de las Instituciones Publicas, de la
comunidad, de la familiay la sociedad, garantizarles el acceso a los programas que
tengan por objeto posibilitar el ejercicio de este derecho.

b. Al disfrute pleno, sin discriminacion ni distincion alguna, de los derechos
que ésta y otras leyes consagran.

c. Aunavida libre sin violencia.
d. Al respeto a su integridad fisica, psicoemocional y sexual.

e. A la proteccién contra toda forma de explotacion.

f. A recibir proteccion por parte de la comunidad, la familia y la sociedad,
asi como de las instituciones federales, estatales y municipales.

g. A vivir en entornos seguros dignos y decorosos, que cumplan con sus
necesidades y requerimientos y en donde ejerzan libremente sus derechos.

I. De la certeza juridica:

a. A recibir un trato digno y apropiado en cualquier procedimiento judicial
que los involucre, ya sea en calidad de agraviados, indiciados o sentenciados.

b. Arecibir el apoyo de las instituciones federales, estatales y municipales en
el ejercicio y respeto de sus derechos.

17 Modelos de Atencion Gerontologia. INAPAM. Disponible en:
http://www.inapam.gob.mx/work/models/INAPAM/Resource/Documentos Inicio/Libro Modelos de Aten cion
Gerontologia (web).pdf [Consulta 31 de octubre de 2013]
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c. A recibir asesoria juridica en forma gratuita en los procedimientos
administrativos o judiciales en que sea parte y contar con un representante legal
cuando lo considere necesario.

d. En los procedimientos que sefiala el parrafo anterior, se debera tener
atencion preferente en la proteccion de su patrimonio personal y familiar y cuando
sea el caso, testar sin presiones ni violencia.

ll. De la salud, la alimentacion y la familia:

a. A tener acceso a los satisfactores necesarios, considerando alimentos,
bienes, servicios y condiciones humanas o materiales para su atencion integral.

b. A tener acceso preferente a los servicios de salud, de conformidad con el
parrafo tercero del articulo 40. Constitucional y en los términos que sefiala el
articulo 18 de esta Ley, con el objeto de que gocen cabalmente del derecho a su
sexualidad, bienestar fisico, mental y psicoemocional.

c. A recibir orientacion y capacitacion en materia de salud, nutricion e
higiene, asi como a todo aquello que favorezca su cuidado personal.

Las familias tendran derecho a recibir el apoyo subsidiario de las instituciones
publicas para el cuidado y atencion de las personas adultas mayores.

IV, De la educacioén:

a. A recibir de manera preferente el derecho a la educacion que sefiala el
articulo 3o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de
conformidad con el articulo 17 de esta ley.

b. Las instituciones educativas, publicas y privadas, deberan incluir en sus
planes y programas los conocimientos relacionados con las personas adultas
mayores; asimismo los libros de texto gratuitos y todo material educativo autorizado
y supervisado por la Secretaria de Educacion Puablica, incorporaran informacion
actualizada sobre el tema del envejecimiento y las personas adultas mayores.

Iv. Del trabajo:

A gozar de igualdad de oportunidades en el acceso al trabajo o de otras opciones que
les permitan un ingreso propio y desempefiarse en forma productiva tanto tiempo
como lo deseen, asi como a recibir proteccion de las disposiciones de la Ley Federal
del Trabajo y de otros ordenamientos de caracter laboral.

V. De la asistencia social:

a. A ser sujetos de programas de asistencia social en caso de desempleo,
discapacidad o pérdida de sus medios de subsistencia.

b. A ser sujetos de programas para contar con una vivienda digna y adaptada
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a sus necesidades.

c. A ser sujetos de programas para tener acceso a una casa hogar o albergue,
u otras alternativas de atencion integral, si se encuentran en situacion de riesgo o
desamparo.
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Vil. De la participacion:

a. A participar en la planeacion integral del desarrollo social, a traves de la
formulacion y aplicacién de las decisiones que afecten directamente a su bienestar,
barrio, calle, colonia, delegacion o municipio.

b. De asociarse y conformar organizaciones de personas adultas mayores
para promover su desarrollo e incidir en las acciones dirigidas a este sector.

c. A participar en los procesos productivos, de educacion y capacitacion de
su comunidad.
d. A participar en la vida cultural, deportiva y recreativa de su comunidad.

A formar parte de los diversos Organos de representacion y consulta
ciudadana. VIII. De la denuncia popular:

Toda persona, grupo social, organizaciones no gubernamentales, asociaciones o
sociedades, podran denunciar ante los érganos competentes, todo hecho, acto u
omision que produzca o pueda producir dafio o afectacion a los derechos y garantias
que establece la presente Ley, o que contravenga cualquier otra de sus disposiciones
o de los demas ordenamientos que requieren materias relacionadas con las personas
adultas mayores.

IX. Del acceso a los Servicios:

a. A tener una atencidon preferente en los establecimientos publicos y
privados que prestan servicios al publico.

b. Los servicios y establecimientos de uso publico deberan implementar
medidas para facilitar el uso y/o acceso adecuado.

c. A contar con asientos preferentes en los establecimientos que prestan
servicios al publico y en los servicios de autotransporte de pasajeros.

Estas Comisiones dictaminadoras estimamos que no obstante el catdlogo de derechos
contenido en el articulo 5° de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, resulta
impostergable que desde la Constitucién mexicana se garanticen los derechos de las personas
adultas mayores, en condiciones de vejez, les ayude a tener un ingreso para apoyar sus gastos
basicos de manutencion.

Nuestra Nacion, ha signado diversos instrumentos internacionales que contienen
compromisos especificos de México en beneficio de las personas adultas mayores; por tanto,
el Estado mexicano ha ido adecuando su orden normativo para garantizar una vida plena a
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los adultos mayores y, en opinidn de las Comisiones dictaminadoras, este proyecto de decreto
materializa el derecho de los adultos mayores que se encuentran en condicion de vejez,

De conformidad con el Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion, las personas adultas mayores son falsamente asociadas con enfermedad,
ineficiencia, lentitud y poca productividad, que en conjunto conducen a estereotipos
equivocados de decadencia. Esto las convierte en objeto de abandono, maltrato, exclusion y,
mas importante, en victimas de discriminacion, lo que en Gltima instancia restringe su acceso
a derechos que son y deben ser, materia de disfrute por todas las personas en un Estado
democratico. También padecen discriminacion al ser vistos solamente como necesitados de
medidas asistenciales, médicas y de proteccidn social.

Para que las personas adultas mayores sean Integradas como sujetos que participan en el
desarrollo econémico y social del pais, es necesario que el Estado mexicano establezca y
desarrolle las correspondientes politicas sociales. Como se ha ilustrado, este sector
poblacional esta en crecimiento, ya que la curva demogréfica de la juventud va en
decaimiento y la cantidad de personas adultas mayores esta aumentando 4.16 veces mas que
el resto de la poblacion, por lo que se calcula que para el 2050 los adultos mayores
representaran casi el 30 por ciento de la poblacion.*®

Aunado a todo lo anterior, las Comisiones dictaminadoras también consideramos necesario
hacer una reflexion relativa a la pobreza en este sector de la sociedad. En ese sentido, el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, en el Estudio Nacional de Salud y
Envejecimiento, sefiala que en nuestro pais 43.2 por ciento de la poblacion adulta mayor se
encuentra en situacion de pobreza; este porcentaje carece, al menos, de uno de sus derechos
sociales y de los ingresos suficientes para adquirir bienes y servicios basicos.

En este mismo Estudio se destaca que, de los adultos mayores que viven en pobreza, 7 de
cada 10 son considerados socialmente vulnerables por no contar con acceso a los servicios
de salud o seguridad social, rezago educativo, deficiencias en la calidad y los espacios de
vivienda y la carencia de acceso a la alimentacion.

A este mismo respecto, el CONEVAL sefiala que el diez por ciento de los adultos mayores
se encuentra en pobreza multidimensional, lo que quiere decir que viven en hogares que no
tienen el ingreso suficiente para la compra de alimentos y que presentan, al menos, tres
carencias sociales.

Atendiendo lo anterior, los integrantes de estas Comisiones Dictaminadoras estamos ciertos
que, con la consagracion constitucional de estos derechos de los adultos mayores, se
coadyuvara a elevar su nivel de vida, pero sobre todo sera un apoyo indispensable para
satisfacer sus necesidades béasicas de alimentacion. Por tanto, coincidimos con la

18 Informacion disponible en:

https://www.conapred.org.mx/index.php?contenido=pagina&id=52&id opcion=39&op=39 [Consulta: 31 de octubre
de 2013]
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Colegisladora, ya que esta reforma constitucional se vera reflejada en beneficios sin
precedentes para este importante sector de la poblacion mexicana.

DEL SISTEMA DE BECAS PARA ESTUDIANTES DE TODOS LOS NIVELES
ESCOLARES DEL SISTEMA DE EDUCACION PUBLICA.

Referente a la propuesta para implementar un sistema de becas para los estudiantes de todos
los niveles escolares en familias en condiciones de pobreza, es importante mencionar que
para 2020 se cuentan con los siguientes programas de apoyo con los siguientes presupuestos:

e Programa de Becas de Educacion Basica para el Bienestar Benito Juarez - 30 mil
475millones 080 mil 180 pesos
e Beca Universal para Estudiantes de Educacion Media Superior Benito Juérez - 28 mil
995 millones 175 mil 130 pesos
e Programa de Becas Elisa Acufia - 4 mil 164 millones 298 mil 999 pesos
e Jdvenes Escribiendo el Futuro - 7 mil 776 millones 353 mil 400 pesos
El desarrollo de la educacion en México es prioridad para cualquier nacion. El énfasis en los
jévenes supone uno de los enclaves fundamentales para llevar a cabo el proceso
transformador, de ahi surge la necesidad de llevar a cabo ejercicios de politica publica que
permitan mejorar las condiciones que hoy en dia afronta la juventud, ante un contexto
sumamente convulso que les impide desarrollarse de forma 6ptima.

Los jovenes mexicanos se inscriben en un contexto nacional que, en las ultimas décadas, ha
sido caracterizado, principalmente, por desigualdad, pobreza y precariedad laboral, limitando
la participacion de los mismos en las esferas politica y econdmica, relegandoseles a una
existencia insegura, fragil e inestable que condiciona su conducta y circunscribe sus ambitos
de desarrollo a un espacio sumamente reducido.

Existen diversos indicadores, nacionales e internacionales, que
permiten evidenciar la problemética a la que los jévenes mexicanos se enfrentan y que
suponen herramientas para sustentar, en primera instancia, los ejercicios de politica publica
llevados para paliar estas condiciones y en segunda instancia, para sustentar la
argumentacion del presente dictamen:

e indice de Desarrollo Juvenil:

El indice de Desarrollo Juvenil es un indicador del Programa de Juventud impulsado por el
Commonwealth que define al desarrollo juvenil como: “Mejorar el estatus de los jovenes,
empoderandolos para construir sobre sus competencias y capacidades para la vida, que les
permitiria contribuir y beneficiarse de un ambiente politicamente estable, econdmicamente
viable y con el suficiente apoyo legal para asegurar su participacion como ciudadanos activos
en sus paises.”*®

sCommonWealth. (2016). Global Youth Development Index and Report 2016.19/03/2020, de
CommonWealth Youth Sitio web: http://cmydiprod.uksouth.cloudapp.azure.com/sites/default/files/2016-
10/2016%20Global%20Youth%20Development%20Index%20and%20Report.pdf P. 9
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El IDJ es un indicador orientado hacia un grupo poblacional concreto, integrado por todas
las personas entre 15 y 29 afios de 183 paises. Este se compone por 18 indicadores que
colectivamente miden la situacion de la juventud, en cinco esferas fundamentales:
Educacion, Salud y Bienestar, Empleo y oportunidades, Participacion Politica y Participacion
Civica.

El puntaje del indicador va de O a 1, categorizandose de la siguiente manera®:

+ 0-0.494: BAJO

* 0.494- 0.607: MEDIO
+0.607- 0.671: ALTO
*0.671-1: MUY ALTO

El puntaje de México, segun datos arrojados en 20168, es de 0.692, situandose en un nivel,
segun la escala, muy alto, ocupando la posicion namero 49 a nivel global; sin embargo, en el
ambito educativo, México reduce considerablemente su posicién global y cae hasta la
posicion 75 a nivel global. De igual forma, los indicadores de participacion civica (125 a
nivel global) y Empleo y Oportunidades (87 a nivel global) revelan las condiciones de
precariedad a las que se enfrentan los jovenes mexicanos que se ven sumamente
desfavorecidos por aquello que acontece en nuestro pais.

Ranking: México

Ranking global: 49

Puntaje IDJ: 0.692

Ranking Salud y Bienestar: 38
Ranking Educacioén; 75

Ranking empleo y oportunidades: 87
Ranking participacion civica: 125
Ranking participacion politica: 31

Fuente: Elaboracion propia con datos del Reporte Global del indice de Desarrollo Juvenil del Commonwealth (2016)

* Porcentaje de jovenes que cuentan con un ingreso inferior a la linea de bienestar:

Segun datos arrojados por el documento del Instituto Mexicano de la Juventud: Indicadores
de Seguimiento al Programa Nacional de Juventud (2014-2018): Histdrico, Proyecciones y
Situacion 2014, las cifras del indicador titulo de este inciso, son las siguientes:

Porcentaje de jovenes que cuentan con un ingreso inferior a la linea
de bienestar:

Falta grafica

20 ibidem, P. 32
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Fuente: Elaboracion propia con datos provistos por el documento: Indicadores de Seguimiento al
Programa Nacional de Juventud (2014) del Instituto Mexicano de la Juventud.

El indicador revela: “la proporcion de la poblacion juvenil que cuenta con un ingreso
insuficiente para cubrir el valor total de la canasta alimentaria y de la canasta no
alimentaria de manera individual al mes.”® La interpretacion de estos datos revela una
tendencia a la baja; sin embargo, los esfuerzos realizados en sexenios anteriores no han
contribuido, segun los ritmos que se esperarian, a paliar la problematica en cuestion,
derivando en la existencia de un 46% de jovenes mexicanos que no pueden adquirir con sus
ingresos el valor total de la canasta alimentaria?®.

0 JOvenes y su ocupacion:

Segun datos del Observatorio de juventud para América Latina y el Caribe de la CEPAL,
México enfrenta una severa problematica en cuanto a la ocupacion de los jévenes mexicanos
se refiere. Como refleja el siguiente gréfico, el 51.2% de la poblacion mexicana entre 20 y
24 afos; edad que, tentativamente sirve para concluir con estudios de licenciatura, solamente
labora, mientras que solamente el 17.2% de ese mismo sector poblacional se dedica
exclusivamente a sus estudios??.

De igual forma, el 21.3% de la poblacién entre 15 y 19 afios, edad que deberia dedicarse para
la culminacién de los estudios medio-superiores, se dedica exclusivamente al trabajo,
mientras que el 13.3% de ese mismo sector poblacional estudia y trabaja?®.

Falta grafica
* Percepcion de los jovenes:

La percepcion ciudadana resulta una condicion fundamental para solventar las
probleméticas a las que como pais nos enfrentamos. Un gobierno abierto, que escuche las
voces de los ciudadanos supone una herramienta irremplazable para realizar un adecuado
ejercicio de politica publica y por consiguiente, apuntar hacia una mayor eficacia y
eficiencia del aparato gubernamental; por ello, el presente indicador supone, en primera
instancia, un dato revelador de la probleméatica y un adecuado sustento para la
argumentacion del presente dictamen.

Segun datos provistos por el documento del Instituto Mexicano de la Juventud: Indicadores
de Seguimiento al Programa Nacional de Juventud (2014 - 2018): Historico, Proyecciones
y Situacion 2014, al afio 2015, la calificacion que resulta de la percepcion de los jovenes
mexicanos es de 7.9 de 10 puntos posibles13.

21 [BIDEM, p.6

22 Comisidn Econdmica Para América Latina y el Caribe. (2015). Jvenes y su ocupacién. 19/03/2020,
de CEPALSTAT Sitio web: https://dds.cepal.org/juvelac/indicadores/ficha/query2.php?indicador_id=42

23 CEPAL (2015), op. Cit.
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Este indicador revela el descontento, impregnado en un sector poblacional fundamental para
el desarrollo futuro de México, que demuestra la ineficacia de los ejercicios de politica
publica anteriores destinados a resolver las probleméticas juveniles y que abren &reas de
oportunidad que instan a que la nacion tome un rumbo distinto por el bienestar de los jovenes
mexicanos.

Asimismo, el indicador provisto por el Observatorio de Juventud de la CEPAL: "J6venes que
consideran que el Estado posee los medios para resolver los problemas segun pais y edad
quinquenal™ revela la confianza que los jovenes en México depositan en el aparato del
Estado para paliar la problemética, como lo evidencia la siguiente tabla:

Edad quinquenal
Variables 16220 | 21a24 | 25229 Total
anos anos anos
Pais | México 93 80.5 92 88.6
Total 93 80.5 92 88.6

Fuente: Observatono de JUVentud para Amenca Latlnay el Canbe (CEPAL)

El 88.6% de la poblacion joven de México considera que el Estado puede resolver sus
problematicas14; por lo que supone un deber de los Poderes de la Unidn responder de
acuerdo a las expectativas situadas en estas soberanias y contribuir a paliar los problemas
que le aquejan a la juventud mexicana en una dinamica de cooperacién y deliberacion.
Revisadas las anteriores cifras, resulta evidente que existe una dinamica situada en un
contexto econémicamente voraz que condiciona el desarrollo de la juventud mexicana y que
ha derivado en la consolidacion de una juventud cuyas credenciales profesionales se ven
limitadas y, por consiguiente, su participacion en el ciclo econémico se condiciona de por
vida hacia la precariedad.

Supone, por consiguiente, una prioridad para el Estado Mexicano, contribuir con un
adecuado trabajo de politica publica, a solventar las necesidades de la juventud mexicana
en aras de aspirar a la instauracion de un contexto institucional que permita a los jovenes
desarrollarse y consolidarse como el futuro de nuestro pais con cimientos sélidos impulsados
desde el trabajo del Estado.

Conviene, para continuar con la argumentacién del presente dictamen, revisar la situacién
actual referente a los programas sociales impulsados desde el Ejecutivo Federal que hoy
existen en nuestro pais, resaltando los siguientes:

* Programa de Becas de Educacion Bdsica para el Bienestar Benito Judrez, con un monto
aprobado de 30 mil 475 millones 080 mil 180 pesos.
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* Beca Universal para Estudiantes de Educacion Media Superior Benito Juarez, con un
monto aprobado de 28 mil 995 millones 175 mil 130 pesos.

» Programa de Becas Elisa Acuiia con un monto de 4 mil 164 millones 298 mil 999 pesos.
« Jovenes Escribiendo el Futuro con un monto de 7 mil 776 millones 353 mil 400 pesos.

Estos programas sociales enfocados hacia la educacion en México suponen una herramienta
que permitiria paliar la problemética a través de dinamicas sustentadas en la prontitud,
eficacia y eficiencia administrativa, mejorando la situacion de un sector poblacional que
resulta de especial importancia demogréfica, econémica, politica y social para nuestro pais;
por lo que garantizar su entrega y ejercicio supone una responsabilidad esencial para el
Estado Mexicano contemporaneo en aras de aspirar hacia la construccion de un futuro
promisorio.

Atendiendo lo anterior, los integrantes de estas Comisiones Dictaminadoras estamos ciertos
que, con la consagracion constitucional de estos derechos, sin duda se coadyuvara a elevar
su nivel de vida de las personas beneficiadas, pero sobre todo serd un apoyo indispensable
para satisfacer sus necesidades basicas. Por tanto, coincidimos que esta reforma
constitucional se vera reflejada en beneficios sin precedentes para estos sectores de la
poblacién mexicana.

CUARTO. DE LA RELACION CON LOS OBJETIVOS DE LA AGENDA 2030. En 2015,
la ONU aprobé la Agenda 2030 sobre el Desarrollo Sostenible. Misma que ofrece una vision
de un mundo mas justo, igualitario, prospero, pacifico y sostenible. La agenda es universal,
transformadora y representa un marco de referencia importante para los actores del
desarrollo en todos los niveles y se ha convertido en un reto que marcara una diferencia
significativa en la vida de millones de personas alrededor del mundo y para ello requiere la
integracion de todos los sectores de la sociedad.

La misma cuenta con 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y 169 Metas
interconectadas que impulsan una accion integral para resolver o disminuir los problemas
politicos y sociales, asi como los conflictos ecoldgicos, el cambio climatico, el desarrollo
sostenible, la justicia social, la calidad democratica, los derechos humanos, la igualdad de
género, la coherencia de politicas, la gestion responsable de los flujos migratorios y la
recuperacion de la politica de cooperacion.

En este sentido, y en aras de contribuir con el cumplimiento progresivo de los Objetivos de
la Agenda 2030, para los integrantes de estas Comisiones dictaminadoras es importante
sefialar que, el tema que nos ocupa respecto, garantizar la extension progresiva de seguridad
social y apoyos econdmicos para la poblacion que se encuentra en estado de vulnerabilidad,
contribuye en el cumplimiento de los objetivos de desarrollo sostenible (ODS) nimero 1
metas 1.4y 1. B; 2 meta 2.1; 3 metas 3.7y 3.8; y 1 O metas 10.2 y 1 0.3, como se muestra:

e ODS 1. Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo.
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Meta 1.4. Garantizar que todos los hombres y mujeres, en particular los pobres y los mas
vulnerables. Tengan los mismos derechos a los recursos econémicos, asi como acceso a los
servicios basicos, la propiedad y el control de las tierras y otros bienes, la herencia, los
recursos naturales. las nuevas tecnologias y los servicios econdmicos, incluida la
microfinanciacion.

Meta 1.b. Crear marcos normativos solidos en el ambito nacional, regional e internacional,
sobre la base de estrategias de desarrollo en favor de los pobres que tengan en cuenta las
cuestiones de género, a fin de apoyar la inversion acelerada en medidas para erradicar la
pobreza.

e ODS 2. Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la
nutricién y promover la agricultura sostenible.

Meta 2.1. Poner fin al hambre y asegurar el acceso de todas las personas, en particular los
pobres y las personas en situaciones vulnerables, incluidos los lactantes, a una alimentacién
sana, nutritiva y suficiente durante todo el afio.

e ODS 3. Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las
edades.

Meta 3.7. Garantizar el acceso universal a los servicios de salud sexual y reproductiva,
incluidos los de planificacion de la familia, informacién y educacion. y la integracion de la
salud reproductiva en las estrategias y los programas nacionales

Meta 3.8. Lograr la cobertura sanitaria universal, en particular la proteccion contra los
riesgos financieros, el acceso a servicios de salud esenciales de calidad y el acceso a
medicamentos y vacunas seguros, eficaces, asequibles y de calidad para todos

e ODS 1 0. Reduccién de las Desigualdades.

Meta 1 0.2. Promueve potenciar la inclusion social, econémica y politica de todas las
personas, Independientemente de su edad. sexo, discapacidad, raza, etnia, origen, religion
0 situacion econdémica u otra condicion.

Meta 1 0.3. Promueve garantizar la igualdad de oportunidades y reducir la desigualdad de
resultados, incluso eliminando las leyes, politicas y préacticas discriminatorias y
promoviendo legislaciones, politicas y medidas adecuadas a ese respecto.”

Por lo anterior, una vez analizados los argumentos expuestos con
antelacion, para esta Comision Dictaminadora resulta procedente que esta Soberania se
manifieste en el sentido de aprobar la Minuta con proyecto de Decreto que reformay adiciona
el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Bienestar, en virtud de que ambas Camaras del Congreso de la Union son concordantes en el

sentido de la necesidad de modificar nuestra Carta Magna con base en los argumentos antes
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descritos, mismos con los que coincidimos plenamente y hacemos nuestros, toda vez que las
modificaciones propuestas a la ley fundamental de nuestro pais, tienen los siguientes

propositos:

o Crear un Sistema Nacional de Salud para el Bienestar, con el que se garantizara una
extension de los servicios de salud, en especifico para los ciudadanos que se
encuentran en situaciones vulnerables y que no cuentan con seguridad social, bajo los
principios de universalidad, igualdad e inclusion.

e Otorgar apoyo econdémico a personas con discapacidad permanente, priorizando el
mismo para los menores de edad, indigenas menores de 64 afios de edad y personas
en situacion de pobreza, es decir, apoyar a personas que se encuentran o encuadran
dentro de dos diferentes grupos o grados de vulnerabilidad.

e Que los adultos mayores de 68 afnos, en el caso de los indigenas mayores de 65 afos,
reciban una pension no contributiva por parte del Estado, lo cual es de suma
importancia para brindar proteccion social a los adultos mayores y con esto se reduce
la brecha de desigualdad y pudieran llegar a superar la pobreza.

e Lacreacion de un sistema nacional de becas para los estudiantes que sean integrantes
de familias que se encuentren en condicion de pobreza, con lo cual se estaria
garantizando el acceso al derecho a la educacion de calidad y en bajo criterios de

equidad.

En razon de todo lo antes expuesto, con apoyo en lo dispuesto por los
articulos 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 52 de la

Constitucidn Politica del Estado, sometemos a consideracién del Pleno el siguiente punto de:

ACUERDO:

UNICO.- El Congreso del Estado de Sonora, en ejercicio de las facultades constitucionales
gue son de su competencia, segun lo establece el articulo 135 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, aprueba en todas y cada una de sus partes, la Minuta con
proyecto de Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 4° de la Constitucién Politica
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de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Bienestar, que en su parte conducente es
como sigue:

“PROYECTO
DE
DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 40. DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE BIENESTAR.

Articulo Unico. Se reforma el parrafo cuarto y se adicionan los parrafos décimo cuarto,
décimo quinto y décimo sexto, del articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 4°. ...

Toda Persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definira las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecerd la concurrencia de la
Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que
dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucién. La Ley definira un sistema de
salud para el bienestar, con el fin de garantizar la extension progresiva, cuantitativa y
cualitativa de los servicios de salud para la atencion integral y gratuita de las personas que
no cuenten con seguridad social.
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El Estado garantizara la entrega de un apoyo econdémico a las personas que tengan
discapacidad permanente en los términos que fije la Ley. Para recibir esta prestacion tendran
prioridad las y los menores de dieciocho afios, las y los indigenas y las y los afromexicanos
hasta la edad de sesenta y cuatro afios y las personas que se encuentren en condicion de
pobreza.

Las personas mayores de sesenta y ocho afios tienen derecho a recibir por parte del Estado
una pension no contributiva en los términos que fije la Ley. En el caso de las y los indigenas
y las y los afromexicanos esta prestacion se otorgara a partir de los sesenta y cinco afos de
edad.

El Estado establecera un sistema de becas para las y los estudiantes de todos los niveles
escolares del sistema de educacién publica, con prioridad a las y los pertenecientes a las
familias que se encuentren en condicion de pobreza, para garantizar con equidad el derecho
a la educacion.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Union debera armonizar el marco juridico en la materia para
adecuarlo al contenido del presente Decreto en un plazo que no excedera de 365 dias a partir
de la entrada en vigor del mismo, debiendo incluir disposiciones que determinen los alcances
y permitan dar cumplimiento gradual conforme a lo que se apruebe en los presupuestos de
egresos correspondientes, asi como la concurrencia de los tres 6rdenes de gobierno para
garantizar los derechos derivados del presente Decreto.

Tercero. EI monto de los recursos asignados, en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
y en el presupuesto de las entidades federativas del ejercicio fiscal que corresponda, para los
programas de atencion médica y medicamentos gratuitos, de apoyo econémico para personas
que tengan discapacidad permanente, de pensiones para personas adultas mayores, y de becas
para estudiantes que se encuentren en condicién de pobreza no podra ser disminuido en
términos reales, respecto del que se haya asignado en el ejercicio fiscal inmediato anterior.”

Finalmente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, se solicita que el presente dictamen
sea considerado como de obvia resolucion y se dispense el tramite de segunda lectura, para

que sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion.
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SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917"
Hermosillo, Sonora, a 20 de abril de 2020.

C. DIP. JESUS ALONSO MONTES PINA

C. DIP. NORBERTO ORTEGA TORRES

C. DIP. HECTOR RAUL CASTELO MONTANO

C. DIP. GRICELDA LORENA SOTO ALMADA

C. DIP. JESUS EDUARDO URBINA LUCERO

C. DIP. MARIA DOLORES DEL RIO SANCHEZ

C. DIP. JORGE VILLAESCUSA AGUAYO

C. DIP. MA. MAGDALENA URIBE PENA

C. DIP. NITZIA CORINA GRADIAS AHUMADA
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