Agosto 10, 2020. Afio 14, No. 1170

INTEGRANTES DE LAS COMISIONES PRIMERA'Y SEGUNDA DE HACIENDA
PRESENTES.-

Los saludamos cordialmente y aprovechamos para extenderles atenta
invitacion, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 88 y 89 de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado de Sonora, a una reunion no presencial (virtual) de las
Comisiones Primera y Segunda de Hacienda, en forma unida, que habra de celebrarse el dia
miércoles 12 de agosto del afio en curso, a las 11:00 horas, bajo el siguiente orden del dia:

I.- Lista de asistencia y declaratoria de quérum.
I1.- Lectura y aprobacion del orden del dia.

I11.- Analisis, discusion y, en su caso, dictaminacion del escrito presentado por el Secretario
de Hacienda del Gobierno del Estado de Sonora, con el que solicita a este Poder Legislativo,
la intervencion a efecto de emitir la disposicion del caracter general a través de la cual se
establezca, respecto de los recursos recaudados derivados de lo establecido en la Clausula
Decima Novena, fraccion VI, inciso A, del Convenio de Colaboracion Administrativa en
materia Fiscal Federal, celebrado entre la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el
Estado de Sonora, las bases, montos y plazos de su distribucién para los municipios que
conforman este Estado, atendiendo principalmente a los incentivos recaudatorios y principios
resarcitorios en la parte municipal, que se establecen en la propia Ley de Coordinacion Fiscal.

IV.- Clausura de la reunion.

Sin otro particular por el momento y en espera de contar con su puntual
asistencia, les reiteramos la seguridad de nuestra consideracion y respeto.

ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora a 10 de agosto de 2020.

C. DIP. DIANA PLATT SALAZAR C. DIP. ROGELIO M. DIAZ BROWN RAMSBURGH
PRESIDENTA DE LA PRIMERA PRESIDENTE DE LA SEGUNDA
COMISION DE HACIENDA COMISION DE HACIENDA
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COMISIONES PRIMERA Y SEGUNDA DE
HACIENDA, EN FORMA UNIDA.

DIPUTADOS INTEGRANTES:

DIANA PLATT SALAZAR

LUIS ARMANDO COLOSIO MUNOZ
YUMIKO YERANIA PALOMAREZ HERRERA
RODOLFO LIZARRAGA ARELLANO
FERMIN TRUJILLO FUENTES

ALEJANDRA LOPEZ NORIEGA

LUIS ARMANDO ALCALA ALCARAZ
ROGELIO MANUEL DIAZ BROWN RAMSBURGH
LAZARO ESPINOZA MENDICIL

MARTIN MATRECITOS FLORES

HECTOR RAUL CASTELO MONTANO
ORLANDO SALIDO RIVERA

LUIS MARIO RIVERA AGUILAR

MARIA DOLORES DEL RIO SANCHEZ

HONORABLE ASAMBLEA:

A los suscritos, diputados integrantes de las Comisiones Primera y
Segunda de Hacienda, en forma unida, de esta Sexagésima Segunda Legislatura, nos fue
remitido para estudio, por la Presidencia de este Poder Legislativo, escrito presentado por el
Secretario de Hacienda del Gobierno del Estado de Sonora, con el que solicita a este Poder
Legislativo, la intervencidn a efecto de emitir la disposicidn del caréacter general a través de
la cual se establezca, respecto de los recursos recaudados derivados de lo establecido en la
Clausula Decima Novena, fraccion VI, inciso A, del Convenio de Colaboracion
Administrativa en materia Fiscal Federal, celebrado entre la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y el Estado de Sonora, las bases, montos y plazos de su distribucién para los
municipios que conforman este Estado, atendiendo principalmente a los incentivos
recaudatorios y principios resarcitorios en la parte municipal, que se establecen en la propia

Ley de Coordinacion Fiscal.

En consecuencia, con fundamento en los articulos 85, 92, 94,
fracciones | y 1V, 97, 98, 100 y 101 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
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Sonora, presentamos para su discusion y aprobacion, en su caso, el presente dictamen al tenor

de la siguiente:

PARTE EXPOSITIVA:

El escrito en estudio fue presentado el dia 26 de mayo del 2020, mismo

que es del tenor siguiente:

“Me refiero al Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, de la Ley
del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios y del Codigo Fiscal de la Federacion,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el pasado 9 de diciembre de 2019, y en
seguimiento a los incentivos econdémicos establecidos en el Convenio de Colaboracién
Administrativa en Materia Fiscal Federal celebrado entre la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y el Estado de Sonora y en atencién a lo dispuesto en la Clausula Décima
Novena, fraccién VI, inciso A del ya citado convenio, recientemente modificado mediante el
acuerdo suscrito y publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 24 de abril del
2020, que para una mejor comprension se transcribe a continuaciéon en la parte que

interesa:

“...VL Por la realizacién de las funciones operativas de administracion del
impuesto sobre la renta a que se refiere la clausula décima primera de este
Convenio, conforme a lo siguiente:

A. 70% de la recaudacion del impuesto sobre la renta, su actualizacion,
recargos, honorarios por notificacién, gastos de ejecucion, indemnizacién a que
se refiere el articulo 21, séptimo parrafo del Codigo Fiscal de la Federacion, y
por el monto efectivamente pagado de los créditos determinados y que hayan
quedado firmes, de los contribuyentes a que se refiere el articulo 126 de la Ley
del Impuesto sobre la Renta.

El 30% restante correspondera a la Federacién, con excepcién de lo dispuesto
en el parrafo siguiente.

La entidad podra percibir el 100% del monto sefialado en este apartado A,
siempre y cuando cumpla con las metas establecidas en el programa operativo
anual que refiere la clausula trigésima segunda, primer parrafo del presente
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Convenio, en un porcentaje de al menos el 95% y conforme a los criterios que
para tal efecto emita la Administracion General de Auditoria Fiscal Federal del
Servicio de Administracion Tributaria.

De la recaudacion total que la entidad perciba respecto de los contribuyentes
referidos en el articulo 126 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, en los
términos de este apartado A, debera participar cuando menos el 20% a sus
municipios, que se distribuira entre ellos en la forma que determine la
legislatura local de la entidad...”

Sobre este particular y con el Unico propdsito de estar en posibilidad de participar a la
brevedad lo correspondiente a los Ayuntamientos de nuestra Entidad Federativa, de
conformidad con lo que dispone el articulo 115, fraccién 1V, inciso b), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es que se solicita su oportuna intervencion a
efecto de emitir la disposicion de caracter general a través de la cual se establezca, respecto
de los recursos recaudados derivados de lo establecido en la citada y transcrita Clausula
Décima Novena, fraccion VI, inciso A, del Convenio de Colaboracion Administrativa en
Materia Fiscal Federal, celebrado entre la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el
Estado de Sonora, las bases, montos y plazos de su distribucion a los municipios que
conforman el Estado de Sonora, atendiendo principalmente a los incentivos recuadatorios y
principios resarcitorios, en la parte municipal, que se establecen en la propia Ley de
Coordinacion Fiscal.”

Expuesto lo anterior, estas Comisiones procedemos a resolver el fondo

del escrito en estudio, para lo cual nos fundamentamos bajo las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- Conforme al orden juridico local, es potestad
constitucional exclusiva de este Poder Legislativo discutir, aprobar y expedir toda clase de
leyes, decretos y acuerdos de observancia y aplicacion en el &mbito territorial del Estado,
siendo materia de ley toda resolucion que afecte a las personas en general, de decreto la que
otorgue derechos o imponga obligaciones a personas determinadas, y de acuerdo en los
demas casos, segun lo dispuesto por el articulo 52 de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora.

Ademas, es importante sefialar que en la interpretacién, reforma o
abrogacion de leyes, deberan observarse los mismos tramites establecidos para su formacion,

de conformidad con el articulo 63 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.
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SEGUNDA.- El Poder Legislativo del Estado tiene la atribucion de
velar por la conservacion de los derechos de los ciudadanos y habitantes del Estado y proveer,
por cuantos medios estén a su alcance, a su prosperidad general de conformidad con el

articulo 64, fraccion XXXV de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

TERCERA .- El Estado de Sonora y sus municipios forman parte del
Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal en razon del Convenio de Adhesion a este Sistema
signado entre los Gobiernos Federal y Estatal, previa aprobacién de este Congreso del Estado.
Asi, la participacion que le corresponda en ingresos federales se encuentra normada por la
Ley de Coordinacion Fiscal, ordenamiento que también prevé las proporciones a favor de los

municipios de los montos totales que perciba el Estado de participaciones federales.

De conformidad a lo que establecen los articulos 139, inciso C, de la
Constitucion Politica Local y 6° de la Ley de Coordinacion Fiscal, es atribucion de esta
Soberania establecer mediante disposiciones de caracter general las bases para la distribucion
de las participaciones federales a los municipios del Estado, de lo cual deriva la necesidad de
contar con un mecanismo claro y transparente de reparticion. Dicho mecanismo debera, por
una parte, permitir a los municipios desarrollar, evaluar y calcular los montos que les
corresponden, una vez establecidas las participaciones que percibira el Estado; y, por otra
parte, que la distribucion entre los municipios de los recursos financieros provenientes de los
fondos federales y de los impuestos federales administrados por el Gobierno del Estado, se
lleve a cabo en estricto apego a los principios de equidad y proporcionalidad, asi como
atendiendo a los incentivos recaudatorios y principio resarcitorios contenido en la Ley de

Coordinacion Fiscal.

CUARTA.- Las participaciones federales representan parte de los
recursos que son aportados por los ciudadanos, a través del pago de contribuciones, para el
sostenimiento de las funciones de los diferentes niveles de gobierno. Ademas, representan la
reposicion de los gravamenes locales suspendidos con motivo de la coordinacion fiscal.

Adicionalmente, cuentan con la ventaja de participar al Estado y sus municipios de la
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recaudacion de los conceptos mas importantes de los ingresos fiscales federales,
proporcionalmente superiores de aquellos que se derivarian de las fuentes fiscales liberadas

por los municipios.

Las participaciones federales representan un factor esencial para las
haciendas municipales, dado que son la fuente de ingresos mas importante en virtud de su
monto, permanencia y regularidad, por lo que la distribucion que de ellas se efectle debe
responder a criterios y mecanismos técnicos que expresen con absoluta claridad los principios

de equidad y proporcionalidad sefialados.

QUINTA.- Quedo establecido en el “Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta, de la Ley
del Impuesto al Valor Agregado, de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y
Servicios y del Codigo Fiscal de la Federacion”, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 9 de diciembre de 2019, en seguimiento a los incentivos econémicos
establecidos en el Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal
celebrado entre la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Estado de Sonora y en
atencion a lo dispuesto en la Clausula Décima Novena, fraccion VI, inciso A del ya citado
convenio, recientemente modificada mediante el Acuerdo suscrito y publicado en el Diario
Oficial de la Federacion de fecha 24 de abril del 2020, que a la letra dice:

“VI. Por la realizacion de las funciones operativas de administracion del
impuesto sobre la renta a que se refiere la clausula décima primera de este
Convenio, conforme a lo siguiente:

A. 70% de la recaudacion del impuesto sobre la renta, su actualizacion,
recargos, honorarios por notificacion, gastos de ejecucion, indemnizacién a que
se refiere el articulo 21, séptimo parrafo del Cédigo Fiscal de la Federacion, y
por el monto efectivamente pagado de los créditos determinados y que hayan
guedado firmes, de los contribuyentes a que se refiere el articulo 126 de la Ley
del Impuesto sobre la Renta.

El 30% restante correspondera a la Federacion, con excepcion de lo dispuesto
en el parrafo siguiente.

La entidad podra percibir el 100% del monto sefialado en este apartado A,
siempre y cuando cumpla con las metas establecidas en el programa operativo
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anual que refiere la clausula trigésima segunda, primer parrafo del presente
Convenio, en un porcentaje de al menos el 95% y conforme a los criterios que
para tal efecto emita la Administracion General de Auditoria Fiscal Federal del
Servicio de Administracion Tributaria.
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De la recaudacion total que la entidad perciba respecto de los contribuyentes
referidos en el articulo 126 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, en los
términos de este apartado A, debera participar cuando menos el 20% a sus
municipios, que se distribuird entre ellos en la forma que determine la
legislatura local de la entidad.”
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Con relacion a esta reforma se propone que el referido impuesto
participable sea distribuido en base a la proporcion que haya recibido cada municipio dentro
del total de participaciones enteradas a los municipios del Estado en 2019, por concepto de
los Fondos General, de Fiscalizacion y Recaudacion, de Fomento Municipal, Tenencia,
Automoviles Nuevos, de Compensacion para el Resarcimiento por Disminucién del ISAN,
Especial sobre Produccion y Servicios a las bebidas alcoholicas, cerveza y tabaco y Especial

sobre Produccion y Servicios a la Gasolina y Diésel.

Con dicha propuesta, al mes de junio del afio en curso, la proyeccién
que nos hizo llegar la Secretaria de Hacienda de los recursos obtenidos por dicho concepto

es la siguiente:

DISTRIBUCION POR MUNICIPIO DEL MONTO RECAUDADO
POR ISR DE BIENES INMUEBLES EN EL ESTADO POR LOS
MESES DE ENERO A JUNIO 2020

Coeficiente 20% ISR de bienes
Municipios efectivo inmuebles
2020 4,273,652.20
Aconchi 0.002588546 11,062.55
Agua Prieta 0.023530168 100,559.75
Alamos 0.015179616 64,872.40
Altar 0.004381450 18,724.79
Avrivechi 0.002299435 9,826.99
Arizpe 0.003350557 14,319.11
Atil 0.002026292 8,659.67
Bacadehuachi 0.002184546 9,335.99
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Bacanora 0.002147184 9,176.32
Bacerac 0.002310066 9,872.42
Bacoachi 0.002244265 9,591.21
Bacum 0.012504494 53,439.86
Banamichi 0.002251305 9,621.30
Baviacora 0.003236442 13,831.43
Bavispe 0.002185909 9,341.81
Benito Juarez 0.008680366 37,096.86
Benjamin Hill 0.004305766 18,401.35
Caborca 0.029447537 125,848.53
Cajeme 0.144315898 616,755.96
Cananea 0.018699011 79,913.07
Carbo 0.003457925 14,777.97
Cucurpe 0.002108064 9,009.13
Cumpas 0.004397353 18,792.76
Divisaderos 0.001988332 8,497.44
Empalme 0.022697937 97,003.09
Etchojoa 0.025053749 107,071.01
Fronteras 0.004723298 20,185.73
General Plutarco Elias Calles 0.006538065 27,941.42
Granados 0.002164134 9,248.76
Guaymas 0.056858104 242,991.76
Hermosillo 0.227702484 973,121.22
Huachinera 0.002291989 9,795.17
Huasabas 0.002071335 8,852.16
Huatabampo 0.030299944 129,491.42
Huepac 0.002129283 9,099.82
Imuris 0.004990056 21,325.76
La Colorada 0.002566910 10,970.08
Magdalena de Kino 0.011562404 49,413.69
Mazatan 0.002348595 10,037.08
Moctezuma 0.003538432 15,122.03
Naco 0.003683888 15,743.66
Nacori Chico 0.002789131 11,919.77
Nacozari de Garcia 0.010595034 45,279.49
Navojoa 0.064714872 276,568.86
Nogales 0.061405980 262,427.80
Onavas 0.001936137 8,274.38
Opodepe 0.002906534 12,421.52
Oquitoa 0.001955652 8,357.78
Pitiquito 0.004976335 21,267.12
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Puerto Pefiasco 0.013750805 58,766.16
Quiriego 0.003257727 13,922.39
Rayon 0.002347544 10,032.59
Rosario 0.004353262 18,604.33
Sahuaripa 0.004970658 21,242.86 B
San Felipe de Jesus 0.001911555 8,169.32 ’-I
San Ignacio Rio Muerto 0.005311592 22,699.90
San Javier 0.001916438 8,190.19
San Luis Rio Colorado 0.056999241 243,594.93
San Miguel de Horcasitas 0.002586936 11,055.66
San Pedro de la Cueva 0.002430404 10,386.70
Santa Ana 0.006934813 29,636.98
Santa Cruz 0.002168675 9,268.16
Saric 0.002474244 10,574.06
Soyopa 0.002466932 10,542.81
Suaqui Grande 0.002172170 9,283.10
Tepache 0.002637039 11,269.79
Trincheras 0.002381138 10,176.16
Tubutama 0.002425526 10,365.85
Ures 0.005632959 24,073.31
Villa Hidalgo 0.002403302 10,270.88
Villa Pesqueira 0.002337713 9,990.57
Yécora 0.003808520 16,276.29
Suma 1.000000000 4,273,652.20

Con base en estos recursos participables derivados del Impuesto sobre
la Renta que se causa por la enajenacion de bienes inmuebles en el Estado de Sonora, en
términos del articulo 126 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, es que se requiere adicionar
el Decreto de Factores para 2020, para incluir un ARTICULO 14 BIS, y se establezca el
mecanismo de distribucion que resulte ser proporcional y equitativo que permita participar

de sus rendimientos y beneficie a los 72 municipios sonorenses.

De igual forma, es necesario adicionar la Ley de Ingresos y
Presupuesto de Ingresos para el Ejercicio Fiscal de 2020 para el Estado de Sonora, donde se
incluya en el articulo 2, fraccion 1X, el numeral 9 y se participe de sus rendimientos y

beneficie a los 72 municipios sonorenses.
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En consecuencia, con apoyo en lo dispuesto por el articulo 52 de la
Constitucién Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion del Pleno de este

Poder Legislativo, el siguiente proyecto de:

DECRETO

QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES AL DECRETO QUE ESTABLECE
LOS FACTORES DE DISTRIBUCION DE PARTICIPACIONES FEDERALES A
LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE SONORA, PARA EL EJERCICIO FISCAL
DEL ANO 2020 Y A LA LEY DE INGRESOS Y PRESUPUESTO DE INGRESOS DEL
ESTADO PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2020.

ARTICULO PRIMERO.- Que adiciona un articulo 14 Bis al Decreto que Establece los
Factores de Distribucion de Participaciones Federales a los Municipios del Estado de Sonora,
para el ejercicio fiscal del afio 2020, para quedar como sigue:

ARTICULO 14 BIS.- Las participaciones que correspondan a los municipios del 20% del
importe de la recaudacion del Impuesto sobre la Renta por la enajenacion de inmuebles, en
términos de los dispuesto por el articulo 126 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, se
distribuiran conforme a lo siguiente formula:

Participaciones; 14

ISREBI; 5, =
i,20 Participaciones;q

Donde:
ISREBI; », Coeficiente del municipio i para el ejercicio fiscal 2020;

Participaciones; 1o Monto total de Participaciones federales efectivamente transferidas al
Municipio i en el ejercicio fiscal 2019, correspondientes al Fondo General de Participaciones,
de Fiscalizacion y Recaudacion, de Fomento Municipal, Especial sobre Produccién y
Servicios y de Compensacion para el Resarcimiento por Disminucion del Impuesto sobre
Automdviles Nuevos y de la recaudacién de los Impuestos Sobre Tenencia o Uso de
Vehiculos, sobre Automaéviles Nuevos y Especial sobre Produccién y Servicios a la Gasolina
y Diésel

Participaciones;o Monto total de Participaciones federales efectivamente transferidas a los
Municipios en el ejercicio fiscal 2019, correspondientes al Fondo General de Participaciones,
de Fiscalizacion y Recaudacion, de Fomento Municipal, Especial sobre Produccién y
Servicios y de Compensacion para el Resarcimiento por Disminucion del Impuesto sobre
Automdviles Nuevos y de la recaudacion de los Impuestos Sobre Tenencia 0 Uso de
Vehiculos, sobre Automdviles Nuevos y Especial sobre Produccién y Servicios a la Gasolina
y Diésel.
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ARTICULO SEGUNDO.- Se adiciona el numeral 9 a la fraccion 1X del articulo 2° de la
Ley de Ingresos y Presupuesto de Ingresos del Estado para el ejercicio fiscal del afio 2020,
para quedar como sigue:

ARTICULO 2°- ...

lalaVIII.- ...

IX.- Sobre las participaciones e incentivos por ingresos federales que correspondan al Estado
en los términos de la Ley de Coordinacion Fiscal, de acuerdo a los coeficientes que se
establezcan en el decreto que al efecto expida el Congreso del Estado:

lal8.-...

9.- Impuesto sobre la Renta por la enajenacion de bienes inmuebles. 20%

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado y su vigencia no excedera del 31
de diciembre del 2020.

Por estimar que el presente dictamen debe ser considerado como de
obvia resolucion, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Sonora, se solicita la dispensa al tramite de segunda lectura,

para que sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion.

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917"
Hermosillo, Sonora, a 12 de agosto de 2020.

C. DIP. DIANA PLATT SALAZAR

C. DIP. LUIS ARMANDO COLOSIO MUNOZ

C. DIP. YUMIKO YERANIA PALOMAREZ HERRERA
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C. DIP. RODOLFO LIZARRAGA ARELLANO

C. DIP. FERMIN TRUJILLO FUENTES

C. DIP. ALEJANDRA LOPEZ NORIEGA

C. DIP. LUIS ARMANDO ALCALA ALCARAZ

C. DIP. ROGELIO MANUEL DIAZ BROWN RAMSBURGH

C. DIP. LAZARO ESPINOZA MENDIVIL

C. DIP. MARTIN MATRECITOS FLORES

C. DIP. HECTOR RAUL CASTELO MONTANO

C. DIP. ORLANDO SALIDO RIVERA

C. DIP. LUIS MARIO RIVERA AGUILAR

C. DIP. MARIA DOLORES DEL RIO SANCHEZ

3
—

x
e
3
Q
S
O

PARLAMENTARIA




