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] ORDEN DEL DIA
SESION DEL DIA 01 DE OCTUBRE DE 2020

Lista de asistencia y declaratoria de quorum inicial.
Lectura y, en su caso, aprobacion del orden del dia.
Correspondencia.

Iniciativa que presentan las y los diputados del Grupo Parlamentario del Partido
Encuentro Social, con proyecto de Decreto que adiciona un articulo 218 Bis-4 a la
Ley de Hacienda del Estado.

Iniciativa que presenta el diputado Rodolfo Lizarraga Arellano, con punto de Acuerdo
mediante el cual este Poder Legislativo resuelve exhortar a la Maestra Karina Teresa
Zéarate Félix, Directora del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia y a los
72 ayuntamientos del Estado, a coordinarse para que realicen operativos de vigilancia
que eviten el trabajo infantil en la Entidad.

Iniciativa que presenta el diputado Luis Armando Colosio Mufioz, con punto de
Acuerdo mediante el cual este Poder Legislativo resuelve exhortar a los 72 municipios
del estado para que modifiquen sus respectivos reglamentos en materia de derechos
de acceso a la informacion, igualdad, seguridad juridica, libertad de expresion,
manifestacion, reunion, intimidad y vida privada; asi como los principios de gratuidad
en el acceso a la informacion, legalidad, proporcionalidad tributaria, prohibicién de
injerencias arbitrarias, asi como lo referente a la obligacién del Estado de respetar,
promover, proteger y garantizar derechos humanos. Tomando como referencia lo
expresado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la accion de
constitucionalidad 95/2020.

Segunda lectura del dictamen que presentan la Comision de Justicia y Derechos
Humanos y para la Igualdad de Género, en forma unida, con proyecto de Decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones del Cédigo Penal del Estado de Sonora, del
Caodigo Civil para el Estado de Sonora, de la Ley Estatal de Responsabilidades y de
la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de
Sonora.

Segunda lectura del dictamen que presenta la Comision de Justicia y Derechos
Humanos, con proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones a
la Ley del Registro Civil para el Estado de Sonora.

Posicionamiento del diputado Miguel Angel Chaira Ortiz, por el 02 de octubre de
1968 y los hechos ocurridos al Movimiento Estudiantil.

Clausura de la sesion y citatorio para la proxima.
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CORRESPONDENCIA DE LA SESION
DEL DIA 01 DE OCTUBRE DE 2020.
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29 de septiembre de 2020. Folio 2864.

Escrito del Coordinador Administrativo del Grupo Parlamentario de Morena, con el que hace

entrega de la informacion sobre el uso y destino de los recursos utilizados por dicha Fraccion
Parlamentaria, durante el semestre comprendido entre el 16 de marzo de 2019 y 15 de
septiembre de 2020. RECIBO Y SE REMITE A LA COMISION DE
ADMINISTRACION.

29 de septiembre de 2020. Folio 2865.

Escrito del Coordinador Administrativo del Grupo Parlamentario de Morena, con el que hace
entrega de la informacion sobre el uso y destino de los recursos utilizados por dicha Fraccién
Parlamentaria, durante el semestre comprendido entre el 16 de septiembre de 2019 y 15 de
marzo de 2020. RECIBO Y SE REMITE A LA COMISION DE ADMINISTRACION.
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HONORABLE ASAMBLEA:

Los Diputados Leticia Calderén Fuentes, Marcia Lorena Camarena
Moncada, Jests Alonso Montes Pifia, Lazaro Espinoza Mendivil, y Carlos Navarrete
Aguirre, todos integrantes del Grupo Parlamentario de Encuentro Social, en pleno uso de
nuestro derecho de iniciativa, previsto por los articulos 53, fraccion Il de la Constitucion
Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion 1l de la Ley Organica del Poder Legislativo,
comparecemos ante esta Asamblea con el objeto de someter a su consideracion, la siguiente
“INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL
ARTICULO 218 BIS-4 ALA LEY DE HACIENDA DEL ESTADO, EN MATERIA DE
IMPUESTO SOBRE REMUNERACIONES AL TRABAJO PERSONAL”, sustentando

nuestro planteamiento al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estado requiere de ingresos a fin de proporcionar los bienes y
servicios publicos que la sociedad, por si misma, no podria proveerse. Una de las fuentes de
estos ingresos son los tributarios; esto es, los recursos econémicos que las personas aportan
al Estado a través de contribuciones como son los impuestos, aportaciones de seguridad

social, contribuciones de mejoras y derechos.

La Constitucion Politica del Estado de Sonora establece en su articulo
83 que “la Hacienda del Estado se constituira por las contribuciones que decrete el Congreso

y los demaés ingresos que determinen las leyes fiscales; (...)”.

A su vez, el Cédigo Fiscal del estado plasma en su articulo 1° que “las
personas fisicas y las morales estan obligadas a contribuir para los gastos publicos conforme
a las leyes fiscales respectivas. Sélo cuando asi lo dispongan las leyes aplicables, podra
afectarse una contribucidn u otro ingreso a un gasto publico especifico u otro fin especial o
especifico”. El articulo 2° del Coédigo define que “las contribuciones se clasifican en

impuestos, aportaciones de seguridad social, contribuciones especiales y derechos (...)”, y
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su articulo 7° previene que “no podra exigirse el pago de tributo alguno que no se encuentre

previsto en la Ley de Hacienda del Estado, en la Ley de Ingresos o en una Ley especial”.

Es asi que la Ley de Hacienda del Estado, especificamente en sus
articulos 213 a 218, relativos al Impuesto Sobre Remuneraciones al Trabajo Personal,
establecen como objeto de este impuesto la realizacion de pagos en dinero o en especie por
concepto de remuneracidn al trabajo personal prestado bajo la direccion o dependencia de un
patrén, asi como las remuneraciones por honorarios a personas que presten servicios a un
prestatario, en el supuesto en que los mismos se lleven a cabo en las instalaciones de este
ultimo, o independientemente del lugar en que se presten. Sefialan también que la base de
este impuesto es el monto total de los pagos realizados en dinero o en especie por concepto

de remuneraciones, y que son sujetos del impuesto quienes realicen dichos pagos.

La Ley de Hacienda del Estado establece que la tasa del Impuesto
Sobre Remuneraciones al Trabajo Personal que se aplicara sobre el monto total de las
remuneraciones en dinero o en especie, pagadas en un mes o parte de él, sera del 2 por ciento.
Asi mismo, desglosa varios tipos de pagos gue no causan este impuesto, y ademas otorga una
serie de estimulos fiscales que, por su relevancia para el proposito de esta iniciativa, se

reproducen a continuacion:

“ARTICULO 218-BIS.- Se otorga un estimulo fiscal consistente en una reduccion de ocho por
ciento en el pago del impuesto a personas fisicas y morales que realicen aportaciones en efectivo,
Nno onerosas, ni remunerativas, equivalentes al impuesto causado en el periodo, a instituciones de
asistencia privada, autorizadas por la Secretaria de Hacienda y cuyo objeto, preponderantemente,
sea brindar apoyos econémicos bajo un esquema de aportaciones paritarias con fines especificos
a organizaciones e instituciones de la sociedad civil que proporcionen, gratuitamente, servicios
de asistencia social a la poblacién del Estado con niveles mayores de marginacién econémica y
social. Dicho estimulo fiscal también debera ser otorgado, reducido en un cincuenta por ciento, a
personas fisicas y morales por concepto de remuneracion al trabajo personal prestado por adultos
mayores.

Para los fines del presente articulo, debera entenderse por esquema de aportaciones paritarias con
fines especificos aquél en el que la institucion aportante y la institucion beneficiaria otorguen la
misma cantidad de recursos para alcanzar a través de esta Gltima un fin especifico, siempre que
éste se haga explicito y cumpla con objetivos en materia de asistencia social.
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El presente estimulo sera otorgado de conformidad con los lineamientos que al efecto expida la
Secretaria de Hacienda.

La Secretaria de Hacienda hara efectivo el estimulo mediante la seleccién del mismo, al rendir la
declaracidn correspondiente.
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La Secretaria de Hacienda otorgara anualmente este beneficio de hasta el 8% del impuesto
presupuestado en la Ley de Ingresos del Estado del ejercicio correspondiente.
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El otorgamiento del estimulo en el pago del impuesto a que se refiere el presente articulo, no
exime el pago del impuesto para el sostenimiento de las Universidades de Sonora y de la
contribucion para el Consejo Estatal de Concertacion para la Obra Publica ni las Contribuciones
para el Fortalecimiento de la Infraestructura Educativa.

El beneficio que se confiere en el presente articulo no otorga a los contribuyentes el derecho a
devolucidn, ni serd aplicable en los accesorios en caso de que estos se hubieren causado.

Se otorga un estimulo fiscal a las micros, pequefias, medianas y grandes empresas establecidas
en el Estado que hayan generado empleos en los ultimos 12 meses, o que vayan a generar empleo
en el ejercicio fiscal de que se trate, equivalente al 13.8% del Impuesto sobre Remuneraciones al
Trabajo Personal que se cause, el cual se disminuira contra el propio impuesto, en la misma
declaracion del periodo al que corresponda el pago; en ese sentido los impuestos estatales
causados por el pago de este impuesto sobre Remuneracion al Trabajo Personal seran
determinados una vez aplicando el estimulo.

Dicho estimulo sera aplicable a todas las micros, pequefias, medianas y grandes empresas del
Estado que se encuentren legal y fisicamente establecidas en Sonora; y que ademas hayan
incrementado el nimero de trabajadores en los pardmetros establecidos en la siguiente tabla,
considerando para ello el incremento en la plantilla laboral, tomando como base los empleados
formales registrados ante el Instituto Mexicano del Seguro Social o cualquier otro instituto de
seguridad social legalmente reconocido al ultimo dia del ejercicio fiscal siguiente:

Tamafio Empleados Empleados Empleados Condicionante para
(Servicio) (Comercio) (Industria) acceder al Estimulo
Micros 1-14 1-14 1-14 Generar 2 empleos
~ Incremento en
Pequefias 15-50 15-50 15-50 empleos del 10%
. Incremento en
Medianas 51-100 51-100 51-250 empleos del 8.5%
Conservar por lo
Grandes 101- 101- 250- menos el 90% de la
en adelante en adelante en adelante .
plantilla laboral
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O bien que hayan presentado un incremento de por lo menos un 5% en sus remuneraciones al
trabajo personal declaradas al Gltimo dia del ejercicio fiscal inmediato anterior y su aumento al
Gltimo dia del ejercicio fiscal siguiente.

Las grandes empresas tendran el beneficio fiscal siempre y cuando demuestren la conservacion de
por lo menos el 90% de su plantilla laboral; asimismo, aplicard a los contribuyentes de dicho
Impuesto que presenten un incremento en su plantilla laboral durante el ejercicio de que se trate,
tomando como base para su célculo el nimero de trabajadores al mismo mes del afio anterior y su
aumento al periodo en declaraciones y que cumplan con los siguientes parametros:
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~ Empleados Empleados Empleados Condicionante para
Tamano (Servicio) (Comercio) (Industria) acceder
al Estimulo
Micros 1-14 1-14 1-14 Generar 2 empleos
~ Incremento en empleos
Pequefas 15-50 15-50 15-50 del 10%

. Incremento en empleos
Medianas 51-100 51-100 51-250 del 8.5%
Srandes 101- 101- 950- Conservae: 88{’/ lo menos

en adelante en adelante en adelante e
de la plantilla laboral

O bien que hayan presentado un incremento de por lo menos 5% en remuneraciones al trabajo
personal declaradas en el mismo mes del afio anterior y su incremento al periodo en declaracién.

Para efectos del presente articulo, se considera como plantilla laboral el nimero de empleados
registrados ante el Instituto Mexicano del Seguro Social o cualquier otro instituto de seguridad
social legalmente reconocido.

El beneficio fiscal establecido en el presente articulo se aplicara Unica y exclusivamente si sus
beneficiarios se encuentran al corriente en sus obligaciones fiscales, en el momento en que se
aplique el estimulo.

Las empresas que no se ubiquen en los supuestos sefialados en el presente articulo, podran tener el
presente beneficio, Unicamente en el caso de que hayan realizado inversiones en activos fijos que
representen un incremento de un 10% en el valor de los mismos, tomando como base para su
calculo, el valor de los activos al Gltimo dia del ejercicio fiscal inmediato anterior y su aumento al
ultimo dia del ejercicio fiscal siguiente, o bien que durante el ejercicio de que se trate realicen
inversiones en activos fijos con las cuales vayan a incrementar el valor de los mismos en un 10%
en comparacion con el mismo mes del ejercicio anterior.

El otorgamiento de los beneficios en el pago del impuesto a que se refiere el presente articulo, no
exime el pago del impuesto para el sostenimiento de las Universidades de Sonora y de la
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contribucion para el Consejo Estatal de Concertacion para la Obra Publica ni las Contribuciones
para el Fortalecimiento de la Infraestructura Educativa.

Los contribuyentes que accedan a los beneficios previstos en este articulo, deberan solicitar
previamente autorizacion ante la Secretaria de Hacienda, y renovar su solicitud de forma trimestral.
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Los beneficios que se confieren en el presente articulo, no serdn acumulables con otras reducciones
establecidas en las disposiciones fiscales, ni daran lugar a la compensacion o devolucion alguna,
ni serén aplicables en los accesorios en caso de que estos se hubieren causado.
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Para que los conceptos mencionados en este articulo, se les excluya del objeto del Impuesto a que
se refiere este Capitulo, deberan estar desglosados en la declaracién mensual del Impuesto Sobre
Remuneraciones al Trabajo Personal y debidamente identificados y registrados en la Contabilidad
del Contribuyente.

Los presentes beneficios serdn otorgados de conformidad con los lineamientos que al efecto expida
la Secretaria de Hacienda.

ARTICULO 218 Bis-1.- Se otorga un estimulo fiscal consistente en la deducibilidad en el pago
del impuesto, a centros educativos privados por la inversion en becas para alumnos con alguna
discapacidad dictaminada por la Secretaria de Educacion y Cultura en los términos de la
normatividad aplicable, no siendo consideradas para este efecto, las dos becas obligatorias a las
que hace referencia la fraccién I11 del articulo 47 de la Ley de Educacidon del Estado de Sonora.

La Secretaria de Hacienda hara efectivo el estimulo mediante la presentacion del comprobante de
que la respectiva escuela privada otorgue las becas, al rendir la declaracion correspondiente.

Los contribuyentes beneficiarios al estimulo previsto en este articulo deberdn presentar sus
declaraciones fiscales de conformidad con las disposiciones vigentes, sefialando el monto del
impuesto causado y el monto del estimulo a que sean acreedores, mismo que sera deducido del
impuesto.

El beneficio que se confiere en el presente articulo no otorga a los contribuyentes el derecho de
devolucién o compensacion, ni sera aplicable en los accesorios en caso de que estos se hubieren
causado.

El otorgamiento de los beneficios en el pago del impuesto a que se refiere el presente articulo, no
exime el pago del Impuesto para el Sostenimiento de las Universidades de Sonora y de la
Contribucion para el Consejo Estatal de Concertacidn para la Obra Pablica ni las Contribuciones
para el Fortalecimiento de la Infraestructura Educativa.

ARTICULO 218-BIS-2.- Se otorga un estimulo fiscal por contraprestaciones cubiertas por
contribuyentes que tengan contratados un maximo de 20 trabajadores, a quienes se les exentara de
la base de este impuesto, un monto equivalente a una Unidad de Medida y Actualizacion elevado
al mes por cada trabajador hasta un maximo de 6 trabajadores. Por el excedente se pagara el
impuesto en los términos del Articulo 216 de este Capitulo. Para acogerse a este beneficio se debera
considerar la suma total de empleados contratados en cada una de las sucursales, en caso de que
los hubiere. En el caso en que los trabajadores laboren medio tiempo u horas sueltas, el calculo de
la Unidad de Medida y Actualizacion elevado al mes, deberd ser en proporcion al tiempo laborado.
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El beneficio fiscal establecido en el presente articulo se aplicara Gnica y exclusivamente si sus
beneficiarios se encuentran al corriente en sus obligaciones fiscales, relativas al Impuesto Sobre
Remuneraciones al Trabajo Personal, en el momento en que se aplique el estimulo. En caso de que
existan obligaciones fiscales pendientes, los contribuyentes podran expresar mediante escrito
dirigido a la autoridad responsable las circunstancias que dificultaron el cumplimiento de las
mismas y su interés por regularizarse fiscalmente, mismas que seran valoradas.

El beneficio fiscal sefialado en el presente articulo, no sera acumulable con otras reducciones o
estimulos relacionados con el Impuesto Sobre Remuneraciones al Trabajo Personal, ni dara derecho
a devolucion o compensacion alguna.

El otorgamiento de los beneficios en el pago del impuesto a que se refiere el presente articulo, no
exime el pago del Impuesto para el Sostenimiento de las Universidades de Sonora y de la
Contribucién para el Consejo Estatal de Concertacidn para la Obra Publica ni las Contribuciones
para el Fortalecimiento de la Infraestructura Educativa.

ARTICULO 218 BIS 3.- Se otorga un estimulo fiscal a los contribuyentes que apoyen
econdmicamente al Fondo para el fomento del deporte, establecido en la Ley de la Cultura Fisica
y Deporte del Estado de Sonora, asi como a los deportistas sonorenses que cumplan con los
requisitos establecidos en dicha ley, su reglamento y lineamientos aplicables para tal efecto.

El estimulo fiscal consistira en una reduccion porcentual no mayor del quince por ciento en el pago
del impuesto, mismo que deberé calcularse de manera proporcional a la aportacion realizada.

La Secretaria de Hacienda podra aumentar hasta 20 por ciento el monto del estimulo fiscal tomando
en cuenta la cuantia de la aportacion al Fondo para el fomento del deporte, establecido en la Ley
de la Cultura Fisica y Deporte del Estado de Sonora, asi como a los deportistas sonorenses que
cumplan con los requisitos establecidos en dicha ley, su reglamento y lineamientos aplicables para
tal efecto.

La Secretaria de Hacienda en conjunto con la Comision del Deporte del Estado de Sonora, emitira
las reglas de operacion para la aplicacion del estimulo fiscal a que se refiere el presente articulo.”

Como se advierte en los articulos anteriores, existe una clara y genuina
disposicion del Estado para garantizar la igualdad de oportunidades laborales y para la
promocién y proteccion del empleo en la entidad, como corresponde a una sociedad
democrética en la que la generacion de oportunidades para que las y los trabajadores

obtengan y conserven un trabajo digno es una prioridad.

Sobre todo, en los tiempos actuales, en que los efectos de la pandemia
por Covid-19 impactan todos los ambitos de la sociedad: salud, educacion, familia, trabajo,
empresa, gobiernos, y hacen necesaria la implementacion de politicas publicas dirigidas a

atenuar esos efectos.
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En este contexto, el objetivo general de la presente iniciativa esta
dirigido a mejorar de manera directa las condiciones laborales de las y los trabajadores en el
estado de Sonora, donde, cada dia, decenas de miles de personas se trasladan a su centro de
trabajo para cumplir con su jornada. Para muchos de estos empleados y empleadas, el traslado
al lugar de trabajo es sumamente complicado, no solo en términos econémicos, sino también
en términos de seguridad y de tiempo invertido, tiempo de su vida personal y laboral. Aunado
a ello, estos traslados provocan y acenttan el cansancio diario y el estrés, de manera que,
cuanto mas cerca se viva del lugar fisico al que se debe ir a laborar, menos estresante seréa el

traslado para el trabajador.

Frente a este fendmeno social generalmente soslayado, consideramos
gue debemos promover politicas laborales que contribuyan a inhibir esta problematica que a
diario sufren los y las trabajadoras en el estado de Sonora. Creemos que, en las politicas de
referencia, las empresas puedan colaborar a disminuir esta problematica, al comprender las
condiciones en que el trabajador acude a realizar sus labores. Por su parte, el gobierno debe
estar abierto a proponer e incentivar a las empresas que implementen alguna medida que sea

benéfica para el trabajador y para la propia fuente de trabajo.

En este sentido, la presente iniciativa pretende ofrecer una solucién a
esta problematica, reformando la ley con el objeto de incentivar el denominado trabajo desde
casa, o teletrabajo, aplicando al Impuesto Sobre Remuneraciones al Trabajo Personal una
tasa del 1%, en lugar del 2% que actualmente se contempla en la Ley de Hacienda del Estado,
como un estimulo que seria aplicado siempre y cuando el patrén compruebe la inscripcién

de los trabajadores al Seguro Social.

Esta propuesta, como se sefialo en los parrafos que anteceden, parte de
la realidad de que la movilidad dentro de las ciudades afecta directamente la calidad de vida
de sus ciudadanos, independiente de su condicion social, pero, como en muchas otras
tematicas, son afectados en mayor medida las personas de menores recursos, que por razones

economicas se ven obligadas a utilizar el transporte publico o caminar.
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En Hermosillo, por ejemplo, las personas pierden en promedio 30
minutos para abordar un camion del servicio de transporte pablico, y hasta una hora en llegar
a su punto de destino, y eso, considerando solo un traslado. Se estima que la suma de horas
perdidas por todos los usuarios del transporte urbano en Hermosillo oscila entre 25 000 y 30
000 cada dia. En lo que respecta a quienes utilizan su automovil para trasladarse en la ciudad,
se estima en 55 horas por afio el tiempo que pierde cada persona por la congestion del tréfico

vehicular.!

Por tal motivo, al incentivar el denominado trabajo desde casa, 0
teletrabajo, las y los trabajadores pueden trabajar desde sus casas y tener ahorros importantes
en gastos de transporte, disminuyendo el trafico en las ciudades y, con ello, la generacién de
gases de efecto invernadero. Por su parte, las empresas y entidades gubernamentales tendrian
ahorros al arrendar o comprar menos equipos de oficina e inmueble, servicios, haciendo un

uso eficiente de los recursos asignados en el Presupuesto de Egresos.

Otros argumentos de sustento

Para poder llevar a cabo sus funciones publicas, el gobierno recibe
ingresos a través de las contribuciones que realizan los ciudadanos. Dicho de otra manera,
las contribuciones permiten que el Estado pueda desempefiar la actividad relativa a regular
la convivencia de los ciudadanos, como son los rubros de salud, justicia, educacion,

desarrollo econémico, entre otros.

Para ello, el Codigo Fiscal de la Federacion dispone que las
contribuciones se clasifican en impuestos, aportaciones de seguridad social, contribuciones

de mejoras y derechos. Para la presente iniciativa, nos enfocaremos en los impuestos.

1 Cifras ofrecidas en entrevista periodistica por el dirigente de la asociacion civil “Vigilantes del Transporte”.
Disponible en https://www.elimparcial.com/sonora/hermosillo/Hasta-22-horas-a-la-semana-pasan-en-espera-
de-camion-20190918-0056.html

<
[+ 4
<
-
=
w
=
<
—
o
<
o

3
—




Septiembre 29, 2020. Ao 14, No. 1203

La palabra “impuesto” proviene del latin impositus, que significa
“carga” o “tributo”. En este sentido, los impuestos son la obligacion coactiva y sin
contraprestacion de efectuar una transmision de valores econdmicos a favor del Estado, y de
las entidades autorizadas juridicamente para recibirlos por un sujeto econémico, con
fundamento en una ley, siendo fijadas las condiciones de la prestacion en forma autoritaria y
unilateral por el sujeto activo de la obligacion tributaria?.

Existen impuestos a nivel federal, estatal y municipal. Para los fines
de la presente iniciativa, nos centraremos en el Impuesto Sobre Remuneraciones al Trabajo
Personal, también conocido como impuesto sobre némina, el cual es un impuesto local que

recaba la Secretaria de Hacienda del estado de Sonora.

De acuerdo con la Ley de Hacienda del Estado, el impuesto sobre
ndémina es un impuesto que grava la realizacion de pagos en dinero o en especie por concepto
de remuneracion al trabajo personal prestado bajo la direccion o dependencia de un patron,
asi como las remuneraciones por honorarios a personas que presten servicios a un prestatario,
en el supuesto en que los mismos se lleven a cabo en las instalaciones de este ultimo, o

independientemente del lugar en que se presten.
Estas erogaciones pueden ser sueldos y salarios; tiempo extraordinario

de trabajo; premios, primas, bonos, estimulos e incentivos; compensaciones; gratificaciones

y aguinaldos, y primas de antigtiedad.

Elementos del impuesto

2 Diccionario Juridico Mexicano, Tomo V, I —J. Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional
Auténoma de México. Consultado en: https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-libro/1172-diccionario-
juridico-mexicano-t-v-i-j
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e Tasa del impuesto. Sobre el particular, el articulo 216 de la Ley de Hacienda del
Estado dispone que “la tasa del impuesto que se aplicara sobre el monto total de las
remuneraciones en dinero o en especie, pagadas en un mes o parte de €I, sera del 2%”.

e Sujeto del impuesto: En los mismos términos, el Articulo 215 de la Ley de Hacienda
del Estado establece que “Son sujetos del impuesto quienes realicen los pagos en
dinero o en especie por las remuneraciones a que se refiere el articulo 213 de esta
Ley”.

e Base del impuesto: el Articulo 214 de la Ley de Hacienda del Estado establece que
“la base de este impuesto es el monto total de los pagos realizados en dinero o en
especie por concepto de las remuneraciones a que se refiere el articulo 213 de esta
Ley”.

Asi mismo, la Ley de Hacienda del Estado dispone que dicho

impuesto:

“Se causara en el momento en que se realicen las erogaciones por la prestacion del
servicio personal subordinado y se pagard mediante declaracion mensual dentro de
los primeros veinte dias del mes siguiente a aquél en gque se causo, ante la oficina
recaudadora o institucion autorizada al efecto, correspondiente al domicilio del
contribuyente o de quién perciba los pagos cuando quién los efectla resida fuera del
Estado” (Articulo 219 de la Ley de Hacienda del Estado).

Con referencia a este impuesto, la Ley de Ingresos y Presupuesto de
Ingresos del Estado de Sonora para el Ejercicio Fiscal del Afio 2020% contempla una
recaudacion del orden de 2,233.2 millones de pesos. De acuerdo con datos publicados por la
Secretaria de Trabajo y Prevision Social, en julio de 2020 habia en el estado de Sonora 602

130 trabajadores asegurados en el IMSS?,

3 Congreso del Estado de Sonora. Disponible en: http://www.congresoson.gob.mx/Transparencia/Leyes#
4 Secretaria del Trabajo y Previsién Social. Sonora. Informacién laboral. Agosto 2020. Recuperado de
http://www.stps.gob.mx/gobmx/estadisticas/pdf/perfiles/perfil%20sonora.pdf
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Como legisladores, tenemos la conviccion y el deber ineludible de
velar por los intereses de las y los ciudadanos del estado de Sonora, mas aun de la clase
trabajadora, que cada vez resiente los largos traslados que tiene que realizar para llegar al
lugar de su trabajo, por lo que la presente iniciativa pretende disminuir la tasa del impuesto
sobre nominas cuando la empresa implemente el denominado trabajo desde casa, o

teletrabajo, y lo compruebe con la inscripcion y pago de las aportaciones de seguridad social.

De esta forma, se busca ofrecer un incentivo para que los trabajadores
puedan realizar sus actividades desde su casa, disminuyendo costos, trafico, gases de efecto
invernadero, y haciendo uso eficiente de los recursos con los que cuentan tanto las personas

como las empresas.

Al respecto, y de acuerdo con los resultados de un estudio reciente
realizado por El Colegio de la Frontera Norte®, las empresas en el estado de Sonora han
respondido a los retos que impuso la pandemia por Covid-19 de diversas formas: reduciendo
la planta de personal, reduciendo las horas laborables, deteniendo las actividades temporal o
definitivamente, y también implementando el trabajo desde casa, o teletrabajo. En el estudio
destaca el hallazgo de que 3 de cada 10 empresas entrevistadas (30.6%) estaban
implementando esta modalidad de trabajo remoto, situacién que nos parece muy positiva,
pues nos da idea de la disposicion de los patrones para hacer uso de esta modalidad de trabajo
en las extraordinarias condiciones del obligado confinamiento ante la pandemia. Al mismo
tiempo, nos permite ver que este porcentaje puede incrementarse a cifras muy superiores, con

los estimulos adecuados.

Una de las claves para tener un mayor equilibrio entre la vida laboral,
personal y familiar es eficientar el tiempo de los trabajadores. Los beneficios de la medida
aqui propuesta son muchos, y estan comprobados. En 2017, el Gobierno de la Ciudad de

México firmé un convenio especial para la implementacién y fomento al teletrabajo con

°GIDI (2020). Impactos de COVID-19 en las empresas de Sonora. Resultados finales al 30 de mayo de 2020.
Grupo Interinstitucional de Investigacion (Proyecto Coordinado por AXIS), Documentos de Contingencia no.
11, El Colegio de la Frontera Norte, Tijuana.
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diversos organismos publicos y privados. Su finalidad era mejorar la vida familiar y laboral
de las y los trabajadores en aspectos como salud y el bienestar, horarios flexibles o
escalonados, reducir gases de efecto invernadero y otros contaminantes; contribuir a mejorar
la movilidad en la ciudad, generar equipos de trabajos ampliados sin limitantes de ubicacion
geografica, disminuir el ausentismo, reducir gastos fijos, asi como espacios de oficina,
incrementar la productividad laboral, reducir costos y tiempos de desplazamiento de casa al
trabajo, y fomentar la integracion laboral de colectivos vulnerables como los discapacitados®.
Los resultados de dicho esquema fueron muy positivos: 51 por ciento de los participantes
mejoro su productividad; 75 por ciento ahorrd en transporte publico; 25 por ciento dejo de

utilizar su automavil y 80 por ciento mejoré su estado de animo.’

Por todo lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo que
establecen los articulos 52 y 53, inciso 11, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Sonora, y 32, fraccion 11, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo, sometemos
a la consideracion de esta Honorable Asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO

QUE ADICIONA EL ARTICULO 218 BIS-4 A LA LEY DE HACIENDA DEL
ESTADO.

ARTICULO UNICO.- Se adiciona un articulo 218 Bis-4 a la Ley de Hacienda del Estado,
para quedar como sigue:

ARTICULO 218 Bis-4.- Se otorga un estimulo fiscal a las micros y pequefias empresas
equivalente al 50%, y a medianas y grandes empresas un 30%, siendo aquellas las
establecidas en el estado que hayan implementado el trabajo desde casa o teletrabajo entre
sus empleados. El estimulo seré& equivalente a 50% y 30% respectivamente, de la tasa del
Impuesto sobre Remuneraciones al Trabajo Personal que se cause, el cual se disminuira
contra el propio impuesto en la misma declaracion del periodo al que corresponda el pago.

& Convenio de Concertacién para la Implementacion y Fomento del Teletrabajo en la Ciudad de México.
Recuperado de
http://www.data.educacion.cdmx.gob.mx/0ip/2017/A121/FXXV111/465_CDMX_SEFIN_OM_OTRAS.pdf

7 Victoria, Adriana. “En 2020, 80% realizara home office”. El Heraldo de México. (s/f). Recuperado de
https://heraldodemexico.com.mx/tendencias/en-2020-80-realizara-home-office/
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Para acceder al estimulo fiscal establecido en el parrafo anterior, los trabajadores que hayan
trabajado en la modalidad de trabajo desde casa o teletrabajo deberan representar al menos
el 10% del total de la plantilla laboral.

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigencia al dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

Hermosillo, Sonora a 01 de Octubre de 2020.

ATENTAMENTE

DIP. LETICIA CALDERON FUENTES

DIP. MARCIA LORENA CAMARENA MONCADA

DIP. JESUS ALONSO MONTES PINA

DIP. LAZARO ESPINOZA MENDIVIL

DIP. CARLOS NAVARRETE AGUIRRE
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HONORABLE ASAMBLEA:

El suscrito, Integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo
de Sonora de esta Sexagésima Segunda Legislatura del Congreso del Estado, en ejercicio de
mi derecho de iniciativa comparezco ante esta Soberania, para someter a su consideracion,
Iniciativa con punto de Acuerdo con el propdsito de exhortar a diversas autoridades para que
realicen operativos de vigilancia coordinados para evitar el trabajo infantil en la entidad,

fundando la presente iniciativa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Durante diversos recorridos en Guaymas y esto ocurre creo en otros
municipios, me he encontrado por las noches nifias y nifios menores de 12 afios vendiendo
diferentes productos alimenticios, lo que sin dudas a equivocarme es trabajo infantil el cual
esta prohibido en México.

Tal parece que las autoridades son omisas ante estos detalles que la
ciudadania ve a diario y no se pueden ocultar, pues las nifias y nifios deambulan por las calles,

ofreciendo sus productos en los cruceros exponiendo su integridad personal.

Podemos especular las causas por lo que pasa esta situacion: abandono,
omisién de cuidados, trata, explotacion o por necesidad econdémica de las familias, pero todo
esto pone en peligro a la nifiez, lo cual compete a las autoridades acabar con esta situacion,
que es percibida por las personas y que no le debe de ser ajena, dado que es primordial que
se monitoree todo lo que expresa la sociedad en este tema. Sobre todo, que es derecho de

nifias y nifios vivir en condiciones de bienestar con un sano desarrollo y sin violencia.

Les recuerdo a las autoridades estatales y municipales, que en el
ambito de sus respectivas competencias, deben adoptar medidas de proteccién especial de
derechos de las nifias, nifios y adolescentes que se encuentren en situacion de vulnerabilidad

por circunstancias especificas de caracter socioeconomico, alimentario, psicologico, fisico,
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discapacidad, orfandad por feminicidio, identidad cultural, origen étnico o nacional, situacion
migratoria o apétrida, o bien, sexo, creencias religiosas o practicas culturales, u otros que

restrinjan o limiten el ejercicio de sus derechos.

Asimismo, corresponde a las autoridades estatales y municipales, en el
ambito de sus atribuciones, garantizar a nifias, nifios y adolescentes la proteccion y el
ejercicio de sus derechos y la aplicacion de medidas necesarias para su bienestar, tomando
en cuenta los derechos y deberes de quienes ejercen la patria potestad, tutela o guarda y
custodia. De igual manera, sin perjuicio de lo anterior, es obligacion de la comunidad a la
que pertenecen Yy, en general, de todos los integrantes de la sociedad, el respeto y el auxilio
en el ejercicio de sus derechos.

Es por estos motivos, que propongo el presente punto de acuerdo para
que el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia y los ayuntamientos, realicen en las
calles operativos de vigilancia coordinados que eviten el trabajo infantil y prioricen el interés

superior de la nifiez.

Debemos evitar que los menores de edad sean presa de la delincuencia
0 dafiados en su integridad personal. Padres y madres deben de proteger a sus nifias y nifios,
las autoridades deben de evitar sufran menoscabos en sus derechos por sus familiares o

personas ajenas a ellas y ellos.

Entiendo que también las autoridades del Estado y los Ayuntamientos,
han concentrado fuerzas en frenar la pandemia, sin embargo, no hay que dejar este tema tan

importante para el desarrollo de la nifiez.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 53, fraccion I11, de la Constitucién Politica del Estado de Sonora y 32, fraccién I,
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, doy lectura a la siguiente

iniciativa con punto de:

ACUERDO:
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UNICO.- EI Congreso del Estado de Sonora, resuelve exhortar a la Maestra Karina Teresa
Zérate Félix, Directora del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia y a los 72
Ayuntamientos del Estado, a coordinarse para que realicen operativos de vigilancia que
eviten el trabajo infantil en la Entidad.
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Finalmente, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 124,

fraccion 111 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, solicito muy

respetuosamente que se considere el presente asunto como de obvia resolucidn, y se dispense

el tramite de comision para que sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion.

Atentamente
Hermosillo, Sonora, a 01 de octubre del 2020.

C. DIP. RODOLFO LIZARRAGA ARELLANO
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO
SONORA
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HONORABLE CONGRESO:

El suscrito Diputado LUIS ARMANDO COLOSIO MUNOZ
integrante del Grupo Parlamentario de MORENA de esta LXII Legislatura, con fundamento
en lo dispuesto por el articulo 53 fraccion 111y 64 fraccion XXXV de la Constitucion Politica
para el Estado de Sonora; en relacion con el diverso numeral 32 fraccion 11 de la Ley Orgéanica
del Poder Legislativo, comparezco ante esta Representacion Popular a efecto de someter a su
consideracion la presente INICIATIVA CON PUNTO DE ACUERDO, MEDIANTE EL
CUAL SE EXHORTA A LOS 72 MUNICIPIOS DEL ESTADO DE SONORA PARA
QUE MODIFIQUEN SUS REGLAMENTOS CORRESPONDIENTES PARA ESTAR
EN CONCORDANCIA CON LO EXPRESADO POR LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION EL DIA 23 DE SEPTIEMBRE DEL PRESENTE ARNO,
EN LO REFERENTE A LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 95/2020

sustentando la misma, en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El pasado 27 de enero del presente afio, la Mtra. Maria del Rosario
Piedra Ibarra, Presidenta de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, promovi6 una
accion de inconstitucionalidad en contra de diversas disposiciones de diversas leyes de
ingresos municipales para el ejercicio fiscal 2020, todas del Estado de Sonora, en las que

demanda su invalidez.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en sesion remota del
Tribunal Pleno, efectuada a través del sistema de videoconferencia invalidé las disposiciones
de 53 Leyes de Ingresos y Presupuesto de Ingresos de los Ayuntamientos de diversos
municipios del Estado de Sonora, donde se establecian cobros concepto de derechos,

productos y cuotas, acorde con cinco temas:

e Acceso a la informacién

e Libertad de expresion
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e Impuesto adicional
e Libertad de reunion

e Discriminacion

Es deber de las y los diputados pertenecientes a este Honorable
Congreso, analizar y estudiar a profundidad todas las iniciativas de ley que se presentan ante
nosotros, asi como su posible impacto en la sociedad sonorense. Debemos hacer un Ilamado
a todas las autoridades para que en el &mbito de su competencia se respete y se haga valer lo
dispuesto en nuestra Carta Magna, asi como el velar por que se respete, promueva, proteja y

se garanticen los derechos humanos de todos los mexicanos.

Como Congreso Local, haremos lo pertinente, al modificar las leyes
de ingresos municipales que nos ordena la Corte, lo cual surtira efectos a partir del dia
siguiente de su notificacion a este Poder Legislativo. Pero es de suma importancia que, 10s
municipios a los que se modificaran sus leyes de ingresos, dejen de realizar los cobros

indebidos determinados por la Suprema Corte de la Nacion.

Ademas, que, en el &mbito de sus atribuciones, realicen las reformas
necesarias a su reglamentacion, para que se les brinde certeza juridica a todos los ciudadanos,

de que en los 72 municipios de nuestra entidad se les respetan sus derechos humanos.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion del Pleno de

esta Soberania la siguiente propuesta con punto de:

ACUERDO

UNICO.- El Congreso del Estado de Sonora resuelve exhortar a los 72 municipios del estado
para que modifiquen sus respectivos reglamentos en materia de derechos de acceso a la
informacién, igualdad, seguridad juridica, libertad de expresidon, manifestacion, reunion,
intimidad y vida privada; asi como los principios de gratuidad en el acceso a la informacion,
legalidad, proporcionalidad tributaria, prohibicién de injerencias arbitrarias, asi como lo
referente a la obligacion del Estado de respetar, promover, proteger y garantizar derechos
humanos. Tomando como referencia lo expresado por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en la accion de constitucionalidad 95/2020.
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Finalmente, con fundamento en el articulo 124, fraccion 11 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, se solicita que el presente asunto sea
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considerado de urgente y obvia resolucion y se dispense el tramite de Comision, para que sea
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discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion ordinaria.

ATENTAMENTE

DIP. LUIS ARMANDO COLOSIO MUNOZ
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA
01 de Octubre del 2020
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COMISIONES DE JUSTICIA'Y DERECHOS
HUMANOS Y PARA LA IGUALDAD DE
GENERO, EN FORMA UNIDA.

DIPUTADOS INTEGRANTES:

JESUS EDUARDO URBINA LUCERO
MARIA ALICIA GAYTAN SANCHEZ
LETICIA CALDERON FUENTES

MA. MAGDALENA URIBE PENA

LUIS ARMANDO ALCALA ALCARAZ
FRANCISCO JAVIER DUARTE FLORES
MIGUEL ANGEL CHAIRA ORTIZ
ALEJANDRA LOPEZ NORIEGA
MARIA DOLORES DEL RIO SANCHEZ
CARLOS NAVARRETE AGUIRRE
MIROSLAVA LUJAN LOPEZ

HECTOR RAUL CASTELO MONTANO

HONORABLE ASAMBLEA:

A los suscritos, diputados integrantes de las Comisiones de Justicia y
Derechos Humanos y para la Igualdad de Género de ésta Sexagésima Segunda Legislatura,
nos fue turnado para estudio y dictamen, en forma unida, por la Presidencia de este Poder
Legislativo, escrito de la Gobernadora del Estado, asociada del Secretario de Gobierno, con
el que presenta ante esta Soberania, INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA EL
CODIGO PENAL DEL ESTADO DE SONORA, CODIGO CIVIL PARAEL ESTADO
DE SONORA, LA LEY ESTATAL DE RESPONSABILIDADES Y LA LEY DE
ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA PARA EL
ESTADO DE SONORA.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 85,
92, fraccion VII, 94, fracciones | y IV, 97, 98, 100 y 101 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Sonora, presentamos para su discusion y aprobacion, en su caso, el

presente dictamen al tenor de la siguiente:

PARTE EXPOSITIVA:
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La iniciativa de mérito fue presentada a través de correspondencia de
la sesion de Pleno celebrada el dia 08 de marzo de 2020, al tenor de los siguientes

argumentos:

“I.- Que el 12 de diciembre de 1996, se publico en el Diario Oficial de la Federacién la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
“Convencion de Beléem do Pard” seiiala que toda mujer tiene derecho a una vida libre de
violencia, tanto en el ambito publico como en el privado.

I1.- Que el articulo 7, inciso h) de la citada Convencion sefiala que los Estados Partes condenan
todas las formas de violencia contra la mujer y convienen en adoptar, por todos los medios
apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha
violencia, por lo que se comprometen en acoger las disposiciones legislativas o de otra indole
que sean necesarias para hacer efectiva la Convencion.

I11.- Que la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de
Sonora reconoce como tipos de violencia los siguientes:

Psicoldgica;

Fisica;

Patrimonial;

Econdmica,;

Sexual;

Obstétrica; y

De los derechos reproductivos.

2 20 0 J A

No obstante lo anterior, en esta Ley no se hace referencia a la violencia digital, la cual deriva
de los actos de acoso, hostigamiento, amenazas, vulneracién de datos e informacién privada,
divulgacion de informacién apdcrifa, mensajes de odio, difusion de contenido sexual sin
consentimiento, textos, fotografias, videos y/o datos personales y otras impresiones gréaficas o
sonoras, verdaderas o alteradas, o cualquier otra accion que sea cometida a través de la
Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion, plataformas de internet, redes sociales,
correo electrdnico, aplicaciones, o cualquier otro espacio digital y atente contra la integridad,
la dignidad, la intimidad, la libertad, la vida privada o vulnere algin derecho humano.

IV.- Que si bien en el orden juridico estatal ya se contempla un delito en el Codigo Penal
denominado Sexting relacionado con esta modalidad de violencia; también lo es que, la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia no incorpora este tipo de violencia en su
normatividad.

V.- En efecto, cabe sefialar que el 1 de septiembre de 2018, se publico en el Boletin Oficial del
Gobierno del Estado de Sonora el Decreto nimero 245, que reformd el articulo 29 BIS, la
denominacién del Capitulo I, del Titulo Quinto y se adiciona el articulo 167 Bis al Cddigo Penal
del Estado de Sonora, en los siguientes términos:
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“Articulo 29 Bis. - Salvo prueba en contrario y para los efectos del articulo 31 BIS, se
considera que siempre existe dafio moral en los delitos siguientes: sexting contemplado en el
articulo 167 Bis de este Cddigo, corrupcion de menores de edad e incapaces, utilizacion de
imagenes y/o voces de personas menores de edad para la pornografia, relaciones sexuales
remuneradas con personas menores de edad, violacion, violencia familiar, rapto, acoso sexual,
abusos deshonestos, privacion ilegal de libertad, homicidio, feminicidio, chantaje,
hostigamiento sexual, delitos contra la autoridad, delitos contra la intimidad personal, y fraude
familiar.

CAPITULO I
EXPOSICION PUBLICA DE PORNOGRAFIA, EXHIBICIONES OBSCENAS Y
SEXTING

ARTICULO 167 BIS.- A quien reciba u obtenga de una persona, imagenes, textos o grabaciones
de voz o audiovisuales de contenido erotico, sexual o pornografico y las revele o difunda sin
su consentimiento y en perjuicio de su intimidad, a través de mensajes por teléfono,
publicaciones en redes sociales, correo electronico o cualquier otro medio, se le impondra de
uno a cinco afios de prisién y de ciento cincuenta a trescientas Unidades de Medida y
Actualizacion.

Las penas a que se refiere el presente articulo, se aumentaran en una mitad cuando el delito
se cometa en contra de una persona menor de edad o que no tenga la capacidad de comprender
el significado del hecho o que por cualquier causa no pueda resistirlo, ain y cuando mediare
su consentimiento.”’

V1.- Que al ser la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia la normatividad
que tiene por objeto prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, asi
como establecer los principios, instrumentos y mecanismos, para garantizar su acceso a una
vida libre de violencia que favorezca su desarrollo y bienestar, es que debe de hacer su contenido
congruente con las disposiciones contenidas en el Cédigo Penal del Estado de Sonora en vigor.

VI1.- Que la Convencion Americana Sobre los Derechos Humanos sefiala el derecho a que los
Estados Partes en esa Convencion, se comprometen a respetar los derechos y libertades
reconocidos en ellay a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su
jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econémica,
nacimiento o cualquier otra condicién social.

VI1I1.- Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo primero,
segundo parrafo, sefiala que las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo
en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia, consagrandose de esta manera el
principio de interpretacion pro persona.

IX.- Que existen distintos criterios de la Suprema Corte de Justicia en los que se ha determinado
que cuando una norma pueda interpretarse de diversas formas, para solucionar el dilema
interpretativo, debe atenderse al articulo 1o., segundo parrafo, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 10 de junio de 2011, en virtud del cual, las normas relativas a los derechos
humanos deben interpretarse de conformidad con la propia Constituciéon y los tratados
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internacionales de los que México sea Parte, lo que se traduce en la obligacion de analizar el
contenido y alcance de esos derechos a partir del principio pro persona; de modo que ante varias
alternativas interpretativas, se opte por aquella que reconozca con mayor amplitud los derechos,
0 bien, que los restrinja en la menor medida; dentro de los que destacan los siguientes rubros:

- PRINCIPIOS DE PREVALENCIA DE INTERPRETACION Y PRO PERSONA.
CONFORME A ESTOS, CUANDO UNA NORMA GENERA VARIAS ALTERNATIVAS
DE INTERPRETACION, DEBE OPTARSE POR AQUELLA QUE RECONOZCA CON
MAYOR AMPLITUD LOS DERECHOS, O BIEN, QUE LOS RESTRINJA EN LA
MENOR MEDIDA. Tesis XIX.1o. J/7 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 72, Noviembre de 2019, Tomo Il1I, P. 2000.

- PRINCIPIO PRO PERSONA. ANTE UN CONCEPTO CONTENIDO EN UN
PRECEPTO QUE ADMITE DOS O MAS SIGNIFICADOS DESDE UNA PERSPECTIVA
GRAMATICAL, DEBEN AGOTARSE OTROS METODOS DE INTERPRETACION, A
FIN DE VERIFICAR SI AQUELLOS PUEDEN REPUTARSE COMO
OBJETIVAMENTE VALIDOS Y, POR ENDE, SER SUSCEPTIBLES DE SOMETERSE
A DICHA REGLA HERMENEUTICA. (1l Regién)10.1 CS (10a.), Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Libro 70, Septiembre de 2019, Tomo |11, P. 2089

X.- Que las Tecnologias de la Informacién (TIC) han sido vehiculos que permiten diversas
formas de violencia. De acuerdo con un estudio que realizé el proyecto End Revenge Porn a
cargo de la Cyber Civil Rights Initiative, el 90% de las victimas son mujeres, de las cuales 68%
tienen entre 18 y 30 afios. En este mismo estudio, el agresor es conocido por la victima, en el
57% de los casos se trata de la ex pareja, en su mayoria hombres. Asimismo, en alrededor de
83% de los casos que tiene registrados, las victimas fueron las que enviaron fotografias a la
persona que posteriormente las difundio sin su consentimiento.

XI.- En esta tesitura, segun el Modulo sobre Ciberacoso (MOCIBA) 2017 del INEGI, cuyos datos
se recopilaron del 29 de mayo al 21 de julio de 2017, con el objetivo de generar informacion
estadistica que permitiera conocer la prevalencia del ciberacoso entre las personas de 12 a 59
afos de edad y de aquella que vivio alguna situacién en los Gltimos 12 meses, asi como la
situacion de ciberacoso vivida y su caracterizacion, advirtié que®:
e De la poblacién usuaria de Internet el acoso hacia las mujeres es mayor al de los
hombres. El estudio demuestra que son las mujeres las que estdn mas propensas a sufrir
acoso cibernético.

8Disponible en: https://www.inegi.org.mx/investigacion/ciberacoso/2017 /default.html
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Total 16.8 83.2
Hombres 16.0 84.0
Mujeres 17.7 823
= Si vivi6 ciberacoso # No vivi6 ciberacoso

Tabla 1: Distribucion porcentual de la poblacion de 12 a 59 afios de edad por condicion de
ciberacoso en los Gltimos 12 meses seglin sexo.
e La prevalencia de ciberacoso mas alta se encuentra en los rangos de edad de 12 a 19

anosy de 20 a 29 afios. Es este sentido, los sectores mas vulnerables a sufrir ciberacoso
son las nifas, nifios y adolescentes. Asimismo, de un una suma de todos los grupos se
advierte que un 76.6% ha sufrido ciberacoso.

De 50 a 59 afios X 90.4
De 40 a 49 afios 11.5 88.5
De 30 a 39 afios 15.2 84.8
De 12 a 19 afios 201 79.9
u Si vivid ciberacoso u No vivié ciberacoso

Tabla 2: Distribucion porcentual de la poblacion de 12 a 59 afios de edad, por condicion de ciberacoso
en los ultimos doce meses segln grupos de edad

e Las mujeres declararon vivir ciberacoso con un porcentaje por encima del captado para
varones. Esta situacion se agrava y es mayor en la poblacion que pertenece al nivel
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basico que comprende los niveles preescolar, primaria y secundaria.

20.6
19.0 19.3
17.4 17.4 17.2
I I I |

Basica Media Superior Superior

20.7
19.0

mTotal mMujeres ®Hombres

Tabla 3: Porcentaje de la poblacién de 12 a 59 afios de edad, que vivié ciberacoso durante los Gltimos
doce meses, por nivel de escolaridad segun sexo.

e Sonora se ubica por encima de la media nacional tratdndose de las mujeres que han sido
victimas de ciberacoso. En el Estado de Sonora, la incidencia de este fenémeno es mayor; ya
que, mientras el promedio a nivel nacional es de 17.7% en el Estado es del 19.4%.

5 Entidades con mayor prevalencia para mujeres:
* Veracruz
« Aguascalientes
« Tabasco
« Zacatecas
+ Campeche

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS: 17.7

W (De209a256]
M (De17.72208)
W (De14.5217.6)
I (De12.1214.4]

Tabla 4: Porcentaje de mujeres de 12 a 59 afios de edad, que vivi6 ciberacoso en los Ultimos
doce meses, por entidad federativa.

X11.- Cabe sefialar que este estudio identifica como ciberacoso como aquel acto intencionado,
ya sea por parte de un individuo o un grupo, teniendo como fin el dafiar o molestar a una persona
mediante el uso de Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion (TIC), en especifico el
Internet o teléfono celular.

XI11.- Es por ello que, en virtud de la presente iniciativa se pretende incorporar en la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Sonora, el concepto de
violencia digital. Lo anterior es importante ya que en virtud de esta Ley, se adoptan politicas
publicas de manera transversal que involucran la participacion y toma de decisiones de diversas
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instancias, al ser esta normatividad la que instituye el Sistema de Prevencion, Atencidn, Sancion
y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres.

XIV.- Adicional a lo ya referido, por medio de la presente iniciativa se busca implementar
acciones o mecanismos especificos a efecto adoptar medidas de proteccion para salvaguardar
el derecho a la intimidad y al libre desarrollo de las personas. Es por ello que se da la potestad
al Ministerio Publico para que requiera un plazo maximo de veinticuatro horas, las medidas de
proteccién necesarias a las empresas de plataformas digitales, redes sociales o péaginas
electronicas, personas fisicas o morales, la interrupcion, bloqueo, destruccidn, o eliminacion de
imagenes, audios, o videos relacionados con la denuncia o querella.

Cabe sefalar que en estos mismos términos fue adoptada esta medida en el Dictamen que
presentaron las Comisiones Unidas de Administracion y Procuracion de Justicia y de Igualdad
de Género por el que se reformé el Cadigo Penal para el Distrito Federal y la Ley de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de la Ciudad de México.’

En efecto, en el citado dictamen se adecud la normatividad para dar la potestad a una autoridad
para requerir a las empresas de plataformas digitales, redes sociales o paginas electronicas,
personas fisicas o morales y de esta forma evitar se continde violentando el derecho a la
intimidad.

Por otro lado y para reforzar que la actuacion de los Ministerios Publicos sea ejecutada en los
plazos propuestos y con la debida diligencia es que se propone que la omision de solicitar las
citadas medidas sea considerada para efectos administrativos como Falta Grave en la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Sonora.

XV.- Asimismo, y como parte fundamental se propone el derecho a una reparacion por los dafios
causados atribuible a quien reciba u obtenga de una persona por medio del acoso,
hostigamiento, amenazas, vulneracion de datos e informacion privada o cualquier otro,
imagenes, textos o grabaciones de voz o audiovisuales de contenido erético, sexual o
pornogréfico y las revele o divulgue informacion apdécrifa o alterada, mensajes de odio, 0
difunda sin su consentimiento o mediante engafio y en perjuicio de su intimidad o su derecho a
la identidad personal, a través de mensajes por teléfono, publicaciones en redes sociales, correo
electrénico o cualquier otro medio.

Lo anterior, de conformidad con el contenido de los articulos 1ro y 3ro de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los que se sefiala que el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar, pero ademas reparar las violaciones a los derechos humanos.

XVI.- Que el pasado 26 de febrero, la Comision de Transparencia y Anticorrupcion de la
Camara de Diputados del H. Congreso General de la Union, aprobé el dictamen que reforma

9 Gaceta Parlamentaria del Congreso de la Ciudad de México niimero 261. Visible a fojas 833 y
subsecuentes; 3 de diciembre de 2019. Visible en: https://www.congresocdmx.gob.mx/gaceta-
parlamentaria-261/
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diversas disposiciones de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, para que sea
falta administrativa grave el hostigamiento y el acoso sexual.*® El documento precisa que:

“... de acuerdo con la Secretaria de la Funcion Publica, el 48 por ciento de los presuntos
culpables de violencia de género se encuentran laborando en la actualidad; hay carpetas
abiertas hasta por 358 funcionarios publicos.
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El dictamen incluye una fraccion X1V al articulo 7, para establecer que los servidores
publicos deberan prevenir, sancionar y erradicar en el &mbito de sus competencias, y en
su actuar, cualquier accion que propicie violencia de género, justificando en todo momento
sus acciones con un enfoque de perspectiva de género.

Adiciona el articulo 64 ter, para establecer que sera responsable el servidor publico que
valiéndose de las atribuciones o facultades de su empleo, cargo o comision, realice actos
de hostigamiento y acoso sexual.

Se entendera por hostigamiento o acoso sexual, lo dispuesto por el articulo 13 de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.”

En este sentido se proponen las siguientes adecuaciones legislativas:

CODIGO PENAL DEL ESTADO DE SONORA

DICE DEBE DECIR

ARTICULO 29 BIS. - Salvo prueba en|ARTICULO 29BIS.- ...
contrario y para los efectos del articulo 31 BIS,
se considera que siempre existe dafio moral en
los delitos siguientes: sexting contemplado en
el articulo 167 Bis de este Codigo, corrupcion
de menores de edad e incapaces, utilizacion de
imagenes y/o voces de personas menores de
edad para la pornografia, relaciones sexuales
remuneradas con personas menores de edad,
violacion, violencia familiar, rapto, acoso
sexual, abusos deshonestos, privacion ilegal de
libertad, homicidio, feminicidio, chantaje,
hostigamiento sexual, delitos contra la
autoridad, delitos contra la intimidad
personal, y fraude familiar.

10 yisible en:
http://wwwb5.diputados.gob.mx/index.php/esl/Comunicacion/Boletines/2020/Febrero/26/3328-

Aprueba-comision-que-se-considere-falta-administrativa-grave-el-hostigamiento-y-el-acoso-sexual
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En aquellos casos en los que la victima u
ofendido considere gue existe un dafio moral
podré solicitar ante el Ministerio Publico como
medida de proteccion, la interrupcion,
blogueo, destruccion o eliminaciéon en medios
impresos, redes sociales, plataforma digital o
cualquier dispositivo o medio tecnolégico, las
imagenes, audios o videos que involucren a la
victima u ofendido, que se hubieran obtenido,
expuesto, distribuido, difundido, exhibido,
reproducido, transmitido, comercializado,
ofertado, intercambiado o compartido sin el
consentimiento de su titular.

En estos casos, el Ministerio Publico ordenara
en un plazo maximo de veinticuatro horas, las
medidas de proteccién necesarias, requerira
via_electrénica o mediante escrito a las
empresas de plataformas digitales, redes
sociales o paginas electrénicas, personas
fisicas o _morales, la interrupcion, blogueo,
destruccién, o eliminaciéon de imagenes,
audios, o videos relacionados con la denuncia

o querella.

ARTICULO 167 BIS.- A quien reciba u
obtenga de una persona, imagenes, textos o
grabaciones de voz o audiovisuales de
contenido erotico, sexual o pornogréfico y las
revele o difunda sin su consentimiento y en
perjuicio de su intimidad, a través de mensajes
por teléfono, publicaciones en redes sociales,
correo electronico o cualquier otro medio, se
le impondré de uno a cinco afios de prision y
de ciento cincuenta a trescientas Unidades de
Medida y Actualizacion.

Las penas a que se refiere el presente articulo,
se aumentaran en una mitad cuando el delito
se cometa en contra de una persona menor de
edad o que no tenga la capacidad de
comprender el significado del hecho o que por
cualquier causa no pueda resistirlo, ain vy
cuando mediare su consentimiento

ARTICULO 167 BIS.- A quien exponga,
distribuya, exhiba, genere, reproduzca,
transmita, comercialice, oferte, intercambie,
reciba u obtenga de una persona por medio del
acoso, hostigamiento, amenazas, vulneracién
de datos e informacidn privada o cualquier
otro, iméagenes, textos o grabaciones de voz o
audiovisuales de contenido eroético, sexual o
pornogréfico y las revele o divulgue
informacién apdcrifa o alterada, mensajes de
odio, o difunda sin su consentimiento 0
mediante engafio y en perjuicio de su intimidad
0 su derecho a la identidad personal, a través
de mensajes por teléfono, publicaciones en
redes sociales, correo electronico o cualquier
otro medio, se le impondra de cuatro a seis
afios de prisiobn y de ciento cincuenta a
trescientas  Unidades de Medida vy
Actualizacion.

Igual pena se impondrd a quien videograbe,
audiograbe, fotografie, filme o elabore
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imagenes, audios o videos reales o simulados
de contenido sexual intimo de una persona sin
su consentimiento 0 mediante engario.
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La pena se agravara en una mitad cuando:
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I. La victima sea una persona ascendiente o
descendiente en linea recta hasta el tercer
grado o tenga una relacion colateral hasta el

cuarto grado;

I1. Cuando exista 0 haya existido entre el activo
y la victima una relacion de matrimonio,
concubinato, sociedad de convivencia,
noviazgo o cualquier otra relacién sentimental
0 de hecho, de confianza, de amistad o vecinal
con la victima o sus familiares, docente,
educativa, laboral, de subordinacién o
superioridad o resultado de una atencion
médica;

I1l. Cuando aprovechando su condicion de
persona_responsable o encargada de algin
establecimiento de servicio al pdblico, realice
alguna de las conductas establecidas en el
presente articulo;

IV.- Sea cometido por alguna persona
servidora publica o integrante de las
instituciones de Sequridad Publica en ejercicio
de sus funciones, incluyendo a los integrantes
de drganos ciudadanos gue reciban recursos

publicos;

V.- Se cometa en contra de personas adultas
mayores, con discapacidad, en situacién de
calle, afromexicanas o de identidad indigena;
0

VI.- Se cometa en contra de una persona menor
de edad o que no tengan capacidad de
comprender el significado del hecho o que por
cualquier causa no pueda resistirlo.

CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE SONORA
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DICE

DEBE DECIR

ARTICULO 2087.- ...

Sin correlativo

ARTICULO 2087.- ...

Asimismo, el Juez, en concepto de reparacién
del dafio moral, podra decretar la cancelacion
y/o eliminacion de cualquier informacién que
se demuestre fue utilizada indebida e
ilicitamente y que caus6 un dafio.

ARTICULO 2107 Bis.- Sin correlativo.

ARTICULO 2107 Bis.- Debera reparar el
dafio causado por hecho ilicito, quien reciba u
obtenga de una persona por medio del acoso,
hostigamiento, amenazas, vulneracién de datos
e informacion privada o cualquier otro,
imagenes, textos o grabaciones de voz o
audiovisuales de contenido erdtico, sexual o
pornografico y las revele o divulgue
informacidén apécrifa o alterada, mensajes de
odio, o difunda sin su consentimiento o
mediante engafio y en perjuicio de su intimidad
0 su derecho a la identidad personal, a través
de mensajes por teléfono, publicaciones en
redes sociales, correo electréonico o cualquier
otro medio.

LEY ESTATAL DE RESPONSABILIDADES

DICE

DEBE DECIR

Articulo  7.- Los Servidores Publicos
observaran en el desempefio de su empleo,
cargo o comision, los principios de disciplina,
legalidad, objetividad, profesionalismo,

Articulo  7.- Los Servidores Publicos
observaran en el desempefio de su empleo,
cargo o comision, los principios de disciplina,
legalidad, objetividad, profesionalismo,
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honradez, lealtad, imparcialidad, integridad,
rendicion de cuentas, eficacia y eficiencia que
rigen el servicio publico. Para la efectiva
aplicacion de dichos principios, los Servidores
Publicos observaran las siguientes directrices:

laX.-..

XI.- Sin correlativo.

Articulo 94 Bis.- Sin correlativo

honradez, lealtad, imparcialidad, integridad,
rendicion de cuentas, eficacia y eficiencia que
rigen el servicio publico. Para la efectiva
aplicacion de dichos principios, los Servidores
Publicos observaran las siguientes directrices:

laX.-..

XI.- Prevenir, sancionar y erradicar en el
ambito de sus competencias, y en su_actuar,
cualquier _accién que propicie violencia de
género, justificando en todo momento sus
acciones con un enfogue de perspectiva de

3

enero.

ARTICULO 94 Bis.- Serad responsable el
servidor publico que valiéndose de las
atribuciones o facultades de su empleo, cargo
0 _comision, realice actos de hostigamiento y
acoso sexual de acuerdo a lo establecido en las
leyes correspondientes.

ARTICULO 94 Ter.- Sin correlativo.

ARTICULO 94 Ter.- Incurrira en omision de
dictar las medidas de proteccién para evitar
que se utilice de manera indebida informacién
que atente contra la integridad personal, el
servidor publico, que no realice de manera
pronta y exhaustiva las acciones a efecto de
dar cumplimiento a lo sefialado en el articulo
29 Bis, segundo vy tercer parrafo del Codigo
Penal para el Estado de Sonora, asi como, 39
Bis de la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia.

LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

DICE

DEBE DECIR

ARTICULO 5.- Los tipos de violencia contra
las mujeres son:

laVIl.- ..
VIII.- Cualesquiera otras formas analogas que

lesionen o0 sean susceptibles de dafar la
dignidad, integridad o libertad de las mujeres.

ARTICULOG.- ...

laVil.- ..

VIIl.- La violencia digital: Son los actos de
acoso, hostigamiento, amenazas, vulneracion
de datos e informacidn privada, divulgacion de
informacion apécrifa, mensajes de odio,
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difusion de contenido sexual sin
consentimiento, textos, fotografias, videos y/o
datos personales y otras impresiones graficas
0 sonoras, verdaderas o alteradas, o cualquier
otra accién que sea cometida a través de la
Tecnologias de la Informacién y la
Comunicacién, plataformas de internet, redes
sociales, correo_electrénico, aplicaciones, o
cualquier otro espacio digital y atente contra
la_integridad, la dignidad, la intimidad, la
libertad, la vida privada o vulnere alguln
derecho _humano, en especial, el de las

mujeres; v,

IX.- Cualesquiera otras formas analogas que
lesionen o sean susceptibles de dafar la
dignidad, integridad o libertad de las mujeres.

ARTICULO 37.- Son 6rdenes de proteccion
preventivas las siguientes:

laVl.- ..

VII.- Brindar servicios reeducativos integrales
especializados y gratuitos, con perspectiva de
género al agresor en instituciones publicas
debidamente acreditadas; y

VIIl.- Las demas establecidas en otras
disposiciones legales.

IX.- Sin correlativo

ARTICULO 37.- ...

laVl.- ..

VII.- Brindar servicios reeducativos integrales
especializados y gratuitos, con perspectiva de
género al agresor en instituciones publicas
debidamente acreditadas;-y

VIII.- La interrupcién, bloqueo, destruccién o
eliminacion de imagenes, audios, videos de
contenido sexual intimo de una persona, sin su
consentimiento; de medios impresos, redes
sociales, plataforma digital o cualquier
dispositivo 0 medio tecnoldgico.

IX.- Las demas establecidas en otras
disposiciones legales.

Sin correlativo

ARTICULO 39 BIS.- Tratdndose de violencia
digital las  autoridades  responsables
procederdn a realizar las acciones gue sean
necesarias a efecto conseguir la interrupcion,
bloqueo, destruccion, o eliminacion de
imagenes, audios 0 videos.

En caso de gue en un plazo de 72 horas, no se
realicen acciones por parte de las autoridades
correspondientes, el particular afectado podra
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hacer del conocimiento _esta _omision
administrativa irreqular ante el Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Sonora,
en términos de lo establecido en los articulos
67 Bis, parrafo cuarto y 67 Ter, parrafos
terceroy cuarto, de la Constitucién Politica del
Estado de Sonora, quien podra dictar las
medidas preventivas conducentes a efecto de
salvaguardar el derecho humano a la buena
administracion de justicia, a la integridad e
identidad personal.
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Expuesto lo anterior, estas Comisiones procedemos a resolver el fondo

de la iniciativa en estudio, para lo cual nos fundamentamos bajo las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- El Ejecutivo del Estado tiene competencia y atribucién
legal para iniciar ante el Congreso del Estado, las leyes y decretos que juzgue convenientes
para el mejoramiento de la administracion publica y progreso de la Entidad, segun lo
dispuesto por los articulos 53, fraccion | y 79, fraccion Il de la Constitucion Politica del
Estado de Sonora.

SEGUNDA.- Conforme al orden juridico local, es potestad
constitucional exclusiva de este Poder Legislativo discutir, aprobar y expedir toda clase de
leyes, decretos y acuerdos de observancia y aplicacion en el &mbito territorial del Estado,
siendo materia de ley toda resolucion que afecte a las personas en general, de decreto la que
otorgue derechos o imponga obligaciones a personas determinadas, y de acuerdo en los
demas casos, segun lo dispuesto por el articulo 52 de la Constitucién Politica del Estado de
Sonora.

Ademas de lo anterior, es importante sefialar que en la interpretacion,
reforma o abrogacion de leyes, deberan observarse los mismos tramites establecidos para su
formacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 63 de la Constitucion Politica del

Estado de Sonora.
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TERCERA .- El Poder Legislativo del Estado tiene la atribucién de
velar por la conservacion de los derechos de los ciudadanos y habitantes del Estado y proveer,
por cuantos medios estén a su alcance, a su prosperidad general de conformidad con el

articulo 64, fraccion XXXV de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

CUARTA.- En virtud de que esta iniciativa contempla la reforma de
diversas leyes, las y los diputados integrantes de las Comisiones de Justica y Derechos
Humanos y para la Igualdad de Género, en forma unida, realizamos tres reuniones de trabajo,
los dias 03, 09 y 18 de julio del afio 2020, con la finalidad de analizar y discutir de manera
detallada los preceptos que se propone adicionar y reformar para configurar la denominada

Ley Olimpia en el Estado de Sonora.

Derivado de estas reuniones de trabajo, se realizaron diversas

modificaciones propuestas por cada uno de los diputados integrante de las Comisiones.

Es por lo anterior que estas Comisiones consideran pertinente llevar a
cabo un andlisis de las modificaciones propuestas, en cada una de las Leyes que se propone

reformar, de manera individual.

A) REFORMAS Y ADICIONES PROPUESTAS AL CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO DE SONORA.

I.- Respecto a la reforma propuesta al articulo 29 Bis en la cual se
establece que al considerarse un dafio moral se podria solicitar al Ministerio Publico como
medida de proteccion la interrupcion, blogueo, destruccion o eliminacion en medios
impresos, redes sociales, plataforma digital o cualquier dispositivo o medio tecnologico, las
imagenes, audios o videos que involucren a la victima u ofendido, que se hubieran obtenido,
expuesto, distribuido, difundido, exhibido, reproducido, transmitido, comercializado,

ofertado, intercambiado o compartido sin el consentimiento de su titular, estas Comisiones
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consideran que si bien la Convencion Americana de Derechos Humanos'! establece en su
articulo 13 numeral 1 que “Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de
expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e
ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma
impresa o artistica, 0 por cualquier otro procedimiento de su eleccion” también establece
en su articulo 13 numeral 2, restricciones necesarias para asegurar “el respeto a los derechos
o0 a la reputacion de los demés”, por lo cual se considera viable y no violatorio a los derechos
humanos la reforma propuesta, mas sin embargo, se cree que el contenido propuesto en el
articulo 29 BIS deberia encontrarse establecido como una medida de seguridad, por lo cual
se propone adicionar una fraccion XIX al articulo 19 y un articulo 19 BIS al Codigo Penal
del Estado de Sonora, para quedar de la siguiente manera:

ARTICULO 19.-
lalaXVil.-. ..
XVIII. Pérdida de derechos de familia;

XIX.- El retiro, cancelacién, interrupcion y/o eliminacion de las imdgenes, audios o videos
expuestos, distribuidos, difundidos, exhibidos, reproducidos, transmitidos,
comercializados, ofertados e intercambiados, en medios impresos, plataformas digitales,
mensajes de texto y conversaciones, publicaciones en redes sociales, correo electrénico o
cualquier dispositivo o medio tecnoldgico, sin consentimiento de la persona que aparece
en los mismos; y

XX. Tratamiento psicoterapéutico integral.

ARTICULO 19 BIS.- La medida de proteccion prevista en la fraccion XIX del articulo 19 de
este Codigo, tendrd una duracion mdxima de sesenta dias naturales, prorrogable hasta
por treinta dias mads.

La victima u ofendido podra solicitar la medida de proteccion ante el Ministerio Publico,
quien dentro de setenta y dos horas deberad requerir via electrénica o mediante escrito a
las empresas de plataformas digitales, redes sociales o pdginas electronicas, personas
fisicas o morales, la interrupcion, bloqueo, destruccion, o eliminacion de imdgenes, audios,
o videos relacionados con la denuncia.

El Ministerio Publico, el Juez o Tribunal dictard las medidas necesarias para hacer cumplir
esta disposicion. El Juez o Tribunal al momento de resolver el fondo del asunto podrd

Uhttps://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Programas/ TrataPersonas/MarcoNormativoTrata/InsInternacionales/Region
ales/Convencion_ADH.pdf
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determinar que la medida a que se refiere el articulo 19 fraccion XIX sea de manera
definitiva.

Ya que la redaccion propuesta en la iniciativa para el articulo 29 BIS
se sugiere sea establecida en una fraccidon X1X del articulo 19 y un articulo 19 BIS del Codigo
Penal del Estado de Sonora, se determind eliminar los dos parrafos que se proponia adicionar
al articulo 29 BIS.

I1.- El articulo 29 BIS con su redaccion vigente, establece los delitos
en los cuales se considera que existira dafio moral, por lo cual se lleg6 a la conclusion de que
es pertinente estipular en este articulo el delito denominado Violacién a la Intimidad, con la
finalidad de tipificar dentro del marco legal el tipo de violencia que se estd generando,

guedando como sigue:

ARTICULO 29 BIS. - Salvo prueba en contrario y para los efectos del articulo 31 BIS, se
considera que siempre existe dafilo moral en los delitos siguientes: Violacion a la Intimidad
contemplado en el articulo 167 Bis de este Cddigo, corrupcion de menores de edad e
incapaces, utilizacion de imdgenes y/o voces de personas menores de edad para la
pornografia, relaciones sexuales remuneradas con personas menores de edad, violacion,
violencia familiar, acoso sexual, abusos deshonestos, privacion ilegal de libertad, homicidio,
feminicidio, chantaje, hostigamiento sexual, delitos contra la autoridad, delitos contra la
intimidad personal, y fraude familiar.

I1l.- Referente a la reforma propuesta al articulo 167 BIS, estas
Comisiones realizaron un analisis de las diversas reformas legislativas encaminadas a
reconocer la violencia digital y sancionar los delitos que violen la intimidad de las personas
a través de medios digitales, aprobadas por mas de 18 Estados de la Republica Mexicana,
con el objetivo de comparar, discutir y determinar la redaccion de los articulos mediante los
cuales se tipifico la violencia digital, asi como los delitos que violan la intimidad sexual de
las personas a través de los medios digitales, destacando, las reformas realizadas por la

Ciudad de México, Baja California Sur, Coahuila, Durango, Michoacan, Oaxaca y Veracruz.
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Las legislaturas de los Estados deben evolucionar a la par de los
cambios que se generan en la sociedad, se debe legislar en miras de brindar proteccion,
seguridad, y certeza a los ciudadanos, por lo cual en aras de llevar a cabo una reforma méas
profunda, y tratando de homogeneizar la redaccion del Céodigo Penal, es que proponemos la
creacion del delito de Violacion a la Intimidad, lo cual conlleva modificar la denominacion
del capitulo I del titulo quinto del Cddigo Penal, dentro del cual se contempla el articulo 167
BIS, para quedar como sigue:

TITULO QUINTO

CAPITULO |
EXPOSICION PUBLICA DE PORNOGRAFIA, EXHIBICIONES
OBSCENAS Y VIOLACION A LA INTIMIDAD

ARTICULO 167 BIS.- Comete el delito de Violacién a la Intimidad, quien exponga,
distribuya, exhiba, genere, videograbe, audiograbe, fotografie, filme, elabore,
reproduzca, transmita, comercialice, oferte, intercambie, almacene, reciba u obtenga de
una persona por medio del acoso, hostigamiento, amenazas, engafo, vulneracion de
datos e informacion privada o cualquier otro, imdgenes, textos o grabaciones de voz o
audiovisuales de contenido erdtico, sexual o pornogrdfico y las revele o divulgue
informacion apdcrifa, alterada o difunda sin su consentimiento o mediante engaio y en
perjuicio de su intimidad o su derecho a la identidad personal, a través de mensajes de
texto y conversaciones, publicaciones en redes sociales, correo electrénico o cualquier otro
medio, se le impondrd de cuatro a seis afnos de prision y de ciento cincuenta a trescientas

Unidades de Medida y Actualizacion.

La pena se agravard en una mitad cuando:

I.- La victima sea una persona ascendiente o descendiente en linea recta hasta el tercer

grado o tenga una relacion colateral hasta el cuarto grado;
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Il. Cuando exista o haya existido entre el activo y la victima una relacion de matrimonio,
concubinato, noviazgo o cualquier otra relacion sentimental o de hecho, de confianza, de

amistad o vecinal con la victima o sus familiares, docente, educativo, laboral, de
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subordinacion o superioridad o resultado de una atencién medica;
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lll. Cuando aprovechando su condicion de persona responsable o encargada de algun

establecimiento de servicio al publico, realice alguna de las conductas establecidas en el

presente articulo;

IV. Sea cometido por alguna persona servidora publica o integrante de las instituciones de
Seguridad Publica en ejercicio de sus funciones, incluyendo a los integrantes de 6rganos

ciudadanos que reciban recursos publicos;

V. Se cometa en contra de adultos mayores, con discapacidad, en situacion de calle, o de

identidad indigena; o

VI. Se cometa en contra de una persona menor de edad que no tenga capacidad de

comprender el significado del hecho o que por cualquier causa no pueda resistirlo.

VII. Cuando aprovechando su condicion de responsable de algin medio de comunicacion
impreso, grabado, digital, radiofénico o television en cualquiera de sus modalidades,

realicé alguna de las conductas establecidas en el presente articulo;

VIII. Cuando se amenace con la publicacion de un contenido a que se refiere el presente
articulo, a cambio de un intercambio sexual o econdmico, o condicione a cambio de

cualquier beneficio la publicacion a que se refiere el primer pdrrafo del presente articulo.
IX.- Cuando con violencia fisica, moral, verbal, psicolégica, sexual, econémica o
patrimonial se obligue a la victima a fabricar el contenido intimo, sexual o erdtico

publicado sin consentimiento.

Este delito se perseguird de oficio.
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B) REFORMA PROPUESTA AL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE SONORA.

I.- Las adiciones propuestas al Codigo Civil del Estado de Sonora,
versan principalmente sobre la obligacion de llevar a cabo la reparacion del dafio causado

por un hecho ilicito.

El Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de
Género, hoy Centro de Estudios para el Logro de la Igualdad de Género, define la reparacion
del dafio como “una consecuencia juridica de esa conducta que lesiona un bien juridicamente

tutelado y que es preciso resarcir satisfactoriamente’*?

, en el supuesto que nos ocupa, el bien
juridico tutelado es la intimidad sexual, y la dignidad de las personas, por lo que estas
Comisiones consideran de vital relevancia la reforma propuesta, pues establece como

obligacién que el dafio causado por la denominada “ciberviolencia” sea reparado.

Una vez verificada la redaccion, estas Comisiones consideran gque con
la finalidad de brindar mayor claridad a la intencién de la reforma, se propone ampliar la
redaccion sugerida en el articulo 2087 BIS con la finalidad de maximizar la proteccién que
se brinda, para quedar como sigue:

ARTICULO 2087.- Por dafio moral se entiende la afectacion que una persona sufre en sus
sentimientos, afecto, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, prestigio o aspecto
fisico. Se presumird que existe dafio moral cuando se vulnere o menoscabe ilegitimamente

la libertad o la integridad fisica o psiquica de las personas.

También se entenderd dafio moral a la intimidad de una persona cuando se exponga,
distribuya, exhiba, genere, videograbe, audiograbe, fotografie, filme, elabore,
reproduzca, transmita, comercialice, oferte, intercambie, almacene, reciba u obtenga de
una persona por medio del acoso, hostigamiento, amenazas, engafo, vulneracion de

datos e informacion privada o cualquier otro, imdgenes, textos o grabaciones de voz o

12 http://archivos.diputados.gob.mx/Centros_Estudio/ceameg/ias/Doc_31.pdf
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audiovisuales de contenido erdtico, sexual o pornogrdfico y las revele o divulgue
informacion apdcrifa, alterada o difunda sin su consentimiento o mediante engaiio y en

perjuicio de su intimidad o su derecho a la identidad personal, a través de mensajes de
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texto y conversaciones, publicaciones en redes sociales, correo electronico o cualquier otro
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medio.

En ningun caso se considerardn ofensas al honor las opiniones desfavorables de la critica
literaria, artistica, histdrica, cientifica o profesional. Tampoco se considerardn ofensivas las
opiniones desfavorables realizadas en cumplimiento de un deber o ejerciendo un derecho

cuando el modo de proceder o la falta de reserva no tenga un propdsito ofensivo.

Cuando un hecho u omision ilicito produzca un dafio moral, el responsable del mismo tendrad
la obligacion de repararlo mediante una indemnizacion en dinero, con independencia de que

se haya causado dafio material.

El monto de la indemnizacidon lo determinard el juez, tomando en cuenta los derechos
lesionados, el grado de responsabilidad, la situacion econdmica del responsable y la de la

victima, asi como las demds circunstancias del caso.

En el caso de que la afectacion sufrida por la victima sea en su integridad fisica y la lesion
que esto le origine no la imposibilite total o parcialmente para el trabajo, el juez fijara el
importe del dafio moral, tomando en cuenta, ademds de lo previsto en el pdrrafo anterior,

si la parte lesionada es o no visible, asi como el sexo, edad y condiciones de la persona.

Como parte del concepto de reparacion del dafo, el Juez podra decretar el retiro,
cancelacién, interrupcion y/o eliminacion inmediata, de la acciéon o actividad que dio
origen al hecho ilicito. Cuando por su naturaleza dicha accion no pueda ser retirada se
podra solicitar la interrupcion o bloqueo de redes sociales, plataforma digital o cualquier

dispositivo o medio tecnolégico en el cual se realice la misma.

En el caso de que la accién y/o actividad que atenta contra la intimidad se realice a través

de medios impresos la solicitud podrd incluir la interrupcion de la distribucion, el retiro y
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el resguardo inmediato de dichos impresos por parte del Juez. En ningun caso el Juez podra
decretar la reparacion del dafio al que hace referencia el presente pdrrafo por un hecho

ilicito distinto al estipulado en el presente articulo.

Una vez acreditado el dafio moral, a peticion de la victima y con cargo al responsable, el juez
podrd ordenar la publicacion de un extracto de la sentencia que refleje adecuadamente la
naturaleza y alcance de la misma, a través de los medios informativos que considere
convenientes. En los casos en que el dafio derive de un acto que haya tenido difusion en los
medios informativos, el juez ordenard que los mismos den publicidad al extracto de la

sentencia, con la misma relevancia que hubiere tenido la difusion original.

Sin perjuicio de lo establecido en otras disposiciones legales, estardn sujetos a la reparacion
del dafio moral de acuerdo a lo establecido por este ordenamiento y, por lo tanto, las

conductas descritas se considerardn como hechos ilicitos:

1.- El que comunique a una o mds personas la imputacion que se hace a otra persona fisica o
moral, de un hecho cierto o falso, determinado o indeterminado, que pueda causarle

deshonra, descrédito, perjuicio, o exponerlo al desprecio de alguien; y

Il.- Al que ofenda el honor, ataque la vida privada o la imagen propia de una persona.

La reproduccion fiel de informacion no da lugar al dafio moral, aun en los casos en que la
informacion reproducida no sea correcta y pueda dafiar el honor de alguna persona, pues
no constituye una responsabilidad para el que difunde dicha informacion, siempre y cuando

en dicha reproduccion se cite la fuente de donde se obtuvo.

C) REFORMA PROPUESTA A LA LEY ESTATAL DE RESPONSABILIDADES.

I.- Lareforma propuesta en la Iniciativa presentada por la Gobernadora
del Estado de Sonora, a la Ley Estatal de Responsabilidades es fundamentada en base a la
relevancia de establecer como directrices de los servidores publicos del estado de Sonora el

dar a sus acciones una perspectiva de género, buscando la erradicacion de la violencia de
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género en todos los &mbitos, especialmente en el &mbito del servicio publico, por lo cual se

considera viable y correcta la reforma propuesta, para quedar como sigue:
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Articulo 7.- Las y los Servidores Publicos observardn en el desempefo de su empleo, cargo
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0 comision, los principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez,

lealtad, imparcialidad, integridad, rendicion de cuentas, perspectiva de género, eficacia y

eficiencia que rigen el servicio publico. Para la efectiva aplicacion de dichos principios, las 'y
los Servidores Publicos observardn las siguientes directrices:

laX.-..

XI.- Prevenir, sancionar y erradicar en el ambito de sus competencias, y en su actuar,
cualquier accion que propicie violencia de género, justificando en todo momento sus

acciones con un enfoque de perspectiva de género.

Las autoridades estardan obligadas a salvaguardar el derecho humano a la buena

administracion de justicia, a la integridad e identidad personal.

D) REFORMAS Y ADICIONES PROPUESTAS A LA LEY DE LAS MUJERES A
UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA PARA EL ESTADO DE SONORA.

I.- La violencia es una de las principales fuentes de violacién de
derechos fundamentales de las personas; se presenta en todos los estratos sociales y tiene
diferentes formas de expresion y sus raices se encuentran en variables como las econémicas,
sociales, politicas y culturales, y el arma mas fuerte que tenemos para combatirla es la

educacion.

La Organizacion Mundial de la Salud define a la violencia como “e/
uso intencional de la fuerza o el poder fisico (de hecho o como amenaza) contra uno mismo,
otra persona, 0 un grupo o una comunidad, que cause o tenga muchas probabilidades de

causar lesiones, muerte, darios psicologicos, trastornos del desarrollo o privaciones”.
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Sin embargo, es necesario sefialar que la violencia no solo se
manifiesta a través de la fuerza fisica, sino que es multidimensional y, por ello, es importante
analizarla desde un punto de vista més amplio que nos permita distinguirla y delimitarla sin
importar sus manifestaciones, ya que, en ocasiones, se torna poco clara, es por ello que para
poder diferenciarla y medirla en todos sus matices, es necesario diferenciar los distintos tipos
de violencia existentes, a fin de lograr una mejor comprension de este fenémeno, lo cual es
obligatorio cuando se trata de combatir el tipo de violencia que el activo pretende transformar

para que pase desapercibida, como es el caso de la violencia contra la mujer.

En ese entendimiento, en la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia para el Estado de Sonora, encontramos las siguientes manifestaciones de

violencia en contra de las mujeres:

v' La violencia psicoldgica.- Es cualquier acto u omision que dafie la estabilidad
psicologica, que puede consistir en: negligencia, abandono, descuido reiterado,
celotipia, insultos, devaluacion, marginacion, infidelidad, comparaciones
destructivas, rechazo, restriccion a la autodeterminacion y amenazas, las cuales
conllevan a la victima a la depresidn, al aislamiento, a la devaluacion de su autoestima

e incluso al suicidio;

v Laviolencia fisica.- Es cualquier acto que causa dafio no accidental, usando la fuerza

fisica o algun tipo de arma u objeto.

v"Laviolencia patrimonial.- Es cualquier acto u omision que afecta la supervivencia de
la victima. Se manifiesta en: la transformacion, sustraccion, destruccién, retencion o
distraccion de objetos, documentos personales, bienes y valores, derechos
patrimoniales o recursos economicos destinados a satisfacer sus necesidades y puede

abarcar los dafios a los bienes comunes o propios de la victima;

v La violencia econémica.- Es toda accion u omision del Agresor que afecta la

supervivencia econdémica de la victima. Se manifiesta a través de limitaciones
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encaminadas a controlar el ingreso de sus percepciones econémicas, asi como la

percepcion de un salario menor por igual trabajo, dentro de un mismo centro laboral;

v Laviolencia sexual. - Es cualquier acto que degrada o dafia el cuerpo y/o la sexualidad
de la victima y que por tanto atenta contra su libertad, dignidad e integridad fisica. Es
una expresion de abuso de poder que implica la supremacia masculina sobre la mujer,

al denigrarla y concebirla como objeto;

v La violencia Politica.- Es el conjunto de acciones u omisiones cometidas por una o
varias personas 0 a través de terceros, basadas en elementos de género que causen
dafio a una mujer y que tengan por objeto menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio de los derechos politicos o prerrogativas inherentes a un cargo

publico;

Mismos conceptos que fueron correctamente recogidos de la Ley
General en la materia, de donde también se toma el supuesto genérico, con el que se abarca
a cualesquiera otras formas anadlogas que lesionen o sean susceptibles de dafiar la dignidad,

integridad o libertad de las mujeres.

No obstante, tal y como se propone en la iniciativa en estudio, debemos
reconocer un tipo de violencia hacia las mujeres, que se ha vuelto cada vez mas comun a la
par de los avances tecnoldgicos, es decir, la violencia digital, entendida como todos aquellos
actos de acoso, hostigamiento, amenazas, vulneracién de datos e informacion privada,
divulgacion de informacién apdcrifa, mensajes de odio, difusion de contenido sexual sin
consentimiento, textos, fotografias, videos y/o datos personales y otras impresiones gréaficas
0 sonoras, verdaderas o alteradas, o cualquier otra accion que sea cometida a través de la
Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion, plataformas de internet, redes sociales,
correo electronico, aplicaciones, o cualquier otro espacio digital y atente contra la integridad,
la dignidad, la intimidad, la libertad, la vida privada o vulnere algin derecho humano, en

especial, el de las mujeres.
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Como podemaos apreciar, las caracteristicas especiales de esta clase de
violencia hacia las mujeres, esta cada vez mas vigente en nuestra sociedad, lo que nos obliga
a delimitarla de manera especifica en nuestro marco juridico para evitar que suposiciones
incorrectas que hagan pensar que este tipo de conductas no encuadran dentro del concepto
de violencia al que nos hemos venido refiriendo, pero ademas, la iniciativa nos ofrece
herramientas juridicas para que las autoridades puedan conocer la realidad del problema
cuenten con elementos para tomar acciones inmediatas y eficaces para atender y, en

consecuencia, brindar con prontitud, la debida proteccion a las victimas de ese delito.

Por lo anterior, quienes integramos la Comision Justicia y Derechos
Humanos y la Comision para la Igualdad de Género, consideramos viable la propuesta en
estudio con las modificaciones expuestas, pues es apremiante brindar herramientas al Estado
para detectar, sancionar y erradicar mediante la educacién la violencia contra las mujeres,
proteger la dignidad de las personas y sobre todo legislar a la par del avance de las tecnologias
de la comunicacion, pues cada dia brinda mayores avances que facilitan la vida cotidiana,
pero que también expone nuevas maneras de llevar a cabo delitos que atentan contra la

integridad, la dignidad, la intimidad, la libertad y la vida privada.

Es por esto que a la par de las reformas propuestas en la Iniciativa
presentada por la Gobernadora del Estado de Sonora, Lic. Claudia Artemiza Pavlovich
Arellano, consideramos pertinente adicionar a la reforma los articulos 29, 31y 32 de la Ley

de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para en conjunto quedar como sigue:

ARTICULO 5.-..
lalaVill.- ..

VIil.- La violencia digital.- Son los actos de acoso, hostigamiento, amenazas, engaiio,
abuso de confianza, vulneracion de datos e informacidn, divulgacion y difusion de textos,
imdgenes, audios, videos, datos personales u otros elementos, ya sean de naturaleza
verdadera, alterada o apdcrifa de contenido sexual intimo, que inciten al odio y/o que
atenten contra la integridad, la dignidad, la intimidad, la libertad, la vida privada, causen
dano moral, atenten contra la salud psicolégica o vulneren algun derecho humano, y que
se realice a través de mensajes telefonicos, publicaciones en redes sociales, correo
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electrénico, sistemas de mensajeria, aplicaciones tecnoldgicas, plataformas digitales o
cualquier otro medio tecnoldgico.

IX.- Cualesquiera otras formas andlogas que lesionen o sean susceptibles de danar la
dignidad, integridad o libertad de las mujeres.

ARTICULO 29.- . ..

lalalilX.-...

X.- Eliminar de los programas educativos los materiales que hagan apologia de la violencia
contra las mujeres o contribuyan a la promocion de estereotipos que discriminen y
fomenten la desigualdad entre mujeres y hombres;

XI.- Promover e implementar programas y protocolos para prevenir, atender, sancionar y
erradicar la violencia digital contra las mujeres, en todas sus formas y manifestaciones,
en todos los niveles y centros educativos en el Estado; y

XIl.- Las demds previstas en esta ley y en otras disposiciones aplicables.

ARTICULO 31.- Corresponde a la Fiscalia General de Justicia del Estado, en materia de
violencia en contra de las mujeres:

lalaVl.-...

VII.- Disenar y elaborar el Protocolo de actuacion para la Investigacion Ministerial, Policial
y Pericial del Delito de Feminicidio con Perspectiva de Género, herramienta que
establecerd las obligaciones que deben cumplir las y los servidores publicos como agentes
del Estado;

VIII.- Promover la creacion de dreas o unidades especializadas para la investigacion y, en
su caso, sancion, en materia de violencia digital contra las mujeres; y

IX.- Las demds previstas en esta ley y en otras disposiciones aplicables.
ARTICULO 32.- . ..
lalaVi-...

VIl.- Promover y vigilar que la atencion ofrecida en las diversas instituciones publicas o
privadas, sea proporcionada por especialistas en la materia;

VIII.- Proponer, elaborar, promover e implementar programas y protocolos para prevenir,
atender, sancionar y erradicar la violencia digital en todas sus formas y manifestaciones;
IX.- Disenar eimplementar campanas de difusion masiva para prevenir la violencia digital,
haciendo énfasis en los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres;

. 1203
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X.- Promover, en conjunto con las instituciones académicas, las organizaciones de la
sociedad civil y las universidades publicas y privadas concursos de aplicaciones moviles,
digitales, contra la violencia digital; y
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XI.- Las demds previstas en esta ley y en otras disposiciones aplicables.
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ARTICULO 37.-...

lalaVl.-..

VII.- Brindar servicios reeducativos integrales especializados y gratuitos, con perspectiva de
género al agresor en instituciones publicas debidamente acreditadas;

VIII.- El retiro, cancelacion, interrupcion y/o eliminacion en medios impresos, plataformas
digitales, mensajes de texto y conversaciones, publicaciones en redes sociales, correo
electrénico o cualquier dispositivo o medio tecnoldgico, las imdgenes, audios o videos
expuestos, distribuidos, difundidos, exhibidos, reproducidos, transmitidos,
comercializados, ofertados e intercambiados, sin consentimiento de la persona que
aparece en los mismos; y

IX.- Las demds establecidas en otras disposiciones legales.

ARTICULO 39 BIS. - Tratdndose de violencia digital las autoridades responsables
procederdn a realizar las acciones que sean necesarias a efecto conseguir el retiro,
cancelacién, interrupcién y/o eliminacion inmediata de imdgenes, audios o videos de
contenido sexual intimo de una persona, sin su consentimiento.

Finalmente, es pertinente sefialar que, atendiendo lo dispuesto en el
articulo 16 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios
y el articulo 79, fraccién IX de la Constitucién Politica del Estado de Sonora, mediante oficio
namero 4569-Bis-1/20, de fecha 16 de marzo de 2020, la Presidencia de la Mesa Directiva de
este Poder Legislativo tuvo a bien solicitar al Secretario de Hacienda del Gobierno del Estado
de Sonora, la remisiéon a esta Soberania, del dictamen de impacto presupuestario de la
iniciativa en cuestion. Al efecto, mediante oficio namero SH-0714/2020, de fecha 14 de abril
de 2020, el titular de la Secretaria de Hacienda sefiala lo siguiente al respecto: “...Sobre el
particular, con fundamento en el articulo 16 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios y Articulo 79, fraccién IX de la Constitucién Politica
del Estado de Sonora, para los efectos del dictamen de impacto presupuestario a que se

refieren las disposiciones normativas anteriormente citadas, le informo que por lo que hace
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al folio identificado con el nimero 2261 referente a la INICIATIVA QUE REFORMA Y
ADICIONA EL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE SONORA, CODIGO CIVIL PARA EL
ESTADO DE SONORA, LA LEY ESTATAL DE RESPONSABILIDADES Y LA LEY DE
ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA PARA EL ESTADO DE
SONORA, esta Secretaria de Hacienda estima que no contiene impacto presupuestal que

ponga en riesgo el Balance Presupuestario Sostenible del Gobierno del Estado. ”

En consecuencia, con apoyo en lo dispuesto por el articulo 52 de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion del pleno el siguiente

proyecto de:

DECRETO

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO
PENAL DEL ESTADO DE SONORA, DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE
SONORA, DE LA LEY ESTATAL DE RESPONSABILIDADES Y DE LA LEY DE
ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA PARA EL
ESTADO DE SONORA.

ARTICULO PRIMERO.- Se reforma la fraccion XIX del articulo 19, el articulo 29 BIS, la
denominacion del Capitulo | del Titulo Quinto y el articulo 167 BIS; asi mismo, se adicionan
la fraccion XX al articulo 19 y un articulo 19 BIS, todos del Cddigo Penal del Estado de
Sonora, para quedar como sigue:

ARTICULO 19.- ...

ITala XVIL ...

XVIII. Pérdida de derechos de familia;

XIX. El retiro, cancelacion, interrupcién y/o eliminacion de las imagenes, audios o videos
expuestos, distribuidos, difundidos, exhibidos, reproducidos, transmitidos, comercializados,
ofertados e intercambiados, en medios impresos, plataformas digitales, mensajes de texto y
conversaciones, publicaciones en redes sociales, correo electronico o cualquier dispositivo o
medio tecnoldgico, sin consentimiento de la persona que aparece en los mismos; y

XX. Tratamiento psicoterapéutico integral.

ARTICULO 19 BIS.- La medida prevista en la fraccién XIX del articulo 19 de este Cadigo,
tendra una duracion maxima de sesenta dias naturales, prorrogable hasta por treinta dias mas.

3
—

x
e
3
Q
S
O

PARLAMENTARIA




Septiembre 29, 2020. Ao 14, No. 1203

La victima u ofendido podra solicitar la medida ante el Ministerio Pablico, quien dentro de
setenta y dos horas debera requerir via electrénica 0 mediante escrito a las empresas de
plataformas digitales, redes sociales o paginas electronicas, personas fisicas 0 morales, la
interrupcién, bloqueo, destruccion, o eliminacion de iméagenes, audios, o videos relacionados
con la denuncia.

El Ministerio Publico, el Juez o Tribunal dictaré las medidas necesarias para hacer cumplir
esta disposicion. El juez o Tribunal al momento de resolver el fondo del asunto podra
determinar que la medida a que se refiere el articulo 19 fraccion XIX sea de manera
definitiva.

ARTICULO 29 BIS.- Salvo prueba en contrario y para los efectos del articulo 31 BIS, se
considera que siempre existe dafio moral en los delitos siguientes: Violacion a la Intimidad
contemplado en el articulo 167 BIS de este Cddigo, corrupcion de menores de edad e
incapaces, utilizacion de iméagenes y/o voces de personas menores de edad para la
pornografia, relaciones sexuales remuneradas con personas menores de edad, violacion,
violencia familiar, acoso sexual, abusos deshonestos, privacion ilegal de libertad, homicidio,
feminicidio, chantaje, hostigamiento sexual, delitos contra la autoridad, delitos contra la
intimidad personal, y fraude familiar.

TITULO QUINTO

o CAPITULOI
EXPOSICION PUBLICA DE PORNOGRAFIA, EXHIBICIONES
OBSCENAS Y VIOLACION A LA INTIMIDAD

ARTICULO 167 BIS.- Comete el delito de Violacién a la Intimidad, a quien exponga,
distribuya, exhiba, genere, videograbe, audiograbe, fotografie, filme, elabore, reproduzca,
transmita, comercialice, oferte, intercambie, almacene, reciba u obtenga de una persona por
medio del acoso, hostigamiento, amenazas, engafio, vulneracion de datos e informacion
privada o cualquier otro, imagenes, textos o grabaciones de voz o audiovisuales de contenido
erotico, sexual o pornografico y las revele o divulgue informacion apdcrifa, alterada o
difunda sin su consentimiento o mediante engafio y en perjuicio de su intimidad o su derecho
a la identidad personal, a través de mensajes de texto y conversaciones, publicaciones en
redes sociales, correo electrénico o cualquier otro medio, se le impondra de cuatro a seis afios
de prisién y de ciento cincuenta a trescientas Unidades de Medida y Actualizacion.

La pena se agravara en una mitad cuando:

I.- La victima sea una persona ascendiente o descendiente en linea recta hasta el tercer grado
o tenga una relacion colateral hasta el cuarto grado;

I1.- Cuando exista o haya existido entre el activo y la victima una relacion de matrimonio,
concubinato, noviazgo o cualquier otra relacion sentimental o de hecho, de confianza, de
amistad o vecinal con la victima o sus familiares, docente, educativo, laboral, de
subordinacion o superioridad o resultado de una atencion medica;
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I11.- Cuando aprovechando su condicion de persona responsable o encargada de algun
establecimiento de servicio al publico, realice alguna de las conductas establecidas en el
presente articulo;

IV.- Sea cometido por alguna persona servidora publica o integrante de las instituciones de
Seguridad Publica en ejercicio de sus funciones, incluyendo a los integrantes de drganos
ciudadanos que reciban recursos publicos;

V.- Se cometa en contra de adultos mayores, con discapacidad, en situacion de calle, o de
identidad indigena;

VI.- Se cometa en contra de una persona menor de edad que no tenga capacidad de
comprender el significado del hecho o que por cualquier causa no pueda resistirlo;

VII. Cuando aprovechando su condicién de responsable de algin medio de comunicacion
impreso, grabado, digital, radiofonico o television en cualquiera de sus modalidades, realicé
alguna de las conductas establecidas en el presente articulo;

VIII. Cuando se amenace con la publicacion de un contenido a que se refiere el presente
articulo, a cambio de un intercambio sexual 0 econémico, o condicione a cambio de cualquier
beneficio la publicacion a que se refiere el primer parrafo del presente articulo; o

IX.- Cuando con violencia fisica, moral, verbal, psicoldgica, sexual, econémica o
patrimonial se obligue a la victima a fabricar el contenido intimo, sexual o erético publicado
sin consentimiento.

Este delito se perseguira de oficio.

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforma el articulo 2087 del Cédigo Civil para el Estado de
Sonora, para quedar como sigue:

ARTICULO 2087.- Por dafio moral se entiende la afectacion que una persona sufre en sus
sentimientos, afecto, creencias, decoro, honor, reputacién, vida privada, prestigio o aspecto
fisico. Se presumira que existe dafio moral cuando se vulnere o menoscabe ilegitimamente la
libertad o la integridad fisica o psiquica de las personas.

También se entenderd dafio moral a la intimidad de una persona cuando se exponga,
distribuya, exhiba, genere, videograbe, audiograbe, fotografie, filme, elabore, reproduzca,
transmita, comercialice, oferte, intercambie, almacene, reciba u obtenga de una persona por
medio del acoso, hostigamiento, amenazas, engafo, vulneracion de datos e informacion
privada o cualquier otro, imagenes, textos o grabaciones de voz o audiovisuales de contenido
erotico, sexual o pornografico y las revele o divulgue informacion apdcrifa, alterada o
difunda sin su consentimiento o mediante engafio y en perjuicio de su intimidad o su derecho
a la identidad personal, a través de mensajes de texto y conversaciones, publicaciones en
redes sociales, correo electronico o cualquier otro medio.
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En ningun caso se consideraran ofensas al honor las opiniones desfavorables de la critica
literaria, artistica, historica, cientifica o profesional. Tampoco se consideraran ofensivas las
opiniones desfavorables realizadas en cumplimiento de un deber o ejerciendo un derecho
cuando el modo de proceder o la falta de reserva no tenga un propdésito ofensivo.

Cuando un hecho u omision ilicito produzca un dafio moral, el responsable del mismo tendra
la obligacion de repararlo mediante una indemnizacion en dinero, con independencia de que
se haya causado dafio material.

El monto de la indemnizacion lo determinara el juez, tomando en cuenta los derechos
lesionados, el grado de responsabilidad, la situacién econémica del responsable y la de la
victima, asi como las demas circunstancias del caso.

En el caso de que la afectacidn sufrida por la victima sea en su integridad fisica y la lesion
que esto le origine no la imposibilite total o parcialmente para el trabajo, el juez fijara el
importe del dafio moral, tomando en cuenta, ademas de lo previsto en el parrafo anterior, si
la parte lesionada es o no visible, asi como el sexo, edad y condiciones de la persona.

Como parte del concepto de reparacién del dafio, el Juez podra decretar el retiro, cancelacion,
interrupcién y/o eliminacion inmediata, de la accion o actividad que dio origen al hecho
ilicito. Cuando por su naturaleza dicha accion no pueda ser retirada se podra solicitar la
interrupcién o bloqueo de redes sociales, plataforma digital o cualquier dispositivo o medio
tecnoldgico en el cual se realice la misma.

En el caso de que la accion y/o actividad que atenta contra la intimidad se realice a través de
medios impresos la solicitud podra incluir la interrupcién de la distribucion, el retiro y el
resguardo inmediato de dichos impresos por parte del Juez. En ningln caso el Juez podré
decretar la reparacion del dafio al que hace referencia el presente parrafo por un hecho ilicito
distinto al estipulado en el presente articulo.

Una vez acreditado el dafio moral, a peticion de la victima y con cargo al responsable, el juez
podra ordenar la publicacion de un extracto de la sentencia que refleje adecuadamente la
naturaleza y alcance de la misma, a través de los medios informativos que considere
convenientes. En los casos en que el dafio derive de un acto que haya tenido difusion en los
medios informativos, el juez ordenard que los mismos den publicidad al extracto de la
sentencia, con la misma relevancia que hubiere tenido la difusion original.

Sin perjuicio de lo establecido en otras disposiciones legales, estaran sujetos a la reparacion
del dafio moral de acuerdo a lo establecido por este ordenamiento y, por lo tanto, las
conductas descritas se consideraran como hechos ilicitos:

I.- EI que comunique a una o0 mas personas la imputacion que se hace a otra persona fisica o
moral, de un hecho cierto o falso, determinado o indeterminado, que pueda causarle deshonra,
descrédito, perjuicio, o exponerlo al desprecio de alguien; y

I1.- Al que ofenda el honor, ataque la vida privada o la imagen propia de una persona.
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La reproduccidn fiel de informacion no da lugar al dafio moral, aun en los casos en que la
informacidn reproducida no sea correcta y pueda dafiar el honor de alguna persona, pues no
constituye una responsabilidad para el que difunde dicha informacion, siempre y cuando en
dicha reproduccion se cite la fuente de donde se obtuvo.

ARTICULO TERCERO.- Se reforman el primer pérrafo y las fracciones 1X y X del articulo
7; asi mismo, se adiciona una fraccion XI y un segundo parrafo al referido articulo 7 de la
Ley Estatal de Responsabilidades, para quedar como sigue:

Articulo 7.- Las y los Servidores Publicos observaran en el desempefio de su empleo, cargo
0 comision, los principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez,
lealtad, imparcialidad, integridad, rendicion de cuentas, perspectiva de género, eficacia y
eficiencia que rigen el servicio publico. Para la efectiva aplicacion de dichos principios, las
y los Servidores Publicos observaran las siguientes directrices:

lalaVII.- ...

IX.- Evitar y dar cuenta de los intereses que puedan entrar en conflicto con el desempefio
responsable y objetivo de sus facultades y obligaciones;

X.- Abstenerse de realizar cualquier trato o promesa privada que comprometa al Estado de
Sonora; y

XI.- Prevenir, sancionar y erradicar en el ambito de sus competencias, y en su actuar,
cualquier accion que propicie violencia de género, justificando en todo momento sus acciones
con un enfoque de perspectiva de género.

Las autoridades estaran obligadas a salvaguardar el derecho humano a la buena
administracion de justicia, a la integridad e identidad personal.

ARTICULO CUARTO.- Se reforman la fraccion V111 del articulo 5, la fraccion X y X del
articulo 29, el parrafo primero y las fracciones VII y VIII del articulo 31, las fracciones VII
y VI del articulo 32y las fracciones V11 'y VIII del articulo 37; asi mismo, se adicionan una
fraccion 1X al articulo 5, una fraccion XII al articulo 29, una fraccion IX al articulo 31, las
fracciones IX, X y Xl al articulo 32, la fraccion IX al articulo 37 y un articulo 39 BIS, todos
de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Sonora,
para quedar como sigue:

ARTICULOG.-...
lalaVlIl.- ...

VIII.- La violencia digital.- Son los actos de acoso, hostigamiento, amenazas, engario, abuso
de confianza, vulneracion de datos e informacion, divulgacion y difusion de textos, imagenes,
audios, videos, datos personales u otros elementos, ya sean de naturaleza verdadera, alterada
0 apocrifa de contenido sexual intimo, que inciten al odio y/o que atenten contra la integridad,
la dignidad, la intimidad, la libertad, la vida privada, causen dafio moral, atenten contra la
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salud psicoldgica o vulneren algin derecho humano, y que se realice a través de mensajes
telefénicos, publicaciones en redes sociales, correo electronico, sistemas de mensajeria,
aplicaciones tecnoldgicas, plataformas digitales o cualquier otro medio tecnolégico; y

IX.- Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de dafiar la
dignidad, integridad o libertad de las mujeres.

ARTICULO 29.- ...

lalalX.- ...

X.- Eliminar de los programas educativos los materiales que hagan apologia de la violencia
contra las mujeres o contribuyan a la promocion de estereotipos que discriminen y fomenten
la desigualdad entre mujeres y hombres;

XI.- Promover e implementar programas y protocolos para prevenir, atender, sancionar y
erradicar la violencia digital contra las mujeres, en todas sus formas y manifestaciones, en
todos los niveles y centros educativos en el Estado; y

XII.- Las demas previstas en esta ley y en otras disposiciones aplicables.

ARTICULO 31.- Corresponde a la Fiscalia General de Justicia del Estado, en materia de
violencia en contra de las mujeres:

lalaVl.-...
VII.- Disefiar y elaborar el Protocolo de actuacion para la Investigacion Ministerial, Policial
y Pericial del Delito de Feminicidio con Perspectiva de Género, herramienta que establecera

las obligaciones que deben cumplir las y los servidores publicos como agentes del Estado;

VII11.- Promover la creacion de areas o unidades especializadas para la investigacion y, en su
caso, sancion, en materia de violencia digital contra las mujeres; y

IX.- Las demas previstas en esta ley y en otras disposiciones aplicables.
ARTICULO 32.- ...
lalaVl.-...

VII.- Promover y vigilar que la atencion ofrecida en las diversas instituciones publicas o
privadas, sea proporcionada por especialistas en la materia;

VIII.- Proponer, elaborar, promover e implementar programas y protocolos para prevenir,
atender, sancionar y erradicar la violencia digital en todas sus formas y manifestaciones;

IX.- Disefiar e implementar campafias de difusién masiva para prevenir la violencia digital,
haciendo enfasis en los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres;
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X.- Promover, en conjunto con las instituciones académicas, las organizaciones de la
sociedad civil y las universidades publicas y privadas concursos de aplicaciones moviles,
digitales, contra la violencia digital; y

XI.- Las demas previstas en esta ley y en otras disposiciones aplicables.
ARTICULO 37.-...
lalaVl.-...

VII.- Brindar servicios reeducativos integrales especializados y gratuitos, con perspectiva de
género al agresor en instituciones publicas debidamente acreditadas;

VII1.- El retiro, cancelacidn, interrupcién y/o eliminacion en medios impresos, plataformas
digitales, mensajes de texto y conversaciones, publicaciones en redes sociales, correo
electrénico o cualquier dispositivo o medio tecnoldgico, las imagenes, audios o videos
expuestos, distribuidos, difundidos, exhibidos, reproducidos, transmitidos, comercializados,
ofertados e intercambiados, sin consentimiento de la persona que aparece en los mismos; y

IX.- Las demas establecidas en otras disposiciones legales.

ARTICULO 39 BIS.- Tratandose de violencia digital las autoridades responsables
procederan a realizar las acciones que sean necesarias a efecto conseguir el retiro,
cancelacion, interrupcion y/o eliminacion inmediata de imégenes, audios o videos de
contenido sexual intimo de una persona, sin su consentimiento.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

En tal sentido, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, se solicita que el presente
dictamen sea considerado como obvia resolucién y se dispense el tramite de segunda lectura,

para que sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion.
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SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917
Hermosillo, Sonora, a 31 de julio de 2020.

C. DIP. JESUS EDUARDO URBINA LUCERO

C. DIP. MARIA ALICIA GAYTAN SANCHEZ

C.DIP. LETICIA CALDERON FUENTES

C. DIP. MA. MAGDALENA URIBE PENA

C. DIP. LUIS ARMANDO ALCALA ALCARAZ

C. DIP. FRANCISCO JAVIER DUARTE FLORES

C. DIP. MIGUEL ANGEL CHAIRA ORTIZ

C. DIP. ALEJANDRA LOPEZ NORIEGA

3
—

x
e
3
Q
S
O

PARLAMENTARIA




Septiembre 29, 2020. Ao 14, No. 1203

C. DIP. MARIA DOLORES DEL RIO SANCHEZ
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C. DIP. MIROSLAVA LUJAN LOPEZ

C. DIP. HECTOR RAUL CASTELO MONTANO



Septiembre 29, 2020. Ao 14, No. 1203

COMISION DE JUSTICIA Y DERECHOS
HUMANOS

DIPUTADOS INTEGRANTES:
JESUS EDUARDO URBINA LUCERO
MARIA ALICIA GAYTAN SANCHEZ
LETICIA CALDERON FUENTES

MA. MAGDALENA URIBE PENA

LUIS ARMANDO ALCALA ALCARAZ
FRANCISCO JAVIER DUARTE FLORES
MIGUEL ANGEL CHAIRA ORTIZ

HONORABLE ASAMBLEA:

A los suscritos, diputados integrantes de la Comision de Justicia y
Derechos Humanos de esta Sexagésima Segunda Legislatura, nos fue turnado para estudio y
dictamen, por la Presidencia de este Poder Legislativo, escrito presentado por la diputada
Miroslava Lujan Lopez, el cual contiene iniciativa con proyecto de DECRETO QUE
REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL
REGISTRO CIVIL PARA EL ESTADO DE SONORA, EN MATERIA DE
IDENTIDAD DE GENERO.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 85,
92, fraccion VII, 94, fracciones | y IV, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Sonora, presentamos para su discusion y aprobacién, en su caso, el presente

dictamen al tenor de la siguiente:

PARTE EXPOSITIVA:

La iniciativa propuesta por la diputada fue presentada el dia 12 de junio

del 2019, misma que se funda al tenor de los siguientes argumentos:

“Antes de iniciar con la justificacion de la iniciativa que vengo a presentar el dia de hoy,
considero importante precisar cual es la diferencia entre sexo y género y a partir de ello,
exponer cuales son los argumentos de peso que nos obliga como diputados a legislar sobre
identidad de género.
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¢ Cudl es la diferencia entre sexo y género? El sexo tiene que ver con las caracteristicas
bioldgicas, incluye la composicion genética de nuestro cuerpo, las hormonas y los 6rganos
sexuales y reproductivos. El género tiene que ver con los roles y comportamiento que cada
sociedad inculca a las personas dependiendo de su sexo.'3

<
[+ 4
<
-
=
w
=
<
—
o
<
o

¢Como se desarrolla la identidad de género en los nifios? La identidad de género suele
desarrollarse en las siguientes etapas:**

3
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e Alrededor de los dos afios: Los nifios toman conciencia de las diferencias fisicas
entre varones y mujeres.

e Antes de su tercer cumpleafios: La mayoria de los nifios se pueden identificar como
varones o mujeres con facilidad.

e Alos cuatro afios: La mayoria de los nifios tienen un sentido estable de su identidad
de género.

¢ Como suelen expresar su identidad de género los nifios? Sefialan expertos que ademas de
los juguetes, juegos y deportes que eligen, los nifios suelen expresar su identidad de género
de la siguiente manera:

e Vestimenta o peinado
o Nombre o apodo preferidos

o Conducta social que refleje grados variados de agresividad, dominio, dependencia
y delicadeza.

o Los modales, el estilo de conducta, los gestos fisicos y otras acciones no verbales
identificadas como masculinas o femeninas.

« Relaciones sociales, incluyendo el género de sus amigos y personas a las que
decide imitar.

Ahora bien, a lo largo de la historia del ser humano, se ha visto que personas del sexo
masculino tengan una identidad (género) como mujer o a la inversa, sin embargo, este tipo
de conductas por decirlo asi, no han sido bien vistas dentro de la sociedad mexicana desde
hace mucho tiempo, incluso algunas religiones han manifestado estar en desacuerdo con
ese tipo de situaciones, tildando de pecadores o herejes a esas personas que luchan
diariamente por el desprecio que sufren por parte de las personas con las que interactian
de manera directa o indirectamente, incluso de sus propios padres, situacion por demas
lamentable.

Bhttps://www.gob.mx/conavim/articulos/sexo-vs-genero-por-que-es-importante-conocer-las diferencias?idiom=es
14 https://www.healthychildren.org/Spanish/ages-stages/gradeschool/Paginas/gender-identity-and-gender-confusion-
in-children.aspx


http://www.healthychildren.org/Spanish/family-life/work-play/Paginas/What-Parents-Can-Do-to-Support-Friendships.aspx
https://www.gob.mx/conavim/articulos/sexo-vs-genero-por-que-es-importante-conocer-las%20diferencias?idiom=es
https://www.healthychildren.org/Spanish/ages-stages/gradeschool/Paginas/gender-identity-and-gender-confusion-in-children.aspx
https://www.healthychildren.org/Spanish/ages-stages/gradeschool/Paginas/gender-identity-and-gender-confusion-in-children.aspx
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En la actualidad hemos sido testigos de la evolucidn que se ha venido dando en esta ultima
década dentro de la sociedad mexicana. Le eliminacion gradual de perjuicios, estereotipos
y estigmas respecto a las personas que forman parte de lo que hoy se le denomina comunidad
LGBTTTIQ, -las personas que tienen atraccion emocional, afectiva y sexual por personas
del mismo genero o de mas de un género, pero que también se identifican, expresan o viven
sus idfsntidades de acuerdo con un género que no les corresponde tradicionalmente a su
Sexo-.
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Lesbianas, Gays, Bisexuales, Transgenero, Trasvesti, Transexuales, Intersexual, Queer.

Ha sido tal la evolucion que ha tenido la sociedad mexicana respecto aceptacion y el
reconocimiento de los derechos que deben gozar las personas que forman parte de esa
comunidad, que el marco juridico internacional y sobre todo el nacional se ha ido
transformando, en la actualidad el matrimonio entre personas del mismo sexo ya es una
realidad, como también el otorgamiento de seguridad social a la pareja de una persona del
mismo sexo, algo que una década atras no era posible.

En el pais se han aprobado leyes y se han fijado criterios jurisprudenciales en los que se ha
reconocido el derecho de todas las personas que forman parte de la citada comunidad, a
ser tratados con el mismo respecto y dignidad que a las personas que no forman parte de la
comunidad LGBTTTIQ.

A continuacion, algunos criterios que nuestros mas altos tribunales del pais, han fijado en
relacion a diversos derechos reconocidos a las personas que forman parte de la referida
comunidad

DERECHO A LA VIDA FAMILIAR DE LAS PAREJAS DEL MISMO SEXO. A partir
de las consideraciones del Tribunal Europeo de Derechos Humanos sobre la similitud entre
las parejas homosexuales y heterosexuales en cuanto a su capacidad de desarrollar una
vida familiar, la Primera Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion entiende que
la vida familiar entre personas del mismo sexo no se limita Unicamente a la vida en pareja,
sino que puede extenderse a la procreacion y a la crianza de nifios y nifias segun la decisién
de los padres. Asi, existen parejas del mismo sexo que hacen vida familiar con nifios y nifias
procreados o adoptados por alguno de ellos, o parejas que utilizan los medios derivados de
los avances cientificos para procrear.®

ADOPCION. EL INTERES SUPERIOR DEL MENOR DE EDAD SE BASA EN LA
IDONEIDAD DE LOS ADOPTANTES, DENTRO DE LA CUAL SON IRRELEVANTES

15 http://cedhj.org.mx/comunidad%20LGBTTTIQ.asp

16
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000
&Expresion=mismo0%?2520sexo&Dominio=Rubro, Texto&TA_TJ=2&0rden=1&Clase=DetalleTesisBLANumTE=93&Epp
=20&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=2013531&Hit=13&IDs=2019871,2019768,2019649,2019596,
2019546,2019318,2019042,2017763,2014099,2014135,2013788,2013830,2013531,2012773,2012587,2012588,2012
595,2012599,2012600,2012506&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=
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https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&Expresion=mismo%2520sexo&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=93&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=2013531&Hit=13&IDs=2019871,2019768,2019649,2019596,2019546,2019318,2019042,2017763,2014099,2014135,2013788,2013830,2013531,2012773,2012587,2012588,2012595,2012599,2012600,2012506&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&Expresion=mismo%2520sexo&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=93&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=2013531&Hit=13&IDs=2019871,2019768,2019649,2019596,2019546,2019318,2019042,2017763,2014099,2014135,2013788,2013830,2013531,2012773,2012587,2012588,2012595,2012599,2012600,2012506&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=
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https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&Expresion=mismo%2520sexo&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=93&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=2013531&Hit=13&IDs=2019871,2019768,2019649,2019596,2019546,2019318,2019042,2017763,2014099,2014135,2013788,2013830,2013531,2012773,2012587,2012588,2012595,2012599,2012600,2012506&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&Expresion=mismo%2520sexo&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=93&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=2013531&Hit=13&IDs=2019871,2019768,2019649,2019596,2019546,2019318,2019042,2017763,2014099,2014135,2013788,2013830,2013531,2012773,2012587,2012588,2012595,2012599,2012600,2012506&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=
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EL TIPO DE FAMILIA AL QUE AQUEL SERA INTEGRADO, ASI COMO LA
ORIENTACION SEXUAL O EL ESTADO CIVIL DE ESTOS.- El punto fundamental a
considerar en una adopcion es el interés superior del nifio, nifia o adolescente, con la
intencion de que éste forme o se integre en una familia en la cual reciba afecto, cuidados,
educacion y condiciones adecuadas para su desarrollo, derechos todos inherentes a su
persona. La idoneidad de las personas para ser consideradas para adoptar debe atender
Unicamente a la posibilidad de brindar cuidado y proteccion al menor de edad, para
incluirlo a una familia, y no puede atender, de manera alguna, a la pertenencia a un tipo de
familia por un tipo de estado civil (soltero, casado, en concubinato, en sociedad de
convivencia), ni por cierta orientacion sexual. Pertenecer a un estado civil en particular en
modo alguno pone en riesgo, por si mismo, el interés superior del nifio, nifia y adolescente,
puesto que cualquier persona en lo individual y cualquier pareja del mismo o distinto sexo
deben ser consideradas en igualdad de condiciones como posibles adoptantes y lo que debe
ser tomado en cuenta en dicho proceso es si la persona o personas cumplen con una serie
de requisitos esenciales para ser consideradas como adoptantes, es decir, si cuentan con las
caracteristicas, virtudes y cualidades para brindarle una familia a los menores de edad.
Dentro de dichos requisitos esenciales no puede figurar el tipo de unién civil al que
pertenezcan los posibles adoptantes, ni la orientacion sexual de éstos, pues estas
circunstancias no inciden en su idoneidad para brindar a los nifios, nifias y adolescentes
una familia en donde éstos se desarrollen integralmente. En ese sentido, es insostenible la
interpretacion -implicita o explicita- en el sentido de que la homosexualidad de los
adoptantes implica una afectacion al interés superior de los menores adoptados.'’

IDENTIDAD DE GENERO AUTO-PERCIBIDA (REASIGNACION SEXO-
GENERICA). EL ARTICULO 759, PRIMERA PARTE, DEL CODIGO CIVIL PARA EL
ESTADO DE VERACRUZ, AL PREVER QUE EL TRAMITE RELATIVO A LA
ADECUACION DEL ACTA DE NACIMIENTO DEBE SUSTANCIARSE ANTE
AUTORIDAD JUDICIAL, ES INCONSTITUCIONAL.- El derecho fundamental a la
igualdad en su vertiente de igualdad formal o igualdad ante la ley, reconocido por el articulo
lo. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, implica un mandato
dirigido al legislador para otorgar normativamente igual tratamiento a todas las personas
en la distribucion de los derechos y obligaciones; asi, existe discriminacion normativa
cuando dos supuestos de hecho equivalentes son regulados de forma desigual, sin que exista
una justificacion razonable para otorgar ese trato diferenciado. Ahora bien, el articulo 759
del Cédigo Civil para el Estado de Veracruz, en su primera parte, permite la rectificaciéon o
modificacion de las actas del estado civil ante el Poder Judicial, entre ellas, las de
nacimiento, cuando se solicite variar algin nombre u otro dato esencial de la persona
registrada como el sexo o el género; vy, en la segunda parte de dicho precepto, establece
como una de las salvedades para solicitar la rectificacion o modificacion de un acta del
estado civil ante una autoridad del Poder Judicial, el reconocimiento que voluntariamente

17

https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000
&Expresion=mismo0%?2520sexo&Dominio=Rubro, Texto&TA_TJ=2&0rden=1&Clase=DetalleTesisBLANumTE=93&Epp
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595,2012599,2012600,2012506&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=
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haga un padre de su hijo, el cual, conforme a los articulos 48, 296, 299 y 708 de dicho
ordenamiento, implica un tramite que derivara también en la variacién de un dato esencial
del acta como lo es el apellido de la persona cuyo nacimiento fue registrado, con la
diferencia de que este dltimo tramite debe sustanciarse mediante un procedimiento
administrativo ante el encargado del Registro Civil. Es decir, a pesar de que ambos
procedimientos (de reconocimiento de hijo o de reasignacién sexo-genérica) prevén
supuestos de hecho equivalentes, pues tienen como finalidad cambiar un dato esencial del
acta de nacimiento, con el consecuente efecto de que ese cambio se refleje en el acta
correspondiente, uno debe seguirse ante autoridad formalmente jurisdiccional y el otro ante
una autoridad formalmente administrativa; sin embargo, la distincion respecto a la
autoridad que debe conocer de la solicitud correspondiente carece de razonabilidad, ya que
no se advierte la existencia de un fundamento objetivo y razonable que permita dar a uno y
otro supuestos un trato desigual por cuanto hace a la naturaleza formal de la autoridad que
debe sustanciar el tramite correspondiente; de ahi que tal distincion se traduzca en una
discriminacion normativa en perjuicio de las personas que pretenden la adecuacion de su
identidad de género auto-percibida. Asi, la primera parte del articulo 759 del Codigo Civil
para el Estado de Veracruz no debe aplicarse a quien pretende la adecuacion sexo-genérica
de su acta de nacimiento, a fin de permitirle acudir a un procedimiento formal y
materialmente administrativo ante el encargado del Registro Civil, pues este Gltimo es el
procedimiento iddneo para ese efecto.

Gran parte de los criterios que ultimamente han pronunciado los tribunales del pais, tienen
que ver con el hecho de que las leyes mexicanas del pais deben de garantizar el derecho a
libre desarrollo de la personalidad, entendido éste como aquella prerrogativa que tiene todo
individuo a elegir en forma libre y autbnoma su proyecto de vida, el referido derecho
comprende la libertad de contraer matrimonio o no hacerlo; de procrear hijos y cuantos, o
bien, decidir no tenerlos; de escoger su apariencia personal; su profesion o actividad
laboral, asi como la libre opcion sexual, en tanto que todos estos aspectos son parte de la
forma en que una persona desea proyectarse y vivir su vida y que, por tanto, sélo a ella
corresponde decidir autonomamente.*®

Ahora bien, en el caso de la identidad de género, por qué es importante que nuestro Estado
se permita que una o un sonorense cambie su identidad, pues precisamente es porque no

18 DERECHO AL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD. ASPECTOS QUE COMPRENDE.- De la dignidad
humana, como derecho fundamental superior reconocido por el orden juridico mexicano, deriva, entre otros
derechos personalisimos, el de todo individuo a elegir en forma libre y auténoma su proyecto de vida. Asi,
acorde a la doctrina y jurisprudencia comparadas, tal derecho es el reconocimiento del Estado sobre la
facultad natural de toda persona a ser individualmente como quiere ser, sin coaccién ni controles
injustificados, con el fin de cumplir las metas u objetivos que se ha fijado, de acuerdo con sus valores, ideas,
expectativas, gustos, etcétera. Por tanto, el libre desarrollo de la personalidad comprende, entre otras
expresiones, la libertad de contraer matrimonio o no hacerlo; de procrear hijos y cuantos, o bien, decidir no
tenerlos; de escoger su apariencia personal; su profesidn o actividad laboral, asi como la libre opcidn sexual,
en tanto que todos estos aspectos son parte de la forma en que una persona desea proyectarse y vivir su vida
y que, por tanto, sélo a ella corresponde decidir autbnomamente.
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debe de existir ninguna norma que limite el derecho a que cualquier persona decida la forma
en que quiera de llevar su proyecto de vida.

Si bien, los derechos humanos no son ilimitados, es decir, pueden limitarse o condicionarse
siempre que la limitacion esté prevista en una Ley y exista una razén de peso que justifique
constitucionalmente tal proceder, pero en el caso que nos ocupa, no existe ninguna razon
para que se limite a cualquier sonorense a que decida cambiar su identidad, puesto que la
decision no afecta o vulnera algun tipo de derecho de persona alguna.*®

Legislar sobre identidad de género permitira posicionarnos como una entidad federativa
que garantiza el pleno reconocimiento y respeto a los derechos humanos y a la vez estar en
la vanguardia juridicamente hablando. En el pais existen diversas entidades federativas que
cuenta ya con un marco juridico que le permita a cualquier ciudadano realizar su cambio
de identidad ante el Registro Civil, mencionare algunas legislaciones:

LEY DEL REGISTRO CIVIL PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA

SECCION CUARTA
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA EL RECONOCIMIENTO DE LA
IDENTIDAD DE GENERO

ARTICULO 124. Se entendera por identidad de género la conviccion personal e interna, tal
como cada persona se percibe a si misma, la cual puede corresponder o no, al sexo asignado
en el acta primigenia. En ningln caso serd requisito acreditar intervencion quirdrgica
alguna, terapias u otro diagnostico y/o procedimiento para el reconocimiento de la identidad
de género.

19 DERECHOS HUMANOS. REQUISITOS PARA RESTRINGIRLOS O SUSPENDERLOS CONFORME A LOS
ARTICULOS 10. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y 30 DE LA
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS.- Esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién
ha sostenido que no existen derechos humanos absolutos, por ello, conforme al articulo 1o., parrafo
primero, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reformado mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio de 2011, aquéllos pueden restringirse o
suspenderse validamente en los casos y con las condiciones que la misma Ley Fundamental establece. En
este sentido, el articulo 30 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos establece que las
restricciones permitidas al goce y ejercicio de los derechos y las libertades reconocidas en ésta no pueden
aplicarse sino conforme a las leyes dictadas en razén del interés general y de acuerdo con el propésito
para el cual han sido establecidas. Sin embargo, la regulacién normativa que establezca los supuestos por
los cuales se restrinjan o suspendan los derechos humanos no puede ser arbitraria, sino que los limites
previstos en los invocados ordenamientos sirven como elementos que el juez constitucional debe tomar
en cuenta para considerarlas validas. En ese contexto, de la interpretacién armoénica y sistematica de los
articulos citados se concluye que los requisitos para considerar validas las restricciones o la suspensién
de derechos, son: a) que se establezcan en una ley formal y material (principio de reserva de ley) dictada
en razoén del interés general o publico, en aras de garantizar los diversos derechos de igualdad y
seguridad juridica (requisitos formales); y, b) que superen un test de proporcionalidad, esto es, que sean
necesarias; que persigan un interés o una finalidad constitucionalmente legitima y que sean razonables
y ponderables en una sociedad democratica (requisitos materiales).
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Procedera el reconocimiento de la identidad de género ante la Direccion, en los términos de
la presente seccion y demas disposiciones aplicables, para lo cual la persona interesada
debera presentar:

. Solicitud debidamente detallada en la que conste el consentimiento libre e informado
de que se reconozca su identidad de género.

Il. Copia certificada del acta de nacimiento primigenia.
I11.  Original y copia fotostatica de una identificacion oficial.

La Direccion una vez resuelto el procedimiento para el reconocimiento de la identidad de
género, remitird la resolucion administrativa a la Oficialia que corresponda a efecto de que
reserve y margine el acta primigenia, en libros y base de datos y levante una nueva acta de
nacimiento con los datos contenidos en la resolucién administrativa.

Respecto del acta reservada no se publicard ni expedira ninguna, salvo mandamiento
judicial.

Concluido el procedimiento se enviaran los oficios con la informacion, en calidad de
confidencial, a la Secretaria de Gobernacién, Secretaria de Hacienda, Secretaria de
Educacion Publica, Secretaria de Salud, Secretaria de Relaciones Exteriores, Instituto
Nacional Electoral, Procuraduria General de la Republica, Centro Nacional de Informacion
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, Poder Judicial de la Federacion; asi como a la
Secretaria de Gobierno, Secretaria de Finanzas, Secretaria de Educacion, Secretaria de
Salud del Gobierno Estatal, Tribunal Superior de Justicia del Estado de Coahuila de
Zaragoza, Fiscalia General del Estado de Coahuila de Zaragoza, Registro Nacional de
Poblacion e Identificacion Personal y a la Unidad Central Estatal del Registro Civil que
corresponda.

Los efectos de la nueva acta de nacimiento para identidad de género realizados, seran
oponibles a terceros desde de su levantamiento.

Los derechos y obligaciones contraidas con anterioridad al proceso administrativo para el
reconocimiento de identidad de género y a la expedicién de la nueva acta, no se modificaran
ni se extinguen con la nueva identidad juridica de la persona; incluidos los provenientes de
las relaciones propias del derecho de familia en todos sus Ordenes y grados, los que se
mantendran inmodificables, salvo en los casos en los que la ley determine su extincion y
modificacion.

CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE NAYARIT

Articulo 36.- Estara a cargo de los Oficiales del Registro Civil, autorizar los actos del estado
civil y extender las actas relativas a nacimiento, reconocimiento de hijos, adopcion, tutela,
matrimonio, divorcio, defuncion, declaracion de ausencia, presuncion de muerte y pérdida
o limitacion de la capacidad legal para administrar bienes, levantamiento de una nueva acta
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de nacimiento para el reconocimiento de identidad de género, previa anotacion
correspondiente al acta de nacimiento primigenia.

CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE MICHOACAN

Articulo 117. Podra solicitarse el registro y la expedicion de su consecuente acta en el caso
del reconocimiento de cambio de identidad de genero. Se deberd ademés hacer la anotacién
correspondiente en el acta primigenia.

El reconocimiento respectivo se llevard a cabo ante las instancias y las autoridades
correspondientes del Registro Civil del Estado de Michoacéan.

En ningun caso sera requisito acreditar intervencion quirdrgica alguna, terapias u otro
diagnostico o procedimiento para el reconocimiento de la identidad de género. Los efectos
de la nueva acta de nacimiento para identidad de género realizados, bajo ninguna
circunstancia seran oponibles por terceros desde su registro.

Para realizar el levantamiento de una nueva acta de nacimiento para el reconocimiento de
identidad de género, el solicitante debera presentar los siguientes documentos:

I. Formato expedido por el Registro Civil, debidamente completado;

I1. Copia certificada del acta de nacimiento primigenia para efecto de que se haga la reserva
correspondiente;

I11. Credencial para votar en original para cotejo y copia simple; vy,
IV. Comprobante de domicilio.

Los derechos y obligaciones contraidas con anterioridad al proceso administrativo para el
reconocimiento de identidad de género y a la expedicion de la nueva acta, no se modificaran
ni se extinguen con la nueva identidad juridica de la persona; incluidos los provenientes de
las relaciones propias del derecho de familia en todos sus ordenes y grados, los que se
mantendran sin modificacion.

El acta de nacimiento primigenia quedara reservada, no se publicara y solo se expedira, a
peticion del registrado, de la investigacion del delito o por disposicion judicial.

Cumplido el tramite, se enviaran los oficios con la informacion en calidad de reservada a la
Secretaria de Gobernacién, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Secretaria de
Educacion Publica, Secretaria de Salud, Secretaria de Relaciones Exteriores, Instituto
Nacional Electoral, Procuraduria General de la Republica, Centro Nacional de Informacion
del Sistema Nacional, al Consejo de la Judicatura Federal y al Supremo Tribunal de Justicia
del Estado; ademas quedan vinculadas todas las autoridades para los efectos legales a que
haya lugar.

A nivel internacional, varios paises permiten el cambio de identidad de género dentro de
sus legislaciones, a continuacion sefialare algunos:
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e Alemania

e Argentina
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e Brasil

e Colombia
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e Dinamarca

e [ndia

e Nepal

e Nueva Zelanda

Como diputados no podemos ser omisos en cumplir con el deber constitucional de
garantizar el respeto a los derechos humanos de los sonorenses, obligacion prevista en el
articulo 1 de la Constitucion Federal y por los mismo considero importante hacer la labor
legislativa propia para que cualquier ciudadana o ciudadano sonorense que quiera realizar
un cambio en su identidad de género, pueda realizarlo a través de un tramite administrativo
que le garantice y facilite el ejercicio de ese derecho a su libre desarrollo de la personalidad.

Ya para concluir quiero precisar que no podemos como sociedad tener una actitud
retrograda, el hecho de que existan personas que no coincidan con los gustos, preferencias
o estilos de vidas de las personas que forman parte de la comunidad LGBTTTIQ, no significa
que dé el derecho de pisotear su dignidad como personas o de no reconocer sus derechos;
por lo que en aras de dar cumplimiento al principio de progresividad que rige los derechos
humanos, es necesario que este Congreso del Estado, apruebe leyes o decretos que
garanticen los derechos humanos reconocidos no sélo en la Constitucion Federal, sino
también en aquellos previstos en tratados internacionales.

En razon de lo anteriormente expuesto, vengo a proponer una serie de adecuaciones a la
Ley del Registro Civil para el Estado de Sonora con los objetivos siguientes:

e Establecer la posibilidad de que cualquier persona que desee modificar un acta del
registro civil para variar su sexo e identidad lo pueda hacer en cualquier oficina del
Registro Civil del Estado.

e Que el tramite de cambio de identidad de género se realice sin que la persona
interesada tenga que promover un juicio.

e Que el tramite de la modificacion se establezca un procedimiento claro y sencillo
que no obstaculice la intencidn de cualquier sonorense de variar su sexo e identidad
en un acta del registro civil.”
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Expuesto lo anterior, esta Comision procede a resolver el fondo de la

iniciativa y escrito en estudio, para lo cual nos fundamentamos bajo las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA. - Es facultad constitucional y de orden legal de los
diputados al Congreso del Estado, iniciar ante este Organo Legislativo las leyes, decretos o
acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito jurisdiccional del Estado, atento lo
dispuesto por los articulos 53, fraccion I1l, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora
y 32, fraccidn |1, de la Ley Organica del Poder Legislativo.

SEGUNDA.- Conforme al orden juridico local, es potestad
constitucional exclusiva de este Poder Legislativo discutir, aprobar y expedir toda clase de
leyes, decretos y acuerdos de observancia y aplicacion en el &mbito territorial del Estado,
siendo materia de ley toda resolucion que afecte a las personas en general, de decreto la que
otorgue derechos o imponga obligaciones a personas determinadas, y de acuerdo en los
demas casos, segun lo dispuesto por el articulo 52 de la Constitucién Politica del Estado de
Sonora.

Ademas, es importante sefialar que en la interpretacion, reforma o
abrogacién de leyes, deberan observarse los mismos tramites establecidos para su formacion,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 63 de la Constitucion Politica del Estado de

Sonora.

TERCERA .- El Poder Legislativo del Estado tiene la atribucion de
velar por la conservacion de los derechos de los ciudadanos y habitantes del Estado y proveer,
por cuantos medios estén a su alcance, a su prosperidad general de conformidad con el

articulo 64, fraccién XXXV de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

CUARTA.- Segun la Declaracion Universal de los Derechos

Humamos, sefiala que, todo ser humano tiene derecho a tener una nacionalidad, pero ademas
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tiene derecho al reconocimiento de su identidad juridica, asi como también, al libre desarrollo

de su personalidad, la cual comprende la identidad de género.

Sobre este tema, el Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion (CONAPRED), presenta a la identidad de género como la “vivencia
interna e individual del género, tal como cada persona la siente, misma que puede

corresponder o no con el sexo asignado al nacer”.

El derecho a la identidad de género y a la identidad de manera general
representa la base fundamental para luchar contra las violencias y las discriminaciones. La
identidad apropiada de una persona es la llave, no solamente para acceder al bienestar
personal y libre desarrollo de la personalidad sino también para su inclusiéon social y
democratica, asi como su acceso a los espacios de la sociedad. Solo garantizando este derecho

a la identidad podremos hablar de erradicar la discriminacion y la desigualdad.

En el ejercicio del derecho al libre desarrollo de su personalidad,
existen personas que validamente deciden manifestar su identidad de género a través de la
“transexualidad”, que de acuerdo a la explicacion que nos ofrece la Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM), a través de su Direccion General de la Divulgacion de la
Ciencia, las personas transexuales son aquellas que buscan cambiar o han cambiado
médicamente, mediante procedimientos que incluyen terapias hormonales o, incluso, cirugia,

modificando sus caracteristicas sexuales para feminizarse o masculinizarse.

Por otro lado, en los “Principios Yogyakarta sobre la aplicacion de la
legislacion internacional de derechos humanos en relacion con la orientacion sexual y la
identidad de género”, parametros en el disefio ¢ implementacion de politicas publicas para la
atencion de las personas de la diversidad, adoptados en la reunion de especialistas en
derechos humanos realizada en la ciudad de Yogyakarta, Indonesia del 6 al 9 de noviembre
de 2006, como resultado de una reunién de expertos en la materia y gobiernos de diferentes
paises, entre ellos, el Estado Mexicano, se define a la identidad de género como: “la vivencia

interna e individual del género tal como cada persona la siente profundamente, la cual

<
[+ 4
<
-
=
w
=
<
—
o
<
o

3
—



https://www.conapred.org.mx/
https://www.conapred.org.mx/

Septiembre 29, 2020. Ao 14, No. 1203

podria corresponder o no con el sexo asignado al momento del nacimiento, incluyendo la
vivencia personal del cuerpo (que podria involucrar la modificacion de la apariencia o la
funcién corporal a través de medios médicos, quirdrgicos o de otra indole, siempre que la
misma sea libremente escogida) y otras expresiones de género, incluyendo la vestimenta, el

modo de hablar y los modales”.

Sin embargo, a pesar de que con la transexualidad no se afectan los
derechos de terceros, las personas que deciden ser “transexuales” son uno de los grupos
poblacionales mas discriminados o violentados en el ejercicio de sus derechos y libertades
fundamentales en México, puesto que la desinformacion, estigmatizacion y falta de garantias
en favor de este grupo social impactan sobre su dignidad y libre desarrollo.

Por lo anterior, la iniciativa de meérito propone realizar diversas
modificaciones a la Ley del Registro Civil para el Estado de Sonora, para que cualquier
ciudadana o ciudadano que quiera realizar la adecuacion de su identidad de género auto-
percibida, pueda hacerlo formalmente a través de un tramite administrativo claro y sencillo
ante las oficinas del Registro Civil del Estado, que le garantice y facilite el ejercicio del
derecho a su libre desarrollo de la personalidad, con el fin de modificar su acta de nacimiento

para variar su sexo e identidad sin que tenga que promover un juicio para esos efectos.

Asimismo, es importante sefialar que le fue requerida la opinién a la
Comisién Estatal de Derechos Humanos en la entidad, respecto a la iniciativa materia del
presente dictamen, a lo cual recay0 la respuesta remitida por el Secretario General de dicho
organismo, el Licenciado Juan Diego Ramirez Murrieta, quien mediante oficio de fecha 27

de septiembre de 2019, sefiala lo siguiente:

“Se trata de una iniciativa que tiene su fundamento en criterios
sostenidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que reconocen derechos de las
personas que forman parte de la comunidad LGTBTTTIQ, y que en el caso concreto tiene
relacion directa con la identidad de género autopercibida, que da lugar a respetar el derecho
humano de elegir modificar su acta de nacimiento y corregir en la misma el sexo o el género,
sin necesidad de acudir como tradicionalmente se hace ante la autoridad judicial, sino
solamente ante el Oficial del Registro Civil, agotando solo un tramite administrativo.
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CONCLUSIONES

1.- La Comision Estatal de Derechos Humanos de Sonora, es un
Organismo Publico, que tiene por objeto, la proteccion, observancia y divulgacion de los
derechos humanos establecidos por el orden juridico mexicano, asi como combatir toda
forma de discriminacién y exclusion; de tal forma que se esta de acuerdo con la iniciativa
de mérito.

2.- Sin perjuicio de la técnica legislativa en la redaccion de los
articulos que se proponen reformar, lo cual es de la competencia del Congreso del Estado,
se sugiere la siguiente redaccion:

a) En cuanto al articulo 116 Bis 1:

Articulo 116 Bis 1.- Para realizar el levantamiento de una nueva acta de nacimiento para el
reconocimiento de identidad de género, las personas interesadas deberan presentar:

I.- Solicitud debidamente requisitada, en la que conste que el consentimiento libre de que se
reconozca su identidad de género;

I1.- Copia certificada del acta de nacimiento primigenia; y
I11.- Original y copia fotostatica de una identificacion oficial.

b) En cuanto al articulo 116 Bis 2, se considera se podria omitir,
ya que los requisitos que se sefialan, pueden formar parte de la solicitud a que se refiere la
fraccion I, del articulo 116 Bis 1.”

Atendiendo los sefialamientos realizados por el Organismo protector
de los derechos humanos en nuestro Estado, esta Comision realizé diversas modificaciones
de técnica legislativa a los articulos 116 Bis y 116 Bis 1, procediendo a eliminar la adicion
del articulo 116 Bis 2, por coincidir con los argumentos sefialados.

Es por lo anteriormente expuesto, que los integrantes de esta Comision
dictaminadora consideramos que es necesario aprobar el presente dictamen y recomendar su
aprobacion al Pleno de esta Soberania, para no obstaculizar el ejercicio del derecho al libre
desarrollo de la personalidad, lo que a su vez nos permitira posicionarnos como una Entidad
federativa que garantiza el pleno reconocimiento y respeto a los derechos humanos,

especificamente, en lo relacionado a la identidad de género.
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Finalmente, es pertinente sefialar que, atendiendo lo dispuesto en el
articulo 16 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios
y el articulo 79, fraccion IX de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, mediante oficio
numero 3374-1/19, de fecha 19 de septiembre de 2019, la Presidencia de la Mesa Directiva
de este Poder Legislativo tuvo a bien solicitar al Secretario de Hacienda del Gobierno del
Estado de Sonora, la remision a esta Soberania, del dictamen de impacto presupuestario de
la iniciativa en cuestion. Al efecto, mediante oficio nimero SH-2424/2019, de fecha 05 de
noviembre de 2019, el titular de la Secretaria de Hacienda sefiala lo siguiente al respecto:
“...esta Secretaria de Hacienda no estima que las siguientes iniciativas contengan impacto
presupuestal que ponga en riesgo el Balance Presupuestario Sostenible del Gobierno del
Estado: Folio 1160-62, Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones

de la Ley del Registro Civil para el Estado de Sonora.”

En consecuencia, con apoyo en lo dispuesto por el articulo 52 de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion del pleno el siguiente

proyecto de:

DECRETO

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DEL
REGISTRO CIVIL PARA EL ESTADO DE SONORA.

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 113, 115, parrafo primero y las fracciones
XIl'y XIll'y se adicionan una fraccion X1V al articulo 115 y los articulos 116 Bis y 116 Bis
1, todos a la Ley del Registro Civil para el Estado de Sonora, para quedar como sigue:

Articulo 113.- Se podra llevar a cabo la rectificacion o modificacién de un acta en los
siguientes casos:

|. Por falsedad:;

I1. Por enmienda, cuando se solicite variar algin nombre u otra circunstancia, sea esencial o
accidental,

I11.- Por resolucion judicial, cuando el registrado, decida cambiar el nombre propio o eliminar
uno o mas de ellos, segun sea el caso, sin que se afecte su filiacion. En este supuesto, el
solicitante podra cambiar o eliminar alguno de los nombres propios solo en una ocasion,
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siempre y cuando no se genere perjuicio alguno a terceros o pretenda eludir el cumplimiento
de obligaciones; y

IV.- Para variar el sexo y la identidad de la persona, en ejercicio al libre desarrollo de la
personalidad.

Articulo 115.- El procedimiento administrativo mediante el cual, la Direccion General
emitira la resolucion administrativa que ordene la rectificacion o modificacion de un acta del
estado civil, se sustentara en solicitud que tenga como finalidad la aclaracion del acta que
corresponda cuando se traten de los siguientes supuestos:

Tala XI. ...

XII. El uso de abreviaturas o guarismos no permitidos, la dificil legibilidad de caracteres,
cuando por el contexto de la inscripcion o de otras inscripciones no haya duda de su
contenido;

XI11. Cuando el nombre o apellido de una persona en su acta de nacimiento no coincida con
los demas documentos oficiales con que se ostente el interesado; la Direccion General del
Registro Civil estard facultada para allegarse de los elementos de conviccion que estime
pertinentes para determinar la procedencia de la adecuacion a la realidad social que solicita
el interesado de su acta de nacimiento; dicho trdmite administrativo deberd ser avalado o
firmado ademaés del Director General del Registro Civil por el Director juridico de dicha
institucién, siempre y cuando se corrobore fehacientemente su identidad con los siguientes
datos: fecha de nacimiento, lugar de nacimiento y nombre de los padres, y que dichos datos
sean cotejados contra documentos oficiales; y

XIV. Para variar el sexo y la identidad de la persona, en ejercicio al libre desarrollo de la
personalidad.

Articulo 116 Bis.- Pueden pedir el levantamiento de una nueva acta de nacimiento para el
reconocimiento de la identidad de género, previa la anotacion correspondiente en su acta de
nacimiento primigenia, las personas mayores de edad que requieran el reconocimiento de su
identidad de género.

Se entendera por identidad de género la conviccidn personal e interna, tal como cada persona
se percibe asi misma, la cual puede corresponder o no, al sexo asignado en el acta primigenia.
En ningln caso sera requisito acreditar intervencion quirdrgica alguna, terapias u otro
diagnostico y/o procedimiento para el reconocimiento de la identidad de género.

Los efectos de la nueva acta de nacimiento para identidad de género realizados, seran
oponibles a terceros desde de su levantamiento.

Los derechos y obligaciones contraidas con anterioridad al proceso administrativo para el
reconocimiento de identidad de genero y a la expedicion de la nueva acta, no se modificaran
ni se extinguen con la nueva identidad juridica de la persona; incluidos los provenientes de
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las relaciones propias del derecho de familia en todos sus érdenes y grados, los que se
mantendran inmodificables.

Procederé el levantamiento de nueva acta, cuando se trate de reconocimiento voluntario de
un padre de su hijo o por sentencia ejecutoriada que ordene el registro de reconocimiento de
un hijo.

Articulo 116 Bis 1.- Para realizar el levantamiento de una nueva acta de nacimiento para el
reconocimiento de identidad de género, las personas interesadas deberan presentar:

I. Solicitud debidamente requisitada, en la que conste el consentimiento libre de que se
reconozca su identidad de género;

I1. Copia certificada del acta de nacimiento primigenia; y
I11. Original y copia fotostatica de su identificacién oficial.

El levantamiento se realizara en la Direccion General del Registro Civil o en el lugar en el
que se llevd a cabo la declaracién de nacimiento. Se procedera de inmediato a hacer la
anotacion y la reserva correspondiente. En el caso de que se realice en la Direccion General
del Registro Civil, éste dard aviso a aquél donde se encuentre el acta de nacimiento
primigenia.

El acta de nacimiento primigenia quedara reservada y no se publicara ni expedira constancia
alguna, salvo mandamiento judicial o peticion ministerial.

Una vez cumplido el trdmite correspondiente, se enviaran los oficios con la informacion, en
calidad de reservada, a las autoridades federales y estatales a las cuales requieran tener
conocimiento de una nueva acta de nacimiento para el reconocimiento de identidad de
género, asi como a todas aquellas autoridades que a solicitud de la persona interesada o de la
Direccién General del Registro Civil considere convenientes para los efectos legales
procedentes.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

ARTICULO SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
Decreto.

En tal sentido, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, se solicita que el presente
dictamen sea considerado como obvia resolucion y se dispense el tramite de segunda lectura,

para que sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion ordinaria.
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SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917"
Hermosillo, Sonora, a 20 de febrero de 2020.

C. DIP. JESUS EDUARDO URBINA LUCERO

DIP. MARIA ALICIA GAYTAN SANCHEZ

DIP. LETICIA CALDERON FUENTES

DIP. MA. MAGDALENA URIBE PENA

DIP. LUIS ARMANDO ALCALA ALCARAZ

DIP. FRANCISCO JAVIER DUARTE FLORES

DIP. MIGUEL ANGEL CHAIRA ORTIZ

NOTA DEL EDITOR: Las iniciativas y posicionamientos de los diputados se publican en
los precisos términos en los que son enviados por quienes los suscriben.
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