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ORDEN DEL DIA
SESION DEL DIA 09 DE MARZO DE 2021

Lista de asistencia y declaratoria de quérum inicial.
Lectura y, en su caso, aprobacion del orden del dia.
Correspondencia.

Toma de Protesta de los ciudadanos Daniel Palafox Suarez, Héctor Manuel Pifiuelas
Leon y Maria Teresa Valenzuela Mufioz, al cargo de diputados locales de esta
Sexagesima Segunda Legislatura del Congreso del Estado de Sonora.

Iniciativa que presenta el diputado Miguel Angel Chaira Ortiz, con proyecto de
Decreto que reforma el articulo 168, parrafo cuarto de la Ley de Agua del Estado de
Sonora.

Iniciativa que presenta el diputado Carlos Navarrete Aguirre, con punto de Acuerdo
mediante el cual este Poder Legislativo resuelve exhortar al Titular de la Comisién
Nacional del Agua, para que informe cuantas concesiones de aprovechamiento de
aguas subterraneas y a que personas fisica y/o morales se han otorgado en el
municipio de Cananea, Sonora y la vigencia de las mismas; asi como también, se
exhorta al Titular de la Comision Estatal del Agua de Sonora, para que informe el
numero de concesiones de aprovechamiento de agua subterraneas con las que cuenta
dicha Comisién en Cananea, Sonora y cuantas estan operando actualmente.

Iniciativa que presenta los diputados Fermin Trujillo Fuentes y Francisco Javier
Duarte Flores, con proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
a la Ley de Cultura Fisica y Deporte del Estado de Sonoray a la Ley de los Derechos
de las Personas Adultas Mayores del Estado de Sonora.

Iniciativa que presenta el diputado Luis Armando Colosio Mufioz, con proyecto de
Decreto que reforma y deroga diversas disposiciones de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora.

Iniciativa que presenta la diputada Marcia Lorena Camarena Moncada, con punto de
Acuerdo mediante el cual este Poder Legislativo resuelve exhortar al Titular del Poder
Ejecutivo Federal, para que reforme y adicione el Reglamento de la Ley Federal de
Armas de Fuego y Explosivos, especificamente el contenido del articulo 60 para
efectos de que los establecimientos con permiso general para la fabricacién o para la
compraventa de artificios pirotécnicos puedan vender a los particulares cualquier
cantidad siempre y cuando, cuenten con permiso de la Comandancia de la Zona
Militar o Guarnicion Militar correspondiente, asi como para que los centros de
confinamiento al aire libre para explotar los juegos pirotécnicos sean regulados por la
Secretaria de la Defensa Nacional y la Secretaria de Gobernacion.
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Dictamen que presentan la Comision de Justicia y Derechos Humanos, con proyecto
de Decreto que reforma, deroga y adiciona diversas disposiciones del Codigo Penal
del Estado de Sonora.

Dictamen que presenta la Comision de Justicia y Derechos Humanos, con punto de
Acuerdo mediante el cual este Poder Legislativo resuelve que son improcedentes las
iniciativas contenidas en los folios nimero: 1159-62 y 2743-62.

Dictamen que presenta la Comision de Presupuestos y Asuntos Municipales, con
proyecto de Decreto que adiciona diversas disposiciones a la Ley de Gobierno y
Administracion Municipal.

Posicionamiento que presenta el diputado Orlando Salido Rivera, en relacién con el
anuncio del regreso a clases presenciales.

Posicionamiento que presenta la diputada Ma. Magdalena Uribe Pefia, en relacion con
la celebracion del Dia Internacional de la Mujer.

Clausura de la sesion y citatorio para la proxima.

3
—

x
e
3
Q
S
O

PARLAMENTARIA




Marzo 07, 2021. Afo 14, No. 1306

CORRESPONDENCIA DE LA SESION
DEL DIA 09 DE MARZO DE 2021.

03 de marzo de 2021. Folio 3497.

Escrito de la ciudadana Nancy Norma Olivia Burruel, Representante del Movimiento Poder
Sonora, con el que presenta a este Poder Legislativo, Iniciativa por la que se expide la Ley
de Proteccidn Integral de los Derechos Humanos de las Mujeres Embarazadas y de los Nifios
por Nacer. RECIBO Y SE TURNA A LA COMISION DE EXAMEN PREVIO Y
PRODECENCIA LEGISLATIVA.

03 de marzo de 2021. Folio 3498.

Escrito del Secretario del Ayuntamiento de Naco, Sonora, con el que presenta a este Poder
Legislativo, Iniciativa de Decreto mediante el cual se solicita se autorice la afectacion de
participaciones que en ingresos le corresponda al Ayuntamiento de Naco, Sonora. RECIBO
Y SE TURNA A LA PRIMERA COMISION DE HACIENDA.

04 de marzo de 2021. Folio 3499.

Escrito del Coordinador General de Servicios y Proyectos Estratégicos de Salud de la
Secretaria de Salud Publica, con el que responde al punto de Acuerdo por medio del cual este
Congreso del Estado, resuelve exhortar, respetuosamente, al Ayuntamiento del Municipio de
Empalme, a la Comision Estatal del Agua y a la Secretaria de Salud Publica, a efecto de que
en ejercicio de sus atribuciones, realicen todas las acciones necesarias para atender y dar
pronta solucidn al serio problema de fuga de aguas negras en el Municipio de Empalme,
Sonora, asi como para atender los problemas de salud de la poblacion generados por dicha
problematica. RECIBO Y SE ACUMULA AL EXPEDIENTE DEL ACUERDO
NUMERO 395, APROBADO POR ESTE PODER LEGISLATIVO EL DIA 16 DE
FEBRERO DE 2021.

04 de marzo de 2021. Folio 3500.
Escrito del Coordinador General de Servicios y Proyectos Estratégicos de Salud de la

Secretaria de Salud Publica, con el que responde al punto de Acuerdo mediante el cual la
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Diputacion Permanente exhortd a la Titular del Poder Ejecutivo Estatal, asi como a la
Secretaria de Hacienda y a la Secretaria de Salud Publica, para que los recursos econémicos
para la adquisicion de uniformes escolares, con motivo de la emergencia sanitaria por Covid-
19 que afecta a nuestro Estado, se destinen a la compra de vacunas para la plantilla de
docentes del sistema de educacion publica estatal. RECIBO Y SE ACUMULA AL
EXPEDIENTE DEL ACUERDO NUMERO 384, APROBADO POR LA
DIPUTACION PERMANENTE DE ESTE PODER LEGISLATIVO EL DIA 21 DE
ENERO DE 2021.

04 de marzo de 2021. Folio 3501.

Escrito de la Consejera Presidenta del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, con el que hace del conocimiento a este Poder Legislativo, que mediante
resolucion de fecha veintidos de febrero pasado se resolvio por el Tribunal Estatal Electoral,
el expediente numero JE-PP-02/2021, en el cual se determing, entre otras cosas, ordenar a la
Titular del Ejecutivo del Estado de Sonora a remitir a este Congreso del Estado, dentro del
plazo de cinco dias la propuesta original de anteproyecto de Presupuesto aprobado por el
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana por la cantidad
de $651, 544, 874.26 ( SEISCIENTOS CINCUENTA Y UN MILLONES QUINIENTOS
CUARENTA Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y CUATRO 25/100.M.N.),
con todos los documentos presentados por ese dérgano electoral y proyectar los ajustes
necesarios al presupuesto conforme el balance presupuestal, para lo cual remite dichos
documentos Y solicita reunién con las y los diputados para tratar el tema. RECIBO Y SE
REMITE A LAS COMISIONES PRIMERA Y SEGUNDA DE HACIENDA.

02 de marzo de 2021. Folio 3502.

Escrito del diputado Lazaro Espinoza Mendivil, integrante del Grupo Parlamentario
Encuentro Social, con el que solicita a este Poder Legislativo, en tiempo y forma legal,
licencia para separarse temporalmente del cargo como Diputado Local del distrito Il con
cabecera en Puerto Pefiasco, con efectos a partir del viernes 05 de marzo hasta el 13 de junio
del presente afio. RECIBO Y DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL
ARTICULO 38, TERCER PARRAFO DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
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LEGISLATIVO DE ESTADO DE SONORA, SE ENCUENTRA APROBADA EN SUS
TERMINOS.

02 de marzo de 2021. Folio 3503.

Escrito del diputado Jesus Alonso Montes Pifia, integrante del Grupo Parlamentario
Encuentro Social, con el que solicita a este Poder Legislativo, en tiempo y forma legal,
licencia para separarse temporalmente del cargo como Diputado Local del distrito | con
cabecera en San Luis Rio Colorado, con efectos a partir del viernes 05 de marzo hasta el 13
de junio del presente afio. RECIBO Y DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN
EL ARTICULO 38, TERCER PARRAFO DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
LEGISLATIVO DE ESTADO DE SONORA, SE ENCUENTRA APROBADA EN SUS
TERMINOS.

04 de marzo de 2021. Folio 3504.

Escrito del Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, con
el que hace del conocimiento a este Poder Legislativo, EL Acuerdo siguiente:
INE/CG152/2021 Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que
se instruye a la Junta General Ejecutiva para que, a través de la Direccién Ejecutiva del
Registro Federal de Electores, realice las actividades necesarias para presentar el proyecto de
la demarcacion territorial de los distritos electorales uninominales federales y locales, con
base en el Censo de Poblacion y Vivienda 2020. RECIBO Y ENTERADOS.

02 de marzo de 2021. Folio 3505.

Escrito de la diputada Leticia Calderon Fuentes, integrante del Grupo Parlamentario
Encuentro Social, con el que solicita a este Poder Legislativo, en tiempo y forma legal,
licencia para separarse temporalmente del cargo como Diputado Local del distrito V' con
cabecera en Nogales Sur, con efectos a partir del viernes 05 de marzo hasta el 13 de junio del
presente afio. RECIBO Y DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL
ARTICULO 38, TERCER PARRAFO DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
LEGISLATIVO DE ESTADO DE SONORA, SE ENCUENTRA APROBADA EN SUS
TERMINOS.
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05 de marzo de 2021. Folio 3506.

Escrito de la Presidenta Municipal y del Secretario del Ayuntamiento de Rosario, con el que
hacen del conocimiento a este Poder Legislativo, que la Ley nimero 226, de Ingresos y
Presupuesto de Ingresos del Ayuntamiento del Municipio de Rosario, Sonora, para el
ejercicio fiscal 2021, se emitid y fue publicada el 24 de diciembre de 2020, con algunos
errores que se anexan al presente documento, por lo que solicitan se emita a la brevedad
posible la Fe de Erratas correspondiente a los errores, asi como su publicacion en el Boletin
Oficial del Estado de Sonora. RECIBO Y SE REMITE A LA COMISION DE
PRESUPUESTOS Y ASUNTOS MUNICIPALES.

05 de marzo de 2021. Folio 3507.

Escrito del presidente de la Red de Defensorias de Derechos Universitarios- México, con el
que se manifiesta a favor del ciudadano Maestro José Rodrigo Abril Lopez, para ocupar el
cargo de miembro del Consejo Consultivo de la Comision Estatal de Derechos Humanos.
RECIBO Y SE REMITE A LA COMISION DE JUSTICIA Y DERECHOS
HUMANOS.

05 de marzo de 2021. Folio 3508.

Escrito de la Maestra Guadalupe Soto Piri, del Departamento de Administracion de la
Universidad de Sonora, con el que se manifiesta a favor del ciudadano Maestro José Rodrigo
Abril Lépez, para ocupar el cargo de miembro del Consejo Consultivo de la Comision Estatal
de Derechos Humanos. RECIBO Y SE REMITE A LA COMISION DE JUSTICIA'Y
DERECHOS HUMANOS.

05 de marzo de 2021. Folio 3509.

Escrito del licenciado Roberto Gomez Ldpez, con el que se manifiesta a favor del ciudadano
Mtro. José Rodrigo Abril Lopez, para ocupar el cargo de miembro del Consejo Consultivo
de la Comision Estatal de Derechos Humanos. RECIBO Y SE REMITE A LA
COMISION DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS.
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05 de marzo de 2021. Folio 3510.

Escrito del Dr. Leonel Bustamante Bacame, con el que se manifiesta a favor del ciudadano
Mtro. José Rodrigo Abril Lopez, para ocupar el cargo de miembro del Consejo Consultivo
de la Comision Estatal de Derechos Humanos. RECIBO Y SE REMITE A LA
COMISION DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS.

05 de marzo de 2021. Folio 3511.

Escrito del Dr. Luis E. Coronado Guel, director de la Oficina Iniciativas México, Profesor
Adjunto del Departamento de Historia, afiliado al Departamento de Estudios México-
Americanos, Miembro del Instituto Binacional de Migracion del Colegio de Ciencias
Sociales y de la Conducta de Universidad de Arizona, con el que se manifiesta a favor del
ciudadano Mtro. José Rodrigo Abril Lopez, para ocupar el cargo de miembro del Consejo
Consultivo de la Comision Estatal de Derechos Humanos. RECIBO Y SE REMITE A LA
COMISION DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS.

05 de marzo de 2021. Folio 3512.

Escrito de la Presidenta Municipal y del Secretario del Ayuntamiento de Navojoa, Sonora,
con el que informa a este Poder Legislativo, que en sesién ordinaria dicho Ayuntamiento
otorgd licencia para separarse del ejercicio del cargo de Regidor Propietario al ciudadano
Jorge Luis Méarquez Cazares, con efectos a partir del dia 03 de marzo al 15 de junio de 2021.
RECIBO Y ENTERADOS.

05 de marzo de 2021. Folio 3513.

Escrito de la Presidenta Municipal y del Secretario del Ayuntamiento de Navojoa, Sonora,
con el que informa a este Poder Legislativo, la renuncia de la ciudadana Teresita Alvarez
Alcantar, al cargo de Regidor propietario de dicho Ayuntamiento, con efectos a partir del dia
02 de marzo de 2021. RECIBO Y SE TURNA A LA COMISION DE GOBERNACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES.
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05 de marzo de 2021. Folio 3514.
Escrito de la Presidenta Municipal y del Secretario del Ayuntamiento de Navojoa, Sonora,
con el que informa a este Poder Legislativo, que en sesién ordinaria dicho Ayuntamiento
otorgo licencia para separarse del ejercicio del cargo de Regidor Propietario a la ciudadana
Maria Remedios Pulido Torres, con efectos a partir del dia 04 de marzo al 15 de junio de
2021. RECIBO Y ENTERADOS.

05 de marzo de 2021. Folio 3515.

Escrito del Maestro Héctor Guillermo Campbell Araujo, director del Departamento de
Derecho de la Unidad Regional Centro de la Universidad de Sonora, con el que se manifiesta
a favor de la ciudadana Rosela de Jesis Rendon Rendon, para ocupar el cargo de miembro
del Consejo Consultivo de la Comision Estatal de Derechos Humanos. RECIBO Y SE
REMITE A LA COMISION DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS.

3
—

x
e
3
Q
S
O

PARLAMENTARIA




Marzo 07, 2021. Afo 14, No. 1306

Hermosillo, Sonora, 09 de marzo de 2021.

HONORABLE CONGRESO:

El suscrito diputado, integrante del Grupo Parlamentario de MORENA, en
esta Sexagesima Segunda Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 53,
fraccion 11 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, 32, fraccion 11y 129 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, someto a la consideracion de esta
Soberania, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA EL ARTICULO 168, PARRAFO CUARTO DE LA LEY DE AGUA DEL
ESTADO DE SONORA, sustentando la misma en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En sesion de pleno celebrada el 28 de mayo de 2020, este Congreso
aprobo el Decreto 122, mediante el cual se le adicion6 un parrafo cuarto al articulo 168 de la
Ley de Agua para el Estado de Sonora, a efecto de establecer que cuando las autoridades
competentes declaren una emergencia o contingencia sanitaria, los organismos operadores
de agua potable no podran suspender la prestacién del servicio doméstico por falta de pago,
durante todo el tiempo que dure la misma, asi como se debera garantizar la prestacion del

mismo durante las 24 horas del dia.

Con fecha 17 de febrero del afio en curso, este Congreso recibio oficio
nimero CEA-21-086 signado por el Vocal Ejecutivo de la Comision Estatal del Agua,
mediante el cual hace del conocimiento a esta Soberania la preocupacion de dicha Comision
y demas directivos de los organismos operadores del agua de diversos municipios del Estado,
respecto a la aplicacién del decreto antes aludido para lo cual me permito transcribir parte

del contenido de dicho escrito:

“Los organismos operadores municipales y esta Comision Estatal no

somos ajenos a la relevancia que adquiere la disponibilidad de los servicios de agua y
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saneamiento especialmente por los efectos criticos que tiene sobre la poblacion la incidencia

de la emergencia sanitaria.

Lo que nos parece inadmisible es que haya prosperado en el cuerpo
legislativo estatal una vision errada como mecanismo para enfrentar dicha circunstancia,
ya que el resultado inmediato que se logra al aplicar la reforma legislativa es el de afectar
la capacidad financiera de los mencionados organismos y, por ende, comprometer
gravemente las posibilidades de cumplir con el compromiso de suministrar los servicios a
su cargo, pues no se tomo en cuenta que el Unico recurso el alcance de la autoridad es la de

la suspensidn del servicio como consecuencia de la falta de pago de los usuarios.

Por otro lado, la medida legislativa adoptada denota una ausencia de
valoracion acerca de los distintos estratos de la poblacidn en que se presenta el fendmeno
del no pago, otorgandoles, como consecuencia de ello, un beneficio a todas luces injusto e
inmerecido a grandes usuarios de agua que han resultado beneficiados con una medida que
nunca debié de perder el sentido social que se hubiera alcanzado al elegirse como
destinatario especifico, en todo caso, a aquel segmento de la poblacién econdmica y
socialmente desfavorecida, diferenciandolo del resto. Lo que en los hechos se ha alcanzado
es atar de manos a la autoridad frente a los abusos y ventajas injustamente otorgados a
amplios sectores de usuarios comodamente acogido a una medida legislativa protectora del

impago.

Creemos que no se tomd en cuenta por ese cuerpo legislativo que las
unidades operativas de la Comision Estatal del Aguay los organismos operadores, contaban
ya con diversos programas de apoyo a la poblacién méas vulnerable de cada municipio, como
son tarifas sociales, programas de apoyo para la poblacion mas vulnerable del municipio,
como son tarifas sociales, programas de regularizacion, campafias por nucleos de
poblacion, en tal sentido se presenta una disminucion de ingresos al igual que se genera una

problemética hacia el usuario por acumularse adeudos y generar recargos.
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Ahora bien, la suspension de los servicios por falta de pago, como herramienta para la
obtencion de recursos, permite a esta Comision y a los organismos operadores estar en
posibilidades de otorgar servicios de calidad, haciendo mencion que la Comision Estatal del
Agua y los mencionados Organismos en apego a lo sefialado en la ley de la materia, no
realiza la suspension total en el primer mes de no pago, se le hace la observacion que esta
programado para corte y en caso de subsistir el adeudo se realiza la suspension total,

siempre y cuando el usuario no acredite encontrarse en estado de vulnerabilidad.”

Con base a las consideraciones realizadas por el VVocal Ejecutivo de la
Comision Estatal del Agua, un servidor considera necesario realizar un ajuste al articulo 168
de la Ley de Agua para el Estado de Sonora, a efecto de precisar que la no suspension del
servicio del agua en caso de emergencia 0 contingencia sanitaria solo se otorgue a la
poblacién més vulnerable en los municipios y de esta manera evitar que los usuarios que si

pueden pagar el servicio se aprovechen de este beneficio.

De esa manera se fortalece la propuesta original del decreto antes
aludido vy, por otro lado, no se efecta la operatividad de los organismos operadores de agua

municipales y de la Comision Estatal del Agua.

Por lo anteriormente expuesto y en apego a lo que sefialan los articulos
53, fraccion 111, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion 11, de la Ley
Orgéanica del Poder Legislativo de la misma entidad, sometemos a consideracion del Pleno
de este Congreso la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO

QUE REFORMA EL ARTICULO 168, PARRAFO CUARTO DE LA LEY DE AGUA
DEL ESTADO DE SONORA

ARTICULO UNICO.- Se reforma el articulo 168, parrafo cuarto de la Ley de Agua del
Estado de Sonora, para quedar como sigue:

ARTICULO 168.- ...
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Cuando las autoridades competentes declaren una emergencia o contingencia sanitaria, los
organismos operadores de agua potable no podran suspender la prestacion del servicio
domeéstico cuando se encuentren dentro de los programas de tarifa social o cuando con motivo
de un estudio socioecondémico sean considerados como poblacién vulnerable, por falta de
pago, durante todo el tiempo que dure la misma, asi como se debera garantizar la prestacion
del mismo durante las 24 horas del dia.

TRANSITORIO
ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

Finalmente, con fundamento en el articulo 124, fraccion 111 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, se solicita que el presente asunto sea
considerado de urgente y obvia resolucion y se dispense el tramite de Comisidn, para que sea

discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion.

ATENTAMENTE

DIP. MIGUEL ANGEL CHAIRA ORTIZ
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HONORABLE ASAMBLEA:

Carlos Navarrete Aguirre, diputado integrante del Grupo
Parlamentario de Encuentro Social, de ésta Sexagésima Segunda Legislatura, en ejercicio del
derecho de iniciativa previsto por los articulos 53, fraccion 111 de la Constitucion Politica del
Estado de Sonora y 32, fraccion Il de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo, acudo ante esta
Asamblea Legislativa con el objeto de someter a su consideracion, la
siguiente INICIATIVA CON PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL
CONGRESO DEL ESTADO RESUELVE EXHORTAR AL TITULAR DE LA
COMISION NACIONAL DEL AGUA, PARA QUE INFORME CUANTAS
CONCESIONES DE APROVECHAMIENTO DE AGUAS SUBTERRANEAS Y A
QUE PERSONAS FISICA Y/O MORALES SE HAN OTORGADO EN EL
MUNICIPIO DE CANANEA, SONORA Y LA VIGENCIA DE LAS MISMAS; ASI
COMO TAMBIEN, SE EXHORTA AL TITULAR DE LA COMISION ESTATAL
DEL AGUA DE SONORA, PARA QUE INFORME EL NUMERO DE
CONCESIONES DE APROVECHAMIENTO DE AGUA SUBTERRANEAS CON
LAS QUE CUENTA DICHA COMISION EN CANANEA, SONORA Y CUANTAS
ESTAN OPERANDO ACTUALMENTE, para lo cual fundo la procedencia de la misma
bajo el tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
Uno de los derechos fundamentales con los que contamos todos
quienes habitamos en el territorio mexicanos, es el derecho al agua, el cual se encuentra
previsto en el articulo cuarto, parrafo sexto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

El cual a la letra dice:

“Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua para

consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible.
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El Estado garantizara este derecho y la ley definira las bases, apoyos y modalidades
para el acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo
la participacion de la Federacion, las entidades federativas y los municipios, asi

)

como la participacion de la ciudadania para la consecucion de dichos fines.’

De igual forma, nuestra Constitucion Local, el derecho al agua, en su
articulo primero: “toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua

para consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible”.

A nivel nacional, nos regula la Ley de Aguas Nacionales, la cual en su
articulo 14 Bis 5, fraccion XIV, dispone que uno de los principios que sustentan la politica
nacional hidrica es que el Ejecutivo Federal establezca las medidas necesarias para mantener
una adecuada calidad del agua para consumo humano y con ello incidir en la salud publica;
para el mejor cumplimiento esta politica, se coordinara y solicitara los apoyos necesarios a
los estados, Distrito Federal y municipios.

Debemos priorizar el agua para consumo humano, pero tal parece que
nuestras autoridades hacen todo lo contrario, ya que en Cananea, Sonora, dan prioridad a las

grandes empresas, principalmente mineras, antes que brindarle servicio a los ciudadanos.

En colonias del municipio de Cananea, Sonora, en ocasiones los
ciudadanos duran hasta una semana sin agua y cuando llegan a brindarles el servicio es con

muy poca presion, es decir, no es un servicio de calidad.

Muchas de las excusas de quienes brindan el servicio es que no se
cuenta con el agua suficiente, por eso la racionan, pero como es posible que a las grandes

empresas mineras no les falte el agua y a los ciudadanos si.

Sobre todo, durante esta contingencia sanitaria que estamos

padeciendo a nivel mundial, donde al quedarnos en casa tenemos que consumir mayor

<
[+ 4
<
-
=
w
=
<
—
o
<
o

3
—




Marzo 07, 2021. Afo 14, No. 1306

cantidad de agua, principalmente para mantener limpio nuestro hogar, que es una

recomendacion de la Secretaria de Salud.

En Cananea, en el area rural, vemos gran cantidad de pozos, que
aunque se supone que son para consumo en los ejidos, estos los han cedido a las empresas
mineras, es por ello que solicito a la Comision Nacional del Agua, asi como la Comision
Estatal del Agua de Sonora, que informen a este Congreso Local respecto del nimero de
concesiones de aguas otorgadas, a quienes y la vigencia de las mismas, para conocer quienes

estan dejando sin agua a los pobladores de Cananea.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 53,
fraccion 111 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion Il de la Ley
Organica del Poder Legislativo, someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea,

iniciativa con punto de:

ACUERDO

PRIMERO.- El Congreso del Estado de Sonora resuelve exhortar al Titular de la Comision
Nacional del Agua, para que informe cuéantas concesiones de aprovechamiento de aguas
subterraneas, modalidad a) General y modalidad B) con requerimiento de manifestacion de
impacto ambiental se han otorgado en el municipio de Cananea, Sonora, asi como a qué
personas fisicas y/o morales se han otorgado, el uso que se supone debiera tener cada
concesion y cual es la vigencia de duracion de las mismas.

SEGUNDO.- El Congreso del Estado de Sonora resuelve exhortar al Titular de la Comision
Estatal del Agua de Sonora, para que informe cual es el nidmero de concesiones de
aprovechamiento de aguas subterraneas con las que cuenta la Comisién Estatal del Agua en
el municipio de Cananea, Sonora y cuantas estan operando actualmente, asi como el uso que
se le est4 dando a las mismas.

Finalmente, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 124,
fraccion 111 de la Ley Organica del Congreso del Estado de Sonora, solicito que se considere
el presente asunto como de urgente y obvia resolucion, y se dispense el trdmite de comision

para que sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion.

ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora a 09 de marzo de 2021
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CARLOS NAVARRETE AGUIRRE
DIPUTADO LOCAL POR EL DISTRITO VII
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HONORABLE ASAMBLEA:

Los suscritos Fermin Trujillo Fuentes y Francisco Javier Duarte
Flores, en nuestro caracter de diputados integrantes del Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza Sonora, de la Sexagésima Segunda Legislatura del Congreso del Estado de Sonora,
en ejercicio del derecho de iniciativa consagrado en los articulos 53, fraccion Il de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion Il de la Ley Organica del Poder
Legislativo, acudimos ante el Pleno de este honorable Poder Legislativo, con el proposito de
someter a su consideracion, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE
CULTURAFISICAY DEPORTE DEL ESTADO DE SONORA Y A LA LEY DE LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES DEL ESTADO DE
SONORA, CON EL OBJETIVO DE PROMOVER PROGRAMAS DE ACTIVACION
FISICA PARA ADULTOS MAYORES, la cual fundamentamos bajo el tenor de la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En Mexico, los relatos precolombinos confirman que el anciano era el
conocedor de los misterios y designios, por lo cual recibian el respeto de su comunidad. Es
mas, uno de sus dioses principales era Huehuetéotl, el Dios viejo, el guardian del fuego

sagrado, y en el mundo maya su equivalente era Khin. (Codén, 2003)

Esta cultura de veneracion al anciano sufre cambios en la sociedad
moderna debido a las modificaciones en la estructura familiar, la globalizacion, la extrema
pobreza y la insuficiencia en los sistemas de seguridad social, entre otros factores, que
dificultan la permanencia con bienestar de los ancianos, incluso con respuestas sociales

gerontofdbicas.(Sanchez,2005,citados por Desarrollo Integral de la Familia.)

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), Segun datos del

informe "Perspectivas de la poblacion mundial 2019", la poblacion mundial esta
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envejeciendo: la mayoria de paises del mundo estan experimentando un aumento en el
namero y la proporcion de personas mayores. Asimismo, reportan que el envejecimiento de
la poblacion estd a punto de convertirse en una de las transformaciones sociales méas
significativas del siglo XXI. En las proximas décadas, muchos paises estaran sometidos a
presiones fiscales y politicas debido a las necesidades de asistencia sanitaria, pensiones y

protecciones sociales de este grupo de poblacion en aumento.

Asi mismo, las tendencias en el envejecimiento de la poblacion serén a nivel
global, la poblacion mayor de 65 afios crece a un ritmo mas rapido que el resto de segmentos
poblacionales. Segun datos del informe "Perspectivas de la poblacion mundial 2019", en
2050, una de cada seis personas en el mundo tendrd mas de 65 afios (16%), méas que la
proporcion actual de una de cada 11 en este 2019 (9%). Para 2050, una de cada cuatro
personas que viven en Europa y Ameérica del Norte podria tener 65 afios 0 mas. En 2018, por
primera vez en la historia, las personas de 65 afios 0 mas superaron en nimero a los nifios
menores de cinco afios en todo el mundo. Se estima que el niamero de personas de 80 afios o

mas se triplicard, de 143 millones en 2019 a 426 millones en 2050.

En cuestion de la salud funcional del adulto mayor, segun la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS, 2015), el envejecimiento estd asociado con la
acumulacién de una gran variedad de dafios moleculares y celulares. Con el tiempo, estos
dafos reducen gradualmente las reservas fisiologicas, aumentan el riesgo de muchas

enfermedades y disminuyen en general la capacidad del individuo.

Por otra parte, la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) reconocen que el desarrollo solo se puede lograr si incluye a todas las edades.
Empoderar a las personas mayores en todos los ambitos del desarrollo, incluida su
participacion en la vida social, econdémica y politica, ayuda tanto a garantizar su inclusion
como a reducir las numerosas desigualdades a las que se enfrentan estas personas. El tema
del Dia Internacional de las Personas de Edad (1° de octubre) la ONU 2019, ese afio estuvo
intimamente ligado con el Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 10, que busca hacer

frente tanto a las desigualdades que afrontan actualmente las personas mayores, como
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prevenir las formas de exclusion que surgiran en el futuro, y como parte de una estrategia
mundial, nacional o regional es prepararse para una poblacion que envejece, siendo esencial
para el logro de muchas de las metas de desarrollo sostenible, en la Agenda 2030. United

Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division (2015).

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible, también conocidos como ODS,
marcan la ruta de la Agenda 2030, un plan global adoptado por 195 Estados Miembros de las
Naciones Unidas para lograr un mundo sin pobreza, entre los estados miembros se encuentra
México, en donde se desprende que no solo compete al gobierno el compromiso adquirido,

es una tarea de todos los sectores.

El gobierno de México a través de diversos programas e instituciones
creadas para hacerle frente a la demanda de atencion en salud a las desigualdades entre ellas
lo que nos acontece, el adulto mayor, no se da abasto para brindar atencion, cada afio México
se vuelve un pais de viejos, y no estamos trabajando para mejorar su calidad de vida, estamos
deteniendo una bola de nieve que no podremos seguir sosteniendo sin contar con bases

solidas que podamos prevenir a tiempo.

Desde el punto de vista estrictamente cronoldgico, México y Canada,
con el apoyo de la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), desarrollaron una guia de
politicas, publicada por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) con la colaboracién de
la Health Canadé, en la que se utiliza la edad de 60 afios para definir a la poblacion adulta
mayor. Sin embargo, el concepto de envejecimiento cronoldgico no necesariamente
corresponde al de envejecimiento funcional, pues la rapidez en la instalacion de este ultimo
guarda una directa relacion con la presencia de factores de riesgo para la salud, ya sean de
tipo hereditario, o los adquiridos a lo largo de la existencia, como el consumo de tabaco y
alcohol, asi como el ritmo de vida acelerado presente en las sociedades modernas que
modifica negativamente los habitos alimentarios y limita el tiempo que pudiera dedicarse a

la recreacion y préactica de actividades fisico deportivas.
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Todos estos aspectos afectan el estado de salud funcional del individuo
al deteriorar la eficiencia en el rendimiento de diversos aparatos y sistemas, lo cual en un
mediano o largo plazo incide negativamente en la calidad de vida del sujeto, aun en ausencia
de enfermedad, pero que en ultima instancia favorecen la aparicion temprana de
padecimientos cronico degenerativos entre los que destacan la diabetes, hipertension arterial,
problemas cardiacos, accidentes cerebro-vasculares, enfermedad articular degenerativa,
osteoporosis, cancer de colon, por s6lo mencionar algunas, asi como la complicaciones que

de ellas derivan.

Es por esto, que atender a la vejez sonorense no solo a través de
medicamento, sino también dar los espacios para beneficiarlos en su salud fisica, mental y
social, los Adultos Mayores como ente bio psico social, tienen sus propias caracteristicas y

necesidades en su etapa de vida.

En Hermosillo, Sonora, tenemos el estudio realizado por el Dr. Aleméan-
Mateo, Lépez Teros, Urquidez-Romero, Huesca. (2018) del CIAD de Hermosillo, que
evaluaron a 369 adultos de vida libre en el que ya se demuestran los factores de riesgo para
hiperglucemia, diabetes declarada, hipertension arterial, ateroesclerosis, sobre peso y
obesidad.

A estos pacientes se les realiz6 el estudio del indice de Masa Corporal
(IMC), contenido hidrico, magro densidad 6sea, valores clinicos de laboratorio, demostrando
que no se cuidaban sus factores de riesgo, ni la alimentacion, y ya cursaban algunas

enfermedades no diagnosticadas.

De ahi que surja con gran importancia la propuesta de activacion
fisica en adultos y adultos mayores para ser evaluados y promovidos a aceptar la actividad

fisica como una actividad protectora de la funcionalidad y habilidades de la vida diaria.

Dada la esperanza de vida al nacer local y nacional, de 75 afios para el

varon y 78 para la mujer, y la sobrevida ya sea el que cumple 60 afios puede vivir maximo
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25 afios mas, si es mujer y lograr 85 afios, y si es varon 20 afios mas después de los 60. Como
sobrevida si cuida sus enfermedades crdnicas, reduce sus factores de riesgo con la

implementacion de la actividad fisica diaria.

En principio actividad fisica se define por el Colegio Americano de
Medicina del Deporte (citado por Nelson, M. et al. 2007) como “Cualquier movimiento
corporal producido por los masculos que produce un gasto energético por encima de la tasa
de metabolismo basal incluyendo actividades de la vida diaria”. El cual coincide con lo que
define la Organizacion Mundial de la Salud (2016) a cualquier movimiento corporal
producido por los musculos esqueléticos que exija gasto de energia. Con base en los
conceptos anteriores, la "actividad fisica" no debe confundirse con el "ejercicio", esta, es
una variedad de actividad fisica planificada, estructurada, repetitiva y realizada con un
objetivo relacionado con la mejora o el mantenimiento de uno o mas componentes de la
aptitud fisica; mientras que Deporte es la realizacion de un ejercicio fisico sometido a unas

reglas de juego, y realizado con un método encaminado a un objetivo que es la competicion.

Para empezar a activarse el adulto mayor, existen pruebas por decir
obligatorias, que pueden ser apoyadas por geriatras de instituciones de la Secretaria de Salud,
ISSSTESON, IMSS, entre otras instancias que valoran al adulto mayor.

e Valoracion funcional geriatrica que incluye pruebas de kats, actividades béasicas de la
vida diaria.

e Lawron Brody o actividades instrumentales de la vida diaria.

e Escala geriatrica de depresion GDS para detectar cambios en el humor o estado de
animo y depresion.

e Las pruebas de reloj de Shultz, Pfieffer de capacidad intelectual rapida y el mini
mental de Folstein para ubicar deterioro intelectual precoz.

e Asi como la escala minima nutricional y la de recursos sociales.

e La prueba de tinneti que evalta la marcha y caidas, por un equipo multidisciplinario

entrenado para la atencién de los adultos mayores.
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e Esta valoracion se sugiere al inicio del programa de motivacion para la activacion
fisica sin excepcion, aun a los ya discapacitados, visuales, amputados, hemipléjicos
y con deterioro
La Organizacion Mundial de la Salud considera que la mayoria de los
adultos mayores son susceptibles de someterse a un programa de adecuacion fisica, si se toma

en consideracion su estado de salud, para lo cual los divide en tres grupos:

Grupo 1. Personas fisicamente activas, teéricamente sanas y capaces
de realizar las actividades de la vida diaria. Pueden participar en una gran variedad de
programas de actividad fisica, aun los que realizaron en su juventud. (incluyendo el deporte

practicado en la actualidad).

Grupo Il. Individuos que no realizan actividad fisica regularmente,
pero mantienen su independencia dentro de la comunidad. Son portadores de factores de
riesgo para diversas enfermedades cronico degenerativas que amenazan su independencia.
En ellos se puede implementar programas de regular intensidad individualizados de acuerdo
a las limitaciones y dishabilidades presentes, con el prop6sito de mantener su independencia.

Grupo |. Se trata de sujetos que han perdido su independencia funcional
por razones fisicas o psicolégicas. En ellos un programa apropiado de actividad fisica puede
mejorar su calidad de vida e incrementar su funcionalidad en algunas &reas. En ocasiones es

necesario implementar ejercicios asistidos en la propia cama o en sillas de ruedas.

Respecto a este tema, ya en la sesion celebrada el dia 23 de octubre de
2018, los integrantes del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza presentamos una iniciativa,
la cual fue aprobada mediante Decreto nimero 70, publicado el 02 de diciembre de 2019,con
el que se modificd la Ley de Cultura Fisica y deporte del Estado de Sonora, a efecto de

introducir en esa norma, la modalidad del Deporte para el Adulto Mayor.

Sin embargo, en aquella reforma no consideramos que para muchos

adultos mayores no es suficiente con que la autoridad realice acciones para impulsar, alentar
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y publicitar la préactica de disciplinas deportivas para este sector poblacional, ya que muchos
de sus integrantes, sobre todo los méas vulnerables, mas que la oportunidad de participar en
deportes enfocados a la tercera edad, lo que realmente necesitan son apoyos para activarse

fisicamente y mejorar su funcionalidad corporal y su salud en general.

De igual forma, atendiendo a lo dispuesto en el Decreto numero 28 de
esta LXII Legislatura, publicado en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado, nimero 47
seccion 11, de fecha 13 de junio de 2019, mediante el cual se creo el Instituto Sonorense para
la Atencion de los Adultos Mayores, es necesario establecer que dicha institucion, en
coordinacion con la Comision del Deporte del Estado de Sonora, debe encargarse de vigilar
que los programas y las actividades de activacion fisica y del deporte, dirigidos a adultos

mayores, cumplan con la finalidad de su creacion.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo que establece el
articulo 52 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora, sometemos a

la consideracion de la Asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO
QUE REFORMA Y ADICIONADIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE
CULTURAFISICA Y DEPORTE DEL ESTADO DE SONORA, Y ALALEY DE LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES DEL ESTADO DE
SONORA.
ARTICULO PRIMERO.- Se reforman los articulos 50, fraccion I, incisos g y h; 112, 113,
114, 115y 116; y se adiciona un inciso i a la fraccion | del articulo 50 de la Ley de Cultura
Fisica y deporte del Estado de Sonora, para quedar como sigue:
Articulo 50.- ...
l- ...
aalf.-...

g.- Deportes extremos;

h.- Deporte para el adulto mayor; y
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i.- Activacion Fisica para el Adulto Mayor.
.- ...
aald.- ...

Articulo 112.- EIl Instituto Sonorense para la Atencion de los Adultos Mayores, en
coordinacion con la Comision, vigilara que todas las personas reconocidas como Adultos
Mayores por la Ley de la materia, recibiran las prerrogativas y demas beneficios de esta Ley.

Articulo 113.- El Instituto Sonorense para la Atencion de los Adultos Mayores, debera
coordinarse con la Comision, con los Institutos del Deporte de los Municipios y con la
Secretaria de Salud Publica, para:

I.- Disefiar, estructurar y difundir programas de activacion fisica que vaya dirigida al
adulto mayor que no realiza actividad fisica regularmente;

I1.- Brindar atencion especializada a efecto de mantener la activacion fisica de los
adultos mayoresde acuerdo a sus necesidades funcionales, fomentando en ellos la
practica deportiva;

I11.- Impulsar, alentar y publicitar la practica de disciplinas deportivas para adultos
mayores, con el fin de promover su bienestar fisico, mental y social.

Articulo 114.- Los organismos e instituciones publicas y privadas, asi como, sociedades y
asociaciones que organicen eventos u ofrezcan servicios con actividades deportivas en los
que participen adultos mayores, deberdn proporcionarles informacion relativa a la
importancia del analisis médico que ayude a determinar el grado de actividad fisica
recomendable de acuerdo a la edad y las condiciones fisicas de cada persona; para lo cual,
podran solicitar el apoyo del Instituto Sonorense para la Atencién de los Adultos
Mayores.

Articulo 115.-El Instituto Sonorense para la Atencion de los Adultos Mayores, en
coordinacion con la Comision, deberd vigilar que los deportes especificos para esta
poblacion sean adecuados para la edad establecida.

Articulo 116.-El Instituto Sonorense para la Atencion de los Adultos Mayores, en
coordinacion con la Comisién, coadyuvara con los institutos de seguridad social que
promueven el deporte para adultos mayores.

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforman los articulos 7, fraccion 11, incisos b) y ¢) y 23y se
adiciona un inciso d) a la fraccion 111 del articulo 7 de la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores del Estado de Sonora, para quedar como sigue:

ARTICULO 7.-... (De manera enunciativa, esta ley reconoce a los adultos mayores los
siguientes derechos:)
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lyll.- ...

Il.- ... (A la salud y alimentacion, que comprende:)
a).- ...

b).- Tener acceso preferente a los servicios de salud, en los términos del parrafo cuarto del
articulo cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con el objeto de
gozar cabalmente de bienestar fisico, mental, psicoemocional y sexual, para obtener
mejoramiento en su calidad de vida y la prolongacion de ésta;

c).- Recibir orientacién y capacitacion en materia de salud, nutricion e higiene, asi como a
todo aquello que favorezca su cuidado personal; y

d).- Recibir apoyo para su activacion fisica de acuerdo a sus necesidades funcionales,
asi como para la practica del deporte con el fin de mejorar su salud.

IValaVl.-...

ARTICULO 23.- El Instituto Sonorense para la Atencion de los Adultos Mayores y la
Comisién del Deporte del Estado de Sonora, promoveran la participacion de los adultos
mayores en actividades deportivas, asi como la adaptacién, desarrollo y reglamentacion de
las diversas disciplinas y modalidades del deporte de acuerdo a las necesidades y
caracteristicas de su estado fisico.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el boletin oficial del gobierno del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.-EL Ejecutivo del Estado debera actualizar sus disposiciones

reglamentarias, en un plazo de 60 dias habiles a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto.

ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora a 09 de marzo de 2021.

C. DIP. FERMIN TRUJILLO FUENTES
#SoyDePueblo

C. DIP. FRANCISCO JAVIER DUARTE FLORES
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HONORABLE CONGRESO

El suscrito, Diputado integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Movimiento Regeneracion Nacional de la Sexagésima Segunda Legislatura del Congreso del
Estado de Sonora, en ejercicio de las atribuciones previstas por los articulos 53, fraccion 11l
de la Constitucion Politica de Sonora, y 32, fraccion Il de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo, presento a la consideracion de esta Soberania, la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y DEROGA DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL ARTICULO 25 DE LA LEY DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO
DE SONORA, misma que fundo al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho a la seguridad social es un derecho humano que, junto con
la promocion del empleo, es una necesidad econdmica y social para el desarrollo y el
progreso; una herramienta importante para prevenir y reducir la pobreza, la desigualdad, la
exclusion social y la inseguridad social, para promover la igualdad de oportunidades, la
igualdad de género y la igualdad racial, asi como para apoyar la transicion del empleo
informal al empleo formal; y una inversion en las personas que potencia su capacidad para
adaptarse a los cambios de la economia y del mercado de trabajo, y que los sistemas de
seguridad social actian como estabilizadores sociales y econdmicos automaticos, ayudan a
estimular la demanda agregada en tiempos de crisis y en las etapas posteriores, y ayudan a

facilitar la transicion hacia una economia mas sostenible.

La seguridad social puede entenderse como las medidas que establece
el Estado para garantizar a cada persona su derecho a un ingreso digno y apropiada proteccion

para salud, a la seguridad social deben contribuir, patrones, obreros y el Estado.

Los derechos humanos se integran por aquellas normas gue consagran

libertades y prerrogativas basicas de las personas. Estos derechos surgen a partir de la
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necesidad de establecer condiciones elementales que aseguran la existencia y favorezcan el
desarrollo de la persona, se sustentan en la dignidad humana, y también constituyen limites
contra el uso arbitrario o irracional del poder; pueden ejercerse desde las dimensiones
individual y social o colectiva, es el caso de los derechos humanos al trabajo, a la seguridad
social, a la proteccién de la salud, a la educacién y los derechos culturales. Se caracterizan
por ser universales, es decir, que todos los seres humanos son titulares de estos derechos, SIN
LIMITACIONES; inalienables, lo que significa que no es posible transferirlos; indivisibles,

interdependientes e interrelacionados, estas cualidades se traducen en que los derechos
humanos estan vinculados entre si de tal modo que la satisfaccién o la afectacion a alguno de

ellos, necesariamente impacta a otros derechos.

El articulo 22 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,

nos sefiala que:

“Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social,
y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacién internacional, habida
cuenta de la organizacion y los recursos de cada Estado, la satisfaccion de los
derechos econdmicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre
desarrollo de su personalidad”.

En México, el sistema de seguridad social ampara:

e Riesgos de trabajo (accidente o enfermedad de trabajo);

« Enfermedades y maternidad; (atencién médica y pago de incapacidades);

e Invalidez (enfermedad general que le impida laboral);

e Vida (muerte del asegurado);

» Retiro, cesantia en edad avanzada y vejez (pensién por edad y afios cotizados); y

e Guarderias y prestaciones sociales.

El punto medular de esta iniciativa es suprimir ciertas disposiciones
contenidas en la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado de Sonora, que retenian cierto porcentaje de la pension del asegurado para cubrir sus

cuotas de seguridad social, dichas retenciones no estan constitucionalmente permitidas,
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debido a que las contribuciones que se mencionan en la fraccién | del articulo 25 de la citada
ley no deben ser retenidas de las prestaciones de seguridad social, por el hecho de que estas
ya habian sido cotizadas por los trabajadores en activo, por lo que debe cesar su aplicacion

por parte de la autoridad administrativa.

Segun el IMSS, la pensién es una prestacion econdémica destinada a
proteger al trabajador al ocurrirle un accidente de trabajo, al padecer una enfermedad o

accidente no laborales, o al cumplir al menos 60 afios.

o El otorgamiento de la pension se realiza mediante la entrega de una resolucion,
respaldando el derecho al pago de un importe mensual y al servicio médico que brinda
el IMSS.

Las pensiones se dividen en 3 grupos:

1. Las pensiones para el asegurado relacionadas con la edad comprenden cesantia en
edad avanzada, vejez y retiro anticipado.

2. Las pensiones para el trabajador al ocurrirle un accidente de trabajo o padecer una
enfermedad comprenden Incapacidad Permanente Parcial o Total e Invalidez.

3. Las pensiones para los beneficiarios de un trabajador o pensionado, al momento de

su muerte comprenden viudez, orfandad y ascendientes.

Para poder tener acceso a los beneficios de la pension es necesario que

el trabajador haya reunido ciertos requisitos que la ley exige.

La pensiéon tiene como objetivo garantizar la subsistencia y la

proteccion de los servicios sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo.
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Apoyo mi iniciativa en la siguiente Tesis de Jurisprudencia V.10.P.A.
J/2 A (10a.), emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que
establece:

DESCUENTO DE LA CUOTA DEL SEGURO DE ENFERMEDADES NO
PROFESIONALES Y DE MATERNIDAD A LOS PENSIONADOS O
PENSIONISTAS. EL PREVISTO EN EL ARTICULO 25, FRACCION I, DE LA LEY
DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO DE SONORA, VULNERA EL DERECHO A LA
SEGURIDAD SOCIAL [APLICACION DE LA JURISPRUDENCIA TEMATICA
P./J. 27/2016 (10a.)].

La tesis de jurisprudencia mencionada, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, derivada de la accion de inconstitucionalidad 19/2015, resulta aplicable al caso vy,
por ende, constituye jurisprudencia tematica y vinculante para determinar que el descuento
del siete por ciento a los pensionados o pensionistas, como cuota del seguro de enfermedades
no profesionales y de maternidad, en términos de la fraccion | del articulo 25 de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora, vulnera
el derecho a la seguridad social, ya que dicha norma local, conforme al criterio del Alto
Tribunal, establece una medida contraria a los derechos a la igualdad y no discriminacion,
reconocidos en el articulo 1o., y a la seguridad social, previsto en los articulos 116, fraccion
VIy 123, apartados A, fraccion XXIX y B, fraccién XI, de la Constitucion Federal, al no
estar constitucionalmente permitidos los descuentos a los pensionados para contribuir a las
prestaciones de seguridad social, a las cuales ya cotizaron como trabajadores en activo, por
lo que debe cesar su aplicacion por parte de la autoridad administrativa.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA
DEL QUINTO CIRCUITO.

Amparo en revision 563/2019. 10 de agosto de 2020. Unanimidad de votos. Ponente: Gabriel
Alejandro Palomares Acosta. Secretaria: Virginia Guadalupe Olaje Coronado.

Amparo en revision 692/2019. 8 de octubre de 2020. Unanimidad de votos. Ponente: Juan
Manuel Garcia Figueroa. Secretario: Hugo Garcia Garcia.

Amparo en revision 854/2019. 12 de noviembre de 2020. Unanimidad de votos. Ponente:
Gabriel Alejandro Palomares Acosta. Secretaria: Patricia Susana Rodriguez Galvez.

Amparo en revision 4/2020. 12 de noviembre de 2020. Unanimidad de votos. Ponente:
Alejandro Andrade del Corro, secretario de tribunal autorizado por la Comisién de Carrera
Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para desempefiar las funciones de Magistrado,
en términos de los articulos 26, parrafo segundo y 81, fraccion XXII, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, en relacion con el diverso 40, fraccion V, del Acuerdo
General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, por el que se expide el similar que
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reglamenta la organizacion y funcionamiento del propio Consejo; y reforma y deroga
diversas disposiciones de otros acuerdos generales. Secretario: Carlos Verdugo Partida.

Amparo en revision 108/2020. 12 de noviembre de 2020. Unanimidad de votos. Ponente:
Alejandro Andrade del Corro, secretario de tribunal autorizado por la Comision de Carrera
Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para desempefiar las funciones de Magistrado,
en términos de los articulos 26, parrafo segundo y 81, fraccion XXII, de la Ley Orgéanica del
Poder Judicial de la Federacion, en relacion con el diverso 40, fraccion V, del Acuerdo
General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, por el que se expide el similar que
reglamenta la organizacion y funcionamiento del propio Consejo; y reforma y deroga
diversas disposiciones de otros acuerdos generales. Secretario: Carlos Verdugo Partida.

Nota: La tesis de jurisprudencia P.J. 27/2016 (10a.), de titulo y subtitulo:
"APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL. EL ARTICULO 16, PARRAFOS
TERCERO Y CUARTO, DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL GOBIERNO Y MUNICIPIOS DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, AL PREVER LA OBLIGACION DE LOS
PENSIONADOS Y PENSIONISTAS DE CUBRIR UN PORCENTAJE DE SU PENSION
PARA SUFRAGAR GASTOS DE SEGURIDAD SOCIAL, TRANSGREDE LOS
ARTICULOS 1o0. Y 123 DE LA CONSTITUCION FEDERAL." y la ejecutoria relativa a la
accion de inconstitucionalidad 19/2015 citadas, aparecen publicadas en el Semanario Judicial
de la Federacion de los viernes 14 de octubre de 2016 a las 10:24 horas y 19 de febrero de
2016 a las 10:15 horas, asi como en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Décima Epoca, Libros 35, Tomo |, octubre de 2016, pagina 66 y 27, Tomo I, febrero de 2016,
pagina 165, con ndmeros de registro digital: 2012803 y 26170, respectivamente.
Esta tesis se publicé el viernes 26 de febrero de 2021 a las 10:28 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes
01 de marzo de 2021, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General
Plenario 16/20109.

Como podemos ver, resulta necesario eliminar las disposiciones ya

mencionadas al considerarse que afectan los derechos de los servidores publicos sonorenses.

Derivado de lo anterior propongo se realice la siguiente reforma al
multicitado articulo, con el fin de acatar los lineamientos establecidos por la propia Suprema

Corte de Justicia de la Nacion, para salvaguardar los derechos de la sociedad sonorense:

| TEXTO VIGENTE | TEXTO PROPUESTO

3
—

x
e
3
Q
S
O

PARLAMENTARIA




Marzo 07, 2021. Afo 14, No. 1306

CAPITULO TERCERO
DEL SEGURO DE ENFERMEDADES
NO PROFESIONALES Y DE
MATERNIDAD

SECCION PRIMERA
SEGURO DE ENFERMEDADES NO
PROFESIONALES

ARTICULO 25.- La cuota del seguro de
enfermedades no profesionales y de
maternidad que establece este Articulo en
favor de pensionistas y de sus familiares
derechohabientes, se cubrira en la siguiente
forma:

|.- Siete por ciento, a cargo del
pensionista, sobre la pension que disfrute,
cuyo descuento sera hecho por el Instituto;

Il.- Siete por ciento de la misma
pension a cargo del Estado u organismo
publico incorporado a que corresponda.

Para el efecto establecido en la
fraccion 11, el Instituto remitird el dia 15 de
cada mes la némina de los pensionistas a la
Tesoreria General del Estado, a fin de que
esta Dependencia entregue en la quincena
inmediata, la cantidad que resulte por
concepto de aportacion del Gobierno del
Estado. En la misma forma se procedera
cuando se trate de organismos
incorporados. La misma cuota dard a los
pensionistas el derecho a las demas
prestaciones que les otorga esta ley.

CAPITULO TERCERO
DEL SEGURO DE ENFERMEDADES
NO PROFESIONALES Y DE
MATERNIDAD

SECCION PRIMERA
SEGURO DE ENFERMEDADES NO
PROFESIONALES

ARTICULO 25.- La cuota del seguro de
enfermedades no profesionales y de
maternidad que establece este Articulo en
favor de pensionistas y de sus familiares
derechohabientes, se cubrira en la
siguiente forma:

l. SE DEROGA,;

Il.- Siete por ciento de la pension a
cargo del Estado u organismo publico
incorporado a que corresponda.

Para el efecto establecido en la
fraccion 11, el Instituto remitird el dia 15 de
cada mes la nébmina de los pensionistas a la
Tesoreria General del Estado, a fin de que
esta Dependencia entregue en la quincena
inmediata, la cantidad que resulte por
concepto de aportacién del Gobierno del
Estado. En la misma forma se procedera
cuando se trate de organismos
incorporados. La misma cuota dard a los
pensionistas el derecho a las demaés
prestaciones que les otorga esta ley.

Por lo anterior expuesto, someto a consideracion del pleno de esta

soberania el siguiente proyecto de

DECRETO
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QUE REFORMA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL ARTICULO 25
DE LALEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO DE SONORA.

ARTICULO UNICO.- Se reforma la fraccion 11 y se deroga la fraccion | del articulo 25 de
la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de
Sonora, para quedar como sigue:

CAPITULO TERCERO
DEL SEGURO DE ENFERMEDADES NO PROFESIONALES Y DE MATERNIDAD

SECCION PRIMERA
SEGURO DE ENFERMEDADES NO PROFESIONALES

ARTICULO 25.- La cuota del seguro de enfermedades no profesionales y de maternidad
que establece este Articulo en favor de pensionistas y de sus familiares derechohabientes, se
cubrird en la siguiente forma:

l. SE DEROGA,;

I1.- Siete por ciento de la pension a cargo del Estado u organismo publico incorporado
a que corresponda.

Para el efecto establecido en la fraccion Il, el Instituto remitira el dia 15 de cada mes
lanémina de los pensionistas a la Tesoreria General del Estado, a fin de que esta Dependencia
entregue en la quincena inmediata, la cantidad que resulte por concepto de aportacién del
Gobierno del Estado. En la misma forma se procederd cuando se trate de organismos
incorporados. La misma cuota dara a los pensionistas el derecho a las demaés prestaciones
que les otorga esta ley.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora, a 09 de marzo del 2021.

DIP. LUIS ARMANDO COLOSIO MUNOZ
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HONORABLE ASAMBLEA:

La suscrita, Diputada Marcia Lorena Camarena Moncada, integrante
de ésta Sexagésima Segunda Legislatura, en ejercicio del derecho previsto por los articulos
53, fraccion 11 de la Constitucién Politica de Estado de Sonora y 32, fraccion 1l de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, me permito someter a la consideracion
de esta Soberania, propuesta con Punto de Acuerdo para efecto de que esta Legislatura Estatal
resuelva  EXHORTAR AL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DE LA
FEDERACION, PARA QUE LLEVE A CABO LAS MODIFICACIONES, QUE SE
DESAHOGAN EN EL PRESENTE, AL REGLAMENTO DE LA LEY FEDERAL DE
ARMAS DE FUEGOS Y EXPLOSIVOS, misma que sustento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En México como en otras partes del mundo, la pirotecnia forma parte
de las fiestas tradicionales y de las celebraciones populares, volviéndose en nuestro pais parte

de nuestra identidad mexicana.

Aunque en el estado de Sonora las fiestas y fechas en las que el empleo
mas frecuente de articulos pirotécnicos son principalmente el 15 de septiembre, Dia de la
Independencia de México, las celebraciones de Navidad y Afio Nuevo, en las inauguraciones
de grandes eventos deportivos y en los aniversarios de las ciudades de cada uno de los

municipios, los riesgos no son de importancia menor.

En este contexto de festividad, no solo se divierten los adultos, sino
que también los nifios y nifias participan en estas fiestas; comprando y encendiendo juegos
pirotécnicos. Los riesgos de una inadecuada manipulacién, supervision o negligencia en el
manejo de los artefactos pirotécnicos pueden cambiar en un instante la calidad de vida de la

nifiez sonorense.
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Alrededor del tema pirotécnico, se han generado una serie de
afectaciones de salud en los nifios y las nifias relacionadas con accidentes, ya que ellos han
sido victimas de lesiones causadas por “cohetes” o “fuegos artificiales” al manipularlos o al
ser espectadores, la mayoria de ellas en la cara, quemaduras y heridas en las manos y brazos,
incluso hasta la pérdida de alguna extremidad. ElI mal uso de estos provoca lesiones que

muchas veces son irreversibles.

Pero los riesgos no terminan aqui, otro de los peligros o los riesgos de
los fuegos artificiales o productos de pirotecnia en los nifios y nifias es aquél que tiene que
ver con las lesiones auditivas. Si las nifias o nifios son muy pequefios o si son bebés, el hecho
de estar frente a una explosion que cause demasiado estruendo puede causar problemas en
los oidos, desde un trauma acustico que dure unos dias hasta incluso problemas de audicion.
De acuerdo con estandares de la Organizacion Mundial de la Salud, la intensidad sonora
maxima de exposicién a un sonido o ruido para evitar posibles lesiones auditivas es de 70 a
80 decibeles (dB) y se recomienda no habitar en lugares con ruidos superiores a los 65 dB.
En este sentido, las explosiones ocasionadas por la pirotecnia, por lo general superan los 100

dB, nivel de riesgo auditivo que podria afectar negativamente nuestro sistema auditivo.

En algunos lugares del mundo, se han registrado casos de nifios y nifias

que incluso han llegado a perder total o parcialmente la vista.

La pirotecnia afecta también de una forma muy importante a los nifios
y nifias con condicién del espectro autista, ya que éstos presentan hipersensibilidad a los
sonidos en general. Segun las investigaciones de la periodista Valeria Chavez, los nifios y
nifias sienten como si estuvieran en el medio de un bombardeo en una guerra, como si cayeran

bombas al lado de ellos.

Por otra parte, la tradicion de los fuegos artificiales, que divierten a
algunos seres humanos, para muchos animales, provoca terribles eventos traumaticos. Los
animales especificamente las mascotas, perros y gatos, comienzan a babear, temblar o incluso

otras consecuencias mas graves debido a los ruidos intensos y molestos de los cohetes.
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En lo relativo a la comercializacion de pirotecnia, sabemos que la
Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA), es la Unica autoridad facultada para expedir
los permisos para la fabricacion, verificacion y manejo de pirotecnia. Sin embargo, la venta
de articulos pirotécnicos continda aun, sin que quiénes la realicen cuenten con los debidos
permisos otorgados por la autoridad competente, por lo tanto, se convierte en una practica

ilegal.

Al respecto, en las fiestas decembrinas del pasado afio 2020,
Proteccidon Civil del Municipio de Hermosillo, asegurd 130 kilogramos de pirotecnia que se
vendié de manera ilegal. Con relacion a este punto, la policia municipal de Hermosillo
atendid 495 reportes por detonaciones de pirotecnia en donde en uno de ellos, se atendi6 a
un nifio con quemaduras en el poblado de Miguel Aleméan. Acerca de esto, Santa Aguilar
Castillo, titular de Proteccion Civil Municipal, explicd que cuando se tiene ubicado un lugar
de venta clandestino de pirotecnia se apersonan al domicilio y se sanciona con 50 a 500
UMAS y como dato especifico en el 2019 se aplicaron 12 multas. También mencioné que la
carga pirica por cada producto no debe de superar 500 miligramos, de ahi que varios de los
productos decomisados no cumplian con las especificaciones descritas, mismos que estan
prohibidos por la Secretaria de la Defensa Nacional, por ejemplo, el “cohete hulk” y “la
garra de tigre”. Existen otros como el “M-100” el cual, en una demostracion logrd explotar
un pollo entero en pedazos, lo que evidencio lo peligroso que es cuando lo truenan los adultos

0 nifios.!

En otro orden de ideas, Carolina Araiza titular de la “Fundacion Pata
de Perro” manifestd que el fuerte sonido que hacen los cohetes al ser tronados causa en los

perros estados de panico, temblores, desmayos, o incluso la muerte, ademas de que en

L El imparcial; “Aseguran 108 kgs. Pirotecnia en Hermosillo™:
https://www.elimparcial.com/sonora/hermosillo/Aseguran-108-kgsde-pirotecnia-en-Hermosillo-20201211-0010.html.
Consultado el 7/01/2021.

<
[+ 4
<
-
=
w
=
<
—
o
<
o

3
—



https://www.elimparcial.com/sonora/hermosillo/Aseguran-108-kgsde-pirotecnia-en-Hermosillo-20201211-0010.html

Marzo 07, 2021. Afo 14, No. 1306

algunos casos algunas mascotas se tienen que atender con medicamentos fuertes para calmar

el panico de los perros.?

Como si fuera poco, también las personas con autismo sienten panico
ante las explosiones pirotécnicas, la cuales les generan estrés, miedo intenso y ansiedad e
incluso puede ocasionarles un shock, asi lo manifiesta el estudio, “Pirotecnia y autismo un

problema pendiente de solucién”.?

En otro trabajo denominado “La pirotecnia y sus efectos nocivos en
los nifios” especifica que personas con autismo tienen entre sus sintomas la hipersensibilidad
en sus sentidos; entre ellos la auditiva, imagenes y olores, por lo que sonidos con decibeles

muy altos les afecta directamente.*

En definitiva, existen razones sociales que justifican la regulacion del
uso de la pirotecnia, por los efectos nocivos que ocasionan por los accidentes en los nifios,

en las mascotas, y en las personas autistas.

Ahora bien, el articulo 73 de la Constitucion Politica de México en su
fraccion X, especifica que la federacion es la que tienen facultades para legislar en materia

de explosivos y pirotecnia entre otros.

Bajo este precepto constitucional, los estados de la federacion quedan
sin facultades para legislar en materia de explosivos y pirotecnia entro otros temas, por lo
que localmente no se puede prohibir su fabricacion, comercializacidn, uso y distribucion. Sin
embargo, si se puede regularizar su uso en lugares especiales para proteger y otorgar mas

garantias de seguridad fisica y de salud a los usuarios y evitar dafios colaterales.

2 El expreso; “Desmayos, temblores o incluso la muerte, lo que sufren los peros con la pirotecnia”:
https://www.expreso.com.mx/seccion/hermosillo/260292-desmayos-temblores-o-incluso-la-muerte-lo-que-sufren-los-
perros-con-la-pirotecnia.html. Consultado el 7/01/2021.

8 Autismo Diario; “Pirotecnia y autismo, un problema pendiente de solucién”:
https://autismodiario.com/2017/12/26/pirotecnia-y-autismo-un-problema-pendiente-de-solucion/. Consultado el
7/01/2021.

4 “La pirotecnia y sus efectos nocivos en los nifios”: www.defensorba.org.ar» imgs >. Consultado el
7/01/2021.
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En cuanto al marco regulatorio secundario de la pirotecnia, es la “Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos” (LFAFE) la que regula la fabricacion,
comercializacion, uso y distribucion. Asi mismo, existen otras leyes y reglamentos que

coadyuvan con esta ley.

Del mismo modo, la LFAFE en su articulo 37, regula la vigilancia de
las actividades de las operaciones industriales y comerciales, asi como los permisos que se

requieran sobre la actividad de la pirotecnia.

Por otra parte, es de destacar que la ley Organica de la Administracion
Publica Federal, en su articulo 29 fraccion XV1 establece que la vigilancia y expedicién de
permisos para el comercio, transporte y almacenamiento de artificios, es facultad de la
Secretaria de la Defensa Nacional. Asi que no queda duda sobre la facultad legislativa en

materia de pirotecnia.

Por otro lado, el articulo 45 del Reglamento de la Ley de Armas de
fuego y Explosivos, regula la compraventa de los productos pirotécnicos, en su fraccion I,
asi mismo el articulo 46 en su punto 111, de igual manera en el articulo 60, especifica que un
establecimiento con permiso puede venderle, a particulares que no tengan permiso hasta 10
kilos de pirotecnia, en caso de que requiera cantidades mayores, se necesita un permiso

otorgado por la comandancia de la zona o guarnicién militar.

“articulo 60.- los establecimientos con permiso general para la
fabricacion o para la compraventa de artificios pirotécnicos, podran vender
a particulares que no tengan permiso, hasta diez kilogramos en total de
dichos artificios, de diversas caracteristicas. para cantidades mayores, se
requerira el permiso que otorgara la comandancia de zona o guarnicion
militar correspondiente. ”...°

5 Reglamento de Ila Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/regley/Reg_LFAFE.pdf
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Con relacién al tema tratado, vale la pena decir que la norma oficial
mexicana NOM-011-STPS no contempla el sonido que hace la pirotecnia como parte de su
regulacion, ya que es un ruido impulsivo y dura menos de un segundo. Sin embargo, en caso

de que fuera considerado, solo se le aplicaria al sector laboral.

“4.1.35. Ruido impulsivo: es aquel ruido inestable que se registra durante un periodo

menor a un segundo.” ...5

Los limites maximos permisibles de exposicion ya sea ruido estable,
inestable o impulsivo durante el ejercicio de labores, es de 15 minutos continuos con un ruido
de 105 decibeles.” Por otra parte la explosion de un petardo o cohetes empleados en pirotecnia
es de 110 a 115 decibeles.® Razdn por lo cual, aunque sea corto el tiempo del sonido, les hace

dafo a las personas autista y mascotas.

Es de destacar que en Gltimas fechas existen antecedentes de amparos
por personas que se dedican a la pirotecnia, quienes se han amparado contra autoridades que
no los han dejado vender, como es el caso de Monterrey, Hermosillo y Tijuana, en donde la

justicia federal ha amparado al sector pirotécnico.®

Por ultimo y dado la pertinencia social que existe por causas de la
pirotecnia, deberia de regularse la seguridad de los usuarios y obligando a los duefios de los
centros de venta, para que también cuenten con un espacio de uso y distribucion confinada
al aire libre y abierta. Con el propoésito de que ahi mismo, los usuarios compren los juegos

pirotécnicos y al mismo tiempo los truenen, con seguridad previamente establecida.

6 NOM-011-STPS: http://asinom.stps.gob.mx:8145/upload/noms/Nom-011.pdf

7 NOM-011-STPS: http://asinom.stps.gob.mx:8145/upload/noms/Nom-011.pdf

8 Informe técnico veterinario sobre los efectos de la pirotecnia en animales:
https://avatma.org/2017/03/06/informe-tecnico-veterinario-sobre-los-efectos-de-la-pirotecnia-en-
animales/

9 Gaceta Parlamentaria del Senado; Con punto de acuerdo, a fin de exhortar a los tres niveles de
gobierno a facilitar la continuidad del oficio pirotécnico con opciones que permitan apreciar los fuegos
artificiales a distancia y por redes sociales para evitar la concentracion de personas, en virtud de la
relevancia cultural y la trascendencia econémica de la actividad, a cargo de la diputada Dionicia
Vazquez Garcia, del Grupo Parlamentario del PT
http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/64/2020/sep/20200908-V.html#Proposicion34
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Los espacios confinados previamente dichos, deberan de estar aislados
de casas habitacion en una distancia considerable para reducir el dafio del sonido en las
personas Yy las mascotas. De igual manera contaran con atencion prehospitalaria por si ocurre

un accidente.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 53,
fraccion 111 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion Il de la Ley
Organica del Poder Legislativo, someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea el

siguiente:

ACUERDO

UNICO.- El Congreso del Estado de Sonora resuelve exhortar al Titular del Poder Ejecutivo
Federal, para que reforme y adicione el Reglamento de la Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos, especificamente el contenido del articulo 60 para efectos de que los
establecimientos con permiso general para la fabricacion o para la compraventa de artificios
pirotécnicos puedan vender a los particulares cualquier cantidad siempre y cuando, cuenten
con permiso de la Comandancia de la Zona Militar o Guarnicion Militar correspondiente, asi
como para que los centros de confinamiento al aire libre para explotar los juegos pirotécnicos
sean regulados por la Secretaria de la Defensa Nacional y la Secretaria de Gobernacion.

Finalmente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 124,
fraccion Il de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, se solicita se
declare el presente asunto como de urgente y obvia resolucion y se dispense el tramite de

Comision, para que sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion.

ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora, a 09 de marzo de 2021

Dip. Marcia Lorena Camarena Moncada.
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COMISION DE JUSTICIA Y DERECHOS
HUMANOS

DIPUTADOS INTEGRANTES:
JESUS EDUARDO URBINA LUCERO
MARIA ALICIA GAYTAN SANCHEZ
LETICIA CALDERON FUENTES

MA. MAGDALENA URIBE PENA

LUIS ARMANDO ALCALA ALCARAZ
FRANCISCO JAVIER DUARTE FLORES
MIGUEL ANGEL CHAIRA ORTIZ

HONORABLE ASAMBLEA:

A los suscritos, diputados integrantes de la Comisién de Justicia y
Derechos Humanos de esta Sexagésima Segunda Legislatura, nos fueron turnados para

estudio y dictamen, por la Presidencia de este Poder Legislativo, los siguientes escritos:

1.- Iniciativa presentada por los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accidn Nacional, con proyecto de Decreto que reforma la denominacion del Titulo Séptimo
y el articulo 178 del Cddigo Penal del Estado de Sonora; registrada con el nimero de folio
16-62.

2.- Iniciativa presentada por el Diputado Rodolfo Lizarraga Arellano, con proyecto de
Decreto que reforma y deroga diversas disposiciones del Codigo Penal del Estado de Sonora;

registrada con el niamero de folio 187-62.

3.- Iniciativa presentada por la Diputada Marcia Lorena Camarena Moncada, con proyecto
de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo Penal del Estado de

Sonora; registrada con el nimero de folio 898-62.

4.- Iniciativa presentada por el Diputado Lazaro Espinoza Mendivil, con proyecto de Decreto
que reforma y adiciona diversas disposiciones del articulo 180 del Codigo Penal para el

Estado de Sonora; registrada con el nimero de folio 1483-62.
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5.- Iniciativa presentada por la Diputada Rosa Maria Mancha Ornelas, con proyecto de
Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo Penal del Estado de

Sonora; registrada con el nimero de folio 1650-62.

6.- Iniciativa presentada por la Diputada Marcia Lorena Camarena Moncada, con proyecto
de Decreto que adiciona una fraccion XVII al articulo 308 del Codigo Penal del Estado de

Sonora; registrada con el nimero de folio 1714-62.

7.- Iniciativa presentada por el Diputado Rodolfo Lizarraga Arellano, con proyecto de
Decreto que adiciona diversas disposiciones al Codigo Penal del Estado de Sonora; registrada

con el nimero de folio 1866-62.

8.- Iniciativa presentada por el Diputado Orlando Salido Rivera, con proyecto de Decreto que
deroga diversas disposiciones del Codigo Penal del Estado de Sonora; registrada con el
namero de folio 2149-62.

9.- Iniciativa presentada por el Diputado Luis Armando Colosio Mufioz, con proyecto de
Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo Penal del Estado de

Sonora; registrada con el nimero de folio 2223-62.

10.- Iniciativa presentada por la Diputada Miroslava Lujan Lopez, con proyecto de Decreto
que reforma y deroga diversas disposiciones del Codigo Penal del Estado de Sonora;

registrada con el nimero de folio 2583-62.

11.- Iniciativa presentada por el Diputado Luis Armando Colosio Mufioz, con proyecto de
decreto que adiciona diversas disposiciones al Codigo Penal del Estado de Sonora; registrada

con el nimero de folio 2745-62.
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12.- Iniciativa presentada por el Diputado Norberto Ortega Torres, con proyecto de Decreto
que adiciona un parrafo segundo al articulo 312 BIS del Codigo Penal del Estado de Sonora,

registrada con el niamero de folio 2746-62.

13.- Iniciativa presentada por el Diputado Luis Armando Colosio Mufioz, con proyecto de
decreto que reforma el articulo 294 Ter del Cddigo Penal del Estado de Sonora; registrada

con el nimero de folio 2847-62.

14.- Iniciativa presentada por el Diputado Luis Armando Colosio Mufioz, con proyecto de
decreto que adiciona diversas disposiciones al Cédigo Penal del Estado de Sonora; registrada

con el nimero de folio 2874-62.

15.- Iniciativa presentada por la Diputada Ernestina Castro Valenzuela, con proyecto de
Decreto que adiciona el articulo 341 Bis al Cddigo Penal del Estado de Sonora; registrada

con el nimero de folio 2888-62.

16.- Iniciativa presentada por el Diputado Luis Mario Rivera Aguilar, con proyecto de
Decreto que reforma diversas disposiciones del Cddigo Penal del Estado de Sonora;

registrada con el niamero de folio 3082-62.

17.- Iniciativa presentada por la Diputada Maria Alicia Gaytan Sanchez, con proyecto de
Decreto que deroga la fraccion 111 del articulo 230 del Cdodigo Penal del Estado de Sonora;

registrada con el nimero de folio 3223-62.

18.- Iniciativa presentada por el Diputado Martin Matrecitos Flores, con proyecto de Decreto
que adiciona diversas disposiciones al Cdodigo Penal del Estado de Sonora; registrada con el
numero de folio 3227-62.

19.- Iniciativa presentada por el Diputado Luis Armando Colosio Mufioz, con proyecto de
decreto que reforma diversas disposiciones del Codigo Penal del Estado de Sonora; registrada

con el nimero de folio 3393-62.
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En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 85,
92, 94, fracciones | y 1V, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Sonora, presentamos para su discusion y aprobacion, en su caso, el presente dictamen al tenor

de la siguiente:

PARTE EXPOSITIVA:

La primera propuesta en analisis, sometida a consideracion de los
integrantes de esta dictaminadora, el dia 25 de septiembre de 2018, de la autoria de los
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, cuenta con los siguientes

argumentos:

El 28 de febrero de 2018, la Organizacion No Gubernamental (ONG) Transparencia
Internacional dio a conocer el indice de Percepcion de la Corrupcion 2017, con la
particularidad de que hace denotar el cancerigeno fenémeno de la corrupcion se presenta
de forma notoria en dos tercios de los paises encuestados®®.

Lamentablemente, México es uno de ellos.

En el indice citado, el pais como mejor calificacion, lo tiene Nueva Zelanda con 89, mientras
que Somalia, en el s6tano, alcanza a penas los 9 puntos, que en esta edicion de la encuesta
incluyen a 180 paises.

Nuestro querido México, se encuentra en el penoso lugar 135, empatado con Republica
Dominicana, Honduras, Paraguay, Rusia, entre otros.

Si bien, este sexenio que esta por terminar, fue recibido con la penosa calificacion de 34
puntos en la encuesta correspondiente a 2012, hoy el sexenio del presidente Enrique Pefia
Nieto, ya se ha encargado de degradarla a los 29 puntos.

La percepcion de corrupcion en México es escandalosa, pero proporcional. EI mismo
informe de Transparencia Internacional, en su apartado regional del continente americano,
ejemplifica casos de alto perfil como el de Odebrecht, que ha resultado en sanciones para
servidores publicos y particulares de los mas altos niveles en Brasil, Ecuador y Peru debido
a su participacion en sobornos y financiamiento electoral ilegal en intercambio de contratos
publicos. En Guatemala, el despacho del procurador y la Comision Internacional contra la
Impunidad en Guatemala (CICIG) se encuentran activamente investigando a politicos y
particulares por los casos de corrupcion, incluyendo el financiamiento electoral ilegal del

10 https.//www.transparency.org/news/pressrelease/el_indice_de_percepcion_de_la_corrupcion_2017_muestra_una_fuerte_presencia
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actual presidente Jimmy Morales. En forma similar, las investigaciones del expresidente
panamefio Ricardo Martinelli, también han avanzado con consideracion.

Sin embargo, vergonzosamente sobre México no se presume ningun avance, ni el ilegal
financiamiento de la campafia de Enrique Pefia Nieto por parte de Odebrecht a cambio de
contratos publicos, ni los casos de resonancia nacional como los de la Casa Blanca, OHL,
la Estafa Maestra en la que se utilizaron a universidades publicas para contratar a empresas
fantasmas, o su segunda version, en las que se utilizaron a empresas de participacion de las
entidades, como fue el caso de TELEMAX en Sonora, para hacer lo mismo.

En lo que concierne a Sonora, el panorama de percepcién de corrupcion es todavia peor: si
México se encuentra entre los paises que se perciben como uno de los mas corruptos del
mundo, Sonora, a su vez, es percibido por sus habitantes, como el estado mas corrupto de
México.

Segun la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental*! que publicé en marzo
de 2018 el INEGI, con datos de 2017, Sonora ocupa el ler lugar nacional en actos de
corrupcién, presentandose una tasa de 61,652 actos de corrupcion cometidos por
autoridades por cada 100 mil habitantes, el promedio nacional fue de 25,541.

Lo més patético del caso, es que ha pesar de los millones de pesos que se han malgastado
en contratos de cobertura y demas compromisos cuestionables con los medios de
comunicacion, la percepcion de actos de corrupcion durante esta administracion del
Gobierno del Estado, s6lo se ha disparado.

Haciendo las comparaciones entre la encuesta mencionada del INEGI de 20152 con la
ultima publicada, resulta que en 2015 el 89.6% de los sonorenses considerdbamos frecuente
o muy frecuente la corrupcion, para 2017 subié a 91.5%.

En 2015 la encuesta consigna a 137,510 como las victimas de algun acto de corrupcién en
al menos uno de los tramites que realizaron ese afio; para 2017, se reporta un aumento del
19 % para llegar a una escandalosa cifra de 163,869 victimas en la Ultima entrega de esa
encuesta.

La tasa de prevalencia de la corrupcion en Sonora en 2015 fue de 14,097 victimas de
corrupcién por cada 100 mil habitantes, para pasar en 2017 a 15,158.

Sobre esta realidad es que debemos construir: México pais en el que se percibe una muy alta
corrupcién, Sonora la entidad federativa con el primer lugar de esa terrible percepcion.

En un pais con mas de 53 millones de personas en pobreza®, la corrupcion reduce
sentidamente las oportunidades y viola los derechos humanos, al aumentar la desigualdad y
consumir los recursos que deberian destinarse a la atencion de necesidades basicas de la
poblacion, especialmente la mas vulnerable.

1 http://www.beta.inegi.org.mx/proyectos/enchogares/regulares/encig/2017/
12 http://www.beta.inegi.org.mx/proyectos/enchogares/regulares/encig/2015/
13 https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Pobrezalnicio.aspx
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En apoyo a esta exposicion, vale la pena invocar integros los dos primeros parrafos del
prefacio de la Convencién de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion®:

“La corrupcion es una plaga insidiosa que tiene un amplio espectro de consecuencias
corrosivas para la sociedad. Socava la democracia y el estado de derecho, da pie a
violaciones de los derechos humanos, distorsiona los mercados, menoscaba la
calidad de vida y permite el florecimiento de la delincuencia organizada, el
terrorismo y otras amenazas a la seguridad humana.

“Este fenomeno maligno se da en todos los paises —grandes y pequefios, ricos y
pobres— pero sus efectos son especialmente devastadores en el mundo en desarrollo.
La corrupcion afecta infinitamente mas a los pobres porque desvia los fondos
destinados al desarrollo, socava la capacidad de los gobiernos de ofrecer servicios
basicos, alimenta la desigualdad y la injusticia y desalienta la inversion y las ayudas
extranjeras. La corrupcion es un factor clave del bajo rendimiento y un obstaculo
muy importante para el alivio de la pobreza y el desarrollo.”

Igualmente, y a propdsito de esta iniciativa de reforma, la mencionada Convencion de las
Naciones Unidas Contra la Corrupcion, que obliga a Sonora, como parte que es el Estado
Mexicano de ese Tratado, en su articulo 30, parrafo 7 se sefiala que:

“7. Cuando la gravedad de la falta lo justifique y en la medida en que ello sea
concordante con los principios fundamentales de su ordenamiento juridico, cada
Estado Parte considerara la posibilidad de establecer procedimientos para
inhabilitar, por mandamiento judicial u otro medio apropiado y por un periodo
determinado por su derecho interno, a las personas condenadas por delitos
tipificados con arreglo a la presente Convencion para:

a) Ejercer cargos publicos; y
b) Ejercer cargos en una empresa de propiedad total o parcial del Estado.”

Impulsamos esta iniciativa teniendo base en el Sistema Nacional Anticorrupcion y en el
pretendido Sistema Estatal Anticorrupcion, actualmente inacabado, pues adolece de
salvaguardas que den confianza a los sonoreses sobre el actuar de sus autoridades. Una de
esas adolescencias, es precisamente la reforma que armonice el Cédigo Penal a este Sistema
Estatal Anticorrupcion y al Cédigo Penal Federal, en ese sentido pretendemos caminar con
este esfuerzo.

Requerimos implementar un mecanismo ejemplar para inhibir los delitos por actos de
corrupcién, reconociendo que, en el ambito de las responsabilidades administrativas
actualmente, la Ley General de Responsabilidades Administrativas ya tiene un marco
especifico para las sanciones de naturaleza administrativa. La finalidad de esta iniciativa es
incidir en la inhabilitacion por parte de juez penal como parte de la pena que se imponga

4 https://www.unodc.org/pdf/corruption/publications_unodc_convention-s.pdf
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por delitos por actos de corrupcién, misma que pretendemos que en casos graves y de
cuantia importante, pudiera ser de hasta cien afios, tanto para servidores publicos, como
para particulares que sean participes de esos delitos.

Asi el procedimiento penal en causas de delitos por actos de corrupcion no sélo incidiria en
esclarecer los hechos, en castigar al culpable y en resarcir el dafio, sino también, en evitar
al méximo que la persona corrupta vuelva a desarrollarse como funcionario publico en un
futuro.

En esta iniciativa, pretendemos modificar la denominacion del Titulo Séptimo del Codigo
Penal de Sonora, que actualmente es el de “DELITOS COMETIDOS POR SERVIDORES
PUBLICOS”, para que quede como “DELITOS POR HECHOS DE CORRUPCION”, con
la finalidad de que se entienda y abarque, que no sélo los servidores publicos, sino también,
los particulares que participen en esos delitos son sujetos pasivos del proceso penal
correspondiente.

En el articulo 178, estamos proponiendo, primero armonizarlo con el Cddigo Penal Federal
para después, incluir lo que llamamos la “muerte civil”, que es una inhabilitacion que puede
llegar hasta a los 100 afios, a los servidores publicos y particulares que participen con
aquéllos en delitos por hechos de corrupcion de montos considerables, en este caso, mas de
mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion.

Pretendemos, que Sonora pase de ser el mal ejemplo nacional en el tema de corrupcion, a
ser el primer estado que establezca, por la via penal, la llamada “muerte civil” como un
acto de verdadero impulso hacia la eliminacion de todas las formas de corrupcion, es
ademas, escuchar el llamado desesperado del ciudadano que nos pide que actuemos contra
la corrupcion y que lo hagamos con determinacion.

Por ultimo, hay que recordar que Accién Nacional ha sido impulsor y protagonista de las
reformas que incidieron a nivel nacional en el Sistema Nacional Anticorrupcién y nos hemos
comprometido con ellas. En las Plataformas Electorales de Accion Nacional registradas en
el proceso electoral que concluyd el pasado 1° de Julio, especialmente como parte del Frente
por México, se estima “Instituir la "muerte civil" a servidores publicos y empresas privadas
que hayan sido condenadas por actos de corrupcion, esto es, inhabilitarlos para desempefar
cargos publicos o para participar en la contratacion de compras y de obras
gubernamentales, mediante un Registro Publico de Funcionarios y Empresarios
Sancionados e Inhabilitados.”

La segunda de las iniciativas materia de este dictamen, propuesta por
el Diputado Rodolfo Lizarraga Arellano, fue presentada el dia 08 de noviembre de 2018, con

fundamento en los siguientes argumentos:

“En nuestra sociedad hay una cultura normalizada y aceptada, que cree que el abuso es
correcto y se justifica en la suposicion de que hay personas mas fuertes que otras y que se
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pueden tomar a las personas, si asi se quiere o se desea, utilizando la manipulacién vy el
engafo, a esto se le denomina la cultura de la violacion, la cual se define como: “un
entramado de practicas sociales que normaliza conductas que tienen que ver con la
violacion y que afianzan sus bases, sin que estas conductas sean ni parezcan violacion. Es
su arquitectura, es su esqueleto, es lo que hace posible que las violaciones sucedan. *®

Ademas, todavia mandamos el mensaje en Sonora que el abigeato es mas penado que
algunos delitos sexuales, es decir, se considera mas importante una actividad econémica,
que el libre desarrollo, de nifias, nifios, adolescentes, mujeres, discapacitados, hombres y
adultos mayores.

Estamos conscientes que no todas las personas, abusan de los demas, pero ya hay que
mandar el mensaje fuerte, claro y preciso, de que las y los sonorenses no toleramos las
conductas de abuso y no queremos que estén sucediendo en nuestro Estado, nunca mas
vamos a tolerar la cultura de la violacién, debemos eliminar las creencias de abuso desde
la raiz. Tenemos que ensefiar a las personas a no abusar y a respetar a los demas, a no
tomarlos como propiedad ni como una cosa. Y estamos obligados a aprender a no condenar
a las victimas de delitos sexuales, tanto la sociedad como el Estado.

Los hombres son los principales responsables de la cultura de la violacion y los maximos
apoyadores de dicha cultura, son los que deben entender que las cosas ya no pueden seguir
igual, claro no son los Unicos que abusan, pero si los que lo hacen con mas frecuencia.

Aunado a lo anterior, la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad
Publica (ENVIPE) 2018 elaborada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), misma que tiene la finalidad, dentro de objetivos diversos que posee, de estimar la
cifra negra de los delitos y sus causas, la cual cre6 un indice para medir la cifra negra de
“Delitos a la propiedad ajena, Delitos Sexuales y Otros delitos”, se llego a la conclusion de
que posee un porcentaje del 98.3% a nivel nacional.

Por otra parte, en Sonora, 96 mil 998 mujeres de 15 afios 0 méas sufrieron abuso sexual
durante su infancia, revelo la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los
Hogares (Endireh) 2016 de Inegi.®

Para el Partido del Trabajo es fundamental la proteccion de las personas y su libre
desarrollo sin que se vea afectado por causas externas, como son los abusos que cometen
otras personas por creerse superiores y pensar que abusar es correcto, por eso la propuesta
gue se presenta a este pleno tiene como objetivo aumentar las penas en los delitos sexuales:
hostigamiento sexual, acoso sexual, abusos deshonestos, estupro, violacion, rapto e incesto
y que no exista un delito sexual que tenga una pena menor del delito de abigeato; ademas se
persiga de oficio el delito de hostigamiento sexual, acoso sexual, estupro y rapto, es decir
que cualquier persona pueda poner la denuncia respectiva. Son mas importantes las nifias,
nifios, adolescentes, mujeres, discapacitados, hombres y adultos mayores que las actividades

15 https://www.mentesana.es/psicologia/desarrollo-personal/cultura-violacion 1613
16 https://www.elimparcial.com/EdicionEnlinea/Notas/Sonora/28112017/1281133-Sufre-abuso-
sexual-del-88-de-menores-de-edad-en-Sonora-Inegi.html
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economicas, el Partido del Trabajo pone en toda politica publica al centro a las personas
no el dinero.”

En la tercera de las iniciativas sometidas a dictamen, presentada el dia
11 de abril de 2019, por la Diputada Marcia Lorena Camarena Moncada, tenemos la siguiente

exposicion de motivos:

“De acuerdo con la Comision Nacional de Derechos Humanos, en su cuadernillo de
informacion, que lleva por titulo “Hostigamiento Sexual y Acoso Sexual”, primera edicion
publicada en septiembre de 2017, se define al hostigamiento sexual como “el ejercicio de
poder, en una relacion de subordinacion real de la victima frente al agresor en los ambitos
laboral y/o escolar. Se expresa en conductas verbales, fisicas 0 ambas, relacionadas con la
sexualidad de connotacion lascival’”; mientras que el acoso sexual es “cualquier
comportamiento —fisico o verbal- de naturaleza sexual que tenga el propdsito o produzca el
efecto de atentar contra la dignidad de una persona; en particular, cuando se crea un
entorno laboral intimidatorio, degradante u ofensivo'®”.

En este sentido, sefiala la CNDH, que hay 3 tipos de acciones que constituyen hostigamiento
0 acoso sexual, estos son el fisico, el verbal y el no verbal, los cuales define de la siguiente
manera:

“Fisico: violencia fisica, tocamientos, pellizcos, caricias, acercamientos innecesarios,
abrazos o besos indeseados, familiaridad innecesaria (tal como rozar deliberadamente a
alguien), conductas que pueden ser delitos, entre otras.

Verbal: comentarios y preguntas sobre el aspecto, el estilo de vida, la orientacidn sexual,
llamadas de teléfono ofensivas, comentarios o0 bromas sugestivas, comentarios
condescendientes o paternalistas, invitaciones no deseadas para sexo 0 persistentes
peticiones para salir a citas, preguntas intrusivas acerca del cuerpo o la vida privada de
otra persona, insultos o burlas de naturaleza sexual y amenazas, entre otras.

No verbales: silbidos, gestos de connotacidn sexual, presentacion de objetos pornograficos,
miradas lujuriosas, fotos, afiches, protectores de pantalla, correos electrénicos, mensajes de
texto sexualmente explicitos, uso de las diversas redes sociales electronicas o digitales con
fines sexuales, acceder a sitios de internet sexualmente explicito, avances inapropiados en
redes sociales, entre otras.”*

Entonces, establecido lo anterior, debemos puntualizar que los derechos humanos que se
violentan con el hostigamiento o0 acoso sexual son el derecho a la vida, el derecho a la

17 Articulo 13 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

18 Esto, de acuerdo con la Guia para la Intervencién con hombres sobre el acoso sexual en el trabajo
y la masculinidad sexista, OIT, 2014.

19 Hostigamiento Sexual y Acoso Sexual, Comision Nacional de Derechos Humanos, Septiembre
de 2017, disponible en: attp.//appweb.cndh.org.mx/biblioteca/archivos/pdfs/Hostigamiento-Acoso-Sexual.pdf.
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integridad fisica y psicoldgica, la libertad sexual, el libre desarrollo de la personalidad, el
acceso a una vida libre de violencia, la prohibicion de la discriminacion, el trato digno, el
derecho al trabajo, el medio ambiente laboral sano, las condiciones justas de trabajo, la
igualdad ante la ley, por mencionar algunos.

En este sentido, en nuestro pais existen leyes de proteccion a trabajadoras y trabajadores
que establecen como causales de rescision de la relacion laboral el hostigamiento y el acoso
sexual, tal como la Ley Federal del Trabajo. Ademas, contamos con la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, esto sin demeritar aquellas de caracter
penal que protegen la libertad, el normal desarrollo psico-sexual, el libre desarrollo de la
personalidad y la dignidad de las personas sin distincion de sexo al establecer su afectacion
como un delito cuando se presentan como hostigamiento o acoso sexual.

Dicho lo anterior, es de mi interés e inquietud el tema que abordo en la presente, esto es
concretamente, dentro de lo concerniente al acoso, abuso u hostigamiento sexual pues
considero es una realidad “incomoda” para muchos.

Tan solo en el primer bimestre de 2019, en Sonora la incidencia del delito de acoso sexual
registré un incremento de 150%, mientras que en el caso del abuso sexual aumento un
69.7%, esto de acuerdo con datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica?.

Debiendo reconocer que, hasta febrero pasado, no se habian presentado denuncias ante las
autoridades por el delito de hostigamiento sexual.

Ademas, el acoso sexual en Sonora presenta una incidencia delictiva notoriamente al alza
desde 2018, ya que en ese afio se presentaron ante la autoridad un total de 15 denuncias,
casi el triple de las 6 registradas en 2017.

Por su parte, los casos de hostigamiento sexual aumentaron de 1 en 2017 a 6 en 2018,
mientras que los casos de abuso sexual disminuyeron en el mismo lapso de 362 a 324.
Ahora bien, derivado de un analisis de derecho comparado encontramos lo siguiente:

En el marco Internacional

El “groomming” o “ciberacoso” ya se castiga en la legislacion penal de diversos paises
tales como:

Espafia, en su articulo 183 ter. pues sanciona “a quien a través de internet de teléfonos o
cualquier tecnologia contacte a un menor de 16 afios y proponga un encuentro para cometer
algun delito sexual contra menores, y por ello se castiga con una pena de 1 a 3 afios de
prision y multa. Las penas se imponen en su mitad superior cuando el acercamiento con la
victima se obtenga mediante coaccion, intimidacion o engario.”.

20 Estadisticas de Incidencia Delictiva del Secretariado Ejecutivo de Seguridad Publica, disponible
en: https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/incidencia-delictiva-87005?idiom=es
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Argentina, en su articulo 131, sefiala que “serd penado con prision de 6 meses a 4 anos el
que, por medio de comunicaciones electronicas, telecomunicaciones o cualquier otra
tecnologia de transmisién de datos, contactare a una persona menor de edad, con el

>

proposito de cometer cualquier delito contra la integridad sexual de la misma.”.

Canada, en su articulo 172.1, estableciendo “a quien a través de un sistema informdtico se
comunica con un menor de 18 afios, con el fin de facilitar la comision de delitos sexuales.
Las penas van de los 18 meses hasta los 10 arios de prision.”.

Australia castiga con 15 afios de prision el uso de internet para buscar actividades sexuales
con personas menores de 16 afos.

Estados Unidos, prohibe transmitir datos personales de menores de 16 afios con el fin de
cometer delitos de caracter sexual. Destacando de este pais que, en el estado de Florida en
2007 se aprob6 una ley de cibercrimenes contra menores, por la cual se sanciona a quienes
contacten con menores por internet y luego sostengan encuentros con el fin de abusar
sexualmente de ellos.

En el marco Nacional

El Codigo Penal Federal cuenta con un Titulo Séptimo Bis, denominado como ‘“Delitos
contra la indemnidad (seguridad) de privacidad de la informacion sexual”, donde se
penalizan a quien contacte por medios electronicos a menores de edad y personas incapaces,
y les requieran imagenes sexuales o videos explicitos o les soliciten encuentros sexuales.

“Articulo 199 Septies.- Se impondréa de cuatro a ocho afios de prision y multa de cuatrocientos a mil dias multa
a quien haciendo uso de medios de radiodifusion, telecomunicaciones, informaticos o cualquier otro medio de
transmision de datos, contacte a una persona menor de dieciocho afios de edad, a quien no tenga capacidad
de comprender el significado del hecho o a persona que no tenga capacidad para resistirlo y le requiera
imagenes, audio o video de actividades sexuales explicitas, actos de connotacion sexual, o le solicite un
encuentro sexual .

Este articulo encajaria perfectamente si se buscara penalizar lo que hoy se conoce como
“grooming”. Este término se refiere prdcticas online de ciertos individuos para ganarse la
confianza de otros (principalmente menores de edad) fingiendo empatia, carifio, etc. con
fines de satisfaccion sexual. En algunos paises se considera el “grooming” como un delito
preparatorio para otro de caracter sexual mas grave como la violacion o la pederastia.

En este sentido, el Codigo Penal de nuestra entidad, en su articulo 167 Bis establece el delito
que se conoce ‘“sexting” sefialando lo siguiente:

“ARTICULO 167 BIS.- A quien reciba u obtenga de una persona, imagenes, textos o grabaciones de voz 0
audiovisuales de contenido erético, sexual o pornogréfico y las revele o difunda sin su consentimiento y en
perjuicio de su intimidad, a través de mensajes por teléfono, publicaciones en redes sociales, correo electronico
o cualquier otro medio, se le impondra de uno a cinco afios de prisién y de ciento cincuenta a trescientas
Unidades de Medida y Actualizacion.

21 cédigo Penal Federal, disponible en: hitp://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/9_051118.pdf.
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Las penas a que se refiere el presente articulo, se aumentaran en una mitad cuando el delito se cometa en
contra de una persona menor de edad o que no tenga la capacidad de comprender el significado del hecho o
que por cualquier causa no pueda resistirlo, aiun y cuando mediare su consentimiento %2,

De lo anterior se advierte que en el referido articulo no hace referencia alguna al supuesto
de que dichas conductas sean cometidas por un familiar, docente o superior jerarquico, lo
que en la presente planteamos como una agravante del tipo penal.

Ahora bien, en el Codigo Penal del Estado de Nuevo Leon el articulo 271 BIS 2 se detalla
de manera mas extensa la conducta que se castiga como delito de acoso sexual, sefialando
que esta puede abarcar cualquier medio y no s6lo de manera personal, ademas de que puede
realizarse de manera verbal, fisica o con imagenes.

“Articulo 271 bis 2.- Comete el delito de acoso sexual quién por cualquier medio, asedie, acose, se exprese de
manera verbal o fisica de términos, conceptos, sefias, imagenes que tengan connotacion sexual, lasciva o de
exhibicionismo corporal o se aproveche de cualquier circunstancia de necesidad o de desventaja de la victima,
a una o mas personas de cualquier sexo, sin que la victima haya otorgado su consentimiento, se le impondra
una pena de uno a tres afios de prision y multa hasta de cincuenta cuotas”%,

Puntualizando que en nuestro codigo penal local no se establece de forma expresa que el
acoso sexual sea “por cualquier medio” considerando que las circunstancias de la vida
cotidiana se han ido modificando y el uso de diversos medios se hace presente es que
sopesamos la necesidad de incluir la referida redaccion en el contenido del articulo 212 Bis
| del referido Codigo local.

Adicionalmente, en el articulo 292 del referido cddigo relativo al delito de amenazas,
establece que:

“si la amenaza fuese la difusion, publicacion, o exhibicion, por cualquier medio, de imdgenes, audios o videos
en los que se muestre al amenazado o0 a una persona ligada con el amenazado por algun vinculo familiar o
afectivo, realizando alguna conducta de caracter erético, sexual o pornografico, se aumentara la pena que
corresponda hasta un afio adicional”.

Actualmente, nuestro Codigo Penal no contempla la amenaza de “sexting” dentro de los
articulos 238 y 239 que tratan sobre el delito de amenazas, por lo que representa un area de
oportunidad de mejora de nuestra legislacion y se incluye en el contenido del articulo 238
de nuestro codigo el supuesto de amenaza de difusién, publicacion o exhibicién o por
cualquier medio, de imagenes, audios o videos en los que se muestre al amenazado
realizando alguna conducta de caracter erdtico, sexual o pornografico como una agravante
del tipo penal.”

22 codigo Penal del Estado de Sonora, disponible en: http://www.congresoson.gob.mx:81/Content/Doc_leyes/doc_443.pdf.
23 Cédigo Penal del Estado de Nuevo Ledn.
http://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/pdf/CODIGO%20PENAL%20PARA%20EL%20ESTADO%20DE%20%20NU
EVO%20LEON.pdf.
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La cuarta iniciativa turnada a esta comision, la cual fue presentada el
dia 17 de septiembre de 2019, por el Diputado Lazaro Espinoza Mendivil, se sustenta en la

siguiente parte expositiva:

“Legalmente, tanto a nivel federal como estatal, no existe una tipificacion concreta como
delito o falta administrativa para quienes se encuentran adheridos a la némina de
instituciones publicas y gue cobren sus remuneraciones sin trabajar o sin realizar funciones
especificas, individuos a los que cologuialmente se les denomina como “aviadores .

Penal y tedricamente, las personas que incurren en esta conducta podrian ser procesadas
por uno o varios delitos y/o faltas administrativas, segun sea el caso especifico del hecho.

Asi, por ejemplo, los “aviadores” pueden ser investigados ylo acusados por fraude, abuso
de autoridad y/o abuso de funciones, mas sin embargo, se trata de delitos en los que deben
ser acreditados mediante otro tipo de conductas u omisiones, diferentes al simple hecho de
cobrar sin trabajar.

Por otra parte, quienes los sumaron indebidamente a la ndmina gubernamental y solaparon
su comportamiento, también podrian ser acusados por abuso de autoridad, fraude,
encubrimiento y hasta cohecho, en caso de que hayan recibido algin beneficio por haber
contratado a esas personas, pero al igual que en el caso anterior, no se penaliza,
especificamente, la contratacion y encubrimiento de “aviadores”.

Debido a esto, no es posible identificar en las estadisticas oficiales cuantos casos de
“aviadores” han sido denunciados, sancionados, procesados o sentenciados del total de
delitos de cometidos por servidores publicos.

Por otra parte, quizas por la falta de una definicion especifica o suficientemente clara para
castigar esta conducta en particular, de los casos que se han ventilado publicamente sobre
“aviadores” a nivel federal, estatal y municipal, es posible detectar que, en muy pocas
ocasiones, de hecho casi en ninguna, se realiza una investigacién formal que culmine en
demandas contra las personas que incurren en estos delitos o faltas administrativas.

Generalmente lo que se hace es dar de baja a los supuestos “aviadores” detectados y se les
paga incluso el finiquito de ley, sin que, en la realidad, existan consecuencias juridicas para
los implicados, mas alla de la simple separacion del cargo.

A nivel federal
A nivel federal, quienes contratan “aviadores” y quienes se encuentran en la nomina
gubernamental sin trabajar, podrian ser investigados e imputados de los siguientes delitos y

faltas administrativas:

Segun el Cédigo Penal Federal, en su articulo 215, fracciones X y XI1, cometen el delito de
abuso de autoridad los servidores publicos que otorguen empleo, cargo o comision publicos,
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que sean remunerados, a sabiendas de que no se prestara el servicio para el que se les
nombro, ademas de cuando se otorgue cualquier identificacion en que se acredite como
servidor publico a cualquier persona que realmente no desempefie el empleo, cargo o
comision a que se haga referencia en dicha identificacion.

Por otra parte, el articulo 222 sefiala que incurre en cohecho el servidor que reciba dinero
0 un beneficio adicional a su remuneracion por realizar un acto dentro de sus funciones.

El articulo 386 sefiala que comete el delito de fraude quien engafiando a uno o
aprovechandose de errores, se hace ilicitamente de alguna cosa o alcanza un lucro indebido.
Ademas, el articulo 387, fraccion X, sefiala que también comete fraude quien simule un
contrato o un acto, con perjuicio de otro o para obtener cualquier beneficio indebido.

Finalmente, el articulo 389 precisa que se equipara al delito de fraude quien por valerse del
cargo que se ocupe en el gobierno, en una empresa descentralizada o de participacion
estatal, para obtener dinero u otros beneficios, prometa o proporcione un trabajo, un
ascenso o aumento de salario en tales organismos.

En el caso de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, segun el articulo 49,
incurren en faltas administrativas no graves quienes incumplan con sus funciones y
atribuciones, y quienes incumplan con supervisar que los servidores publicos sujetos a su
direccion cumplan con las disposiciones de ley.

Por otra parte, en faltas administrativas graves, el articulo 52 sefiala que incurre en
cohecho el servidor publico que obtenga cualquier beneficio con motivo de sus funciones y
gue no se encuentre comprendido en su remuneracion.

El articulo 57 detalla que incurrira en abuso de funciones el servidor pablico que se valga
de las funciones que tenga, para realizar o inducir actos u omisiones arbitrarios, para
generar un beneficio para si u otras personas para causar perjuicio al servicio publico.

Ademas, el articulo 62 indica que sera responsable de encubrimiento el servidor que cuando
en el ejercicio de sus funciones llegare a advertir actos u omisiones que pudieren constituir
faltas administrativas, realice deliberadamente alguna conducta para su ocultamiento.

A nivel estatal

En el caso de la legislacion estatal, los “aviadores” y quien los contrate, se pueden ver
involucrados en los siguientes delitos y faltas administrativas:

En el Codigo Penal del Estado de Sonora, el articulo 180, fracciones IX, X11y X1V, detalla
que incurre en el delito de abuso de autoridad el funcionario que aproveche su autoridad o
cargo para satisfacer indebidamente algun interés propio o de cualquiera otra persona;
también cuando en el ejercicio de sus funciones otorgue empleos o cargos publicos que sean
remunerados, a sabiendas de que no se prestara el servicio para el que se les nombr¢; y
finalmente cuando otorgue cualquier identificacion en que se acredite como servidor publico
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a cualquier persona que realmente no desempefie un empleo o cargo al que se haga
referencia en dicha identificacion.

Por otra parte, el articulo 185, fracciones 1 y 11, indican que cometen cohecho los servidores
publicos que soliciten o reciban indebidamente dinero o cualquier otra d&diva, para hacer
o dejar de hacer algo justo o injusto relacionado con sus funciones; y también el que, directa
o indirectamente, dé u ofrezca dadivas a la persona encargada de un servicio publico, para
que haga u omita un acto justo o injusto relacionado con sus funciones.

El articulo 318, sefiala que comete el delito de fraude el que, engafiando a uno, o
aprovechandose de un error, se haga ilicitamente de alguna cosa, o alcance un lucro
indebido para si 0 para otro.

Ademas, el articulo 319, fraccion X, sefiala que también cometen el delito de fraude quienes
hagan un contrato o un acto, simulados, para obtener un beneficio indebido.

En el caso de la Ley Estatal de Responsabilidades Administrativas, su articulo 88,
fracciones I, 11 y 1V, sefiala que cometen faltas administrativas no graves los funcionarios
que incumplan con las funciones, atribuciones y comisiones encomendadas; también quienes
no denuncien los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a advertir; y
quienes no supervisen que los Servidores Publicos sujetos a su direccién, cumplan con las
disposiciones, y que puedan constituir Faltas administrativas.

En el caso de faltas administrativas graves, el articulo 91 sefiala que incurrira en cohecho
el servidor publico que obtenga con motivo de sus funciones, cualquier beneficio no
comprendido en su remuneracion como servidor publico, que podria consistir en dinero;
empleos y demés beneficios indebidos.

Por su parte, el articulo 96 establece que incurriré en abuso de funciones el servidor publico
que se valga de las que tenga, para realizar o inducir actos u omisiones, para generar un
beneficio para si o terceros.

Finalmente, el articulo 101 advierte que sera responsable de encubrimiento el servidor
publico que cuando en el ejercicio de sus funciones llegare a advertir actos u omisiones que
pudieren constituir Faltas administrativas, realice deliberadamente alguna conducta para
su ocultamiento.

Casos recientes de “aviadores” ventilados publicamente.
ISEA
En noviembre de 2015, el Director del Instituto Sonorense para la Educacion de los Adultos

(ISEA), Fermin Borbon Cota, informo que se detectaron a un total de 70 “aviadores” que se
encontraban en la némina del instituto, pero no tenian funciones reales.
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Sefialé que todos serian dados de baja y finiquitados. No anuncié ningin tipo de
investigacion o sancion contra los presuntos aviadores o quienes los sumaron a la némina
estatal, ni dio a conocer el costo de finiquitar a todos ellos.?*

Secretaria de Salud estatal

En marzo de 2017, Carlos Gonzalez, Secretario General del Sindicato de Empleados de los
Servicios de Salud de Sonora (SESSS), denuncio publicamente que el Gobierno del Estado
mantenia a 108 “aviadores” en salud, a los cuales se les pagaba anualmente
remuneraciones por 25 millones de pesos.

Esta denuncia de “aviadores” en el sector salud por parte del sindicato, viene siendo
reiterada desde la administracion estatal anterior.?

Comision Estatal de Derechos Humanos
En febrero de 2018, el presidente entrante de la Comision Estatal de Derechos Humanos
(CEDH), Pedro Gabriel Gonzéalez Avilés, informé la baja voluntaria de 26 personas que

presuntamente cobraban sin trabajar en el organismo.

Explico que eran personas con sueldos del nivel 7 al 11, que llevaban varios afios en la
misma situacion, ya que cobraban un sueldo sin ejercer alguna funcion.

El ombudsman sonorense no anuncié ninguna demanda o la aplicacion sanciones
administrativas contra los presuntos “aviadores” o contra los superiores que los
incorporaron de manera irregular a la némina.

Policia de Nogales

En octubre de 2018, directivos policiacos de Nogales afirmaron que habian detectado un
total de 12 policias que recibian sueldo sin presentarse a trabajar.

Aseguraron que se realizaria una investigacion al respecto y se iniciaria el proceso
correspondiente para darlos de baja de manera inmediata.
Desde entonces, publicamente ya no se dio a conocer mas informacion al respecto.?’

SEP

24 Disponible en: https.//lasillarota.comy/estados/despiden-a-45-aviadores-de-isea-en-sonora/96959.

25 Disponible en: https.//proyectopuente.com.mx/2017/03/30/mantiene-gobierno-priista-sonora-a-108-aviadores-25-
mdap-gonzalez/

26 Disponible en: https.//www.expreso.com.mx/seccion/sonora/31574-causan-baja-26-aviadores-en-la-cedh.html/

27 Disponible en: https://www.tribuna.com.mx/nogales/Cobran-sin-trabajar-12-policias-aviadores-son-investigados-en-
Nogales--20181002-0143.html.
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En febrero de 2019, se dio a conocer en medios que la Auditoria Superior de la Federacion
(ASF) encontro irregularidades en el manejo del Fondo de Aportaciones para la Nomina
Educativa y Gasto Operativo (FONE) a cargo de la Secretaria de Educacién Pablica (SEP).
De acuerdo con el Informe General de la Cuenta Publica 2017, el 6rgano detectd que 549
millones de pesos fueron pagados a trabajadores no identificados en los centros de trabajo.?®

Camara de Diputados federal

En enero de 2019, el presidente de la Comision de Administracion de la Camara de
Diputados, Ignacio Mier, anuncié que fueron dadas de baja alrededor de 3 mil plazas,
debido a que “parecian aviadores” y eran “poco productivos”.

Sefiald que con esa medida se ahorrarian 2,805 millones de pesos en los proximos 3 afios.
No comenté sobre la realizacion de ninguna investigacion o aplicacion de sancion.?®

CONCLUSIONES

Actualmente existe en el Cdédigo Penal Estatal y en la Ley Estatal de
Responsabilidades, figuras que pueden asemejarse a las conductas que comunmente realizan
los conocidos como aviadores, sin embargo, al no estar expresamente descrita la conducta
y su correspondiente sancién, se trata de cuestiones subjetivas que quedan a la
interpretacion de denunciantes y denunciados, poniendo en aprietos a la autoridad que debe
sustanciar los procedimientos sancionadores. Es por ello que es muy importante detallar
claramente lo indebido del hecho especifico de que se reciba remuneracién de entes
publicos, sin que exista la realizacion de funciones de trabajo especificas o que quienes
reciben dicha remuneracion no se presenten con regularidad a laborar en su centro de
trabajo.

Ademas de lo anterior, tampoco se encuentra tipificado en alguna
normatividad ni existe sancién alguna para el supuesto especifico en el que incurren aquellos
servidores publicos que realicen actos u omisiones para encubrir 0 mantener en némina a
los “aviadores”.

Por lo tanto, es necesario que tipifiguemos como delito estas
detestables acciones que lastiman el patrimonio de los sonorenses y que minan la confianza
en las instituciones publicas, pues al quedar especificamente sefialada como delito este tipo
de conductas, seguramente reducira los actos de corrupcién que son asociados a estos malos
servidores publicos, por el temor a ser descubiertos y en su momento procesados por estas
acciones u omisiones.

Por ultimo, considero que no son suficientes las penas que establece
el Codigo Penal del Estado, para lo delitos de abuso de autoridad e incumplimiento de un

28 Disponible en: https://www.expreso.com.mx/seccion/mexico/55872-siguen-pagos-a-aviadores-en-educacion.html.

2 Disponible en: http://www.lavozdemichoacan.com.mx/pais/eliminan-3-mil-plazas-de-aviadores-en-el-congreso-de-la-union/.
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deber legal, que es el que mejor se relaciona con los “aviadores” y quienes los encubren,
pues ha sido la opinién publica de varios sectores sociales, que vale la pena pasar un afio
en prision, pena minima para este tipo de delitos, para salir a gozar libremente de los
recursos mal habidos, siendo esta razon suficiente para incrementar de uno a cuatro afios
por la cual, al ser posible la reduccion de estos actos, se invertirdn de mejor manera los
recursos publicos y honraremos el lema de este afio de combate a la corrupcién, llevandolo
mas alla del discurso.”

Con respecto a la quinta iniciativa en estudio, de fecha 17 de octubre
de 2019, suscrita por la Diputada Rosa Maria Mancha Ornelas, consideramos la siguiente

exposicion de motivos:

“Es importante sefialar que, en el mes de abril del presente afio, la camara de diputados del
Congreso de la Union, aprobd la creacion de la figura delictiva denominado como delito de
Desplazamiento Forzado Interno, una situacion que aqueja en México a mas de 310 mil
victimas a causa de la violencia, conflictos religiosos, desastres naturales y por tierras en
diferentes estados de la republica; la reforma al Codigo Penal Federal, consta en tipificar
como un delito el desplazamiento forzado interno, con penas de seis a 12 afios de prisién
y multas de 300 a 600 dias. Los castigos aumentan si los delitos se cometen contra nifias,
nifios, defensores de derechos humanos y periodistas (reporteros).

En su informe especial la CNDH, sobre desplazamiento forzado, sefiala a Tamaulipas como
la entidad que tiene el mayor ndmero de victimas, contando con mas de 20 mil
desplazados, luego Chihuahua, Durango, Veracruz, Sinaloa, seguidas de Guerrero,
Michoacan, Oaxaca y Chiapas.

“al fundamentar el dictamen, el diputado Rubén Cayetano Garcia (Morena), secretario de
la Comision, dijo que la movilidad forzada esti4 calificada como una de las crisis
humanitarias mas importantes y representa uno de los grupos poblacionales desprotegidos.

Este sector enfrenta situaciones de pérdidas materiales, afectaciones psicoldgicas, sociales,
ruptura familiar, desintegracion de vinculos sociales, culturales, dificultad para acceder al
sistema educativo; ademas, las personas que huyen no tienen garantizados sus derechos
humanos, principalmente alimentacion, vivienda, educacion y salud.

Subrayé que este fendmeno rompe dramatica y tragicamente el tejido social. Ocurre de
manera masiva o individual y repentina o gradual.”*°

30

http://www5.diputados.gob.mx/index.php/esl/Comunicacion/Boletines/2019/Abril/10/1418-
Penas-de-seis-a-12-anos-de-prision-a-guien-cometa-el-delito-de-desplazamiento-forzado-
interno
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Este tipo de desplazamiento es de forma invisible, puede ser a cuenta gota o puede afectar a
nucleos familiares pequefios que abandonan su comunidad de origen de manera aislada y
discreta, como consecuencia de atentados hacia la integridad de su familia, o para escapar
del riesgo que significa vivir en una determinada comunidad insegura o violenta. Puede ser
masiva; es decir, movilizacion simultdnea de varios nucleos familiares por una misma causa,
lo anterior puede ocurrir después de un ataque dirigido a los habitantes de una comunidad
por parte de grupos delictivos, dejandolos en una situacion extrema de vulnerabilidad.

También, los defensores de derechos humanos y los periodistas sufren esta situacion debido
a su actividad, ya que son atacados, debido a la defensa contra los abusos de poder hacia
las minorias en cualquiera de sus modalidades.

Actualmente en Sonora, no existe alguna ley o norma que regule este tipo de delito, que
puede afectar en gran manera el tejido social de una comunidad y sus familias, al ver
trastocados derechos fundamentales y humanos; nuestro estado no es ajeno a la
problematica de violencia que genera el narcotrafico y la delincuencia organizada a muchos
sonorenses, producto de luchas y reacomodos de fuerzas facticas, al buscar el control de
plazas, regiones, pueblos y sobre todo, generado por la ejecucion, desaparicidn y extorcion
de ciudadanos por parte de aquellos que se dedican a la actividad delictiva.

Cabe resaltar, que en dias pasados, algunos medios nacionales de comunicacion, sefialaron
en razon de datos proporcionados por las fiscalias estatales de todos los estados, que Sonora
ostenta el tercer lugar en cuerpos hallados en narcofosas, lo que representa el 20.91% del
total nacional, y el segundo lugar, en lo que se refiere a narcofosas clandestinas con 41
cementerios ilegales, lo que se da cuenta que realmente existe un serio problema de violencia
en nuestra entidad, y que muchas familias sonorenses sufren amenazas, violencia fisica y
psicologica, desaparicion de sus integrantes, desintegracion familiar, desplazamientos
forzados; ya que esto ultimo, es dificil de detectar debido a las fuertes amenazas que sufren
los afectados por parte de grupos delictivos o de individuos violentos, que desmotivan a las
personas desplazadas a interponer la denuncia correspondientes por no recibir serias
represalias; ademas de ello, de acuerdo a un medio informativo nacional, en base a cifras
proporcionadas por la Secretaria Nacional de Seguridad Publica, Sonora refleja un aumento
del 50% de homicidios dolosos en relacion al afio pasado, lo que representa un problema
latente en nuestro estado y es muy importante generar los elementos suficiente para
enfrentarlo.

Con la presente iniciativa de reforma al Codigo Penal del Estado de Sonora, es con la
finalidad de que los ciudadanos sonorenses que viven en alguna situacién propia o ajena de
violencia en cualquiera de sus denominaciones, tengan la tutela del estado para su
proteccion personal, la de sus familias y de sus propiedades, ante una situacion de
desplazamiento interno, que sea con fines de abandonar su lugar de residencia, lo anterior,
sin derecho alguno de quienes lo promueven y bajo violencia o cualquier otro acto de
coaccion.”
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La sexta iniciativa que se incluye en este dictamen, presentada por la
Diputada Marcia Lorena Camarena Moncada en la sesion de Pleno celebrada el 29 de octubre

de 2019, encuentra su fundamentacion en los siguientes motivos:

’

““-Refran: “La ocasion hace al ladron.’

Esta sin duda es una alusion popular que a todas luces duda de la absoluta honorabilidad
de las personas, pues indica que no podemos saber si alguien es realmente honesto hasta
que no tenga la oportunidad de demostrarlo en una situacion lo suficientemente tentadora.

La presente propuesta surge de una inquietud y de un analisis de viabilidad para la
tipificacion del delito de Robo comunmente llamado “rapina”, esto, respecto de mercancia
derivado de los accidentes de transito bien sea en la ciudad o en los tramos carreteros
locales, estatales y federales a transportistas en cualquiera de sus denominaciones o
caracteristicas, que, bajo el pretexto de tener la mercancia asegurada, las personas se llevan
(roban) la mercancia.

Ademas de lo anterior se esta considerando una arista dentro de este tipo de hechos, la cual
podria tipificase como una agravante adicional en aquellos casos en donde se acredite que
padres o mayores de edad utilicen el apoyo de menores para el efecto de referencia.

Sin duda, las hipdtesis que se pretenden tipificar, constituyen como base el delito de robo.
Nos hemos enterado de estos comportamientos, por noticias en medios de comunicacion,
incluso al viajar a algunos nos han tocado presenciar estas conductas.

En algunos de los accidentes carreteros de vehiculos de transporte de mercancias,
principalmente aquellos en los gque se transporta productos perecederos, los transportistas
accidentados han permitido que viajeros puedan apoderarse del producto, por la propia
caracteristica perecedera y ademas argumentando que la misma se encuentra asegurada.

Pero, en otros accidentes de autotransportes de mercancias o productos no perecederos,
sucede los mismo, los viajeros se apoderan de dichas mercancias sin consentimiento de la
persona gue puede disponer de las cosas conforme a la ley, actualizandose con ello el delito
de robo, esto conforme al contenido del articulo 308 del Codigo Penal de nuestra entidad.

Ante la hipdtesis de referencia, materia del presente analisis, la propia autoridad se ha visto
imposibilitada para preservar el lugar del accidente, como para realizar la detencion de
todos los involucrados en estas conductas de robo, esto, puesto que en la mayoria de los
casos —si no es que en todos- el nimero de los ciudadanos presentes rebasa por mucho el
numero de elementos de las corporaciones policiacas.

Es importante mencionar que los viajeros convencidos a conveniencia, se hacen a la idea de
que pueden apoderarse de las mercancias del accidente por estar debidamente aseguradas,
ademas que ven que asi lo estan haciendo los demas viajeros y/o ciudadanos, incluso con la
participacion de sus hijos o menores de edad.
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Derivado de estos accidentes, nace la presente iniciativa y sin duda pertinente para hacer
patente a viajeros o ciudadania en general que esto no puede acontecer, pues el hecho de
que en el accidente carretero la mercancia se encuentre debidamente asegurada, no los
exime de la responsabilidad de su conducta.

En ese tenor, si bien es cierto, agravar las penas no inhibe mucho a los delincuentes; también
es cierto, que en las conductas que se pretenden tipificar, son ciudadanos con un modo
honesto de vivir y que, al ver estos comportamientos, también incurren en estas conductas
sin concientizar su ilicitud.

Esto ha estado sucediendo en muchos casos, por no existir una prohibicion expresa del
transportista accidentado, al tener una certeza de que la mercancia esta asegurada; incluso
por la falta de actuacion de la autoridad, pero mas que nada, en principio, por el control del
accidente, seguido, como ya se advirtio, de la imposibilidad de detener a todos los
intervinientes y generar mayor riesgo.

Lo anterior, no justifica ni deja de actualizar un ilicito que debemos de legislar
adecuadamente para erradicar estos comportamientos en Sonora, de ahi la viabilidad de la
propuesta en ese sentido, maxime que se utilice menores de edad en este tipo de conductas,
lo que agrava el comportamiento.

Con lo anterior, nos referimos a que en los ultimos accidentes automovilisticos se ha estado
presentando un fendmeno todavia mas triste que el hecho de que viajeros o ciudadanos se
apoderen de la mercancia que esta inmersa en un accidente pues ya no son sélo los adultos
los que intervienen si no que, esos adultos envian a sus hijos en la mayoria de los casos por
la apariencia de ellos es de facil deduccion saber que estos son nifios, es decir, menores de
edad.

Ciertamente en el Codigo Penal para el Estado de Sonora, ya se tiene tipificado este tipo de
Robo agravado en modalidad denominada coloquialmente como “rapina”, en el articulo
308, fraccion VIII; para quien se apodere de una cosa ajena mueble, sin consentimiento de
la persona que pueda disponer de ella con arreglo a la ley, cuando se ejecute “aprovechando
las condiciones de confusion que se produzcan por catdstrofe o desorden piiblico”".

En efecto, en el supuesto anotado con antelacion, varias personas de manera tumultuaria
han cometido el delito de robo, con esta caracteristica coloquial denominada rapifia, cuando
han acontecido catastrofes climatoldgicas, incluso de desorden publico en el pais.

En el caso que nos ocupa, se podria incluir una hipoétesis en las fracciones del numeral de
referencia, para el caso de accidentes, no solo carreteros sino de cualquier medio de
transporte, por ende, no solo se trataria de mercancias, sino de articulos personales de
viajeros y turistas. ”

81 El entrecomillado y las negritas son propias sélo para efectos de resaltar la informacion en la que
deseamos hacer énfasis.
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En lo que toca a la séptima de las iniciativas que nos ocupa, presentada
el dia 22 de noviembre de 2019, por el Diputado Rodolfo Lizarraga Arellano, se procedio a

analizar la argumentacion siguiente:

“Ya hemos hecho referencia en esta tribuna que la Constitucion prohibe la discriminacion
en contra de cualquier persona. Que nadie tiene derecho a agredir de ninguna forma, por
pensar que es superior a otro u otra.

Sin embargo, existen casos donde las personas matan a otras por ser diferentes y con tal
safia que demuestran odio por la persona que es diferentes a ellos o ellas en el caso que me
ocupa por la preferencia sexual de la persona y no entienden que cada quien puede amar a
quien quiera el Unico limite es no dafiar.

Los crimenes de odio se definen como “"'Un delito de odio es una conducta violenta motivada
por prejuicios, y su produccién y reproduccién parecen propias de las sociedades humanas
a lo largo de la historia. 2

Segun el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, la discriminacion se define de
la siguiente manera:

“La discriminacidén es una practica cotidiana que consiste en dar un trato
desfavorable o de desprecio inmerecido a determinada persona o grupo, que a
veces no percibimos, pero que en algin momento la hemos causado o recibido.

Hay grupos humanos que son victimas de la discriminacién todos los dias por
alguna de sus caracteristicas fisicas o su forma de vida. El origen étnico o
nacional, el sexo, la edad, la discapacidad, la condicion social o econémica, la
condicion de salud, el embarazo, la lengua, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil y otras diferencias pueden ser motivo de
distincion, exclusidn o restriccion de derechos.

Los efectos de la discriminacion en la vida de las personas son negativos y tienen
que ver con la pérdida de derechos y la desigualdad para acceder a ellos; lo cual
puede orillar al aislamiento, a vivir violencia e incluso, en casos extremos, a
perder la vida.

Para efectos de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, se
entenderd por esta cualquier situacion que niegue o impida el acceso en igualdad
a cualquier derecho, pero no siempre un trato diferenciado serd considerado
discriminacion.

32 https.//es.wikipedia.org/wiki/Delito_de_odio
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Por ello, debe quedar claro que para efectos juridicos, la discriminacidn ocurre
solamente cuando hay una conducta que demuestre distincidén, exclusién o
restriccion, a causa de alguna caracteristica propia de la persona que tenga como
consecuencia anular o impedir el ejercicio de un derecho.”

Los motivos fundamentales por los que los crimenes de odio se diferencian de los
ordinarios son los siguientes:

La victima tiene un estatus simbdlico, es decir, no se le ataca por quien es sino por lo que
representa. Asi, esta victima podra ser intercambiable por cualquier otra que comparta las
mismas caracteristicas

La intencion de este tipo de violencia no es solamente herir a la victima sino trasmitir a toda
su comunidad que no son bienvenidos.

En estos crimenes suelen participar multiples agresores.

En nuestro Cddigo Penal no existe referencia clara cuando un homicidio es cometido por
odio a las preferencias sexuales de una persona, y considero que, debe de hacerlo, sobre
todo hoy, que cada dia las personas se visibilizan més respecto a su preferencia sexual, pues
tenemos derecho como cualquier otra persona a vivir en paz y que nadie nos moleste por
nuestra preferencia y ademas que no nos maten por eso.

La preferencia sexual se encuentra protegida por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y debe estar protegida por las leyes de los estados.

En este sentido y cito de nuevo al Consejo Nacional Para Prevenir la Discriminacion
sostiene lo siguiente: “Las personas leshianas, gay, bisexuales, trans e intersexuales
(LGBTI) enfrentan obstaculos sustantivos en el ejercicio de todo tipo de derechos.
En el acceso a la educacion, al empleo o a la salud, e incluso en el mismo proceso
de desarrollo de la identidad, las personas que tienen una orientacion sexual,
identidad o expresion de género, o caracteristicas sexuales diversas encuentran
barreras motivadas por prejuicios sociales u omisiones legales.

Generalmente, dichos prejuicios provienen de la valoracidn positiva que se da a
la heterosexualidad, asi como a la presunta congruencia que se cree deberia
existir entre la identidad de género de una persona y el sexo que le fue asignado

)

al nacer, o bien a las caracteristicas corporales que se consideran “normales”.

En ocasiones, esto contribuye a casos de violencia que pueden terminar con la
vida de las personas. La discriminacion por orientacién sexual, identidad vy
expresion de género, y caracteristicas sexuales diversas tiene una naturaleza
estructural.

33

https://www.conapred.org.mx/index.php?contenido=pagina&id=84&id opcion=142&op=14
2
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Es un proceso con raices historicas que se alimenta de los estereotipos asociados
con la diversidad sexual. Dichos estigmas han justificado una diferencia de trato,
y se encuentran tan arraigados en nuestra cultura que inciden no s6lo en el ambito
privado principalmente en la familia sino también en el publico, por ejemplo, en
las instituciones de seguridad social o de acceso.”*

En Sonora, no debe como lo he sostenido tener ya cabida al odio y al abuso, por ser diferente.

Es por ello, que propongo se establezca en el Cédigo Penal del Estado el Homicidio en razén
de la preferencia sexual, mismo que retomo del Codigo Penal del Estado de Michoacéan.”

Sobre la octava de las iniciativas que son parte de este dictamen, la
cual se present6 en la sesion del 13 de febrero de 2020, por el Diputado Orlando Salido

Rivera, tenemos la siguiente parte expositiva:

“El 8 de febrero de 2016 La comision Nacional de los derechos Humanos emitio la
Recomendacion General No. 24 sobre el ejercicio de la libertad de expresion en México, en
la que solicito a los gobernadores de los Estados Promover las adiciones y reformas
necesarias ante las respectivas legislaturas que a la fecha no lo hayan hecho, a efecto de que
los delitos de injurias, difamacién y calumnia sean despenalizados, para que en su caso se
prevea en la legislacion civil las acciones a seguir cuando se cause un dafio.*

Mediante esa Recomendacion General, la Comisién Nacional Derechos Humanos, realizo
un llamado enérgico a las autoridades tanto federal como estatales para que implementen
politicas publicas encaminadas a generar un entorno seguro y respetuoso hacia los
periodistas, comunicadores y medios de comunicacion.

De nueva cuenta el 28 de agosto de 2018, la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
Ilamo a ocho estados de la Republica entre ellos Sonora, a derogar el delito de calumnias,
entre otros delitos, pero que en nuestro Codigo Penal ya estan derogados, como lo son la
difamacion e injurias. porque limita la libertad de expresion y predispone una amenaza para
quienes ejercen el periodismo.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos indic6 que junto a la Comision
Interamericanay la Corte Interamericana de Derechos Humanos han destacado en diversos
informes y jurisprudencia que la permanencia de esos delitos constituye por si misma una
amenaza para la libertad de expresion, y que de ninguna manera el derecho penal debe ser
utilizado para perseguir a periodistas o cualquier persona por ejercer un derecho humano
“Las agresiones contra periodistas y medios de comunicacion deben ser vistas como
patrones de conducta que requieren del compromiso permanente y decidido de todas las

34 https.//www.conapred.org.mx/index.php?contenido=pagina&id=145&id_opcion=48&op=48
35 http://informe.cndh.org.mx/uploads/menu/15004/RecGral_024.pdf
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autoridades del pais para erradicarlas lo antes posible. Armonizar la legislacion con los
criterios mas avanzados de derechos humanos debe ser vista como parte de esa urgente
tarea”, dijo el organismo encabezado por Luis Raiil Gonzdlez Pérez.®®

Asimismo. la Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvid que es inconstitucional el
delito de calumnias por afectar la libertad de expresion.®’

En este sentido y ante la obligacion que tenemos como legisladores y legisladoras de
respetar los derechos humanos, en especifico la libertad de expresion propongo la
derogacion del delito de calumnias de nuestro Cadigo Penal.

Sin duda otras personas diran que no es necesario que se derogue todo el articulado, pero
que eso sea debate de la comisidn a que se turne en este poder, lo importante es que el Estado
no debe por ningln motivo utilizar el aparato de estado para reprimir la libertad de
expresion de comunicadores y sociedad civil. ”

Por otro lado, tenemos que la novena iniciativa materia de este
dictamen, presentada por el Diputado Luis Armando Colosio Mufioz, el dia 20 de febrero de

2020, cuenta con los siguientes argumentos:

“La violencia basada en el género, como se sefiala en la Recomendacién General 19 del
Comité CEDAW (Convencidn para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion
Contra las Mujeres), implica analizar la violencia contra las mujeres en el contexto social
en el que se presenta como una forma de poder. El término violencia de género, identifica la
violencia que se ejerce contra las mujeres por razon de su Sexo COmMo una consecuencia de
su tradicional situacion de sometimiento a los hombres en las sociedades de estructura
patriarcal. En el ambito regional la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer, de Belém do Para de 1994 representa un gran
avance para la eliminacion de la violencia y la define como cualquier accion o conducta,
basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la
mujer, tanto en el &mbito publico como en el privado. La Convencién de Belém do Para
identifica los espacios en los que una mujer puede ser victima de violencia dentro de la
familia o unidad doméstica o en cualquier otra relacién interpersonal; en la comunidad y la
perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, donde quiera que ocurra. Sin embargo,
la violencia de género persiste en todos los paises del mundo y en todas las entidades
federativas del pais como una violacion generalizada de los derechos humanos y uno de los
obstaculos principales para lograr la igualdad de género.

Con gran preocupacion han identificado en diversas partes de nuestro pais, asi como de la
region americana, como una de las manifestaciones extremas de la violencia: los asesinatos
de mujeres, aunque con caracteristicas distintas relativas a la edad, las relaciones de

38 https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/cndh-llama-a-ocho-entidades-a-despenalizar-delito-de-calumnia
37 https://forojuridico.mx/inconstitucional-el-delito-de-calumnia/
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parentesco o las condiciones particulares de cada lugar, tienen en comun su origen en la
desigualdad de poder entre mujeres y hombres, el cual genera una situacion de mayor
vulnerabilidad y de limitacion para las mujeres en el disfrute de sus derechos humanos, en
especial el derecho a una vida libre de violencia, a su seguridad en el espacio publico, a la
integridad personal, a la libertad, entre otros. A pesar del esfuerzo realizado por contar con
un marco juridico que garantice los derechos humanos de las mujeres, que prevenga, atienda
y sancione, la violencia contra la mujer, ain se requieren mayores esfuerzos,
especificamente para atender los feminicidios, por ser la manifestacion mas cruel de la
violencia extrema contra las mujeres y por su profundo impacto social.

El Consejo Centroamericano de Procuradores de Derechos Humanos (CCPDH) y el
Instituto Interamericano de Derechos Humanos (IDH) definieron el femicidio o feminicidio
como la muerte violenta de mujeres (asesinato, homicidio o parricidio), por el hecho de ser
mujeres. Ademas agregaron que éste constituye la mayor violacion a los derechos de las
mujeres y el mas grave delito de violencia contra las mujeres.

Derivado de lo anterior y en virtud de que en el pais en los Ultimos meses ha aumentado
desmedidamente la violencia y asesinato de mujeres, es que como Diputado por el Estado de
Sonora, propongo intensificar las penas y sanciones para todos aquellos que comentan dicho
delito en contra de las mujeres que conforman nuestro Estado.”

La décima iniciativa sometida al anélisis de esta Comision
Dictaminadora, de fecha 09 de julio de 2020, es de la autoria de la Diputada Miroslava Lujan

Ldpez, y se sustenta en los siguientes argumentos:

“Antes de abordar el tema sobre el cual versa la presente iniciativa, considero importante
conocer primero, ¢,qué es la violencia familiar? para una mejor comprension de la propuesta
que una servidora viene a poner a la consideracién de esta asamblea legislativa.

La Violencia familiar, es el acto de poder u omisién, Unico o repetitivo, cometido por un
miembro de la familia en contra de otro u otros integrantes de la misma, sin importar si la
relacion se da por parentesco consanguineo, de afinidad, o civil mediante matrimonio,
concubinato u otras relaciones de hecho, independientemente del espacio fisico donde
ocurra.®

De acuerdo a una publicacion realizada por la Comision Nacional de Derechos Humanos,
denominada “;Qué es la violencia familiar y como contrarrestarla?” precisa que las
manifestaciones mas frecuentes de la violencia familiar en nuestro medio se dan:%

38 http.//www.inprf.gob.mx/transparencia/archivos/pdfs/violencia_familiar_2012.pdf
39 http://appweb.cndh.org.mx/biblioteca/archivos/pdfs/foll-Que-violencia-familiar.pdf
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e En el caso de las mujeres son golpeadas, violadas, insultadas, amenazadas,
ignoradas o menospreciadas por su compafiero. Puede ser que en una pareja se
golpeen, insulten, amenacen, ignoren o menosprecien el uno al otro.
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e Nifias, nifios, adolescentes, personas adultas mayores o personas con alguna
discapacidad son golpeados(as), insultados(as), amenazados(as) o humillados(as).
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e Algunos(as) de los integrantes de la familia obligan a otro(a) u otros(as) a tener
practicas sexuales que no desean.

De acuerdo del indice de incidencia del fuero comun, elaborado por el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica en Sonora, en lo que va del mes de
enero a mayo del presente afio, los delitos relacionados con la familia han ido en aumento,
en especial el delito de violencia familiar como se pasa a ilustrar:*°

Delitos contra la familia Enero Febrero Marzo Abril Mayo
2020 2020 2020 2020 2020

Violencia Familiar 314 371 381 174 589

Violencia de Género en 1 0 0 0 1

todas sus modalidades

distinta a la violencia

familiar

Incumplimiento de 104 130 126 26 19

obligaciones de

asistencia familiar

Otros delitos contra la 9 8 7 4 20

familia

Sonora desafortunadamente es un Estado que ya ocupa un lugar dentro de las listas de
entidades federativas del pais que son reconocidos por ser estados con alto indice de
violencia familiar.

Publicacion del 24 de mayo de 2019

40https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/incidencia-delictiva-del-fuero-comun-nueva-
metodologia?state=published
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La Violencia Familiar, se encuentra tipificada actualmente en el articulo 234-A del Codigo
Penal del Estado de Sonora, el cual a la letra dispone lo siguiente:

ARTICULO 234-A.- Por violencia familiar se entiende todo acto de poder u omision
intencional dirigido a dominar, someter, controlar o agredir fisica, verbal,
psicoemocional, sexual, economica y/o patrimonialmente a cualquier miembro de la
familia, y que pueda causar maltrato fisico, verbal, psicoldgico, sexual, econémico y/o
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dafio patrimonial, en los términos de la Ley de Prevencion y Atencion de la Violencia
familiar.

Comete el delito de violencia familiar el conyuge, exconyuge, concubina o concubino,
exconcubina o exconcubino o quién tenga o haya tenido una relacién de hecho; pariente
consanguineo en linea recta ascendente o descendente sin limitacién de grado; pariente
colateral consanguineo o afin hasta el cuarto grado, adoptante o adoptado, tutor o curador
que realice cualquiera de los actos descritos en el parrafo anterior. Tratandose de menores
de edad, la sancion ser& la prevista en el articulo 234 E de este Codigo Penal.

Al que cometa el delito de violencia familiar se le impondran de uno a seis afios de prision,
y pérdida de los derechos que tenga respecto de la victima, incluidos los de alimentos, de
caracter sucesorio y prohibicion de ir a un lugar determinado o residir en él, con excepcion
de los casos de violencia familiar por motivos econémicos.

Se aplicara la misma pena del parrafo anterior, a quien cometa el delito de violencia familiar
medio de sistemas de comunicacion o programas que sean resultado de la evolucion
tecnoldgica, telefonia celular, asi como todos aquellos que permitan el intercambio de
informacion.

Asimismo, cuando la victima se trate de un menor, seréd condenado a la pérdida, limitacion
0 suspension de la patria potestad, segln las circunstancias del caso, a juicio del juez. Si el
delito se cometiera en contra de la victima, por su condicion de género, se aumentara la
pena que corresponda hasta en una tercera parte.

En todo caso, el victimario debera sujetarse a un tratamiento psicologico especializado
como una medida para buscar su rehabilitacion.

Si se rehabilita, podra recuperar el derecho de alimentos por resolucién judicial.

Este delito se perseguird por querella de la parte ofendida, excepto en los supuestos
siguientes: que la victima sea menor de edad o incapaz o mayor de 65 afios; que la victima
presente lesiones fisicas; se presente agresion sexual; o cuando para causar dafio
psicolégico, el agresor amenace a la victima utilizando cualquier tipo de arma, ya sea
blanca o de fuego.

En las excepciones sefialadas en el parrafo anterior, la accion penal se extinguira, por
Gnica vez, cuando exista manifestacion expresa de desinterés juridico por parte del
ofendido en la prosecucion de la causa. La manifestacion de desinterés juridico no surtira
efectos cuando la victima sea menor de edad, incapaz o persona mayor de 65 afios. El
menor, incapaz o persona mayor de 65 afios, s6lo se reintegrara a la familia, previo
certificado o dictamen emitido por peritos psicolégicos y/o psiquiatricos oficiales adscritos
ala Procuraduria General de Justicia en el Estado o al Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia en el Estado de Sonora, que determinen que la o las personas que hayan
cometido el delito no representan un peligro o riesgo para aquellos.
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Para que surta efectos legales el desinterés juridico citado en el parrafo anterior o el
perddn del ofendido en el resto de los supuestos del delito de violencia familiar, el agresor
deberd abstenerse de cometer la conducta delictiva descrita en este articulo por lo menos
durante un afio, a partir de la manifestacion expresa de los mismos, cumplir con sus
obligaciones alimenticias, cuando las tuviere, someterse a terapia psicolégica y/o
psiquiatrica y, en su caso, pagar el tratamiento que requiera la victima. Para tal efecto se
suspenderd el procedimiento en tanto hasta en tanto se cumpla con dichos requisitos.

Las penas contenidas en este capitulo se duplicaran cuando haya reincidencia o cuando el
imputado de los delitos descritos en este capitulo haya obtenido con anterioridad el beneficio
de la suspension condicional del proceso por el mismo delito.

De la lectura realizada al articulo anteriormente transcrito, podemos advertir que el delito
de violencia familiar, contiene estos algunos aspectos que para efecto de la presente
iniciativa quiero resaltar:

e El delito se persigue por querella de parte ofendida.
e El delito de Violencia Familiar se puede seguir de oficio cuando:

a) Lavictima sea menor de edad o incapaz o mayor de 65 afios;

b) La victima presente lesiones fisicas;

c) Se presente agresion sexual; o

d) Cuando para causar dafio psicoldgico,

e) El agresor amenace a la victima utilizando cualquier tipo de arma, ya sea blanca o
de fuego.

e El perdodn seré procedente en el delito de Violencia Familiar cuando no se trate se
trate de los actos comprendido en los incisos anteriores, es decir, cualquier otro acto
que sea considerado por el articulo 234-A como Violencia Familiar.

e La accion penal se puede extinguir por Unica vez, cuando exista manifestacion
expresa de desinterés juridico por parte del ofendido en la prosecucién de la causa,
por ejemplo, cuando la victima presente lesiones, exista agresion sexual, dafio
psicolégico, cuando el agresor amenace a la victima utilizando cualquier arma,
tratandose de estos actos sin puede hacerse la manifestacion de desinterés juridico.

e La manifestacion de desinterés juridico no surtird efectos cuando la victima sea
menor de edad, incapaz o persona mayor de 65 afos.

e Para que proceda el desinterés juridico o el perdon, es necesario que se cumplan
estos requisitos:

a) El agresor debera abstenerse de cometer la conducta delictiva (violencia familiar)
por lo menos durante un afo;
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b) A partir de la manifestacion expresa de los mismos, cumplir con sus obligaciones
alimenticias, cuando las tuviere;
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c) Someterse a terapia psicoldgica y/o psiquiatrica y, en su caso, pagar el tratamiento
que requiera la victima;
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d) Se suspendera el procedimiento en tanto hasta se cumpla con dichos requisitos.

En ese contexto, el desinterés juridico para el delito de violencia familiar en la que su
persecucion sea de oficio, como el perddn para el delito de violencia familiar en la que
Su persecucion sea por querella, en ambos casos el Codigo Penal otorga un beneficio al
sujeto que comete el delito, ya que no recibird la pena de prision, la cual esde 1 a 6
afnos, asi como para el caso de violencia familiar equiparable, situacion que no podemos
permitir.

Desafortunadamente en nuestro pais, las mujeres tardan mas en denunciar o querellarse
por el delito de Violencia Familiar o intrafamiliar como también lo reconocen algunas
legislaciones del pais en contra de sus parejas, que el tiempo que se toman para otorgar
el perddn a las mismas y esto se ha convertido en un patrén muy recurrente, lo cual es
alarmante si consideramos que en un principio la violencia puede iniciar con una lesion
leve hacia la victima para posteriormente convertirse en un feminicidio, siendo este
delito el grado méximo de violencia hacia una mujer.

El 23 de junio del afio en curso, en un medio de comunicacion local en nuestro Estado,
saco una publicacién titulada La Violencia intrafamiliar despega en Sonora, en la que
sefiala que, de acuerdo a los datos del Observatorio Nacional de Feminicidio en Sonora,
los asesinatos violentos de mujeres en el Estado acumularon once victimas en el afio, con
los dos feminicidios reportados en el mes de mayo del afio en curso y que se dio a conocer
en la conferencia mafianera del presidente de México en fechas recientes.*

Asi mismo, refiere la publicacion que el Observatorio en cita, report6 que el 20 de junio
de este afio, se registré un 57.5 % de incremento en violencia familiar con 589 delitos,
con respecto del mismo mes del afio anterior que se presentaron 339.

La situacion es preocupante y es necesario que toda persona gue cometa un acto
considerado como violencia familiar debe ser sancionado con todo el rigor de la ley, por
lo que la propuesta de esta iniciativa es precisamente que todo agresor que realice contra
una mujer, un menor o una persona de la tercera edad un acto constitutivo de violencia
familiar se sancionado y no se le permita a la victima otorgarle algunas de las medidas
antes mencionadas con las cuales pueda evadir la justicia.

Para lograr lo anterior, propongo que el delito de violencia familiar su persecucion sea
de oficio, sin excepciones como lo marca actualmente la legislacion penal de nuestro
estado, con esto se elimina la posibilidad de que pueda proceder el desinterés juridico o

41 https://www.expreso.com.mx/seccion/sonora/199266-la-violencia-intrafamiliar-despega-en-sonora.html


https://www.expreso.com.mx/seccion/sonora/199266-la-violencia-intrafamiliar-despega-en-sonora.html

Marzo 07, 2021. Afo 14, No. 1306

el perdon como causa de extincion de la accion penal. Esta propuesta ya ha sido
adoptada en otros estados como, por ejemplo: Yucatan, Chiapas.

Codigo Penal de Yucatan

CAPITULO V
Perdoén del Ofendido

Articulo 115.- El perdon del ofendido o del legitimado para otorgarlo, extingue la accion
penal respecto de los delitos que se persiguen por querella, siempre que el inculpado no
manifieste expresamente su oposicion dentro del término de tres dias, a partir de su
notificacion, transcurrido el cual, se le tendra por conforme. EIl perdon puede concederse
ante el Ministerio Publico si éste no ha ejercitado la citada accion o ante el 6rgano
jurisdiccional, hasta antes de dictarse sentencia de segunda instancia. Una vez otorgado el
perdodn, éste no podra revocarse.

Parrafo reformado DO 09-06-2020

No procedera el perdon del ofendido o del legitimado para otorgarlo en los casos del delito
de violencia familiar y su equiparable.
Parrafo adicionado DO 09-06-2020

Cuando sean varios los ofendidos y cada uno pueda ejercer separadamente la facultad de
perdonar al responsable del delito y al encubridor, el perdon so6lo surtira efectos por lo que
hace a quien lo otorga.

Cuando fueren varios los imputados, el perdén s6lo beneficia a aquél en cuyo favor se
otorga, a menos que el ofendido o el legitimado para otorgarlo, hubiese obtenido la
satisfaccion de sus intereses o derechos, caso en el cual beneficiara a todos los imputados y
al encubridor.

Cddigo Penal de Chiapas

CAPITULO II
VIOLENCIA FAMILIAR

Articulo 198.- Comete el delito de violencia familiar el o la cényuge, concubina o
concubinario, el pariente consanguineo en linea recta ascendente o descendente sin
limitacion de grado, el pariente colateral consanguineo o afin hasta el cuarto grado, el tutor,
el curador, el adoptante o el adoptado que lleve a cabo cualquier acto u omision, mediante
el uso de medios fisicos o emocionales, en contra de la integridad de cualquiera de los
integrantes de la familia, con el fin de acosarla, dominarla, someterla, controlarla,
denostarla, denigrarla, mediante violencia fisica, verbal, psicoemocional, sexual,
patrimonial o econdmica, independientemente de que se produzcan o no lesiones o se
configure cualquier otro delito, sin que dicha conducta deba ser consecutiva o reiterada.

El mismo delito sera imputable a quien omita impedirlo o denunciarlo.
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Los delitos contenidos en el presente Capitulo se perseguiran de oficio.
Para los efectos de este articulo, se entendera por:

Violencia fisica: A toda agresion fisica intencional en la que se utilice cualquier sustancia,
objeto o miembro del cuerpo capaz de inmovilizar o causar un dafio en la integridad fisica
de otra persona.

Violencia psicoemocional: A cualquier conducta, activa u omisiva que mediante
prohibiciones, condicionamientos, coacciones, intimidaciones, amenazas, actitudes
devaluatorias, denigrantes, de menosprecio, descuido reiterado y negligencia, celotipia, de
subestimacion o de abandono, expresiones verbales denigrantes, provoquen en quien las
sufra deterioro animico, disminucion o afectacion de su personalidad o estabilidad mental,
0 induzcan al suicidio.

Violencia sexual: A la utilizacion, imposicién o abstencién de practicas sexuales como
instrumento para el control, manipulacion o dominio del sujeto pasivo, que atente contra su
integridad personal, su libre desarrollo de la personalidad y la intimidad sexual, le generen
un dafio fisico o moral.

Violencia patrimonial: A cualquier acto u omision que afecta la supervivencia y estabilidad
patrimonial de la victima. Se manifiesta en: la transformacion, sustraccion, destruccion,
retencion o distraccién de objetos, documentos personales, bienes y valores, derechos
patrimoniales o recursos econdémicos destinados a satisfacer sus necesidades y puede
abarcar los dafios a los bienes comunes o propios de la victima.

Violencia econémica: A toda accion u omision que afecta la supervivencia econémica de la
victima. Se manifiesta a través de limitaciones encaminadas a controlar el ingreso de sus
percepciones econdmicas, asi como la percepcion de un salario menor por igual trabajo,
dentro de un mismo centro laboral.

En el estado de Jalisco, en el mes de diciembre de 2019, el Diputado Gustavo Macias
Zambrano, present6 una iniciativa para reformar el Codigo Penal, para que la Violencia
Intrafamiliar se investigue de oficio.*?

En el estado de San Luis Potosi, en el mes de enero del afio en curso, el Diputado Candido
Ochoa Rojas, propuso que el delito de Violencia Intrafamiliar, se persiga de oficio.*?

42 https.//www.informador.mx/jalisco/Proponen-que-violencia-intrafamiliar-se-investigue-de-oficio-20191220-
0096.htm/
43 http.//closeup. mx/s-I-p/buscan-que-el-delito-de-violencia-intrafamiliar-se-persiga-de-oficio/
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En el estado de Michoacan, en el mes de febrero del presente afio, la Diputada Lucila
Martinez Manriquez, propuso reformar el Cédigo Penal de esa entidad para que se persiga
de oficio la Violencia Familiar y endurecer penas.**

Como podemos ver, la persecucion del delito de Violencia Familiar o Intrafamiliar sea por
oficio, es una realidad en algunos estados y en otros en cualquier momento y todas las
iniciativas antes aludidas coinciden en la importancia de sancionar y no proteger a los
agresores en ningun momento, sino que por el contrario les caiga todo el peso de la ley.

Finalmente, la familia es el nicleo de la sociedad y por ello, el Estado de garantizar su
proteccion, el bien juridico del delito de violencia familiar, es precisamente la familia, la
cual constituye el pilar con el cual se fortalece el desarrollo psicolégico, social y fisico de
sus integrantes, de ahi la importancia de protegerlo.”

A continuacion, en la décima primera iniciativa en estudio, de fecha
08 de septiembre de 2020, suscrita por el Diputado Luis Armando Colosio Mufioz,

encontramos la siguiente exposicién de motivos:

“El presidente de la Republica tiene una contundente politica de combate a la corrupcion,
nunca antes, en el pais se habian dado tantos pasos en este ambito. En sintonia con esto, la
transformacién de nuestro Estado requiere de erradicar todo acto de corrupcion, ya sea de
servidores publicos o particulares. La eficiencia en el combate a la corrupcion nos obliga a
revisar las normas juridicas y perfeccionar éstas.

Asi las cosas, se expresan las razones para realizar las modificaciones que méas adelante se
precisan, para lo cual es necesario sefialar la definicion de corrupcion, la cual se define
como: “el abuso de una posicidn de poder disefiada para servir a los demas, en provecho
privado”, de lo anterior pudiera agregarse que es el abuso del poder publico a través del
cual un particular obtiene cualquier provecho ilicito. EI poder del Estado no se puede
descarrilar en beneficio de particulares o de servidores publicos corruptos, por ello, la
indebida custodia y guarda de documentos por parte de servidores publicos debe ser
sancionado a través del modelo del derecho penal.

La corrupcién no es un fendmeno novedoso en México, asimismo, la corrupcion no es una
causa sino una consecuencia de los defectos del disefio institucional juridico de las ultimas
décadas. El combate a la corrupcion no se puede centrar en la busqueda, persecucion y
enjuiciamiento de ciertos individuos, ya que se necesita cambiar la cultura del servicio
publico, los valores, las normas juridicas y, sobre todo, las instituciones del Estado. La
doctrina nos indica que la cultura es el producto de una inmensa cadena de hechos,
percepciones e informacion social, la cual se adapta y se puede modificar a través de normas
juridicas, como es el caso que nos ocupa.

44 http.//congresomich.gob.mx/perseguir-violencia-familiar-de-oficio-en-michoacan-y-endurecer-penas-propone-
lucila-martinez/
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La literatura reconoce la existencia y concepto de corrupcion al interior de las empresas
particulares, sin embargo, la presente iniciativa estd focalizada en perfeccionar la
legislacion para hacer mas eficiente el combate a la corrupcion en materia de delitos
cometidos por servidores publicos en la custodia y guarda de documentos; lo anterior para
actualizar la mirada del Poder Publico sobre los hechos de corrupcion en cuanto a su
gravedad. Es preciso sefialar que no es casual que mas de dos terceras partes del dinero
publico en México tuvieran evaluaciones negativas ni tampoco que mientras mas dinero
publico se ha ejercido, ha sido més desigual nuestra sociedad.

Por lo que derivado de las consideraciones y razonamientos vertidos en los parrafos que
anteceden, se desprende la necesidad de tipificar como delitos cometidos por servidores
publicos lo relativo a la custodia y guarda de documentos, haciendo puntual énfasis al
supuesto de cuando se sustraigan, destruyan, alteren, oculten o se impida el acceso a la
informacion financiera de las entidades fiscalizadas requerida por el Instituto Superior de
Auditoria y Fiscalizacion para dictaminar las cuentas publicas, para lo cual la presente
iniciativa prevé una pena mayor y en este caso, no se tendra beneficio de libertad provisional
bajo caucion.”

Igualmente, tenemos la décima segunda iniciativa en proceso de
dictaminacion, presentada el 08 de septiembre de 2020, por el Diputado Norberto Ortega

Torres, la cual se fundamenta al tenor de la siguiente exposicion de motivos:

“Actualmente para nadie es desconocido que las abejas juegan un roll importante en
nuestras vidas, es de todos sabido del gran aporte que realizan al equilibrio del ecosistema,
al polinizar el 90% de las plantas con flor de las 250,000 especies existentes.

Aunado al beneficio de la productividad de miel que se produce en México, la cual es
alrededor de 50 mil 995, toneladas, seglin datos de la otrora Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, *° hoy Secretaria de Agricola y
Desarrollo Rural.

De igual manera es conocido que la ausencia de las abejas, supondria eliminar gran
cantidad de alimentos, como las papas, cebollas, fresas, coliflor, pimiento, café, calabazas,
zanahorias, manzanas, girasoles, almendras, tomates etc.*®

45En 2017, México produjo 50 mil 995 toneladas de miel:
https.//www.jornada.com.mx/ultimas/sociedad/2018/05/20/en-201 7-mexico-produjo-50-mil-995-
toneladas-de-miel-4767.html. Consultado 10/02/2020

46 Declaracion del H. Congreso de la Unién, por el que se declara el 17 de agosto de cada afio, como
"Dia Nacional de las Abejas". https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/63/2/2017-04-27-
1/assets/documentos/dic_ma_dia_abejas.pdf. Consultado 10/02/2020
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Al respecto de esta problematica; algunos temas ya estan regulados y/o se encuentran en
proceso de regulacion, tanto en materia federal como local.

La problematica que hoy nos ocupa y que venimos planteando es el robo de abejas y
colmenas, el cual, en los Gltimos afios se viene acrecentando, segun lo dicho por los
dirigentes de la apicultura.

Los robos de abejas, se vienen dando con mas frecuencia en el sur del estado, asi lo ha
manifestado el profesor; Porfirio Galindo Aguiar, presidente de la Union de Asociaciones
Ganaderas Locales de Apicultores de Sonora; expuso que las abejas son consideradas
dentro de la ganaderia y por lo tanto debe de considerarse este robo como abigeato, para
que tenga las consecuencias legales respectivas.*’ Sin embargo, no se encuentra regulado
por el Cédigo Penal del Estado de Sonora.

Estos hechos delincuenciales son graves en las regiones de Cajeme, Guaymas y Bacum, asi
lo ha considerado Porfirio Galindo; en una entrevista por teléfono; nos manifesté que de
dos afios a la fecha van 2 mil robos de cajones de colmenas, afectando a 35 productores de
los municipios referidos. Asi mismo nos dijo que algunos socios han interpuesto denuncias
ante las autoridades correspondientes, pero todo sigue en denuncias. ¢

Por otro lado, el presidente Ramoén Granados, representante de apicultores del sur de
Sonora, comenta, que “Los colmenares estin en zonas muy alejadas y casi siempre lejos
de la poblacién en la soledad del campo, eso es lo que precisamente buscan los ladrones,

una total impunidad y que no haya testigos de su ilicito para poder ser denunciados”.*

Al respecto, José Miguel Gular Trujillo, representante de la Asociacion Ganadera Local
Especializada, manifestd que “En el estado, actualmente la apicultura no tiene certeza
juridica porque el robo de colmenas no esta equiparable a abigeato” luego entonces se
acude ante las autoridades correspondientes y no existen los elementos para tipificarlo como
tal. Por lo tanto manifiesta el sr. Miguel Gular Trujillo, que el robo de colmenas debe de

ser equiparable al abigeato”.*°

Si bien es cierto, que en el parrafo tercero del articulo 312 del Cédigo Penal del Estado de
Sonora, hace mencion de semovientes, también es cierto que en ningin momento se refieren

47 Golpea’ a apicultores del Sur de Sonora el robo de colmenas:

https://www.elimparcial.com/sonora/sonora/Golpea-a-apicultores-del-Sur-de-Sonora-el-robo-de-
colmenas-20180519-0132.html. Consultado 10/02/2020

48 Entrevista por teléfono a el Prof. Porfirio Galindo, presidente de la Unién de Asociaciones
Ganaderas Locales de Apicultores de Sonora, sabado 1/03/2020.

4% Los robos de colmenas disminuyen en el sur de Sonora: https://www.tribuna.com.mx/campo/Los-robos
de-colmenas-disminuyen-en-el-sur-de-Sonora-20181004-0087.html. Consultado 10/02/2020

50 Nueva Asociacion de Apicultores en Hermosillo Lucha por Certeza Juridica:
https.//www.sinembargo. mx/20-05-2019/3583746. Consultado 10/02/2020
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a la apicultura, dado que en el mismo parrafo hace referencia a los semovientes del parrafo
primero del mismo articulo, siendo estos; ganado bovino, porcino, equino, ovino o caprino.

En otro orden de ideas, el articulo 312 bis del Cédigo Penal Sonorense, también tipifica
como abigeato la caza furtiva de borrego cimarron, venado cola blanca, venado bura,
berrendo y jabali de collar, siempre que se trate de semovientes ajenos.**

Como podremos apreciar en el parrafo anterior, el robo de colmenas no se encuentra
tipificado como abigeato. De ahi la pertinencia por darles certeza juridica a los apicultores
de Sonora.

Por otra parte, haciendo un comparacion en relacién a los robos de abigeato en el Estado
de Sonora, apreciamos que de 2016 a 2018, se presentaron 779 denuncias, por las cuales se
dictaron 22 sentencias® y en el caso de robos de abejas solo se ha quedado en denuncias,
asi lo han manifestado los dirigentes de la apicultura.

Marco juridico.

El Cadigo Penal Federal a diferencia del Codigo Penal de Sonora, si considera el delito de
robo de colonias de abejas, como delito de abigeato.

Al respecto nos dice: él “Articulo 381 Ter.- Comete el delito de abigeato, quien por si o por
interposita persona se apodere de una o més cabezas de ganado, sin consentimiento de
quien legalmente pueda disponer de ellas. Se considerara ganado, para los efectos de este
delito, a las especies: bovina, caballar, asnal, mular, ovina, caprina, porcina o de una o
mas colonias de abejas en un apiario; asi como aquél domesticado, bravo, de pezufia,
ganado mayor o ganado menor, independientemente de la actividad tipica del animal. Por
tal delito, se impondran de dos a diez afios de prision. Se equiparard al delito de abigeato
y se sancionara con la misma pena que éste, el sacrificio de ganado sin el consentimiento
de quien legalmente pueda otorgarlo. 53

Por otro lado, de los cinco estados con mayor produccion de miel de abeja; destacan por su
produccién: Yucatan, Campeche, Veracruz, Chiapas y Jalisco, y de estos estados, s6lo
Campeche y Veracruz tienen tipificado el robo de abejas y colmenas como “abigeato”.

Asi mismo el Codigo Penal de Campeche nos refiere:

“4RTICULO 196.- Comete del delito de abigeato el que se apodere, sin derecho y
sin consentimiento de quien legalmente pueda disponer de ellos e independientemente del

51 Cddigo Penal del Estado de Sonora:
http://www.congresoson.gob.mx:81/Content/Doc_leyes/Doc_443.pdf

52 Robo de ganado en Sonora se castiga con mas afios de céarcel que agresiones sexuales a
menores: https://proyectopuente.com.mx/2018/10/23/robo-de-ganado-en-sonora-se-
castiga-con-mas-anos-de-carcel-que-agresiones-sexuales-a-menores/

53 Codigo Penal Federal: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/9_240120.pdf
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lugar en que se encuentren, de uno o0 mas semovientes de cualquier especie ganadera,
formen o no hato, o de una o mds colonias de abejas en un apiario.” >*..

De igual manera, el Cdodigo Penal de Veracruz, manifiesta: en el

“Articulo 206.- A quien, con animo de dominio, lucro o uso, se apodere de algun
instrumento o maquina de labranza, alambre utilizado para cercar, frutos cosechados o
por cosechar, colmenas, abejas 0 sus productos, total o parcialmente ajenos, sin el
consentimiento de quien legalmente pueda disponer de los mismos con arreglo a la ley, se
le sancionara de la manera siguiente:
1.-Si el valor de lo robado no excediere de cien dias de salario, con prision de tres meses a
seis afios y multa hasta de setenta y cinco dias de salario;

I1. Si el valor de lo robado excediere de cien dias de salario, con prision de tres a diez afios
y multa de hasta cuatrocientos dias de salario; o

I11. Si el valor de lo robado excediere de doscientos dias de salario y fuere cometido en el
medio rural, con prision de cuatro a doce afios y multa de hasta seiscientos dias de
salario.”™

En razén de lo anterior expuesto, con respecto al robo de abejas y colmenas y su falta de
certeza juridica en materia penal, vemos la pertinencia de legislar cuanto antes este hecho
delictivo para elevarlo a categoria de delito de abigeato y asi proteger y darle seguridad
juridica al patrimonio de los ganaderos y sus familias que se dedican a la apicultura en el
estado de Sonora.”

De la misma manera, en la décima tercera iniciativa en estudio,
presentada en la sesion de Pleno del 22 de septiembre de 2020, el Diputado Luis Armando

Colosio Mufioz, argumentd lo siguiente:

“La vulnerabilidad esta en todos y cada uno de nosotros, como lo estan otras caracteristicas
propias del ser humano, como lo estan la consciencia y la capacidad de amar, la empatia y
la voluntad de supervivencia. No existe quien pueda considerarse ajeno a ella. No hay quien
sea invulnerable.

Asi pues todo ser humano es vulnerable porque tal caracteristica es intrinseca a la
naturaleza mortal, si bien la vulnerabilidad no tiene por qué abordarse en negativo, puesto

54 Cédigo Penal de Campeche:
file.///C./Users/Jos % C3%A9/Downloads/Codigo_Penal_del Estado_de Campeche.pdf. Consultado
10/02/2020

55 Cédigo Penal de Veracruz: https.//www.legisver.gob.mx/leyes/LeyesPDF/CPENAL261119SCIN.pdf.
Consultado 10/02/2020
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que la misma nos habla de nuestra capacidad para reaccionar, resistir y recuperarnos de
una herida, de una lesion fisica o moral.

Asi, quienes son vulnerables —esto es todos- lo somos en distinto grado, dependiendo de
nuestra capacidad de resistencia frente a las afrentas de que somos objeto. Por eso la nocion
de vulnerabilidad nos lleva rapidamente a hablar de igualdad, porque no todos tenemos
idéntica capacidad de resistencia, porque no todos somos igualmente vulnerables, porque
podemos identificar con facilidad caracteristicas que hacen de unas personas, de unos
grupos, elementos mas vulnerables que otros.

En materia de proteccion de los derechos humanos las nociones de igualdad y de
vulnerabilidad van particularmente unidas. Son vulnerables quienes tienen disminuidas, por
distintas razones, sus capacidades para hacer frente a las eventuales lesiones de sus
derechos bésicos, de sus derechos humanos. Esa disminucion de capacidades, esa
vulnerabilidad va asociada a una condicién determinada que permite identificar al individuo
como integrante de un determinado colectivo que, como regla general, esta en condiciones
de clara desigualdad material con respecto al colectivo mayoritario.

La edad hace de los menores y los adolescentes un grupo particularmente vulnerable en
razén de su invisibilidad juridica y de su alto grado de dependencia.

La discapacidad fisica, sensorial, mental e intelectual, o dicho de otro modo las capacidades
diversas, suponen barreras de acceso al pleno ejercicio de algunos derechos esenciales,
como el trabajo o la educacion.

La pertenencia a etnias minoritarias implica en muchas ocasiones la existencia de una
cosmovision, de una organizacién social o de un bagaje cultural que llevan asociada la
exclusion de esa minoria de las sociedades estatales en las que se ven integradas, exclusién
que deriva en desigualdades manifiestas y en lesiones, en ocasiones gravisimas de sus
derechos propios, o de los derechos internacionalmente positivizados.

Y, junto a las anteriores, la condicion de migrante o expatriado, la condicion de refugiado o
desplazado, las condiciones de pobreza extrema, la ancianidad, la enfermedad, el embarazo,
etc., también pueden determinar la particular vulnerabilidad de un determinado grupo
humano.

Por lo anterior expuesto, considero que es pertinente que las penas que marca la presente
ley deban ser méas graves para las personas que, valiéndose de la indefensién o
vulnerabilidad de otra persona, cometan un delito en su contra. Es por eso que vengo a
proponer una modificacién de articulo 294 TER del Codigo Penal para el Estado de Sonora
para que quede de la siguiente forma.

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
TITULO DECIMONOVENO TITULO DECIMONOVENO

<
[+ 4
<
-
=
w
=
<
—
o
<
o

3
—




Marzo 07, 2021. Afo 14, No. 1306

PRIVACION ILEGAL DE LA LIBERTAD,
VIOLACION DE OTROS DERECHOS,
SECUESTRO Y TRATA DE PERSONAS

~ CAPITULO |
PRIVACION ILEGAL DE LIBERTAD Y
VIOLACION DE OTROS DERECHOS

ARTICULO 294 TER.- Las penas
previstas en el articulo 294 de este Cadigo,
se aumentaran en una mitad cuando el
delito fuere cometido en el interior de las
instituciones de educacion basica, media
superior, superior o en sus inmediaciones.

PRIVACION ILEGAL DE LA LIBERTAD,
VIOLACION DE OTROS DERECHOS,
SECUESTRO Y TRATA DE PERSONAS

~ CAPITULO |
PRIVACION ILEGAL DE LIBERTAD Y
VIOLACION DE OTROS DERECHOS

ARTICULO 294 TER.- Las penas
previstas en el articulo 294 de este Cddigo,
se aumentaran en una mitad cuando el
delito fuere cometido contra una persona
perteneciente a un grupo vulnerable, sea
menor de edad o extranjero, asi mismo si

el delito se comete en el interior de
instituciones educativas 0 en sus
inmediaciones.

En la décima cuarta de las iniciativas que estamos analizando, suscrita
el 29 de septiembre de 2020, nuevamente por el Diputado Luis Armando Colosio Mufioz, se

expusieron los siguientes motivos:

“El 9 de febrero del presente ano fue asesinada en su domicilio de la Ciudad de México,
Ingrid Escamilla Vargas, de 25 arios, por parte de su esposo Erick Francisco “N”. El exceso
de brutalidad en el asesinato —que implicé el desollamiento del cuerpo y la extraccién de
distintos 6rganos internos que el asesino lanz6 a la calle—, asi como la posterior difusion de
las fotografias de la victima asesinada por parte de diversos tabloides, generd una ola de
indignacién nacional y una exigencia generalizada para atajar los feminicidios en el pais'y
prohibir la difusion de imagenes de victimas de este tipo de actos.

El representante adjunto de la Oficina de la Alta Comisionada para los Derechos Humanos
de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU-DH), Jesus Pefia Palacios, condend el
asesinato de Ingrid Escamilla, asi como el tratamiento que posteriormente se les dio a las
imagenes de su asesinato por parte de diversos medios de comunicacion.>®

Igualmente, las oficinas para la Igualdad de Genero y el Empoderamiento de las Mujeres
(ONU Muijeres), del Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA, por sus siglas en
inglés), del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF, por sus siglas en
inglés) y de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC, por sus

56 «ONU condena el asesinato de Ingrid Escamilla», Excélsior, 12 de febrero de 2020,
https://www.excelsior.com.mx/nacional/onu-condena-asesinato-de-ingrid-escamilla/1363784

3
—

x
e
3
Q
S
O

PARLAMENTARIA




Marzo 07, 2021. Afo 14, No. 1306

siglas en inglés), solicitaron impulsar iniciativas nacionales para evitar que se presenten
mas feminicidios y evitar su revictimizacion:

«Con relacion con la cobertura periodistica que se dio al feminicidio, la ONU
exhort6 a los medios de comunicacién a ejercer un periodismo con perspectiva de
derechos humanos y de género; ademas, llamaron a evitar la revictimizacion.>’»

De la misma forma, organizaciones de la sociedad civil manifestaron su rechazo a la grave
ola de violencia feminicida que padece actualmente nuestro pais, asi como a la difusion de
fotografias del cuerpo de Ingrid Escamilla, al considerarla una revictimizacion:

«Expresamos nuestro rechazo total a la exhibicion en medios y redes sociales del
cuerpo de las victimas. En ningun caso es justificable. El actuar de estos diarios y la
viralizacion de fotografias y videos es irresponsable, inhumano y revictimiza a Ingrid
y a su familia, ademas de perpetuar esquemas de violencia hacia las mujeres.>®»

En tal sentido, la presente iniciativa busca erradicar la difusion de
imagenes revictimizantes en los medios impresos y electronicos de nuestro pais, sin afectar
el derecho a la libertad de expresion de los particulares.”

Por otra parte, la décima quinta iniciativa que forma parte de este
dictamen, es de fecha el 06 de octubre de 2020, y fue presentada por la Diputada Ernestina

Castro Valenzuela, exponiendo los siguientes argumentos:

“Sonora es una entidad federativa que dentro de sus actividades econémicas destaca por el
desarrollo de actividades primarias como la agricultura, pesca, acuicultura y ganaderia y
gue ademas goza de un estatus fitosanitario que le ha permitido exportar sus productos a
muchos paises como Estados Unidos de Norteamérica, Canada, China, Japon, Cuba, entre
otros mas.

En el tema agricola, los productos que mas exporta Sonora son: Calabacita, cebollin, chiles,
coliflor, esparrago, pepino, rabano, trigo, algodon, maiz, sandia, uva, entre otros productos,
esto gracias no sélo al reconocimiento que tiene la entidad por la calidad fitosanitaria en
nuestro pais, sino también por el reconocimiento que otros paises les han otorgado a los
productores agricolas del pais.

En Sonora, las regiones en donde se desarrolla a gran escala la agricultura son Cajeme,
Caborca, Hermosillo, Navojoa y Guaymas. Al término de cada cosecha en los campos

57 «Condena ONU el feminicidio de Ingrid Escamilla», Milenio, 15 de febrero de 2020,
https://www.milenio.com/politica/organismos/condena-onu-feminicidio-ingrid-llaman-evitar-
revictimizacion

58 «Carta Abierta contra la Violencia de Génerox, El dia después, 12 de febrero de 2020,
https://eldiadespues.mx/naticias/carta-abierta-contra-la-violencia-de-genero/
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agricolas en el Estado, es muy comun que los propietarios de las tierras o quienes rentan
tales bienes inmuebles para el cultivo de productos agricolas realicen la quema a cielo
abierto de pastos, hojas y cascaras entre otros residuos como una manera econémica limpiar
los campos en donde se cosecha.

De acuerdo a los especialistas, la quema de los desechos de los cultivos tienen ventajas y
desventajas y que a continuacion se pasan a enunciar:>®

Ventajas

> Barato.

> Facil.

> Puede ayudar en caso de plagas.
> Reduce amarre de nitrégeno.
Desventajas:

> Pérdida de nutrientes.

> Pérdida de carbono.

> Pérdida de microbios en el suelo.
> Aumento de erosion.

> Aumento de acidez a largo plazo.

Debe destacarse que esta practica de quema de cultivos o gavilla, trae un efecto terrible
tanto para el medio ambiente como para la calidad de los suelos agricolas pues empobrece
la capa fértil de las parcelas, deteriora la cubierta vegetal con el consabida disminucion de
la fertilidad agricola de esos terrenos.

Sin embargo, en realidad se trata de una situacion que afecta seriamente tanto al medio
ambiente como a la salud de quienes viven en las regiones donde se lleva a cabo esta quema
de gavilla a cielo abierto.

A los inconvenientes en materia ambiental por la generacién de humo, gases y polvo que
agravany deterioran la calidad del aire, hasta la elevacion de la temperatura por el incendio
producido por la quema de estos restos en los campos de cultivo, es de resaltar que las
principales enfermedades que esto acarrea tiene que ver con afectaciones a las personas
sobre todo en el marco de la actual pandemia por COVID 19 que hace mucho mas peligrosa
esta situacion de contaminacion y afectaciones a la salud.

Los principales dafios a la salud que esta contaminacion provoca son afectaciones en vias
respiratorias como la bronquitis, faringitis y otros cuadros respiratorios que diezman la
vitalidad de las personas.

59 https://agriculturers.com/quema-agricola-que-es/
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De igual manera, la quema de gavilla en los campos agricolas, son el causante de infinidad
de casos de conjuntivitis, dermatitis y complicaciones de quienes sufren de algun tipo de
asma con el consabido desgaste personal, familiar y a la economia y al desempefio laboral
que estos cuadros conllevan.

Esta cientificamente demostrado que esta practica de quemar los campos de siembra para
economizar las tareas de restrojo, limpia y deshierbe, implican la liberacion de grandes
cantidades de dioxinas — principalmente cloro y plaguicidas contenidos en los tallos y hojas
de los cultivos — los cuales permanecen en el medio ambiente mucho tiempo y son de facil
absorcion en animales y humanos.

Estas dioxinas han sido vinculadas con dafios a la salud como serian:

Cambio en niveles hormonales de la tiroides
Efectos neurolégicos bebes de embarazadas
Bajos niveles en la testosterona

Darios al sistema inmune y

Problemas en la salud reproductiva.

VVVYY

No obstante lo anterior, la quema de residuos agricolas, no es una actividad propia de
México o de nuestro Estado, también se da en Estados Unidos, China, Brasil, Argentina,
entre otros paises, actividad que sin lugar a dudas es nociva para la salud y contamina el
medio ambiente.

De acuerdo a la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, la quema de residuos
agropecuarios mal dirigida puede propiciar incendios forestales. En nuestro pais, las
quemas agropecuarias no controladas son causantes del 40% de los incendios forestales.®

Actualmente, las quemas en terrenos agricolas en forma negligente son consideradas como
una infraccion de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 163, fraccién IX de la Ley General
de Desarrollo Forestal Sustentable, el cual a la letra reza lo siguiente:

ARTICULO 163. Son infracciones a lo establecido en esta ley:

IX. Realizar las quemas en terrenos agropecuarios en forma negligente que propicie la
propagacion del fuego a terrenos forestales vecinos;

A nivel local, la Ley del Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente del Estado de Sonora,
en los articulos 126 Bis 'y 126 Ter, sefiala que se prohibe la quema de material vegetal y de
crecimiento en terrenos agricolas, excepto cuando exista un permiso de quema controlada
gue el Ayuntamiento hubiese expedido.

60 https://www.gob.mx/agricultura/acciones-y-programas/miparcelanosequema
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Articulo 126 BIS.- Queda estrictamente prohibida la quema de material vegetal y de
crecimiento en terrenos agricolas, salvo que se hubiese obtenido el permiso de quema
controlada expedido por el ayuntamiento correspondiente.

Articulo 126 TER.- Los ayuntamientos, a traves de su dependencia dedicada a la ecologia,
emitiran las licencias a quienes habiendo presentado un plan de quema controlada, cumplan
con los requisitos establecidos por los mismos municipios para la mitigacion del impacto a
los recursos naturales y a propiedades colindantes.

Por su parte, en el Codigo Penal del Estado de Sonora, en el Capitulo Unico, del Titulo
Vigésimo Tercero, denominado Delitos Contra la Ecologia, actualmente en el articulo 337,
sanciona con una pena de tres meses a seis afilos de prision y multa de cien a quinientas
Unidades de Medida y Actualizacién, a todas aquellas personas que, sin contar con las
autorizaciones respectivas o violando las disposiciones previstas en la Ley del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente para el Estado de Sonora, sus reglamentos, entre
otros ordenamientos realice alguna actividad gue se considere riesgosa de conformidad a lo
que dispone el articulo 113 de la referida Ley, el cual a la letra dispone lo siguiente:

ARTICULO 113.- Queda prohibido emitir_contaminantes a la atmdsfera que ocasionen o
puedan ocasionar desequilibrios ecoldgicos o dafios al ambiente. En todas las emisiones se
deberan observar las disposiciones de esta ley y de los reglamentos gue de ella emanen, asi
como las normas oficiales mexicanas aplicables.

Las personas fisicas o morales, publicas o privadas, que pretendan realizar o realicen obras o
actividades por las que se emitan a la atmdsfera olores, gases o particulas sélidas o liquidas
seran responsables del cumplimiento de las disposiciones a que se refiere este articulo.

No obstante lo anterior, en nuestro estado se ha vuelto tan comun la quema de residuos
agricolas, gavilla y ramas de esparragos y los responsables no son sancionados ni por la
autoridad ambiental y mucho menos son castigados penalmente, a pesar de existir disposiciones
normativas que lo prohiben.

En el municipio de Caborca la quema de ramas de esparragos es comun que se realice en los
meses de diciembre y enero de cada afio, los habitantes de este municipio son los que se ven
afectados con es mala préactica provocando alergias, asma, afecciones pulmonares entre sus
habitantes; incluso hubo una peticion en una famosa plataforma mundial denominada
change.org en la que se recolectan firmas para que se atienda alguna problematica social en
cualquier parte del mundo, en la que se pidio frenar esta mala préactica.

En el sur del Estado, la quema de gavilla en el Valle del Yaqui también se ha vuelto una préactica
tan recurrente que se ha vuelto una parte del ciclo de la propia agricultura. La quema de gavilla
en estos tiempos en que estamos enfrentando la pandemia del Covid-19, agrava la situacion
por la grave afectacidon que causa el humo al sistema respiratorio de las personas de acuerdo
a las declaraciones de las propias autoridades ambientales de la regién y como lo acabamos
de sustentar.
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En via de mientras se genera una conciencia de respeto y proteccion al medio ambiente y en
respuesta inmediata a los graves dafios a la salud que esta practica provoca en la salud de los
sonorenses de los valles agricolas, es que me permito hacer de su valoracion y dictamen la
presente iniciativa.

En ese contexto, ante las multiples denuncias y quejas de los habitantes de las regiones
agricolas de nuestro Estado tanto del Sur como del Noroeste, considero necesario crear un tipo
penal especifico que castigue de manera severa estas malas practicas que como ya se expuso
en parrafos anteriores, contamina nuestro medio ambiente y afecta la salud de los sonorenses.

El acceso a un medio ambiente sano, es un derecho humano tutelado no sélo por nuestra
Constitucion Federal en su articulo 4, sino también por instrumentos internacionales como por
ejemplo el Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del Norte.

Constitucion Federal
Articulo 4.- . ..

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El
Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental generara
responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley.

Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del Norte

Articulo 1: Objetivos Los objetivos de este Acuerdo son:

h) promover la transparencia y la participacion de la sociedad en la elaboracién de leyes,
reglamentos y politicas ambientales;

Articulo 5: Medidas gubernamentales para la aplicacion de leyes y reglamentos ambientales

1. Con el objeto de lograr altos niveles de proteccidén del ambiente y de cumplimiento con
sus leyes y reglamentos ambientales, cada una de las Partes aplicara de manera efectiva sus
leyes y reglamentos ambientales a través de medidas gubernamentales adecuadas, conforme
al Articulo 37, tales como:

() iniciar, de manera oportuna, procedimientos judiciales, cuasijudiciales, 0 administrativos
para procurar las sanciones o las soluciones adecuadas en caso de violacion de sus leyes y
reglamentos ambientales;

2. Cada una de las Partes garantizara la disponibilidad, conforme a su derecho, de
procedimientos judiciales, cuasijudiciales, o administrativos para aplicar sus leyes vy
reglamentos ambientales, con el fin de sancionar o reparar las violaciones a éstos.
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Finalmente, garantizar el respeto de los derechos humanos implica no solo el implementar
acciones preventivas, sino también medidas coercitivas y sancionatorias para evitar la
vulneracion de cualquier derecho humano, de ahi la razon por la cual present6 esta iniciativa. ”

Entre las iniciativas analizadas por esta Comision Dictaminadora,
tenemos que, en la décima sexta propuesta expuesta el dia 17 de noviembre de 2020, por el
Diputado Luis Mario Rivera Aguilar, se argumentaron los motivos siguientes:

“La relacion ser humano-animal se encuentra practicamente en la agenda de todas las
sociedades. Diversas précticas legislativas y de politica publica alrededor del mundo se han
declarado por la prohibicion del maltrato animal, la regulacion de la caceria, la
modificacion en los métodos de produccidn de productos carnicos, y maltiples acciones que
pretenden dignificar la vida de los animales.

Las diversas manifestaciones de violencia siempre han sido motivo de discusion. Entre las
conductas violentas y antisociales se incluye la violencia en contra de los animales. La
psicologia, la filosofia y la economia han investigado ampliamente acerca de la naturaleza
de la violencia y por qué se presenta en algunas personas y sociedades mas que en otras.

En el caso del maltrato animal, hay varias hipotesis sobre la correlacion entre personas
violentas o criminales y la crueldad en contra de los animales (Kellert y Felthous, 1985). El
maltrato animal debe ser considerado como una conducta antisocial por si sola, y también
como un fuerte indicador de violencia a futuro sobre las personas.

El derecho animal puede definirse como el conjunto de teorias, principios y normas
destinados a brindar proteccion juridica al animal de especie distinta a la del ser humano,
promoviendo y procurando su bienestar y proteccion.

En dicha materia, nuestro marco juridico ya contiene diversas disposiciones que otorga
proteccién a los animales. El articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos otorga dicha proteccion a los animales debido a la consideracién de estos como
esenciales para el equilibrio ecolégico.

En Sonora, desde el 2013 se aprobd una ley para proteger a los animales. Esta fue
remplazada en el 2018 por la Ley de Proteccion Animal que consolida los esfuerzos de
multiples organizaciones civiles que se han movilizado a favor de los derechos de los
animales.

La Ley de Proteccion Animal tiene por objeto proteger y garantizar el bienestar de los
animales domésticos, y es esencial para garantizar que no exista maltrato.

Asi mismo, el Codigo Penal para el Estado de Sonora, en su titulo vigésimo cuarto, “Delitos
en contra de los animales por actos de maltrato o crueldad”, establece el tipo penal de
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maltrato o crueldad animal, decretando penas de hasta seis afios, lo cual refleja la
importancia del bienestar animal para la poblacion.

En contraste, frente al Codigo Penal local, el Codigo Penal del estado de Baja California
es mas amplio y especifico pues profundiza en distintos tipos de maltrato y ofrece, la
descripcion exacta de ellos. Esto hace que los involucrados en el proceso penal tengan
mayores elementos para lograr una actualizacion del tipo penal.

El principio de taxatividad nos exige como legisladores que las leyes penales se describan
de modo preciso y estricto. En el caso del tipo penal de maltrato animal que aparece en el
Cddigo Penal de Sonora no se establecen los supuestos necesarios para vincular ciertas
conductas a la pena.

En el caso del maltrato animal, para poder ejercer la accion penal correspondiente, hay
temas que requieren ser explicitados, como la mutilacion estética o el recorte de orejas o de
rabo, que se convirtié en practica comdn para ciertas razas, o la extirpacion de ufias en
gatos e incluso la eliminacion de las cuerdas vocales de perros.

Estos actos innecesarios para la supervivencia del animal vulneran completamente los
derechos de los animales al remover parte de la esencia que los hace formar parte de su
especie.

También, un tema que necesita incluirse en nuestro cédigo penal de manera especifica es el
de la zoofilia o bestialismo. Es decir, el abuso sexual en contra de animales. Este es un
fendmeno poco estudiado a pesar de su prevalencia a través de la historia. Aun cuando no
es raro ni poco frecuente entre las distintas sociedades, el tema es tabu.

Este afio, precisamente, una agrupacion sonorense dedicada a la defensa de los derechos
de los animales denunci6 ante el Ministerio Publico el abuso sexual que casi le cuesta la
vida a una perra llamada Lyla.

No es la primera vez que se realiza una denuncia o se aborda el tema desde la sociedad
civil. Este acto es mas comun de lo que pensamos en nuestra comunidad y estos grupos
tienen denunciandolo por afios. Si bien el supuesto anterior podria actualizar el tipo penal
de maltrato animal, es necesario que se especifique la accion concreta como lo sostiene el
principio de taxatividad.

El investigador Beetz (2008) confirma, en uno de los pocos estudios que existen sobre la
zoofilia, que este fenomeno se correlaciona con trastornos mentales y actos criminales.

En el mismo sentido, Satapathy et al. (2016) exponen que existe una asociacion entre la
parafilia (desvios de indole sexual que pueden llegar a causar dafos fisicos y psiquicos) y
los trastornos mentales, tendencias agresivas hacia otras personas o hacia menores de edad.

Por lo anterior, dichos actos deben considerarse dentro del espectro de maltrato animal en
el cadigo penal de nuestro estado y ser sancionados como corresponda.
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En conclusion, si estas conductas no se especifican concretamente como maltrato, podrian
quedar fuera del tipo penal.

Mi intencidn con esta reforma es la de facilitar a aquellos actores que se encuentran dentro
del proceso penal que los derechos de los animales se encuentren efectivamente
protegidos.”

La décima séptima iniciativa que hemos incluido en este dictamen, fue
presentada por la Diputada Maria Alicia Gaytan Sanchez con fecha 03 de diciembre de 2020,

al tenor de la siguiente parte expositiva:

“La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala que el hombre y la mujer
son iguales ante la ley, y para que asi lo sea, la igualdad debe traducirse en oportunidades
reales y efectivas, asi como legislativas, es decir, no basta que nuestra norma juridica
suprema lo contemple, sino que, ademas, debe existir una homologacion entre ésta y las
constituciones estatales, cadigos, y demas leyes que de las mismas emanan.

El articulo 133 de nuestra Carta Magna sefiala, que seran Ley Suprema de la Nacion, la
Constitucién Politica de México, las leyes que emita el Congreso de la Union, y todos los
tratados internacionales que estén de acuerdo con la misma, suscritos por el Presidente de
la Republica con la aprobacién del Senado de la Republica; en ese contexto, México esta
obligado en respetar y acatar los términos aprobados en los diferentes tratados o
convenciones internacionales de los que Meéxico forme parte; por lo tanto, como
legisladores, es nuestra responsabilidad asumir los compromisos adquiridos por nuestro
gobierno mexicano y uno de ellos, segun las ultimas recomendaciones de la Convencion
sobre la Eliminacion de toda forma de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), es
homologar nuestra legislacion, para garantizar la no discriminacién e igualdad hacia las
mujeres, a través de la reforma de diversas leyes.

Dicha Convencién recomienda a los Estados Parte, que deben de incorporar la perspectiva
de género en todos sus ordenamientos juridicos, con el objeto de lograr una igualdad
sustantiva entre los hombres y las mujeres; dicha Convencion a la letra dice:

Articulo 2: “... Los Estados Parte condenan la discriminacion contra la mujer en todas
sus formas, convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una
politica encaminada a eliminar la discriminacion contra la mujer y, con tal objeto, se
comprometen a:

f) Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter legislativo, para modificar o
derogar leyes, reglamentos, usos y practicas que constituyan discriminacion contra la
mujer;
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g) Derogar todas las disposiciones penales nacionales que constituyan discriminacion
contra la mujer...’®*

Asimismo, en el articulo 16 numeral primero menciona lo siguiente:

“... Los Estados Parte adoptaran todas las medidas adecuadas para eliminar la
discriminacién contra la mujer en todos los asuntos relacionados con el matrimonio y las
relaciones familiares y, en particular, asegurardn en condiciones de igualdad entre
hombres y mujeres:

a) El mismo derecho para contraer matrimonio;

b) EI mismo derecho para elegir libremente conyuge y contraer matrimonio sélo por su
libre albedrio y su pleno consentimiento... *?

Una vez expuesto lo anterior, podemos decir que la CEDAW plantea la necesidad de
reconocer plenamente los derechos humanos de todos y de todas, un aspecto que ha tenido
un avance muy significante en nuestro pais motivados por los diferentes movimientos y
luchas encabezadas por mujeres en México y en el mundo que han generado una serie de
avances muy importantes en la materia, no obstante lo anterior, ain hay mucho que hacer;
para el caso especifico, en Sonora encontramos atrasos en algunos rubros, especialmente
en nuestra legislacion penal, ya que encuentra rezagada al dejar desprotegido a un
importante sector de la poblacion, lo que implica un obstaculo hacia la igualdad sustantiva.
En términos generales, esto constituye violaciones a los derechos humanos sustentadas en
el género de las personas, lo que constituye una grave discriminacion en el goce de los
derechos de la mujer.

Con base en lo anteriormente planteado, en necesario erradicar la desigualdad de género
en todos los aspectos, pero en el d&mbito que nos corresponde, es necesario derogar
disposiciones legales que constituyan un acto de discriminacién contra la mujer, asegurando
el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, para el caso especifico, me quiero referir a lo que
sefiala el Cddigo Penal del Estado de Sonora, en el Articulo 230 Fraccion 111, mismo que
atiende a la reproduccion de estereotipos de género, asumiendo lo que es propio entre
hombres y mujeres, en perjuicio de ellas y en provecho de ellos; ademas de lo anterior,
contempla desigualdad y actos de discriminacién entre los hombres y las mujeres, que
supone consecuencias de pena privativa de la libertad, donde solo la mujer es sancionada.

Una vez dicho lo anterior, es indispensable derogar dicha disposicion del Codigo Penal del
Estado de Sonora, para que se cumpla el objetivo de la igualdad sustantiva, prevista en la
Convencion sobre eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, de tal
forma, que las mujeres no sigan siendo objeto de importantes desigualdades y que nuestra
legislacion penal, contemple la igualdad entre el hombre y la mujer, transformando los
tipicos estereotipos de género de la mujer en la sociedad, en la familia, y el estado no violente

61 https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/cedaw.aspx
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derechos fundamentales de todas y de todos, discriminando y coaccionando a la mujer que
contraiga matrimonio en los términos que actualmente esta redactado.

Finalmente, compafieras y compafieros diputados, dentro del marco del dia internacional de
la Eliminacién de la Violencia en Contra de la Mujer, que hace unos dias celebramos, los
invito para que me acompafien en la aprobacion de la presente iniciativa tanto en trabajo
de Comision como en la Sesion del Pleno respectivo, ya que esta iniciativa tiene como Unica
finalidad hacer realidad la igualdad sustantiva para la mujer y para ello, debemos ofrecer
los insumos legales que permitan materializar esa premisa, y dejar atrds las normas
violatorias de los derechos humanos de las mujeres, y que a través de nuestra labor
legislativa abonemos a ello y asi, reducir estereotipos de género, basado en construcciones
sociales que den certidumbre y seguridad a las mujeres.”

En lo que toca a la décima octava iniciativa materia de este dictamen,
fue expuesta por el Diputado Martin Matrecitos Flores en la sesion de Pleno celebrada el 08

de diciembre de 2020, con base en la siguiente exposicion de motivos:

“Este afio 2020 sera recordado como un afio tragico para la historia de la humanidad por
la pandemia de Covid-19 que a nivel mundial ha cobrado la vida de 1.53 millones de
personas hasta el dia 04 de noviembre del afio en curso de acuerdo al portal de google
denominada “Alerta sobre el Covid-19”

La pandemia ha desencadenado maltiples reacciones en la vida de todos los seres humanos
que ha venido afectando la convivencia de las personas, la organizacién y funcionamiento
de las oficinas del sector publico y privado, debido al confinamiento al que nos hemos visto
obligados para evitar una propagacion masiva de Covid-19 en nuestras poblaciones urbanas
y rurales.

Uno de los efectos negativos de esta pandemia para todos los paises es el tema econémico;
muchas empresas tuvieron que cerrar sus puertas algunas de manera temporal y otras de
manera definitiva lo que origin6 un despido masivo de empleados, afectdndose asi a millones
de familias en todo el mundo.

Todos tenemos un familiar o un amigo que se ha visto gravemente afectado por estar
desempleado. En algunos casos, las personas se vieron obligados a innovar y ser creativos
para buscar ingresos que les permitiera sacar a sus familias con las necesidades mas basicas
como la alimentacion y la salud.

De acuerdo a un analisis realizado por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
denominado “Meéxico y la crisis de la COVID-19 en el mundo del trabajo: respuestas y
desafios "®® vaticina que una tasa del 11.7% de desempleo de la Poblacién Econémicamente

63 https://www.ilo.org/mexico/publicaciones/WCMS_757364/lang--es/index.htm
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Activa (PEA) se tendra para el final del 2020, lo que equivaldria a aproximadamente 6
millones de personas.

Asi mismo, precisa el analisis que hubo un aumento progresivo en la actividad econémica a
partir de junio y con ello un retorno a espacios de trabajo, pero que aun no ocurre una
recuperacion integral del empleo y persisten desafios para su recuperacion.

En ese contexto, el desempleo ha ocasionado otro problema real y que se esta tornando muy
delicado; es que ante la falta de ingresos de la poblacién desempleada han empezado a
dejar de pagar los créditos hipotecarios, créditos de némina o créeditos de carros, ya que los
pocos recursos que pueden obtener estas personas lo emplean para pagar sélo sus
necesidades mas apremiantes como la alimentacion por lo que las obligaciones contraidas
a través de contratos o de manera informal (pagaré) antes de que iniciara la pandemia en el
mes de marzo, han quedado fuera de las prioridades de subsistencia de las familias
sonorenses Y de todo el pais.

Lo anterior, ha provocado que despachos juridicos o simplemente particulares que se
dedican a otorgar préstamos en efectivo estén en estos momentos amenazando, hostigando,
ejerciendo violencia fisica o verbal a sus deudores, los cuales en su mayoria no puede pagar
simplemente porque no tienen la manera de hacerlo por estar desempleados o porque les
han reducido el sueldo y no por falta de interés. Incluso hay personas que han sido privados
de sus vidas por una deuda, aunque son pocos los casos, pero existen.

Algunas personas que pertenecen al Distrito que honrosamente represento me han platicado
sobre esta problemética, y han sido amenazados de que les van meter a la carcel y que les
quitaran todo lo que tienen, provocando angustia, desesperacion y miedo en estas personas,
por lo que me di a la tarea de investigar y asesorarme sobre el tema para poderlos ayudar,
de ahi la razon de esta iniciativa.

En razon de lo anterior, vengo a proponer ante el Pleno de este Congreso, la creacion de un
nuevo tipo penal que castigue a todas aquellas personas que realicen cobros o
requerimientos extrajudiciales de manera ilicita, es decir, sin promover un juicio ante
autoridad judicial, empleando violencia, amenazas o intimidando a sus deudores para que
paguen un crédito o adeudo cualguiera que sea su naturaleza.

Aclaro, que cualquier persona fisica o0 moral a la que se le deba el pago de un crédito o de
cualquier adeudo estan en todo su derecho de exigirles el pago correspondiente a sus
deudores, pero para ello existen procedimientos juridicos que pueden ser empleados como
la mediacion o en el ultimo de los casos la promocion de un juicio.

Lo que se reprocha y que debe ser considerada una conducta antijuridica es precisamente
la cobranza o requerimiento extrajudicial ilicito.

Finalmente, es importante aclarar que no se considerara intimidacion la informacion de las
consecuencias juridicas del incumplimiento de pago del adeudo, que hay despachos que si
realizan a través de cartas que envian a los deudos.
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La creacion del tipo penal que se propone en la presente iniciativa, se encuentra vigente en
otras entidades federativas del pais como Quintana Roo, Tlaxcala, Hidalgo, Morelos y
Veracruz por mencionar algunos.

Caodigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo

Articulo 123 Bis. Se sancionard de uno a cuatro afios de prision y multa de veinte a
doscientos dias multa a quien lleve a cabo la actividad de cobranza extrajudicial ilegal.

Si utiliza ademas documentos o sellos falsos, la pena y la sancién econémica aumentaran
una mitad.

Si incurre en usurpacion de funciones o de profesion, se aplicaran las reglas del concurso
de delitos dispuestos en este Cadigo.

Se entiende por cobranza extrajudicial ilegal el uso de la violencia o la intimidacion ilicitos,
ya sea personalmente o a través de cualquier medio, para requerir el pago de una deuda
derivada de actividades reguladas en leyes estatales, incluyendo créditos o financiamientos
gue hayan sido otorgados originalmente por personas dedicadas habitual y
profesionalmente a esta actividad, con independencia del tenedor de los derechos de cobro
al momento de llevar a cabo la cobranza. No se considerard como intimidacion ilicita
informar aquellas consecuencias posibles y juridicamente validas del impago o la capacidad
de iniciar acciones legales en contra del deudor, aval, obligado solidario o cualquier tercero
relacionado a éstos cuando éstas sean juridicamente posibles.

Cdodigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala

Articulo 283 BIS. Comete el delito de requerimiento extrajudicial ilicito de pago quien
alegando ser acreedor de una deuda patrimonial, u obrar a nombre o en representacion de
éste, exija el pago o cumplimiento de la misma, haciendo uso de violencia fisica o psicoldgica
en el pretendido deudor, en cualquier otro obligado, o en quienes se encuentren unidos a
aquel o a éste por lazos de parentesco o afectivos.

También se comete en delito indicado, aunque no se ejerza violencia fisica o psicoldgica en
contra de las personas sefialadas en el parrafo anterior, si en los demas términos del mismo
se exige el pago o cumplimiento de una deuda patrimonial publicando o divulgando el
adeudo o la situacion financiera del deudor o, en general, realizando actos que afecten la
fama publica de éste.

Articulo 283 TER.- A quien cometa el delito de requerimiento extrajudicial ilicito de pago se
le impondran de seis meses a dos afios de prision y multa de ciento ochenta a trescientos
setenta dias de salario minimo vigente en la region.

Caodigo Penal para el Estado de Hidalgo
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Articulo 175 Bis.- Comete el delito de cobranza extrajudicial ilegal quien con la finalidad
de requerir el pago de una deuda, haga uso de la violencia, amenazas o intimidacién en
contra del deudor o de alguien con quien el deudor se encuentre ligado por algin vinculo
familiar, afectivo o que haya fungido como referencia o aval.

Al responsable del delito de cobranza extrajudicial se impondra de uno a cuatro afios de
prision y multa de 50 a 150 veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion.

No se considerara como intimidacion ilicita, informar aquellas consecuencias posibles y
juridicamente validas por la falta de pago o la capacidad de iniciar acciones legales en
contra del deudor, aval, obligado solidario o cualquier tercero relacionado a éstos cuando
éstas sean juridicamente posibles. Este delito se perseguira por querella de parte ofendida.

Caodigo Penal para el Estado de Morelos

ARTICULO *147 Bis.- Al que con la intencion de requerir el pago de una deuda, ya sea
propia del deudor o de quien funja como referencia o aval, ejerza una cobranza extrajudicial
ilegal, se le impondra la misma sancién establecida en el articulo inmediato anterior,
ademas de las sanciones que correspondan, si para tal efecto se emplearon documentacion
o sellos falsos, se usurparon funciones publicas o de profesion, aplicandose las reglas del
concurso de delitos sefialado en este Cadigo.

Se entiende por cobranza extrajudicial ilegal el uso de la violencia o la intimidacion ilicitos,
ya sea personalmente o a traves de cualquier medio, para requerir el pago de una deuda que
no sea derivada de actividades financieras reguladas en leyes federales, incluyendo créditos
o financiamientos que hayan sido otorgados originalmente por personas dedicadas
habitualmente a esta actividad, con independencia del tenedor de los derechos de cobro al
momento de llevar a cabo la cobranza; no se considerara como cobranza extrajudicial
ilegal, el informar aquellas consecuencias posibles y juridicamente validas del impago o la
capacidad de iniciar acciones legales en contra del deudor, aval, obligado solidario o
cualquier tercero relacionado a éstos cuando éstas sean juridicamente posibles.

Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave

Articulo 173 ter.- Al que, con la intencion de requerir el pago de una deuda, utilice medios
ilegitimos, se valga del engafio o efectle actos de hostigamiento o intimidacion en contra del
deudor, de quien funja como aval de éste o de quien haya servido como referencia, se le
impondra prision de seis meses a dos afios y una multa de ciento cincuenta a trescientos dias
de salario minimo, ademas de las sanciones que correspondan si, para tal efecto, se
emplearon documentos o sellos falsos o se usurparon funciones publicas o de profesion.”

Por ultimo, tenemos la décima novena iniciativa sometida a dictamen,
que fue presentada en la sesidn del 09 de febrero de este afio 2021, en la que el Diputado Luis

Armando Colosio Muiioz, expuso lo siguiente:
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“Meéxico es el segundo pais de Latinoamérica que mas sufre de violencia armada asociada
a balas perdidas, por debajo solamente de Brasil y superando el caso de Colombia. Durante
el 2014 se reportaron 116 incidentes, de los cuales 55 terminaron en muerte; igualmente, se
ha reportado que la tasa de incidencia delictiva se elevo exponencialmente, pasando de 30
mil por cada 100 mil habitantes en el afio 2010 a 39 mil por cada 100 mil habitantes en el
2017.
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Pais Incidentes reportados
Argentina 24
Bahamas 2
Barbados 1
Belice 2
Bolivia 4
Brasil 197
Chile 15
Colombia 101
Costa Rica 15
Ecuador 8
El Salvador 13
Guatemala 28
Guyana 6
Haiti 3
Honduras 28
Jamaica 2
México 116
Nicaragua 5
Panama 15
Paraguay 7
Pera 42
Republica Dominicana 16
Trinidad y Tobago 15
Uruguay 6
Venezuela 70
Total: 741

Los incidentes con balas perdidas son un hecho que lamentablemente se esta haciendo
cotidiano en México, dejando tras si un saldo cada vez mayor de victimas mortales y, en
muchos de los casos, dejando impunes a los responsables de estos actos irracionales.

Para evitar todas estas muertes y lesiones, la UNRILEC (Centro Regional de las Naciones
Unidas para la Paz, el Desarme y el Desarrollo en América Latina y el Caribe) recomienda
adoptar medidas legislativas respecto al tema de como penalizar los disparos al aire y que,
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de manera consecuente, la legislacion se acomparfie de campafias publicas de sensibilizacion
y educacion.

Sin duda, la problematica de las balas perdidas es parte de la herencia que los altos niveles
de violencia armada le han dejado al pais y de las erradas estrategias de combate al crimen
y a la inseguridad que gobiernos pasados han implementado, por lo cual resulta
importantisimo reformar la ley para contar con condiciones de seguridad y tranquilidad
coherentes con el nuevo México que estamos construyendo.

El objetivo de esta iniciativa es concientizar a la poblacion en general, especialmente a los
sonorenses para que caigan en cuenta que esos tiros al aire o “disparos alegres” que
comunmente se realizan en fiestas populares o en festejos privados, fuera de ser simbolo de
festejo y alegria, significan el sufrimiento de muchas familias por verse afectados en su
integridad fisica y patrimonio, que muchas veces aparece dafiado, en peores casos descubrir
heridos, y en algunos casos muertos, a sus seres queridos.

Es asi, que esta iniciativa propone incrementar las penas previstas en el Codigo Penal para
quienes realicen este tipo de comportamientos, ya que la imprudencia de algunos puede
significar el sufrimiento de otros.

A continuacion, se presenta una tabla donde se puede comparar el texto de la ley vigente y
el texto que se esta proponiendo:

TEXTO VIGENTE
TITULO DECIMOSEXTO
DELITOS CONTRA LAVIDAY LA
SALUD

TEXTO PROPUESTO
TITULO DECIMOSEXTO
DELITOS CONTRA LAVIDAY LA
SALUD

CAPITULO 11 BIS CAPITULO 11 BIS

DISPARO INDEBIDO DE ARMA DE
FUEGO

ARTICULO 258 BIS.- Se impondra una
pena de 3 afios un mes a 6 afios de prision
y multa de 20 a 200 Unidades de Medida y
Actualizacion, a quien realice el disparo de
un arma de fuego sin tomar las medidas de
seguridad indispensables para cerciorarse
de no poner en riesgo la integridad fisica o
patrimonial de terceras de personas.

DISPARO INDEBIDO DE ARMA DE
FUEGO

ARTICULO 258 BIS.- Se impondréa una
pena de 5 afios un mes a 8 afos de prision
y multa de 40 a 400 Unidades de Medida
y Actualizacion, a quien realice el disparo
de un arma de fuego sin tomar las medidas
de seguridad indispensables para
cerciorarse de no poner en riesgo la
integridad fisica o patrimonial de terceras
de personas.
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ARTICULO 258 BIS 1.- Cuando el delito
al que se refiere el presente capitulo, sea
cometido en estado de embriaguez o bajo
el influjo de estupefacientes, psicotropicos
o0 cualquier otra substancia que afecte las
facultades psicomotrices, la sancion sera
de 4 a 7 afios de prision y multa de 50 a
250 Unidades de Medida y Actualizacion.

ARTICULO 258 BIS 1.- Cuando el delito
al que se refiere el presente capitulo, sea
cometido en fines de semana, dias festivos
y/o dias de asueto, o en eventos publicos,
en estado de embriaguez o bajo el influjo
de estupefacientes, psicotrépicos o0
cualquier otra substancia que afecte las
facultades psicomotrices, la sancion sera

de 6 a 9 anos de prision y multa de 100 a
500 Unidades de Medida y Actualizacion.

Expuesto lo anterior, esta Comision procede a resolver el fondo de las

iniciativas en estudio, para lo cual nos fundamentamos bajo las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- Es facultad constitucional y de orden legal de los
diputados al Congreso del Estado, iniciar ante este Organo Legislativo las leyes, decretos o
acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito jurisdiccional del Estado, atento lo
dispuesto por los articulos 53, fraccion 111 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora 'y

32, fraccion 11 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo de Sonora.

SEGUNDA.- Conforme al orden juridico local, es potestad
constitucional exclusiva de este Poder Legislativo discutir, aprobar y expedir toda clase de
leyes, decretos y acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito territorial del Estado,
siendo materia de ley toda resolucion que afecte a las personas en general, de decreto la que
otorgue derechos o imponga obligaciones a personas determinadas, y de acuerdo en los
demas casos, segun lo dispuesto por el articulo 52 de la Constitucion Politica del Estado de

Sonora.

Ademas de lo anterior, es importante sefialar que, en la interpretacion,
reforma o abrogacion de leyes, deberan observarse los mismos tramites establecidos para su
formacion, de conformidad con lo que se establece en el articulo 63 de la Constitucion

Politica del Estado de Sonora.
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TERCERA .- El Poder Legislativo del Estado tiene la atribucion de
velar por la conservacion de los derechos de los ciudadanos y habitantes del Estado y proveer,
por cuantos medios estén a su alcance, a su prosperidad general de conformidad con el

articulo 64, fraccion XXXV de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

CUARTA.- Como ya se precisd, dentro del presente analisis se
consideran diecinueve iniciativas turnadas a esta Comision, que se resuelven en un solo
dictamen en virtud de que todas proponen modificar diversas disposiciones del Codigo Penal

local.

En efecto, las iniciativas en estudio contienen propuestas que buscan
fortalecer diversos tipos punibles establecidos del Codigo Penal del Estado de Sonora, con la
finalidad de brindar una mayor proteccién a las victimas de diversos delitos, especialmente
inhibiendo la comision de las conductas que previenen los mismos y que lesionan a nuestra
sociedad, ademas de otorgar, en general, una mayor certeza juridica a los sonorenses en

relacién a los supuestos punibles previstos en ese texto penal.

Al respecto, es importante mencionar que esta Comision de Justicia y
Derechos Humanos, a efecto de realizar una debida socializacion de las iniciativas que
forman parte de este dictamen, hemos decidido llevar a cabo diversas mesas técnicas
celebradas en las instalaciones de esta sede legislativa, con el fin de enriquecer el resolutivo
que se proponga al Pleno, con la opinién de todos los involucrados en el proceso legislativo
y la de los operadores de la ley en materia penal, contando con la participacion de los asesores
de todos los grupos y representaciones parlamentarias de esta LXII Legislatura, asi como con
representantes de diversas instituciones que intervienen en los procesos penales que se
desarrollan en nuestra Entidad, como son el Poder Judicial del Estado, la Fiscalia General de
Justicia del Estado y la Comisién Estatal de los Derechos Humanos, junto con quienes, los

integrantes de esta dictaminadora, llegamos a las siguientes conclusiones:
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1.- Primeramente, tenemos la iniciativa presentada por los diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con proyecto de Decreto
que reforma la denominacion del Titulo Séptimo y el articulo 178 del Cédigo Penal del
Estado de Sonora, con el proposito de establecer lo que en la parte expositiva de la iniciativa
se le ha dado por llamar como “muerte civil”, debido a que se propone la aplicacién de penas
de hasta 100 afios de inhabilitacion para desempefiar empleo, cargo o comision publicos, asi
como para participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras publicas,
concesiones de prestacion de servicio publico o de explotacion, aprovechamiento y uso de
bienes de dominio del Estado y de los Municipio, a quienes cometan delitos por hechos de
corrupcidn, actualmente, denominados como delitos cometidos por servidores publicos,
entendiendo que en este tipo de delitos también participan particulares que no ejercen

funciones gubernamentales.

La imposicion de penas tan altas como los 100 afios de inhabilitacion
que contiene la propuesta, en verdad representan una especie de “muerte civil”, ya que, de
acuerdo a datos del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO), la esperanza de vida del ser
humano en nuestro pais, en general, es de poco menos de 76 afios, y aun cuando existen
individuos que han sobrepasado por mucho el centenar de afios de vida, si consideramos la
edad a la que una persona puede cometer un delito por hechos de corrupcién, al inhabilitarle

por espacio de un siglo, sin duda puede considerarsele ya fallecido para el servicio publico.

Es importante dejar claro que quienes conformamos esta Comision de
Dictamen Legislativo, al igual que quienes participaron en las mesas de analisis de esta
iniciativa, consideramos que la corrupcion es altamente reprochable y los delitos que genera
deben ser castigados con dureza, atendiendo la demanda ciudadana que nos exige alejar de
los cargos publicos a quienes participen en hechos de corrupcién; sin embargo, no podemos
estar de acuerdo con las altas penas que propone la propuesta en estudio, toda vez que mas
alla de ese justo clamor social, estan los derechos humanos reconocidos en el articulo 25 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, adoptado por la Asamblea General de la
Organizacion de las Naciones Unidas, en su resolucion 2200 A (XXI), de fecha 16 de

diciembre de 1966, el cual se establecio en los siguientes términos:
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“Articulo 25

Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones mencionadas en el articulo
2,y sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades:

a) Participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los
electores;

¢) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.”

Por otro lado, como bien se expresa en los motivos de la iniciativa de
referencia, se trata de derechos humanos que pueden ser limitados al igual que en los casos
en los que se les afecta el derecho humano a la libertad de las personas, cuando se les sanciona
con prisién por la comision de un delito que lo merezca. No obstante, al igual que en este
ultimo caso, los derechos humanos consagrados por el articulo 25 del pacto internacional
antes mencionado, no pueden privarse de por vida, pues en una sociedad justa, progresista y
respetuosa de los derechos inherentes al ser humano, toda persona debe tener a su alcance la

oportunidad de rehabilitarse y reintegrarse a la comunidad.

En efecto, el derecho a la reinsercion social, es también un derecho
humano que en nuestro pais se respeta incluso a quienes cometen los mas aberrantes delitos
de nuestro marco punitivo, pues ha sido reconocido por el numeral 3 del articulo 10 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en el que se ordena que “el régimen
penitenciario consistira en un tratamiento cuya finalidad esencial sera la reforma y la
readaptacion social de los penados”; misma premisa que ha quedado consagrada en el
segundo parrafo del articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que ha dispuesto que “el sistema penitenciario se organizara sobre la base del respeto a los
derechos humanos, del trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y el
deporte como medios para lograr la reinsercion del sentenciado a la sociedad y procurar

que no vuelva a delinquir, observando los beneficios que para él prevé la ley”.

Analizando la iniciativa a la luz de lo anterior, hemos llegado a la

conclusion de que, si bien es cierto es de suma importancia establecer medidas ejemplares
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como las que nos ofrece la propuesta para imponer castigos mas severos a quienes cometen
hechos de corrupcion que lesionan gravemente el patrimonio comdn de los sonorenses,
también es verdad que, en la basqueda de justicia, por ningin motivo podemos ni debemos
nulificar los derechos humanos de ninguna persona, ya que eso sentaria un precedente nocivo
que abriria la puerta al deterioro paulatino de otros derechos esenciales y, con ello, se
generarian males sociales mucho més graves que los que pretenden erradicarse, puesto que,
como Ya ha sido plenamente acreditado y reconocido por la Organizacion de las Naciones
Unidas y, por supuesto, por nuestro pais: El respeto irrestricto a los derechos humanos es lo

que genera las condiciones necesarias para el desarrollo sostenible de toda sociedad.

Por lo anterior, proponemos reducir a la mitad las penas maximas que
se proponen para este delito, a efecto que el mayor plazo de inhabilitacion para el servicio
publico, en los casos mas graves, sea de hasta cincuenta afios y no de cien, modificando
proporcionalmente las sanciones intermedias, para imponer castigos mas duros que los que
actualmente prevé nuestra legislacion penal, pero adecuados para una sociedad como la

nuestra que se enorgullece de privilegiar los derechos humanos sobre todas las cosas.

Por otra parte, al reformar el articulo 178 del Codigo Penal del Estado
de Sonora, particularmente lo establecido en el parrafo quinto del mismo, consideramos
deben de reformarse todos los articulos de los delitos cometidos por los servidores publicos,
en los que se impone inhabilitacion, ya que en ellos se incluyen plazos de inhabilitacion
menores a los establecidos en las fracciones del parrafo quinto del sefialado articulo 178, lo
cual representaria una contradiccion entre disposiciones normativas, ante lo cual el Juez debe
atender a las de menor plazo. En tal sentido, deben incluirse los articulos que contemplan los
delitos siguientes: Desaparicion Forzada de Personas (articulos: 181 Bis 1, 181 Bis 2, 181
Bis 6 y 181 Bis 8), Coalicion (articulo 183), Cohecho (articulo 185, parrafos segundo y
cuarto), Peculado (articulo 186, segundo parrafo), Concusion (articulo 187, parrafo segundo),
Uso Indebido de Atribuciones y facultades (articulo 188, parrafos segundo y tercero),
Intimidacion (articulo 189), Ejercicio Abusivo de Funciones (190, parrafos segundo y
tercero), Tréfico de Influencias (articulo 191, segundo péarrafo) y Enriquecimiento llicito

(articulo 192, parrafo quinto).
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2.- Sobre la iniciativa presentada por el Diputado Rodolfo Lizéarraga
Arellano, en la sesion de Pleno del 08 de noviembre de 2018, con la cual propone reformar
y derogar diversas disposiciones del Codigo Penal del Estado de Sonora, con la finalidad
principal de incrementar la penalidad de los delitos sexuales previstos en el Titulo Décimo
Segundo del Codigo mencionado, los participantes de las mesas técnicas coincidimos en lo

siguiente:

Lo primero que saltd a nuestra vista en el estudio de la iniciativa antes
mencionada, consideramos necesario aplicar el Principio de Proporcionalidad de la Pena, que
se encuentra previsto en el primer parrafo del articulo 22 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el cual ordena que “Toda pena debera ser proporcional al delito

que sancione y al bien juridico afectado”.

Atendiendo a lo anterior, si bien es verdad que por las razones
expuestas por el diputado promovente, entre otras, es importante incrementar las penalidades
en contra de los diversos delitos sexuales, pero no se considera adecuado que establezcamos
penas tan altas para estas conductas como las que propone la iniciativa para todos los delitos
sexuales, que en los casos menos graves nos esta planteando castigos que van desde los ocho
afios hasta los dieciséis afios de prision y una multa de cuatrocientos cincuenta a setecientas
cincuenta unidades de medida y actualizacion. Lo anterior, en razon de que aun y cuando se
trata de conductas aberrantes de naturaleza sexual, no es correcto imponer penalidades que
son incluso mas altas que las aplicables al delito de violacién, que en su supuesto genérico
cuenta con sanciones que van de cinco a quince afios de prision, sin multa prevista, ain y
cuando se trata de un acto atin mas despreciable que representa una mayor gravedad hacia la
victima y la sociedad, que los otros delitos examinados en esta iniciativa. Es por ello que, en
los delitos de Hostigamiento, Acoso y Abuso Sexual, asi como en el resto de las propuestas

se modifican las penas.

Por otra parte, no se estima procedente la propuesta de derogar el

cuarto parrafo del articulo 212 Bis, pues no se encuentra relacionada con el objetivo de la
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iniciativa que busca aumentar penas y que los delitos se persigan de oficio, lo cual ha

manifestado por el Diputado promovente.

De igual forma, sobre la derogacién del parrafo sexto del articulo 212
Bis I, esta Comision no considera prudente eliminar la procedencia por querella en el delito
de Acoso Sexual, ya que, en muchos casos, no en todos, depende en gran medida de la
percepcion subjetiva de la victima si la conducta le pone en riesgo o lesiona su dignidad,
puesto que es bien sabido que algunas personas, en ejercicio de su Derecho al Libre
Desarrollo de la Personalidad, no tienen ninguna problema en aceptar e incluso fomentar los
actos de acoso sexual hacia su persona, lo cual debe ser respetado por la sociedad en general
aungue algunos de sus integrantes no estén de acuerdo con ello, por lo que se hace necesario
eliminar de dicho parrafo solamente la parte en la que sefiala que la procedencia es oficiosa
cuando el sujeto activo sea servidor publico; exceptuando, por supuesto, el resto de la
redaccion del parrafo en cita, para que la autoridad actue de oficio solamente cuando el acoso
sexual sea dirigido a menores de edad e incapaces, siendo obligatoria la querella para la

procedencia de los demas casos.

En lo que toca al delito de estupro, ciertamente es necesario
incrementar las sanciones, pero nuevamente nos encontramos ante la propuesta de
penalidades excesivas que no son proporcionales al delito cometido ni al bien juridico
tutelado, puesto que se nos propone que el castigo de prisién vigente, que va de dos a cuatro
afios y la multa de cien a trescientas unidades de medida y actualizacion, sea en lo sucesivo
de seis a dieciséis afios de pena corporal y pecuniaria de doscientas a cuatrocientas cincuenta
UMAS.

Al respecto, debemos mencionar que coincidimos en la necesidad de
sancionar con mayor dureza a quienes seduzcan o engafien a menores de edad en las etapas
de la adolescencia, con el fin de tener copula con dichos menores. Sin embargo, se trata de
un delito en el que no existe la violencia sino el convencimiento indebido del menor, por lo
gue no puede castigarse esta conducta mas duramente que el delito de violacién que, como

ya dijimos, de manera general se sanciona con cinco a quince afios de prision.
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No obstante, si se estima necesario que se derogue el requisito de la
queja de la victima o de sus representantes legitimos, para la procedencia del delito, ya que
sin esta exigencia se brindaria mayor proteccion a las victimas de este ilicito, que por su
minoria de edad son mas susceptibles de ser convencidos o forzados a no denunciar, 0 a

sentirse avergonzados de contarselo a cualquier otra persona, sobre todo a sus familiares.

De manera congruente con los argumentos anteriores, consideramos
procedente el incremento en las penas prisién en contra de quienes cometan el delito de
violacion, por lo que, adicionalmente, se propone imponerles a los sujetos activos sanciones
pecuniarias que aun en la actualidad no se contemplan en nuestro cddigo punitivo local, ni

existe propuesta al respecto en la iniciativa en estudio.

Ahora bien, la parte de la propuesta que trata los articulos relacionados
con el delito de Rapto, es importante recordar que dicho tipo penal ya fue derogado por esta
misma LIl Legislatura, a través del Decreto nimero 79, aprobado en la sesion celebrada el
12 de noviembre de 2019 y publicado en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado, de fecha
27 de diciembre de ese mismo afio, por considerar que dicho ilicito es discriminatorio al
afectar los derechos y la seguridad de las mujeres, ya que la sustraccion o retencion de
cualquier persona por cualquier medio y por cualquier motivo, independientemente de su
género, implica la comision del delito de Privacion llegal de la Libertad, que se castiga con
penas mucho mayores que la que aplicaban al delito de Rapto especialmente, la pena

corporal. Por lo que es innecesario entrar a su estudio.

Igual suerte que en todas las anteriores corre la propuesta de
incrementar las penas del delito de incesto, que si bien encuadran una conducta indebida, la
realidad es que también deben apegarse al multicitado principio constitucional de
proporcionalidad de la pena, por lo que los castigos que se impongan en este supuesto no

deben ser mayores que los que actualmente aplican al peor delito sexual, que es la violacion.
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3.- La iniciativa con proyecto de Decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones del Codigo Penal del Estado de Sonora, que presentd la Diputada
Marcia Lorena Camarena Moncada, en la sesion de Pleno celebrada el dia 11 de abril de
2019, tiene el propodsito de agravar los delitos de Acoso Sexual y “Sexting”, relacionando a

este ultimo con el diverso ilicito de amenazas para incrementar sus penas por ese motivo.

Al respecto, por las razones ya expuestas en relacion a la iniciativa
analizada en el punto anterior, se considera adecuado el incremento de las penalidades que
corresponden al delito de acoso sexual, por lo que nos manifestamos conformes con esta

propuesta y se incluye tal cual en la parte resolutiva de este dictamen.

Sin embargo, en lo que toca a los planteamientos del delito de sexting
y su vinculacion con el delito de amenazas, la realidad nos demuestra que no existen
evidencias que justifiquen agravar este delito que es relativamente de reciente creacion,
puesto que fue aprobado por la anterior LXI Legislatura, en la sesién del dia 08 de agosto de
2018, siendo publicado en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado nimero 21, seccion I,
de fecha 10 de septiembre de 2018, entrando en vigor al dia siguiente de la misma, por lo que
a esta fecha, no contamos con estadisticas suficientes que nos permitan conocer a ciencia
cierta, si la primera intencion legislativa, ain vigente, realmente ha servido o no para inhibir
este tipo de conductas, por lo que no es recomendable modificarla en esta etapa tan temprana,
lo que nos lleva a resolver que el incremento de las sanciones sefialadas, el menos en estos
momentos, no es procedente y no se incluyen en el decreto que se propone mediante este

documento.

4.- La iniciativa que nos presentd el Diputado L&zaro Espinoza
Mendivil el dia 17 de septiembre de 2019, con proyecto de Decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones del articulo 180 del Cédigo Penal para el Estado de Sonora, con el fin
de ampliar los alcances del delito de abuso de autoridad o incumplimiento de un deber legal,
para que ademas de incrementar la pena minima de prision y las multas que pueden
imponerse a quienes cometen este ilicito, se castigue también, como coautores, a los jefes

inmediatos de los “aviadores” del servicio publico, es decir, a todos aquellos que hayan sido
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contratados como servidores publicos y devenguen un salario sin realizar el trabajo para el
que fueron contratados, cuando dichos jefes, ain teniendo conocimiento de la calidad de
“aviador” del trabajador a su cargo, no de aviso a su superior jerarquico, al area de recursos

humanos que le corresponde, o al 6rgano de control competente.

Coincidimos plenamente con el planteamiento en estudio en este
punto, en virtud de que no solo debe castigarse a quienes menoscaben los recursos de la
sociedad, al cobrar recursos publicos sin realizar la contraprestacion por la que se les esta
pagando, sino que también debe imponerse sanciones a aquellos superiores jerarquicos que

dolosamente los encubren a sabiendas del grave dafio que ocasionan a la hacienda publica.

Son los malos servidores publicos que realizan este tipo de
reprochables acciones, quienes ademas de lesionar el patrimonio comun y limitar con ello los
beneficios sociales que debe producir el gobierno, demeritan la percepcion que la ciudadania
tiene sobre el servicio publico, generando otro tipo de problemas, no solo para el aparato de
gobierno, sino para la sociedad en general, como, por ejemplo, la inseguridad que se crea por
actos de desobediencia en contra de las normas vigentes, que cometen aquellas personas que

no confian en sus representantes ni en la forma de gobierno establecida por la mayoria.

5.- Por otro lado, en la iniciativa con proyecto de Decreto que reforma
y adiciona diversas disposiciones del Cédigo Penal del Estado de Sonora, de fecha 17 de
octubre de 2019, de la autoria de la Diputada Rosa Maria Mancha Ornelas, tenemos que
plantea crear el delito de Desplazamiento Forzado Interno, situacion que es consecuencia de
los delitos que cometen grupos delincuenciales, quienes haciendo uso de violencia fisica o
moral, obligan a las personas que habitan en esos lugares, a que abandonen sus residencias,
con el fin de poder ejercer un mayor control sobre una zona geogréafica especifica para
favorecer sus actividades ilegales o, simplemente, para allegarse de recursos ilicitos por

medio del aprovechamiento de un bien inmueble que sirve a sus dolosos intereses.

Atendiendo a la realidad anterior, pero sin demeritar los motivos de

esta propuesta, consideramos necesario que el supuesto penal se satisfaga cuando un sujeto
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activo sin derecho ni fundamento legal alguno, mediante violencia o cualquier otro medio
coactivo, obligue a una persona 0 a un grupo de personas para que abandonen su lugar de
residencia, en lugar de la descripcion que ofrece la iniciativa que, textualmente, dice
“mediante violencia o cualquier otro medio coactivo, se dirija contra una persona o un grupo
de personas con el objeto de inducir a que abandonen su lugar de residencia”, ya que quienes
realizan este tipo de actos a todas luces reprochables, claramente no buscan inducir sino
obligar, ya que el primer concepto, generalmente, se utiliza para referirse a situaciones que
producen consecuencias de manera indirecta, mientras que el segundo tiene efectos mas
directos, como los que utilizan los antisociales al realizar las conductas que motivan este

nuevo delito.

No obstante lo anterior, y aunque se trate de un ilicito que
generalmente cometen de manera accesoria los integrantes de la delincuencia organizada,
nos encontramos nuevamente ante penalidades excesivas para un delito de esas
caracteristicas, al proponer sanciones de cinco a veinte afios de prision y multa de trescientas
a seiscientas unidades de medida y actualizacién, por lo que, a pesar de estar de acuerdo con
la creacion de este nuevo supuesto punitivo, debemos apegarnos de forma estricta al ya
invocado principio constitucional de proporcionalidad de la pena, para lo cual, mediante el
presente dictamen se propone modificar las sanciones que expone la iniciativa, para imponer
otras mas acordes a esta clase de conductas indebidas, especificamente, de dos a ocho afios
y una multa de ciento cincuenta a trecientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion, sin perjuicio de la condicion que permite agravarlas hasta en una mitad

adicional.

6.- La iniciativa con proyecto de Decreto que adiciona una fraccion
XVI1 al articulo 308 del Codigo Penal del Estado de Sonora, suscrita por la Diputada Marcia
Lorena Camarena Moncada, de fecha 29 de octubre de 2019, plantea ampliar las modalidades
del delito de robo para crear el delito al que denomina como de “rapifia”, el cual se comete
cuando el apoderamiento indebido de un bien mueble, se cometa aprovechando las

condiciones derivadas de un accidente de medio de transporte de carga, pasajeros, turismo o
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transporte privado, y respecto de las mercancias, equipaje o valores de turistas o pasajeros,

agravandose el ilicito cuando en su comision se utilice el apoyo de menores de edad.

Como bien se ha mencionado en la exposicion de motivos de esta
iniciativa, son muchas las personas que se han aprovechado de accidentes de vehiculos que
transportan mercancias o pasajeros para cometer el delito de robo, ya sea de las mercancias
o de los bienes de los pasajeros o choferes, en la falsa creencia de que en razon de ser producto
de un accidente, los mencionados bienes se han convertido en simples desechos sin duefio de
los cuales pueden apropiarse sin ninguna consecuencia, incluso hemos visto hasta en diversos
medios de comunicacion, como en medio de esta pandemia que estamos viviendo, se sigue

cometiendo el robo en esta modalidad, sin pudor alguno.

Al respecto, el Codigo Penal Federal en su articulo 376 Ter, parrafo
segundo, contiene una pena similar a la que se propone para nuestra entidad federativa a
través de esta iniciativa, imponiendo una sancion de seis a doce afios de prision a quien
cometa el delito de robo en contra de personas que presten o utilicen por si 0 por un tercero
los servicios de autotransporte federal de carga, pasajeros, turismo o transporte privado,
cuando el objeto del robo sea sobre las mercancias, y de dos a siete afios de prision, cuando
se trate Gnicamente de equipaje o valores de turistas o pasajeros, en cualquier lugar durante
el trayecto del viaje, con independencia del valor de lo robado. La diferencia de lo que
propone la iniciativa que se estudia en este dictamen con la legislacion federal vigente,
consiste en que no exista la diferencia de pena si el robo se comete por la sustraccion de
mercancias o de equipaje, con lo que no se estaria contraviniendo disposicion juridica alguna,
porque este Poder Legislativo cuenta con facultades para establecer las penas que considere

justas en cada tipo penal.

Comunmente, la mayoria de los ciudadanos considera que los restos
de un accidente son basura y no es delito apropiarse de ellos, no obstante que nuestro Cédigo
Penal en su articulo 302 especifica que esa accion constituye el delito de robo, al disponer
que: “Comete el delito de robo, el que se apodera de una cosa ajena mueble, sin

consentimiento de la persona que puede disponer de ella con arreglo a la ley.”, en los
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mismos términos que lo hace el diverso articulo 308, en donde se definen las modalidades de

aquel.

En efecto, cuando ocurre un accidente por el trafico de vehiculos, es
verdad que a consecuencia del mismo podemos encontrar varios objetos dispersos en la via
publica, pero eso no significa que deban ser considerados como basura o que no tenga duefio,
a pesar de que se encuentren seriamente dafiados o, incluso, inservibles, sino que se trata de
bienes que ciertamente son propiedad de alguien que no ha decidido si conservara la
propiedad de los mismos o los desechara como basura, y se encuentran en ese lugar y en esas
condiciones por causas fortuitas que salieron del control y la voluntad de su propietario, por

lo que deben ser respetadas por cualquier persona como la propiedad privada que son.

Es por lo anterior, que los articulos 302 y 308 del Cddigo Penal del
Estado de Sonora, surten plenamente sus efectos juridicos sobre los restos de un accidente
automovilistico, independientemente de la condicion en que se encuentren y, por lo mismo,
es necesario tomar las medidas necesarias para que la sociedad en general tenga conocimiento
que dichos bienes cuentan con la proteccion de nuestra legislacion penal y su apropiacion
indebida tendra consecuencias punitivas, ya que quienes cometen actos de “rapifia” no tienen

problemas de hacerlo publicamente en la falsa creencia que no constituye ningun delito.

En esas condiciones, es necesario que equipararemos al delito de robo,
aquellos casos en los que las personas se aprovechan de un accidente para apoderarse
indebidamente de bienes ajenos, mediante actos que conocemos como “rapiiia”, y €sos casos
deben agravarse al utilizar a menores de edad, en virtud de que se les esta induciendo para
que participen en el delito o se aprovechan de su minoria de edad para que sustraigan los
bienes ajenos del lugar del accidente, con la creencia de que no obtendran sancion alguna,
por lo que, en esos casos se propone incrementar la pena que corresponda, con lo que,
podremos establecer mejores condiciones para proteger los bienes muebles de las personas

que se vean afectadas en su patrimonio a causa de un accidente.
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7.- Respecto a la iniciativa con proyecto de Decreto que adiciona
diversas disposiciones al Codigo Penal del Estado de Sonora, presentada por el Diputado
Rodolfo Lizarraga Arellano en la sesion del dia 22 de noviembre de 2019, con la cual propone
la creacién de un capitulo especial en el Codigo Penal para crear la figura denominada

Homicidio por Preferencia Sexual, encontramos los siguientes elementos:

En primer lugar, debemos aclarar que todos los integrantes de esta
Comision Legislativa, al igual que el resto de los participantes en las mesas técnicas
establecidas para analizar el contenido de este dictamen, coincidimos plenamente con el
promovente en el hecho de que todas las personas, independientemente de sus preferencias
sexuales, tienen derecho a vivir en paz y a que nadie los moleste por ese motivo, al ser este

un derecho humano que permite la libre autodeterminacién de la persona.

No obstante, el hecho de que el texto punitivo estatal no cuente con
una figura penal que tenga una denominacion en la que se haga referencia clara al homicidio
en razon de las preferencias sexuales, no significa que deba crearse todo un apartado con una
figura con denominacién especifica y con similares caracteristicas a las del Feminicidio
puesto que la creacion de este Gltima figura penal obedecid a diversas circunstancias que
rodean a este tipo de conducta ilicita intimamente relacionadas con la caracteristica del
género femenino de la victima, y la de que, por lo general, el victimario es masculino y fue
0 es pareja de la ofendida, lo que, ademas de brindarle confianza para agredirla, de entrada
le otorga una clara ventaja fisica por naturaleza, que le permite intimidarla y someterla mas
facilmente, lo que es muy diferente en la generalidad de los casos del ilicito que pretende

crear la propuesta de mérito.

Es la misma parte expositiva de la propuesta la que nos da la razén de
las diferencias entre el tipo penal propuesto y el feminicidio, al argumentar que en el
Homicidio en razon de las preferencias sexuales “La victima tiene un estatus simbdlico, es
decir, no se le ataca por quien es sino por lo que representa. Asi, esta victima podra ser
intercambiable por cualquier otra que comparta las mismas caracteristicas”, “La intencion

de este tipo de violencia no es solamente herir a la victima sino trasmitir a toda su comunidad

<
[+ 4
<
-
=
w
=
<
—
o
<
o

3
—




Marzo 07, 2021. Afo 14, No. 1306

que no son bienvenidos” y que “En estos crimenes suelen participar multiples agresores”;
marcando con esto una clara diferencia con el Feminicidio en el que la victima generalmente
es una persona especifica, no intercambiable por otra, puesto que en la gran mayoria de los
casos el victimario es su pareja 0 es una persona relacionada con la ofendida o, en menor
medida, se trata de un individuo ajeno que se siente con derecho a someterla para satisfacer
sus deseos erdticos. Solo en muy contadas ocasiones se trata de un grupo de ofensores
desconocidos que se reline para atacar mujeres porque estan motivados por una atraccion
sexual enfermiza y, mas raro adn, porque sienten un odio irracional hacia las mujeres y
quieren mandar un mensaje a todo el género femenino, algo que, de acuerdo a la iniciativa

de mérito, es comun en el tipo penal que propone.

Para concluir, es prudente manifestar que no es la intencion de esta
Comision Dictaminadora, demeritar de alguna manera los argumentos que se exponen en la
iniciativa en estudio, ni desechar su planteamiento, sino mas bien, encauzarlo correctamente
en el Cddigo Penal local, para darle la viabilidad juridica que necesita, otorgandole al
homicidio en razon de las preferencias sexuales, el grado de homicidio calificado previsto en
el articulo 258 de dicho Codigo, con la sancién mas alta dentro de ese numeral, para dejar
claro que en el Estado de Sonora, no se tolerara la privacion de la vida por ninguna causa,

mucho menos por el odio manifiesto hacia las preferencias sexuales de la victima.

8.- En lo que toca a la iniciativa de fecha 13 de febrero de 2020,
presentada por el Diputado Orlando Salido Rivera, para exponer un proyecto de Decreto que
deroga diversas disposiciones del Codigo Penal del Estado de Sonora, con el fin de extinguir
completamente el delito de calumnias, derogando los articulos 284, 285, 286, 287, 288, 289,

290 y 291 del texto penal, debemos considerar lo siguiente:

Para desaparecer este delito, la iniciativa asegura que este tipo penal
lesiona el ejercicio de la libertad de expresion en nuestro pais y amenaza al gremio
periodistico, exponiendo diversas razones para sustentar su dicho, respaldadas por varios
argumentos de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, rematando con la resolucion

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la que determing la inconstitucionalidad del
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delito de calumnias por afectar la ya mencionada libertad de expresion o derecho humano a

expresarse.

Lo anterior, nos obliga a realizar un examen mas profundo en relacion
a los motivos expuestos, especialmente aquel que se basa en la sentencia de la Suprema Corte,
en relacion a la accion de inconstitucionalidad promovidas por la Comision Nacional de los
Derechos Humanos (CNDH), en contra del delito de calumnias, donde el més alto tribunal
de nuestro pais, determiné declarar la invalidez de los articulos 46, fraccion IX, 335, 336 y
de la porcion normativa de los articulos 337, primer y segundo parrafos, 338 y 341, que se
refiere a “calumnia”, todos del Codigo Penal del Estado de Nayarit, para lo cual, la Corte
argument6 que las disposiciones impugnadas tiene un impacto desproporcional sobre el
sector periodistico, puesto que al criminalizar la divulgacion de la informacion que pudiera
estar contenida en otras fuentes periodisticas o simplemente reproducir un hecho notorio, es
claro que uno de los sujetos destinatarios de la norma podrian ser los periodistas, quienes
tienen como funcion social la de difundir informacidn sobre temas de interés pablico a fin de
ponerla en la mesa de debate publico, por lo que la norma termina teniendo un efecto

inhibidor de la tarea periodistica.

En ese sentido, podemos percatarnos que la intencién de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion es evitar una afectacion a la libertad de expresion que limita
de manera excesiva el derecho de acceso a la informacién, mas no las calumnias que se
declaran ante la autoridad ministerial para iniciar un proceso penal imputando un delito falso,
con el fin de que se castigue injustamente a una persona inocente, siendo esta una modalidad
del delito de calumnias que no debe desaparecer, sino solamente aquel supuesto de nuestro
codigo penal sustantivo que pretenda criminalizar las manifiestan que realicen las personas
fuera del sistema de justicia penal y en ejercicio de su derecho humano a expresarse

libremente.

Efectivamente, si desaparecemos todas las modalidades del delito de
calumnias, incluyendo las procesales, estariamos dejando la puerta abierta para que el

Sistema de Justicia Penal se convierta en una herramienta de sujetos sin escrupulos, para
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amenazar y amedrentar dolosamente a personas inocentes, con el fin de obligarles a que
realicen una accion u omisién en contra de su voluntad, pudiendo llegar a ocasionarles dafios
irreparables si no cuentan con la oportunidad o los recursos para conseguir una adecuada
defensa ante una falsa imputacion. Ademas de que, con las calumnias procesales, se pondria
en movimiento el aparato punitivo, distrayendo recursos en la persecucion de delitos

inexistentes.

Luego entonces, lo procedente es derogar la fraccion | del articulo 284
del Cddigo Penal Sonorense, que incluye en el delito de calumnias “al que impute a otro un
hecho determinado y que la ley sefiale como delito, si éste hecho es falso, o es inocente la
persona a quien se imputa”, aun y cuando esta conducta se realice fuera del Sistema de
Justicia Penal, lo cual es incorrecto y contrario al Derecho Humano a la Libre Expresion
previsto en el articulo 7 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
debiendo dejar vigentes el resto de los preceptos normativos que la iniciativa en estudio
pretende derogar, ya que no trasgreden los derechos humanos que protege nuestra Carta
Magna.

9.- En la iniciativa que presento6 el Diputado Luis Armando Colosio
Mufioz, encontramos un proyecto de Decreto que solamente reforma el segundo parrafo del
articulo 263 Bis I, a efecto de “intensificar” las penas que corresponden al delito de

feminicidio, sobre lo cual, vale la pena hacer las siguientes consideraciones:

En esta propuesta, el promovente nos plantea que a quienes cometan
feminicidio, se les castigue con una pena corporal minima de cuarenta afios, aumentando la
méaxima hasta ochenta afios de prision, ademas de incrementar sensiblemente los montos
pecuniarios aplicables por concepto de multa, mismos castigos que ya fueron incrementados
mediante el Decreto numero 105, que apenas fue aprobado en la sesion de Pleno del 25 de
febrero de 2020, y publicado en el Boletin Oficial nimero 19, Seccion 1, de fecha 05 de
marzo de 2020, en el cual se establecié una pena de prision minima de 45 afios y una maxima

de 65, por lo que, habiendo transcurrido poco menos de un afio de su entrada en vigor,
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podriamos considerar que aun es muy reciente para realizar modificaciones al delito de

feminicidio.

Sin embargo, fue precisamente en el mes de marzo del afio pasado, que
en Sonora se manifestd con toda su fuerza la pandemia del COVID-19, obligandonos a tomar
medidas preventivas drésticas, encabezadas por el confinamiento de la poblacién en sus

casas, generando condiciones adversas que fomentan la violencia de género en el hogar.

Al respecto, la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga vy el
Delito (UNDOC, por sus siglas en inglés) ya nos advertia que, durante el afio 2019, alrededor
de 87,000 mujeres fueron asesinadas en todo el mundo, de las cuales, unas 50.000, es decir,
el 58%, encontraron la muerte a manos de sus parejas o familiares. Esto equivale a que, en
aquel afo, al menos, seis mujeres fallecieron cada hora por violencia familiar en todo el
mundo, mismos datos que se reflejan de manera proporcional en nuestro pais, de acuerdo a
este importante organismo internacional que combate la delincuencia, y que sin duda alguna
se incrementaran notablemente debido a la emergencia sanitaria que obliga a las personas a
permanecer en su casas, lejos de sus actividades externas y, en muchos casos, de sus fuentes

de ingresos.

Al respecto, son varios los estudios que nos indican que la violencia
familiar, especialmente, la violencia de género, se ha incrementado por el encierro de la
poblacion en sus hogares por causa de la contingencia por COVID-19, destacando el texto
denominado “COVID-19 y Violencia Basada en Género/Violencia Intrafamiliar”, de la
autoria de la Dra. Claudia Diaz Olavarrieta y la Dra. Vivian Phillips, ambas de la Facultad
de Medicina de la Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM), en el cual se nos

presentan, los siguientes datos:

v" Con las medidas de aislamiento necesarias para evitar la propagacion del virus, la
tension en los hogares (en ocasiones generada por el desempleo o subempleo) crece

y el riesgo de violencia intrafamiliar aumenta.
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v El coronavirus golpea tres veces mas a las mujeres: por los efectos en la salud
consecuencia del virus, por la violencia intrafamiliar y porque las mujeres son las

encargadas del cuidado de la familia.

<
[+ 4
<
-
=
w
=
<
—
o
<
o

v Durante la contingencia, la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México,

3
—

reportd un incremento en el nimero de expedientes de investigacion con detenido por

el delito de violencia familiar.

v" En ese mismo lapso, la Asociacion Civil Red Nacional de Refugios, informé el
incremento de 60 a 160 llamadas diarias denunciando actitudes violentas de la pareja
contra su esposa e hijos.

v De igual forma, el Consejo Ciudadano para la Seguridad y Justicia de la Ciudad de
Meéxico, registrd un incremento de 24.5% en los reportes de violencia doméstica;
indicando que de tan solo 24 atenciones que se dieron del 14 al 25 de marzo de 2020,
66 % corresponde a violencia fisica, 22% a violencia emocional, 5% a agresiones
sexuales y 3.5% a violencia econémica.

v El Instituto Nacional de las Mujeres sefiala que la violencia hacia las mujeres en el
marco de las relaciones de pareja es un problema muy importante que puede agravarse
ante la necesidad de permanecer en confinamiento en los hogares.

v" En nuestro pais, 10 mujeres son asesinadas diariamente.

v" Con los datos anteriores, se recomienda que las instituciones dedicadas a prevenir,
atender y sancionar la violencia contra las mujeres, refuercen sus medidas de
informacidn y de actuacion en el marco de sus competencias para mitigar la violencia

de género.

Atendiendo a lo anterior, a efecto de no permitir que las circunstancias
extraordinarias que estamos viviendo por las medidas restrictivas contra el COVID-19
generen una mayor violacion del derecho de las mujeres a una vida libre de violencia,
consideramos que es necesario fortalecer las penas para el delito de feminicidio, dejando la
minima de prision en 45 afios como se encuentra actualmente vigente y subiendo la maxima
pero solamente hasta 70 afios y no 80 como lo propone la iniciativa. Esto, atendiendo al

principio de proporcionalidad de la pena, que ya hemos explorado con suficiencia en parrafos
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precedentes de este mismo dictamen, respaldando los incrementos propuestos para las

sanciones pecuniarias.

10.- La iniciativa con proyecto de Decreto que reforma y deroga
diversas disposiciones del Cdodigo Penal del Estado de Sonora, presentada por la Diputada
Miroslava Lujan Lopez, en la sesion del 09 de julio de 2020, propone que, ante el repunte de
los indices delictivos por violencia familiar en la Entidad, este delito sea perseguible de
manera oficiosa, eliminando el requisito de la querella, existente en algunos supuestos del

ilicito en cita, para que la autoridad pueda perseguir a lo quien comete.

Para lograr lo anterior, la promovente propone reformar el parrafo
quinto del articulo 91, y el parrafo octavo del 234-A, ademas de derogar los parrafos noveno
y décimo del mismo articulo, que son los que dan vigencia al requisito de querella que detiene
a la autoridad cuando no se trata de victima menor de edad o incapaz 0 mayor de 65 afios;
victima que presente lesiones fisicas, agresion sexual; o cuando para causar dafio psicolégico,

0 el agresor amenace a la victima utilizando cualquier tipo de arma, ya sea blanca o de fuego.

Evidentemente, los menores de edad, las personas incapaces y los
adultos mayores constituyen grupos vulnerables que deben contar con la proteccion
incondicional de la representacion social, sin importar que las victimas manifiesten estar de
acuerdo en ello o0 no, puesto que, en el caso de los dos primeros grupos, estamos ante personas
que no cuentan con capacidad para comprender el dafio que se les esta ocasionando, mientras
que en lo que corresponde a las victimas de la tercera edad, la gran mayoria de este sector
son objeto de dicho delito debido a que sus condiciones fisicas o psicoldgicas se encuentran
naturalmente disminuidas por paso del tiempo, al grado que llegan a ser el integrante mas
indefenso del nacleo familiar, convirtiéndose en un blanco facil incapaz de defenderse de
parientes sin escrupulos que les agreden. Por ello, la autoridad ministerial esta obligada a
actuar de oficio en los supuestos mencionados y no esperar a que las victimas den su

consentimiento.

<
[+ 4
<
-
=
w
=
<
—
o
<
o

3
—




Marzo 07, 2021. Afo 14, No. 1306

Sin embargo, consideramos procedente que la proteccion oficiosa de
la autoridad ministerial, se extienda a todos los casos de violencia familiar, incluso en favor
de aquellas victimas que se encuentran en plenitud de facultades fisicas y legales, en virtud
de que cuando este tipo de personas llegan a sufrir el ilicito en mencién, generalmente, es
porgue se encuentran en condiciones de dependencia fisica, moral, emocional, psicoldgica o
economica, en relacion a su agresor, lo que limita en gran medida la manifestacion de su

voluntad, ya que se encuentra afectada por alguna de las condiciones antes mencionadas.

Al tenor de lo anterior, no queda duda alguna que la propuesta en
estudio contribuiria enormemente a inhibir el delito de violencia familiar, cuyos indices se
han disparado por el encierro provocado por la emergencia sanitaria del Covid-19, de acuerdo
a los datos que arroja el estudio “COVID-19 y Violencia Basada en Género/Violencia
Intrafamiliar” efectuado por la Dra. Claudia Diaz Olavarrieta y la Dra. Vivian Phillips, de la
Facultad de Medicina de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM); por lo
que, esta Comision Dictaminadora, con apoyo de los integrantes de las mesas técnicas que
analizaron esta iniciativa, coincidimos unanimemente en respaldar el contenido de dicha

propuesta e integrarla en sus términos al resolutivo gue se presenta en este dictamen.

11.- Por otro lado, la iniciativa del Diputado Luis Armando Colosio
Mufioz, la cual contiene un proyecto de Decreto con el que propone adicionar un Capitulo
XI1 BIS al Titulo Séptimo, con un articulo 192 BIS, al Cddigo Penal del Estado de Sonora,
para crear en nuestro Estado, los Delitos Cometidos en la Custodia 0 Guarda de Documentos,

sobre la cual, vale la pena observar lo siguiente:

En primer lugar, dentro del delito de ejercicio indebido o abandono del
servicio publico, previsto en la fraccion V del articulo 184 del Cdédigo Penal de nuestra
localidad, ya se establecen penas para los servidores publicos que por si o por interposita
persona, sustraigan, destruyan, oculten, utilicen o inutilicen ilicitamente informes o
documentacidn gque se encuentre bajo su custodia o a la cual tenga acceso, o de la que tenga

conocimiento en virtud de su empleo, cargo o comision, misma conducta indebida que el
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promovente pretende establecer en un diverso dispositivo de la misma norma penal, con el

intento de darle mayor relevancia al crear un tipo penal especifico para esta conducta.

En general, la propuesta nos parece adecuada al contexto actual en el
que se requiere crear mejores condiciones para garantizar el derecho de acceso a la
informacion publica, a la transparencia y a la rendicion de cuentas, que la sociedad nos
demanda de manera constante, sobre todo porque propone agravar estos ilicitos cuando se

cometa respecto a informacion que requiera el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

En ese sentido, consideramos necesario derogar la fraccion V del
articulo 18 del Cddigo en cita, rescatando la redaccién de esa fraccidn para crear este tipo
penal de acuerdo a la propuesta que se nos presenta, pero con un texto mas acorde y con
penas mas congruentes con este tipo de conductas, por lo que, ademas de la sancion de prision
que se propone, agregariamos la multa de veinte a doscientos cincuenta Unidades de Medida
y Actualizacion, asi como la destitucion, en su caso, e inhabilitacion de dos a tres afios para

desempefiar otro empleo, cargo o comision publicos.

12.- La iniciativa con proyecto de Decreto que adiciona un péarrafo
segundo al articulo 312 BIS del Cddigo Penal del Estado de Sonora, presentada por el
Diputado Norberto Ortega Torres, el dia 08 de septiembre de 2020, tiene la finalidad de
extender la proteccién del delito de abigeato para que se actualice ese tipo penal en el caso

del robo de una 0 més colonias de abejas en un apiario, asi como sus productos.

En nuestro Estado, la apicultura es una actividad agropecuaria de gran
importancia, puesto que el cultivo o a la crianza de abejas para obtener miel, entre otros
productos, que lleva a cabo el sector apicola sonorense, se traduce en una produccion de mas
de 500 toneladas de miel al afio, aportando con ello grandes recursos al desarrollo
socioecondémico de la Entidad y a fortalecer su ecologia, pues las abejas son fundamentales
para el equilibrio del medio ambiente, ya que al obtener su alimento de las flores, ayudan al

proceso de fecundacidn de dichas plantas, a través de la polinizacion cruzada, trayendo como
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consecuencia una mayor vegetacion silvestre, con el consecuente incremento en la

generacion de oxigeno, ademas de aumentar el rendimiento de los cultivos.

Desafortunadamente, las abejas estan expuestas a diversos riesgos que
las ponen en riesgo de exterminio, los cuales se incrementan por los dafios que se ocasionan
a los apiarios cuando son objeto de robo por parte de individuos que conocen el valor
econdmico de estos activos agropecuarios y pretenden apropiarse de ellos para obtener un
lucro indebido, sin importarles que ademas de lesionar el patrimonio de los productores
apicolas, pueden llegar a producir dafios irreparables a los apiarios sustraidos, ya que durante
el apoderamiento ilicito de las colmenas, por lo general, los delincuentes no toman los
cuidados para su correcto manejo, dando como consecuencia que, en muchos casos, se
destruyan las abejeras y se dispersen los enjambres de manera definitiva, causando la pérdida

definitiva del panal.

En esas condiciones, debemos preocuparnos y ocuparnos de proteger
al sector apicola que desarrolla a estos nobles insectos, al ser de mayor importancia
econdémica directa para el hombre, asi como los méas benéficos para el sustento de la vida
humana y en todas sus formas, puesto que varias especies de plantas requieren de la
polinizacion realizada por las abejas para producir sus frutos, con lo que se mejora el
rendimiento de los cultivos, la proteccion del agua, el suelo, y el fortalecimiento del habitat
para la fauna. Lo anterior, nos lleva a apoyar la creacion del delito de abigeato de colonias

de abejas y sus productos.

13.- Respecto a la iniciativa presentada por el Diputado Luis Armando
Colosio Mufioz, podemos percatarnos que propone reformar el articulo 294 TER del Cédigo
Penal Estatal, para ampliar los alcances del agravamiento del delito de privacion ilegal de la
libertad, que dicho precepto juridico realiza cuando este tipo de conductas se realiza en el
interior de las instituciones de educacién basica, media superior, superior 0 en sus
inmediaciones, con el fin de que también se otorgue ese tipo de proteccidn cuando la victima

sea “Una persona perteneciente a un grupo vulnerable, sea menor de edad o extranjero”.

<
[+ 4
<
-
=
w
=
<
—
o
<
o

3
—




Marzo 07, 2021. Afo 14, No. 1306

Entendiendo que los motivos legislativos para agravar la privacion
ilegal de la libertad cuando se cometa dentro o cerca de planteles escolares, es brindar mayor
proteccion a los estudiantes sonorenses, quienes, por lo general, constituyen grupos
vulnerables en razon de su minoria de edad o, en el caso de la educacion superior, por estar
en proceso de su formacion profesional para convertirse en ciudadanos de provecho, nos
parece correcto ampliar esta proteccion cuando se atente contra la libertad de los integrantes

de otros grupos vulnerables como se propone en la iniciativa en estudio.

No obstante, se estima necesario que seamos mas especificos en cuanto
a los grupos vulnerables que deben ser protegidos, a efecto de ser precisos en cuanto a los
sujetos pasivos del delito agrado y no hacer una simple y vaga referencia a los mismos, en
estricto apego al principio de taxatividad de la Ley Penal, consagrado en el parrafo tercero
del articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual dispone
que “En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y ain
por mayoria de razon, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable
al delito de que se trata”, lo que nos obliga a describir con suficiente precision qué conductas

estan prohibidas y qué sanciones se impondran a las personas que incurran en ellas.

Asi las cosas, esta Comision de Justicia y Derechos Humanos propone
que el precepto en estudio, ademas de salvaguardar a los planteles escolares y sus
inmediaciones, proteja a las personas migrantes o extranjeros, indigenas, discapacitadas, en
condiciones de pobreza extrema, menores de edad y mujeres embarazadas, a efecto de ser
mas precisos respecto a los grupos vulnerables que debe proteger dicho precepto.

14- En relacion a la iniciativa en la que el Diputado Luis Armando
Colosio Mufioz, propone adicionar un Capitulo IV al Titulo Décimo Séptimo y el articulo
291 Bis al Codigo Penal del Estado de Sonora, a efecto de sancionar al servidor puablico que
exponga, difunda, transmita, enajene, o publicite por cualquier medio iméagenes, fotos,
videos, audios o datos derivados de la comisidn de un delito de los cuales tenga conocimiento

en razon de su cargo; es necesario tomar en cuenta lo siguiente:
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La primera caracteristica que encontramos en esta propuesta, es que el
tipo penal que ofrece, pretende proteger la dignidad de las victimas al castigar a quién, en su
cardcter de Primer Respondiente en el Sistema Penal Acusatorio, exponga, difunda,
transmita, enajene, o publicite por cualquier medio iméagenes, fotos, videos, audios o datos

derivados de la comision de un delito de los cuales tenga conocimiento en razon de su cargo.

Si bien, la intencidn de la iniciativa nos parece ampliamente positiva,
la verdad es que la redaccion planteada permite que cualquier otro servidor publico realice
esa conducta indebida y pueda librarse de los castigos correspondientes, siempre y cuando
no tenga el caracter de primer respondiente dentro del sistema penal acusatorio, por lo que
es necesario sefialar como sujeto activo de este delito, a cualquier servidor publico que realice
los reprochables actos que detalla el articulo que se introduciria a nuestro Codigo Penal,

ademas de establecer sanciones congruentes con este tipo de conductas.

Por otra parte, tenemos que ciertamente se trata de un delito que
pueden atentar contra la dignidad de las victimas directas e indirectas, pero en realidad, el
bien juridico tutelado de un tipo penal de estas caracteristicas seria la imparticion de justicia,
por lo que se propone establecerlo dentro del Capitulo Octavo relativo a los delitos contra la

procuracion y administracién de justicia.

15.- La iniciativa con proyecto de Decreto que adiciona el articulo 341
Bis al Codigo Penal del Estado de Sonora, que presentd la Diputada Ernestina Castro
Valenzuela, el 06 de octubre de 2020, propone crear el delito de quema de gavilla o
esquilmos. Una practica muy comdn que consiste en la quema, a cielo abierto, de pastos,
hojas, cascaras y diversos residuos, que realizan los propietarios o arrendatarios de las tierras

agricolas como una manera econdémica de limpiar los campos al término de cada cosecha.

Ciertamente, existe una necesidad apremiante de brindar apoyos al
campo sonorense, sobre todo en esta época de crisis sanitaria y econémica, asi como
ecoldgica a causa de la sequia que limita ain mas el desarrollo del sector agropecuario; sin

embargo, no podemos ni debemos olvidar lo dispuesto en el parrafo quinto del articulo 4° de
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la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que textualmente dice: “Toda
persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El Estado
garantizara el respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental generara
responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley”. Lo anterior,
se traduce, por una parte, en un derecho humano de todo gobernado y, por otra, en la
obligacion de todos los integrantes de la sociedad de respeto hacia el medio ambiente; pero,
sobre todo, significa el ineludible deber y compromiso de los servidores publicos de la
Federacion, del Estado y de los municipios, de respetar y hacer respetar, en la orbita de sus

facultades, ese derecho humano.

Sobre este particular, existen fuertes reclamos por parte de los
pobladores de varios municipios agricolas, en razon de la practica de la quema de gavilla al
término de las cosechas, se ha convertido en una practica que lesiona seriamente el derecho
de contar con un medio ambiente saludable, generando con esto serios problemas de
contaminacion en el entorno ambiental circundante, asi como graves trastornos en la salud
de las personas que habitan en las cercanias de los campos agricolas, incluso, en lugares mas

alejados.

En razon de lo expuesto, se propone al pleno de este Poder Legislativo
aprobar la iniciativa en los términos propuestos para combatir la quema descontrolada de
gavilla y esquilmos en nuestro Estado, en estricto respeto al Derecho Humano de los

sonorenses a contar con un entorno ambiental sano para su desarrollo y bienestar.

16.- En el andlisis de la iniciativa presentada el 17 de noviembre de
2020, por parte del Diputado Luis Mario Rivera Aguilar, con proyecto de Decreto que
reforma diversas disposiciones del Codigo Penal del Estado de Sonora, encontramos lo

siguiente:

En primer lugar, nos percatamos que la propuesta esta encaminada a
reformar los articulos 342 y 343 del Cédigo Penal para incrementar las penas de prision que

actualmente se establecen para quienes lesionen a algin animal por maltrato o crueldad,
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sancionando de manera diferente de acuerdo a la consecuencia de dichas lesiones, ya sea que
se trate de lesiones simples 0 que sean agravadas por poner en peligro la vida o causar la
muerte del animal. Destacando de la propuesta que introduce en el articulo 342, un catalogo
de supuestos para definir de manera especifica en que momentos nos encontramos ante
crueldad o maltrato animal, ademas de incluir el excluyente de responsabilidad, cuando las
lesiones o la muerte del animal, se cause para evitar un mal igual o mayor a una persona o
animal, ademas de la reduccion a la mitad de la pena que corresponde al supuesto de grave

negligencia.

De lo anterior, se considera correcto definir qué se entiende por actos
de crueldad o maltrato animal, para efectos de evitar malas interpretaciones que sujeten a
proceso aquellos casos en las que realmente no existen estos actos y cuando la agresion hacia
un animal este justificada para evitar un dafio similar o mayor, imponiendo un castigo mas
justo cuando el delito se satisfaga por grave negligencia que en muchas ocasiones no se
produce por el dolo del activo, sino por su profundo desconocimiento de este tema

relativamente nuevo.

Sin embargo, no se considera adecuado incrementar al doble las penas
de prision que corresponden a este tipo de conductas indebidas, toda vez que, desde su
implementacidn, la realidad nos muestra que, en la generalidad de la sociedad, la intencidn
legislativa ha sido recibida con agrado y ha permitido fortalecer en gran medida la cultura de
respeto hacia la integridad de los animales y, en consecuencia, son muy pocas las personas
que han sido procesadas por este ilicito, por lo que no es necesario, al menos, el incremento
de la pena méxima, ya que aun no tenemos evidencia de casos de reincidencia o un
incremento en la comision de este delito que represente un verdadero problema para la
sociedad, sino que, por el contrario, desde la implementacion del mismo, son pocos los casos
que se conocen de verdadero maltrato hacia los animales, en contraste con la anterioridad a
la entrada en vigor de este delito relativamente nuevo, cuando era comun ver animales
maltratados por sus duefios o cualquier persona, esto Ultimo, especialmente, cuando se trataba

de animales callejeros.
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En consecuencia, esta Comision coincide con los especialistas de las
mesas técnicas que participaron en el analisis de esta iniciativa, en el sentido de que debe
aprobarse el listado de supuestos de este delito, pero solamente se incremente la pena minima
por lesiones que no ponen riesgo la vida del animal, incrementando de manera mas moderada
y proporcional cuando las lesiones pongan en riesgo la vida del mismo, y se omite el

incremento de las penas por muerte del pasivo, que ya son proporcionales al delito.

17.- La iniciativa con proyecto de Decreto que deroga la fraccion IlI
del articulo 230 del Codigo Penal del Estado de Sonora, 03 de diciembre de 2020, presentada
en esa fecha por la Diputada Maria Alicia Gaytan Sanchez, para extinguir la injusta
criminalizacion de la mujer que contraiga matrimonio antes del vencimiento de los términos
en los que la ley establece prohibicion, para los casos de nulidad de matrimonio o de divorcio,

asi como la imposicion de penas a quien autorice la celebracion de ese matrimonio.

Actualmente, en el precepto juridico punitivo que se propone derogar,
existen sanciones que van de tres dias a un afio de prision o multa de veinte a doscientos
cincuenta Unidades de Medida y Actualizacién, exclusivamente, en contra de mujeres que
decidan contraer matrimonio antes de que se cumplan los términos que dispone el Codigo de
Familia, con posterioridad a la nulidad de un matrimonio o un divorcio, para evitar la

confusion paterno-fi