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~ ORDEN DEL DIA
SESION DEL DIA 13 DE ABRIL DE 2021

Lista de asistencia y declaratoria de quorum inicial.
Lectura y, en su caso, aprobacion del orden del dia.
Correspondencia.

Iniciativa que presentan los diputados integrantes de la Comision de Régimen Interno
y Concertacion Politica, con punto de Acuerdo mediante el cual este Poder
Legislativo resuelve modificar los términos de la licencia autorizada a la ciudadana
Nitzia Corina Gradias Ahumada, conforme a lo dispuesto en el articulo 38, parrafo
tercero de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, para el efecto
de que dicha licencia concluya, por lo que la referida ciudadana debera reanudar de
inmediato y sin dilacion sus funciones como Diputada Local de este Poder
Legislativo.

Iniciativa que presenta el diputado Miguel Angel Chaira Ortiz, con proyecto de
Decreto que reforma el articulo 168, parrafo cuarto de la Ley de Agua del Estado de
Sonora.

Iniciativa que presenta la diputada Marcia Lorena Camarena Moncada, con punto de
Acuerdo mediante el cual este Poder Legislativo, en ejercicio de la atribucion
conferida por el articulo 71, fraccién Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y su correlativo 64, fraccion | de la Constitucion Politica del
Estado de Sonora, resuelve presentar ante el Honorable Congreso de la Union, una
iniciativa con proyecto de Decreto que adiciona diversas disposiciones a la Ley
Federal del Trabajo.

Iniciativa que presenta la diputada Ma. Magdalena Uribe Pefia, con proyecto de Ley
que erige en Municipio Libre a la Comisaria Miguel Aleman perteneciente al
Municipio de Hermosillo, Sonora.

Iniciativa que presenta el diputado Luis Armando Colosio Mufioz, con proyecto de
Decreto que reforma el articulo 504, fraccion | del Codigo de Procedimientos Civiles
para el Estado de Sonora.

Iniciativa que presenta el diputado Hiram Lomeli Duarte, con proyecto de Decreto
que reforma diversas disposiciones de la Ley de Educacion del Estado de Sonora.

Dictamen que presenta la Comision de Energia, Medio Ambiente y Cambio
Climatico, con proyecto de Ley Que Regula la Produccion, Manejo y Disposicion
Final de Residuos Sélidos Urbanos y de Manejo Especial y Productos Plasticos de un
Solo Uso en el Estado de Sonora.

3
—

x
e
3
Q
S
O

PARLAMENTARIA




11.-

12.-

13.-

Abril 11, 2021. Ao 15, No. 1327

Posicionamiento que presenta el diputado Daniel Palafox Suérez, en relacion a la
Desaparicion Forzada en México.

Posicionamiento que presenta el diputado Filemon Ortega Quintos, en relacion con el
cierre proximo del periodo de sesiones ordinarias.

Clausura de la sesion y citatorio para la proxima.
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CORRESPONDENCIA DE LA SESION
DEL DIA 13 DE ABRIL DE 2021.

07 de abril de 2021. Folio 3608.

Escrito del Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
con el que presenta informe de la aplicacion de los recursos que le corresponden a dicho
Grupo Parlamentario, durante el periodo del 15 de septiembre de 2020 al 16 de marzo de
2021. RECIBO Y SE REMITE A LA COMISON DE ADMINISTRACION.

07 de abril de 2021. Folio 3609.

Escrito del Presidente Municipal y del Secretario del Ayuntamiento de Puerto Pefiasco,
Sonora, con el que informan a este Poder Legislativo, que en sesion ordinaria dicho
Ayuntamiento otorgo licencia para separarse del ejercicio del cargo de Presidente Municipal
al ciudadano Ernesto Roger Munro Jr., por un plazo no mayor a 90 dias, en el periodo
comprendido de 01 abril al 06 de junio del presente afio; de igual manera, se hace del
conocimiento que mediante acuerdo nimero 8, se aprobd por unanimidad la designacion del
regidor Miguel Bastida Fernandez, para ejercer el cargo de Presidente Municipal interino; asi
mismo mediante acuerdo nimero 9, se aprobd por unanimidad la solicitud realizada por el
ciudadano Héctor Ivan Flores Pefia, para separarse del cargo de Regidor Propietario, por un
periodo de 90 dias, con efectos a partir del 31 de marzo al 06 de junio del presente afio.
RECIBO Y ENTERADOS.

07 de abril de 2021. Folio 3610.

Escrito del Presidente Municipal y de la Secretaria del Ayuntamiento de Nacori Chico,
Sonora, con el que informa a este Poder Legislativo, que en sesién ordinaria dicho
Ayuntamiento otorgo licencia para separarse del ejercicio del cargo de Presidente Municipal
al ciudadano Jorge Luis Portillo Arvizu, con efectos a partir de 01 de abril al 13 de junio del
presente afo. RECIBO Y ENTERADOS.
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07 de abril de 2021. Folio 3611.

Escrito del Presidente Municipal y de la Secretaria del Ayuntamiento de Nacori Chico,
Sonora, con el que informa a este Poder Legislativo, que en sesion ordinaria dicho
Ayuntamiento, designo a la ciudadana Angélica Sandoval Mora, para ejercer las funciones
de Presidente Municipal, durante el periodo comprendido del 01 de abril al 13 de junio del
presente afio. RECIBO Y ENTERADOS.

08 de abril de 2021. Folio 3612.

Escrito del Secretario del Ayuntamiento de Cananea, Sonora, con el que informa a este Poder
Legislativo, que en sesion ordinaria dicho Ayuntamiento otorgd licencia para separarse del
ejercicio del cargo de Regidor Propietario al ciudadano Javier Dagnino Escobosa, con efectos
a partir de 01 de abril al 07 de junio del presente afio. RECIBO Y ENTERADOS.

08 de abril de 2021. Folio 3613.

Escrito del Secretario del Ayuntamiento de Cananea, Sonora, con el que informa a este Poder
Legislativo, la renuncia del ciudadano Fernando Herrera Moreno, al cargo de Regidor
Propietario de dicho Ayuntamiento. RECIBO Y SE TURNA A LA COMISION DE
GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES.

08 de abril de 2021. Folio 3614.

Escrito del Presidente Municipal y de la Secretaria del Ayuntamiento de Oquitoa, Sonora,
con el que informa a este Poder Legislativo, que en sesidn ordinaria dicho Ayuntamiento se
otorgd licencia para separarse del ejercicio del cargo a los ciudadanos Luz Imelda Ortiz
Garcia, Presidente Municipal, Francisco Federico Martinez, Sindico Procurador Propietario,
Bladimiro Ortiz Figueroa, Regidor Propietario, con efectos a partir de 07 de abril al 07 de
junio del presente afio. RECIBO Y ENTERADOS.

08 de abril de 2021. Folio 3615.
Escrito del Presidente Municipal y de la Secretaria del Ayuntamiento de Oquitoa, Sonora,

con el que informa a este Poder Legislativo, que en sesion ordinaria dicho Ayuntamiento, se

3
—

x
e
3
Q
S
O

PARLAMENTARIA




Abril 11, 2021. Ao 15, No. 1327

designé al ciudadano Jorge Ariel Alvarez Armenta, para ejercer el cargo de Presidente
Municipal, durante el tiempo concedido de licencia temporal otorgado a la ciudadana Luz
Imelda Ortiz Garcia. RECIBO Y ENTERADOS.

09 de abril de 2021. Folio 3616.

Escrito de la diputada Maria Dolores del Rio Sanchez, con el que presenta informe de la
aplicacion de los recursos que le corresponden durante el periodo del 16 de septiembre de
2020 al 16 de marzo de 2021. RECIBO Y SE REMITE A LA COMISON DE
ADMINISTRACION.

09 de abril de 2021. Folio 3617.

Escrito del Presidente Municipal y del Secretario del Ayuntamiento de Nogales, Sonora, con
el que informa a este Poder Legislativo, que en sesion ordinaria dicho Ayuntamiento otorgo
licencia para separarse del ejercicio del cargo de Regidora Propietaria a la ciudadana Rosa
Maria Corrales Vera, por un periodo de 66 dias, con efectos a partir de 07 de abril del presente
afio. RECIBO Y ENTERADOS.

09 de abril de 2021. Folio 3618.

Escrito de los integrantes del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza, con el que presentan
informe de la aplicacion de los recursos gque le corresponden a dicho Grupo Parlamentario,
durante el periodo del 16 de septiembre de 2020 al 15 de marzo de 2021. RECIBO Y SE
REMITE A LA COMISON DE ADMINISTRACION.

09 de abril de 2021. Folio 3619.

Escrito del Presidente de la Mesa Directiva del Congreso del Estado de Querétaro, con el que
remite para conocimiento y, en su caso, adhesion por parte de este Poder Legislativo,
Acuerdo por el que se exhorta al Congreso de la Unidn, evite las antinomias que provocaria
la aprobacion de la iniciativa de reforma constitucional, en materia de igualdad sustantiva.
RECIBO Y SE REMITE A LAS COMISIONES DE GOBERNACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y PARA LA IGUALDAD DE GENERO.
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HONORABLE ASAMBLEA:

Los suscritos diputados integrantes de la Comision de Régimen Interno
y Concertacion Politica de la LXII Legislatura del Congreso del Estado de Sonora, en
ejercicio del derecho constitucional y de orden legal de iniciativa consagrado por los articulos
53, fraccion 111 de la Constitucion Politica Local y 29, fraccion Il de la Ley Organica del
Poder Legislativo, sometemos a consideracion de esta Representacion Popular,
INICIATIVA CON PUNTO DE ACUERDO POR MEDIO DEL CUAL EL
CONGRESO DEL ESTADO DE SONORA RESUELVE MODIFICAR LOS
TERMINOS DE LA LICENCIA AUTORIZADA A LA CIUDADANA DIPUTADA
NITZIA CORINA GRADIAS AHUMADA, CONFORME A LO DISPUESTO EN EL
ARTICULO 38, PARRAFO TERCERO DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE SONORA, PARA EL EFECTO DE QUE DICHA
LICENCIA CONCLUYA A PARTIR DE LA APROBACION DEL PRESENTE
ACUERDO,; la cual motivamos al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es facultad de los diputados del Congreso del Estado de Sonora,
solicitar licencia o renunciar a dicho cargo, las cuales deben ser aprobadas por mayoria
absoluta del Pleno o de la Diputacion Permanente de esta Soberania, dentro de los tres dias
naturales siguientes a la presentacion de la solicitud respectiva; en caso contrario, debe
entenderse que la licencia ha quedado aprobada en sus términos. Lo anterior, de conformidad
con lo establecido en los articulos 32, fraccién XV, y 38 de la Ley Organica del Poder

Legislativo del Estado de Sonora.

En ejercicio de ese derecho de los integrantes de este Congreso Estatal,
con fecha 31 de marzo de 2021, la Diputada Nitzia Corina Gradias Ahumada, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de esta LXII Legislatura,

presentd un escrito registrado con el namero de folio 3598, con la finalidad de solicitar
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licencia para separarse temporalmente del cargo como Diputada Local, con efectos a partir

del 03 de abril hasta el 07 de junio del presente afio.

No obstante, la solicitud antes mencionada, fue presentada ante el
Pleno de esta Soberania a través de correspondencia de la sesion del dia 06 de abril de este
afio, por lo que, al no ser resuelta dentro de los tres dias naturales siguientes a su presentacion,
quedd aprobada en sus términos, de acuerdo a lo ordenado en el parrafo tercero del articulo

38 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora.

Posteriormente, el pasado dia 06 de abril de 2021, la Diputada Nitzia
Corina Gradias Ahumada present6 un diverso escrito con el cual solicita a este Poder
Legislativo, dejar sin efectos la licencia que le fue concedida de manera temporal, y se le

otorgue nuevamente el caracter de diputada local en funciones.

Al respecto, el segundo parrafo del mismo articulo 38 de la Ley en cita,
nos aclara que las licencias son aquellas autorizaciones temporales sin goce de sueldo
otorgadas a un diputado para ausentarse de sus funciones, entendiendo que esas
autorizaciones se otorgan Unicamente en ejercicio de un derecho que los diputados pueden
realizar a libre voluntad, en términos del diverso articulo 32, fraccion XV de la multicitada

Ley Organica de este Congreso del Estado.

En esas condiciones, esta Soberania estima necesario respetar la
voluntad de la Diputada Nitzia Corina Gradias Ahumada, en el ejercicio de sus derechos
como legisladora local; sin embargo, considerando que la licencia en cuestion ya ha surtido
plenos efectos por ministerio de ley, lo procedente es modificar los términos respecto a la
temporalidad de la misma, para que concluya a partir de la aprobacion de la presente
propuesta de Acuerdo, a efecto de que la referida diputada pueda reanudar de inmediato y sin

dilacion sus funciones como Diputada Local de este Poder Legislativo.

En consecuencia, con fundamento en lo que establecen los articulos 52

y 53, fraccion 111 de la Constitucion Politica del Estado y 29, fraccion Il de la Ley Organica
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del Poder Legislativo, sometemos a consideracion de este Poder Legislativo la siguiente

propuesta con punto de:

ACUERDO

PRIMERO.- El Congreso del Estado de Sonora resuelve modificar los términos de la
licencia autorizada a la ciudadana Nitzia Corina Gradias Ahumada, conforme a lo dispuesto
en el articulo 38, parrafo tercero de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de
Sonora, para el efecto de que dicha licencia concluya a partir de la aprobacion del presente
Acuerdo, por lo que la referida ciudadana debera reanudar de inmediato y sin dilacion sus
funciones como Diputada Local de este Poder Legislativo.

SEGUNDO.- Comuniquese el contenido del presente Acuerdo a quien legalmente
corresponda para los efectos a que haya lugar.

Finalmente, con fundamento en el articulo 124, fraccién 111 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, se solicita que el presente asunto sea
considerado de urgente y obvia resolucién y se dispense el tramite de comision, para que sea

discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion ordinaria.

ATENTAMENTE

Hermosillo, Sonora, a 13 de abril de 2021

C. DIP. GILDARDO REAL RAMIREZ

C. DIP. ERNESTINA CASTRO VALENZUELA

C. DIP. ROGELIO MANUEL DIAZ BROWN RAMSBURGH

C. DIP. FERMIN TRUJILLO FUENTES
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HONORABLE ASAMBLEA:

El suscrito Diputado integrante del Grupo Parlamentario de Morena en
esta LXII Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 53 fraccion 11l y 64
fraccion XXXV de la Constitucién Politica para el Estado de Sonora; en relacion con el
diverso numeral 32 fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo, comparezco ante
esta Representacion Popular a efecto de presentar para su estudio, discusion y aprobacion,
en su caso, PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 168, PARRAFO
CUARTO DE LA LEY DE AGUA PARA EL ESTADO DE SONORA bajo la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

A los diputados integrantes de este Poder Legislativo y los ciudadanos
del Estado de Sonora, quiere mencionar que esta iniciativa ya la presenté anteriormente, en
sesion de Comisidn, una mayoria de diputados que defienden los intereses de deudores de

servicio pablico del agua votaron en contra de la misma.

Sin embargo, decidido a quitar privilegios a los grandes consumidores
de agua y sobre todo a los deudores de la misma, he tomado la decision de someter
nuevamente a su consideracion la iniciativa en los términos planteados anteriormente, ya que
de aprobarse se cierra la puerta a aquellos grandes consumidores que buscando

interpretaciones incorrectas a la norma dejan de pagar el servicio de agua potable.

La iniciativa origina que busca proteger a los usuarios en caso de
pandemia como la que nos encontramos en este momento, pretende ser aprovechado de una
mala manera por empresarios con instalaciones de gran consumo de agua, para dejar de pagar
el servicio, argumentando que los organismos operadores no pueden suspenderles el servicio
de agua, lo cual es incorrecto, ya que esta medida sélo debe beneficial al consumo de agua

de uso habitacional.
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Creo que la intencion del diputado Carlos Navarrete fue esa, 0 acaso
su intencidn es proteger al Grupo Minero de Cananea a no pagar su consumo de Agua o de
otras grandes empresas que estan buscando como beneficiarse de esta situacion y dejar de
cubrir sus adeudos con los organismos operadores de agua correspondientes. De una u otra
manera de no cerrar la puerta a esta intencion tendremos una situacion donde la poblacion
mas vulnerable ESTARA SUBSIDIANDO EL CONSUMO DE AGUA DE LAS GRANDES
EMPRESAS, es decir, los mas pobres pagaran el consumo de agua de los mas ricos.

En ese sentido es que para evitar que empresas 0 grupos empresariales
que tienen un alto consumo de agua potable eviten cubrir su adeudo por el servicio que se les
presta, presento de nueva cuenta la iniciativa en identidad de términos establecidos en el

dictamen que fue votado en contra.

“En sesion de pleno celebrada el 28 de mayo de 2020, este Congreso
aprobo el Decreto 122, mediante el cual se le adiciond un parrafo cuarto al articulo 168 de
la Ley de Agua para el Estado de Sonora, a efecto de establecer que cuando las autoridades
competentes declaren una emergencia o contingencia sanitaria, los organismos operadores
de agua potable no podran suspender la prestacion del servicio doméstico por falta de pago,
durante todo el tiempo que dure la misma, asi como se debera garantizar la prestacion del

mismo durante las 24 horas del dia.

Con fecha 17 de febrero del afio en curso, este Congreso recibi6 oficio
namero CEA-21-086 signado por el Vocal Ejecutivo de la Comisién Estatal del Agua,
mediante el cual hace del conocimiento a esta Soberania la preocupacién de dicha Comision
y demas directivos de los organismos operadores del agua de diversos municipios del Estado,
respecto a la aplicacion del decreto antes aludido para lo cual me permito transcribir parte
del contenido de dicho escrito:

“Los organismos operadores municipales y esta Comision Estatal no

somos ajenos a la relevancia que adquiere la disponibilidad de los servicios de agua y
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saneamiento especialmente por los efectos criticos que tiene sobre la poblacion la incidencia

de la emergencia sanitaria.

Lo que nos parece inadmisible es que haya prosperado en el cuerpo
legislativo estatal una vision errada como mecanismo para enfrentar dicha circunstancia,
ya que el resultado inmediato que se logra al aplicar la reforma legislativa es el de afectar
la capacidad financiera de los mencionados organismos Yy, por ende, comprometer
gravemente las posibilidades de cumplir con el compromiso de suministrar los servicios a su
cargo, pues no se tomo en cuenta que el unico recurso el alcance de la autoridad es la de la

suspension del servicio como consecuencia de la falta de pago de los usuarios.

Por otro lado, la medida legislativa adoptada denota una ausencia de
valoracidén acerca de los distintos estratos de la poblacion en que se presenta el fenémeno
del no pago, otorgandoles, como consecuencia de ello, un beneficio a todas luces injusto e
inmerecido a grandes usuarios de agua que han resultado beneficiados con una medida que
nunca debié de perder el sentido social que se hubiera alcanzado al elegirse como
destinatario especifico, en todo caso, a aquel segmento de la poblacion econémica y
socialmente desfavorecida, diferenciandolo del resto. Lo que en los hechos se ha alcanzado
es atar de manos a la autoridad frente a los abusos y ventajas injustamente otorgados a
amplios sectores de usuarios comodamente acogido a una medida legislativa protectora del

impago.

Creemos que no se tomd en cuenta por ese cuerpo legislativo que las
unidades operativas de la Comision Estatal del Agua y los organismos operadores, contaban
ya con diversos programas de apoyo a la poblacion mas vulnerable de cada municipio, como
son tarifas sociales, programas de apoyo para la poblacion mas vulnerable del municipio,
como son tarifas sociales, programas de regularizacion, campafias por nucleos de
poblacion, en tal sentido se presenta una disminucién de ingresos al igual que se genera una

problematica hacia el usuario por acumularse adeudos y generar recargos.

<
[+ 4
<
-
=
w
=
<
—
o
<
o

3
—




Abril 11, 2021. Ao 15, No. 1327

Ahora bien, la suspension de los servicios por falta de pago, como
herramienta para la obtencién de recursos, permite a esta Comision y a los organismos
operadores estar en posibilidades de otorgar servicios de calidad, haciendo mencion que la
Comision Estatal del Agua y los mencionados Organismos en apego a lo sefialado en la ley
de la materia, no realiza la suspension total en el primer mes de no pago, se le hace la
observacion que esta programado para corte y en caso de subsistir el adeudo se realiza la
suspension total, siempre y cuando el usuario no acredite encontrarse en estado de

vulnerabilidad.”

Con base a las consideraciones realizadas por el Vocal Ejecutivo de
la Comision Estatal del Agua, un servidor considera necesario realizar un ajuste al articulo
168 de la Ley de Agua para el Estado de Sonora, a efecto de precisar que la no suspension
del servicio del agua en caso de emergencia o contingencia sanitaria solo se otorgue a la
poblacion mas vulnerable en los municipios y de esta manera evitar que los usuarios que si

pueden pagar el servicio se aprovechen de este beneficio.

De esa manera se fortalece la propuesta original del decreto antes
aludido y, por otro lado, no se afecta la operatividad de los organismos operadores de agua

)

municipales y de la Comision Estatal del Agua.’

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 53,
fraccion 111 de la Constitucion Politica Local y 29, fraccién 1l de la Ley Orgéanica del Poder

Legislativo, someto a consideracion del Pleno Legislativo el siguiente proyecto de:

DECRETO

QUE REFORMA EL ARTICULO 168, PARRAFO CUARTO DE LA LEY DE AGUA
DEL ESTADO DE SONORA.

ARTICULO UNICO.- Se reforma el articulo 168, parrafo cuarto de la Ley de Agua del
Estado de Sonora, para quedar como sigue:

ARTICULO 168.-. ..
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Cuando las autoridades competentes declaren una emergencia o contingencia sanitaria, los
organismos operadores de agua potable no podran suspender la prestacion del servicio
domeéstico cuando se encuentren dentro de los programas de tarifa social o cuando con motivo
de un estudio socioecondémico sean considerados como poblacién vulnerable, por falta de
pago, durante todo el tiempo que dure la misma, asi como se debera garantizar la prestacion
del mismo durante las 24 horas del dia.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

Finalmente, con fundamento en el articulo 124, fraccion Il de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, se solicita que el presente asunto sea
considerado de urgente y obvia resolucion y se dispense el trdmite de comision, para que sea

discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion.

HERMOSILLO, SONORA A 13 DE ABRIL DE 2021

DIP. MIGUEL ANGEL CHAIRA ORTIZ
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HONORABLE ASAMBLEA:

La suscrita diputada integrante del grupo parlamentario del Partido
Encuentro Social, de esta Sexagésima Segunda Legislatura, en ejercicio de mi derecho de
iniciativa consagrado por los articulos 71, fraccion I11, 53 fraccion 11l de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora, y 32 fraccién 11 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado, someto a consideracion de esta honorable asamblea, la siguiente
iniciativa con punto de Acuerdo mediante el cual este Poder Legislativo resuelve presentar
ante el Congreso de la Unidn, proyecto de decreto por la que se adiciona un Capitulo XII Ter

a la Ley Federal del Trabajo, misma que fundo al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Sin duda alguna, la llegada al mundo de las nuevas tecnologias ha
cambiado la vida de las personas en todos sus &mbitos, para dar paso a la simplificacion de
tareas, reduciendo el tiempo para desarrollarlas en cualquiera que sea su ambito de

aplicacion.

En la educacion, el trabajo, la salud, la vivienda, etc., la innovacion
nos ha obligado a adentrarnos al mundo de lo tecnoldgico, abriendo nuevas posibilidades de
desarrollo y aprendizaje, también facilitando nuestro dia a dia y reduciendo el costo en

algunos aspectos de nuestra vida.

Las personas usuarias de diversas plataformas pueden con solo un
click, hacer operaciones comerciales, financieras, etc., sin necesidad de trasladarse
fisicamente a algun lugar en especifico. Otro ejemplo es el surgimiento de las plataformas
digitales de trabajo en linea, una nueva oportunidad de generar ingresos desde cualquier

dispositivo electrénico que cuente con internet.

Hoy en dia, existe un gran nimero de personas que prestan sus

servicios a diversas plataformas digitales de trabajo, ya sea realizando microtareas o
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prestando algun servicio como alojamiento (Airbnb), transporte (Uber, DiDi), entregas
(Deliveroo) y servicios para el hogar; con el prop6sito de complementar el pago obtenido en
otros trabajos o bien, porque no tienen otra opcion que la de trabajar desde el hogar.

Para otras personas, esta oportunidad de empleo ha sido relevante para
su subsistencia y la de su familia, ya que en muchos casos el trabajo en plataformas digitales
es su principal y unico ingreso, debido a que no encontraron otro empleo, o la retribucion es

mejor que otros trabajos disponibles.

Un informe realizado por la Organizacion Internacional del Trabajo,
relativo a los resultados de la encuesta realizada en 2017, a 3,500 trabajadores de 75 paises,
indico que el trabajo en las plataformas digitales fue identificado como la principal fuente de
ingresos por cerca del 32% de los trabajadores, y cerca del 48% de los trabajadores no tenian

ningln otro tipo de empleo.!

De lo anterior se deduce que muchas personas y sus familias, estan
sobreviviendo gracias a las plataformas digitales de trabajo, ya sea realizando microtareas o
prestando el servicio en aplicaciones digitales para entregar pedidos, transportar personas,
etc.

Con todo ello, es necesario hacer un alto para revisar y analizar las
condiciones bajo las cuales estas personas estan trabajando para ciertos empleadores que,

habitualmente, tratan de contratarlos en calidad de “contratistas independientes”.

Esto tiene graves repercusiones, en virtud de que los trabajadores
realizan tareas para los solicitantes a titulo personal en calidad de contratistas independientes
y no en calidad de empleados; por lo tanto, no tienen derecho a ninguno de los beneficios

que la ley le brinda a cualquier persona en una relacion laboral, tales como vacaciones,

1 Berg, Janine, Et. Al. Las plataformas digitales y el futuro del trabajo. Como fomentar el trabajo
decente en el mundo digital. Organizacion Internacional del Trabajo. [En linea] Disponible en:
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_684183.pdf
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servicio médico, seguro en caso de accidente, licencia por enfermedad o prestaciones por

jubilacién, entre otros.

Sobre todo, la falta de proteccion social, fue algo evidente en la
encuesta realizada por la OIT en 2017, ya que, solo seis de cada diez encuestados tenian
cobertura del seguro de salud, solo el 35 por ciento contaba con un plan de jubilacion o retiro,
el 37 por ciento gozaba de una especie de seguro social y el 29 por ciento recibia ayuda
estatal. Ademas, en la mayoria de los casos, esta cobertura provenia del trabajo principal de

los encuestados o de miembros de su familia, no de su trabajo en plataformas digitales.?

Ante ello, se ha deducido que la cobertura de proteccién social esta
inversamente relacionada con la dependencia que la persona tiene del trabajo en una
plataforma digital. Es decir, es mas probable que los trabajadores que dependen
principalmente del trabajo en plataformas digitales estén desprotegidos, que aquellos cuyo
trabajo principal es otro.

Otro dato interesante es que, en otros paises, las personas que viven
del trabajo en plataformas digitales, reciben asistencia social o apoyo del gobierno, como
ayuda alimentaria, lo cual indica que esas personas ya estaban viviendo en condiciones

precarias.

Y esto es asi, debido a que en México y el mundo no existen
normativas en materia de plataformas digitales de trabajo, sino que las plataformas disponen
sus propias condiciones de trabajo en sus términos de servicio. Lo anterior, lleva a este grupo
de personas a la privacion de sus derechos laborales y humanos, dado que no disponen de las
mejores condiciones laborales; ademéas de que no existe ninguna responsabilidad de las
plataformas de brindar la proteccion laboral estandar establecida por las leyes laborales o los

convenios colectivos, incluidos los beneficios de proteccion social.

2 [dem, pp. 63
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Por el contrario, las plataformas definen las condiciones de servicio de
manera unilateral. Estos contratos pocas veces estdn sometidos a las restricciones impuestas
por la legislacion relativa a la proteccién laboral y pueden pasar por alto completamente los
procesos de dialogo social. Las plataformas determinan todas las condiciones de trabajo de
los trabajadores, incluida la remuneracion, el horario de trabajo, el acceso al trabajo y la

resolucion de controversias.

Segun los Convenios y Resoluciones de la OIT, todos los trabajadores
tienen derechos laborales universales. Sin embargo, en este campo, no se ha cumplido con
esta méaxima, dado que las plataformas niegan categéricamente que tienen una relacion de

empleo con los trabajadores.

La OIT define el trabajo decente como trabajo productivo, que
asegura igualdad de oportunidades y tratamiento para todas las mujeres y los hombres, a
cambio del cual se cobra una remuneracion justa, con el que existe seguridad en el lugar de
trabajo y proteccion social para las familias, que brinda perspectivas de desarrollo personal
y da a los trabajadores libertad para expresar sus preocupaciones, para organizarse y

participar en las decisiones que afectan su vida laboral.

En este contexto, es imperante trabajar para otorgar un status adecuado
a este grupo de trabajadores para garantizarles el salario minimo aplicable de este su pais de
residencia. Sobre todo, porque con frecuencia, los trabajadores perciben bajos ingresos y
tienen que hacer frente a la volatilidad de los ingresos, la cancelacion injusta de las cuentas
de los trabajadores, al acceso limitado a la proteccidn social y laboral y los obstaculos para
conectarse con multiples plataformas, lo cual impide a los trabajadores participar en mas de

una plataforma.

Por otra parte, es necesario garantizar que los términos del servicio
estén redactados de manera clara y concisa, mediante el contrato por escrito, en el cual se

especifiquen las condiciones laborales, principalmente la forma de pago, las obligaciones de

3 {dem, pp. 1
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los empleadores respecto a los gastos generados por el mismo trabajo y las prestaciones de

seguridad social.

Al afo 2017, un promedio de 80 trabajadores por cada 100, no cuentan
con seguro de accidentes de trabajo y/o enfermedades profesionales y méas de 86% no cuenta

con ninguna prestacion por discapacidad. *

Los trabajadores no deberian clasificarse equivocadamente como
independientes si en la practica son empleados. Sin embargo, la mayoria de los trabajadores
de plataformas estan obligados a aceptar que son trabajadores independientes o contratistas
independientes y no empleados. Es asi como algunas plataformas controlan cuando y donde
trabajan, los castigan cuando rechazan trabajos, y fijan precios y normas de calidad no

negociables.

Es necesario crear un sistema mas proactivo y robusto para auditar las
practicas laborales y hacer cumplir las leyes de clasificacion del empleo. Segun especialistas
en la materia, este criterio puede, en muchos aspectos, ser el mas importante y urgente ya
que, el reconocimiento de su estatus de empleados otorgaria inmediata y automaticamente a

los trabajadores una cantidad de beneficios y derechos descriptos en otros criterios.

En otros paises se ha avanzado con criterios firmes al respecto, como
el caso del Tribunal de Casacion Francesa, donde se decidi6 reclasificar la relacion
contractual entre Uber y un conductor como contrato de trabajo, de tal forma que el conductor

no es considerado autdnomo sino empleado de la empresa.®

Lo anterior, debe ser tomado como un importante precedente en la
materia y aplicarlo en nuestro ambito de competencia, de lo contrario, estaremos dejando que
la economia digital se regule sola, a su libre albedrio, y con ello volver a las viejas practicas

laborales del siglo XIX, donde las personas trabajadoras eran tratadas como esclavas.

4 [dem, pp. 65
5 Court De Cassation. Uber-sentencia n° 374-4 de marzo de 2020. [En linea] Disponible en:
https://www.courdecassation.fr/institution_1/in_6_2850/espa_ol_3722/n_374_9669/
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Es por ello que vengo a proponer esta reforma a la Ley Federal del
Trabajo para que con esta adicion en la cual se regule el trabajo en las plataformas digitales,
se protejan los derechos laborales de este grupo de personas y se prevengan futuras

controversias judiciales.

El avance en el reconocimiento de estos derechos es inevitable e
irreversible. No podemos dejar pasar las trasgresiones de derechos de las personas cuando
ese es nuestro papel como legisladores, adecuar las leyes a la realidad social y a la proteccion

de las personas mas vulnerables.

Por todo lo anteriormente motivado y fundado someto
respetuosamente a la consideracion de esta Honorable Asamblea Legislativa la siguiente

iniciativa con punto de:

ACUERDO

UNICO.- El Congreso del Estado de Sonora, en ejercicio de la atribucion conferida por el
articulo 71, fraccion 11 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y su
correlativo 64, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, resuelve presentar
ante el Honorable Congreso de la Unidn, una iniciativa con proyecto de:

“DECRETO

QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO.

ARTICULO UNICO. Se adiciona el capitulo XIV Ter, a la Ley Federal del Trabajo,
para quedar como sigue:

CAPITULO XIV Ter
Trabajadores de plataformas digitales

Articulo 350-A.- El trabajo en plataformas digitales es aquel que se presta para una 0 mas
plataformas digitales que utilizan algoritmos de inteligencia artificial; y que se facilita a
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través de medios electronicos o aplicaciones moviles, ya sea para traslado, reparto de
pedidos, microtareas u otros similares.

Se entiende por microtareas, el desempefio de actividades remuneradas cortas, sencillas y
esencialmente administrativas que presta un trabajador o trabajadora, para las plataformas
digitales que ofrecen a empresas y otros clientes acceso a una fuerza de trabajo extensa y
flexible.

Articulo 350-B.- Son trabajadores y trabajadoras de plataformas digitales las personas que
desarrollen microtareas, choferes, transportistas, repartidores, mensajeros, y cualquier otro
que, con ayuda de herramientas electronicas a través de plataformas digitales, realicen
actividades para uno o varios empleadores.

Articulo 350-C.- Las trabajadoras y trabajadores de plataformas digitales se regiran por las
leyes mexicanas, independientemente del lugar donde se encuentre la plataforma digital,
empresa o clientes para quienes presten el servicio. Asimismo, se regiran por las
disposiciones del presente capitulo y gozaran de todos los derechos generales consagrados
en el apartado A, del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo 350-D.- Los empleadores seran, para los efectos de esta modalidad de empleo, las
personas fisicas o morales que empleen personas para desarrollar microtareas o prestar
servicios de traslado, entrega de pedidos, u otros similares, en favor de uno o varios usuarios
0 consumidores, a través de plataformas digitales administradas por aquéllos o por terceros.

Articulo 350-E.- Las condiciones del trabajo en plataformas digitales, deberan plasmarse en
un contrato por escrito, que sera registrado ante la Secretaria de Trabajo y Prevision Social,
debiendo entregarse un ejemplar para cada una de las partes y contener, ademas del articulo
25 de la presente ley, lo siguiente:

I.  Siel pago sera por actividad, entrega, reparto, porcentaje, traslado o cualquier otro.

Il.  Que los gastos de mantenimiento de equipos, vehiculos, herramientas y suministros
seran cubiertos por los empleadores.

1. Que los empleadores se obligan a inscribir a las personas trabajadoras al régimen
obligatorio de seguridad social, y proporcionarles un seguro contra accidentes de
trabajo.

Articulo 350-F.- El pago de los servicios, cualquiera que sea su modalidad, nunca podra ser
menor al salario minimo general vigente.

Articulo 350-G.- Los empleadores y/o plataformas digitales estan obligados a proteger los
datos personales de las personas trabajadoras, informarles todo sobre las evaluaciones que
reciban, respetar el derecho de desconectarse cuando sea necesario y permitir auditorias a su
sistema de algoritmos para evitar cualquier sesgo de discriminacion.
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Articulo 350-H.- Por su parte las personas trabajadoras de las plataformas digitales deberan
cumplir con las condiciones generales del contrato que signen, cuidar las herramientas de
trabajo que les sean asignadas y cumplir con los pactos de confidencialidad que la empresa
les imponga.

Articulo 350-1.- Los empleadores deberéan asegurar el equilibrio de la relacién laboral de las
personas trabajadoras de plataformas digitales, con el fin de que gocen de un trabajo digno y
de igualdad de trato, tal como lo estipula el articulo 2 de la presente ley. De la misma forma
deberan observar una perspectiva de género que permita la conciliacion entre la vida personal
y laboral de mujeres y hombres trabajadores.

Articulo 350-J.- Es obligacién de las autoridades del trabajo, inspeccionar y cerciorarse del
cabal cumplimiento de las obligaciones especiales establecidas en el presente capitulo.

Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.”

Hermosillo, Sonora, a 13 de abril de 2021.

ATENTAMENTE

DIP. MARCIA LORENA CAMARENA MONCADA.
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HONORABLE ASAMBLEA:

La suscrita Diputada MA MAGDALENA URIBE PENA, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, en pleno uso de mi derecho de iniciativa,
previsto por los articulos 53, fraccién 111 de la Constitucidn Politica del Estado de Sonora y
32, fraccion 1l de la Ley Orgénica del Poder Legislativo, comparezco respetuosamente ante
esta Asamblea Legislativa, con el objeto de someter a su consideracion, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE LEY QUE CREA NUEVO
MUNICIPIO LIBRE A LA COMISIARIA MIGUEL ALEMAN PERTENECIENTE
AL MUNICIPIO DE HERMOSILLO, SONORA, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

EL Comité Promotor del Municipio 73 de la Costa A.C., el dia 27 de
octubre del afio proximo pasado, presentd ante este Congreso del Estado de Sonora, escrito
en el cual solicitan la inclusion en la Agenda Parlamentaria, el analisis y presentacion ante el
Pleno de la Iniciativa de Ley que crea al Nuevo Municipio de Miguel Aleman del Estado de
Sonora.

Dicho Comité, anexd a su peticion un proyecto de investigacion
denominado: “Estudio de Factibilidad de Municipalizacion de la Comisaria Miguel Aleman”,
elaborado en el Departamento de Economia de la Universidad de Sonora, con el cual
fundamentan su pretensidn, con suficientes consideraciones y argumentos, con los cuales ven
pertinente iniciar el mecanismo legislativo de crear como Nuevo Municipio a dicha

Comisaria.

Derivado de lo anterior, en el cierre del periodo ordinario del afio
pasado, presente ante este Pleno, Posicionamiento con relacion a dicha peticion de

municipalizacién de la Comisaria Miguel Aleman, con el compromiso de incluirlo en mi
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Agenda legislativa del presente periodo, una vez concluidos los dictamenes de los temas que

ya tenia agendado.

En ese tenor, con la presente Iniciativa de Ley que Crea Municipio
Libre a la Comisaria Miguel Aleman perteneciente al Municipio de Hermosillo, Sonora,
también hago propia la peticién del Comité Promotor del Municipio 73 de la Costa A.C., asi
como el proyecto de investigacion denominado: “Estudio de Factibilidad de
Municipalizacion de la Comisaria Miguel Alemén”, elaborado en el Departamento de

Economia de la Universidad de Sonora.

Con lo anterior expuesto, se cumple con el compromiso contraido en
el mes de diciembre del afio pasado, de la inclusion en la Agenda Parlamentaria de este
periodo ordinario, el analisis y presentacion ante el Pleno de esta Iniciativa de Ley que crea

al Nuevo Municipio de Miguel Aleméan del Estado de Sonora.

Ahora bien, antes de entrar en materia substancial de la Iniciativa que
nos ocupa, es pertinente hacer del conocimiento de este Honorable Pleno, que en este Poder
Legislativo se tiene su historia en el presente tema de la Municipalizacion de la Comisaria
Miguel Alemén; y les adelanto el sentido, que el Gltimo antecedente de este tema es un

Dictamen positivo del 19 de marzo del afio 2003.

Analizando el contexto del Dictamen de referencia, en la relatoria del
mismo se advierte que se origina mediante oficio presentado el 17 de junio de 1999, enviado
por el propio Ayuntamiento de Hermosillo, por conducto de su Presidente Municipal y

Secretario a este Poder Legislativo solicitando:

“...que en ejercicio de la facultad que le confiere el articulo 64,
fraccién XlI de la Constitucién Politica Local, acordara el inicio del procedimiento sefialado
en el precepto legal invocado a efecto de determinar en torno a la procedencia o

2

improcedencia de erigir en nuevo municipio a la Comisaria Miguel Aleman, ...
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A la peticidn, se anexo el estudio de viabilidad para constituir al a
Comisaria Miguel Aleméan en nuevo Municipio del Estado de Sonora, mismo estudio que la
Comisidn considerd conveniente su transcripcion en el dictamen, con el objeto de ilustrar y

ampliar el buen criterio de la Asamblea Legislativa.

En tal sentido, en el Dictamen antecedente del tema se llevaron a cabo
varios procesos de socializacion, con exposicion de investigadores del estudio, como trabajos
en Comision, solicitando toda la informacion complementaria necesaria para el

cumplimiento de los requisitos requeridos.

De la misma manera, se llevo a cabo el procedimiento legislativo de
los diversos requisitos constitucionales de escuchar las opiniones e informes del
Ayuntamiento de Hermosillo y del Poder Ejecutivo Estatal, que retroalimentaron el contexto

del dictamen.

Sin abundar mucho mas respecto al antecedente, en dicho Dictamen se
concluyd procedente y fundado el proyecto de Decreto para erigir a la Comisaria Miguel
Aleman como Nuevo Municipio del Estado de Sonora, al reunirse y acreditarse
fehacientemente todos y cada uno de los requisitos exigidos por nuestro orden juridico

constitucional.

Al respecto cabe precisar, que el momento histérico y politico no
concreto el ultimo de los requisitos constitucionales, relativo a la votacién requerida por este

pleno legislativo.

En ese orden de ideas, para retomar substancialmente el tema que nos
ocupa, me permito reiterar que decidi apoyar la presente iniciativa y al Comité Promotor del
Municipio 73, para brindarles la oportunidad a la comunidad del Poblado Miguel Aleman,

de conformar una nueva localidad capaz de autogobernarse.
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Que como bien lo justifican y mencionan en los antecedentes, ya como
Municipio podran formular y ejecutar de manera autébnoma sus planes y programas de
gobierno, acorde a las circunstancias de sus propias condiciones socioeconémicas, politicas

y territoriales de forma oportuna y directa.

Por ello, aqui la siguiente pregunta para fundamentar y justificar

plenamente la presente Iniciativa:

¢ Cuales son los requisitos para crear un nuevo municipio?

El fundamento constitucional de dichos requisitos los encontramos en
el articulo 64 fraccion XIlI de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Sonora®, el cual sefiala textualmente lo siguiente:
“ARTICULO 64.- El Congreso tendré facultades:

XIl.-Para erigir nuevos Municipios dentro de los limites de los

existentes, siendo necesario, al efecto:

a) Que la porcidn territorial de que se trate cuente con una poblacién

de diez mil habitantes cuando menos.

b) Que se compruebe debidamente ante el Congreso que tiene

elementos bastantes para proveer a su existencia politica.

c) Que se conceda al Ayuntamiento o Ayuntamientos afectados el
derecho de ser oido dentro del término de dos meses, contados desde el dia en que reciban
la comunicacion respectiva, sobre la conveniencia o inconveniencia de la nueva creacion

Municipal.

6 http://www.congresoson.gob.mx:81/Content/Doc_leyes/Doc_446.pdf
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d) Que igualmente se oiga sobre el particular al Ejecutivo del Estado.
El informe de éste debera rendirse dentro de los sesenta dias de la fecha en que se hubiese
solicitado.

e) Que la creacion del nuevo Municipio sea aprobada por las dos

terceras partes de los miembros del Congreso.”

Para dar respuesta a cada una de las hipdtesis contenidas en el precepto
constitucional invocado, primeramente, por lo que respecta al inciso a), de la poblacién en
la porcion territorial de la Comisaria, se consultd la fuente de informacion del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, INEGI, en relacion a los censos del 2010 7 que registrd
una poblacion de 30,869 habitantes y para el 20208, una poblacion de 39,474, lo que arroja
un dato superior al minimo constitucional de poblacién de 10 mil habitantes cuando menos

y con datos fidedignos de dicho indicador poblacional.

Lo vertido con anterioridad se refleja en el siguiente cuadro:

POBLACION COMISARIA MIGUEL ALEMAN (POBLADO/LA DOCE)

2010 2020

30,869 30,474

*Tabla de elaboracidn propia realizada con datos obtenidos de: Panorama sociodemografico
de Sonora 2010 y 2020, desarrollados por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI)

El crecimiento poblacion que presenta la Comisaria Miguel Aleméan
(El Poblado o La doce), es de mas del 27% en 10 afos, acrecentando el nimero total de
pobladores de la localidad en mencion en un total del: 8,605 habitantes.

7 Véase: Panorama sociodemogréafico de Sonora 2010. Disponible en:
http://internet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos/productos//prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/cens
os/poblacion/2010/panora_socio/son/702825003368.pdf

8 Véase: Panorama Sociodemografico de Sonora 2020. Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/nueva_estruc/702
825197995.pdf
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Aunado a lo anterior, es de vital importancia observar que de
concretarse erigir como el Municipio 73 al Poblado Miguel Alemén, éste ocuparia el lugar
namero 13 en materia de nimero de habitantes, por encima de Cananea (39,451 habitantes)
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y por debajo de Empalme (51,431 habitantes).
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Sin pasar por alto, la diversa propuesta del Comité Promotor del

Municipio 73, la Costa A.C., respecto al ajuste territorial que en definitiva quedaria como
Nuevo Municipio, (que es en los mismos términos del dictamen antecedente referido en el
contexto de la presente iniciativa), del cual cabria destacar su ubicacion geografica
estratégica, que siempre ha tenido como potencial el Poblado Miguel Alemén y que como
nuevo 6rgano de gobierno explotaria ampliamente, como bien lo refiere el Comité en los

siguientes términos:

e Se localiza a 60 kilometros de la Capital del Estado, Hermosillo Sonora. Y a 100
kilometros del Puerto de Guaymas, (San Carlos) Sonora.

e Cuenta con la carretera Costera, que comunica con municipios fronterizos del propio
Estado de Sonora y Baja California y con el diverso Estado de California Estados
Unidos de América.

e Comunicacidn con la carretera Federal México 15, que conecta con a los Estados de
Arizona y California de Estados Unidos de América.

e Gran planicie con infraestructura de carreteras que de igual forma comunican a toda
la zona agricola, playas y la capital del Estado, Hermosillo, Sonora.

e Gran impulso los negocios y el desarrollo del turismo, por las playas de Bahia de
Kino (viejo y nuevo), el Colorado, el Choyudo y mas &reas.

e Laposibilidad de solicitar la formacion de una zona metropolitana entre Hermosillo-
Miguel Aleméan y la Comisaria de Bahia de Kino. Con dichos recursos del fondo
metropolitano, permitirian lograr un viejo anhelo de los agricultores de la Costa de
Hermosillo, los ganaderos, agroindustriales y de los negocios comerciales y de
servicios turisticos de Bahia de Kino, que es la ampliacion de la carretera Hermosillo-

Bahia de Kino a cuatro carriles.
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En lo que corresponde al inciso b) de comprobar debidamente ante el
Congreso que tiene elementos bastantes para proveer a su existencia politica, nos remitimos
integramente al Estudio de Factibilidad de Municipalizacion de la Comisaria Miguel
Aleman”, proyecto de investigacion registrado y aprobado por la Division de Ciencias
Econdmicas y Administrativas de la Universidad de Sonora y la Direccion de Investigacion

y Posgrado de la propia Universidad de Sonora.

Un dato que tendria que destacar, es que en la peticion del Comité
Promotor del Municipio 73 de la Costa A.C., asi como del estudio de factibilidad de la
Universidad de Sonora, no incluyen en el nuevo Municipio a la Comisaria de Bahia de Kino;
es decir, lo dejan perteneciendo al Ayuntamiento de Hermosillo, Sonora.

Ahora bien, en la socializacion de la presente Iniciativa y su
factibilidad de Municipalizar el Poblado Miguel Aleméan, es pertinente escuchar a la
poblacion de Bahia de Kino en ese sentido, para considerar su inclusién o no en el nuevo

Municipio, mediante la consulta ciudadana que complementen la presente iniciativa.

En tal virtud, es importante destacar que la presente iniciativa tendra
bastante trabajo en la Comision o Comisiones a la que sea turnada, en el sentido de obtener
la mayor informacion complementaria estadistica de la dinamica economica, social y
territorial, como presupuestal actualizada, que justifiquen plenamente la existencia politica

de municipalizacion de la Comisaria Miguel Aleman.

No obstante lo anterior, de la propia fuente del INEGI, en relacion con
los indicadores poblacionales y econdémicos del Poblado Miguel Aleméan, solamente me
permito citar algunos datos relevantes, en el sentido de que el aumento de la poblacion fue
congruente con un sano incremento con la ocupacion econémica, incremento de viviendas y
un dato empresarial en relacion con los comercios de la localidad, cifra que no se tenia
disponible en el 2010; sin embargo, ya en el 2020 se tiene este punto de referencia econémico
para su analisis en esta hipotesis de justificacion de la existencia politica del Poblado, como

lo refleja la siguiente tabla:
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Principales indicadores poblacionales y economicos de la Comisaria conocida como el o E
Poblado Miguel Aleman. Cﬁ <
14
Indicador 2010 2020 CD N
Poblacién Total 30,869 39,474 ‘B"I
Poblacion Economicamente Activa 12,452 18,610
Poblacion Ocupada 12,000 18,346
Poblacion Desocupada 452 264
Viviendas totales 8,150 11,288
Viviendas particulares habitadas 7,040 9,572
Viviendas particulares deshabitadas 621 1,081
Unidades econémicas (empresas) ND 1,276

ND: No disponible.

Fuente: Censos 2010 y 2020 de INEGI.

Efectivamente, una vez turnada la presente iniciativa a la Comision o
Comisiones correspondientes, para los efectos ya indicados, seguir cumpliendo con los
requisitos constitucionales que confieren la facultad a este Congreso para erigir nuevos
Municipios, regulados en los incisos c) y d) del Articulo 64 fraccién XII de nuestra
Constitucion Estatal que seria escuchar las opiniones via informes del Ayuntamiento de

Hermosillo y del Poder Ejecutivo Estatal en los siguientes términos:

e Que se conceda al Ayuntamiento de Hermosillo el derecho de ser oido dentro del
término de dos meses, contados desde el dia en que reciban la comunicacién

respectiva, sobre la conveniencia o inconveniencia de la nueva creacion Municipal.

e Que igualmente se oiga sobre el particular al Ejecutivo del Estado. El informe de éste
deberé rendirse dentro de los sesenta dias de la fecha en que se hubiese solicitado.
**Nota: Lo anterior independientemente de la informacion complementaria que
puedan proporcionar, relativa a cuestiones socioeconomicas y principalmente

presupuestales.
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Sin pasar por alto el fundamental proceso socializacion, consultas,
encuestas, informes técnicos para llegar al Dictamen para su discusion y en su caso
aprobacion, pasariamos al ultimo de los requisitos constitucionales, de pasarlo ante este Pleno

Legislativo para que, en su caso, sea aprobado por las dos terceras partes.

No omito manifestar, que como ya es del conocimiento legislativo de
este Honorable Pleno, la presente Iniciativa es un proyecto de Ley y como tal, incluyendo el
régimen transitorio es susceptible de modificar en trabajos de Comisiones para su
Dictaminacién, para asi poder llegar a un consenso integral, que abarque todos los aspectos

de ejecucion para el caso de la vigencia de la Ley.

Por altimo, coincido con las opiniones que en su momento dieron via
informes en el antecedente de Municipalizacion el Ayuntamiento de Hermosillo y el Poder
Ejecutivo Estatal, debemos de apoyar la inquietud de presentan los habitantes de la Comisaria
Miguel Aleman por conducto del Comité Promotor, para erigirse como Municipio, una
preocupacion responsable de los ciudadanos de dicha poblacion por formar un érgano de

gobierno propio acorde a las propias caracteristicas de la localidad.

Con la misma preocupacion de nuestros representados, como
Congreso del Estado de Sonora, debemos ser muy responsables en el estudio de la presente
Iniciativa, otorgando toda la atencién y andlisis que amerita la creacién de un nuevo

municipio en nuestra entidad federativa.

Por lo anteriormente expuesto, respetuosamente tenemos a bien
someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea Legislativa, el siguiente proyecto
de:

LEY

QUE ERIGE EN MUNICIPIO LIBRE A LA COMISARIA MIGUEL ALEMAN
PERTENECIENTE AL MUNICIPIO DE HERMOSILLO, SONORA.
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Articulo lo.- Se erige en Municipio Libre a la Comisaria Miguel Aleman perteneciente al
Municipio de Hermosillo, Sonora.

Articulo 20.- El Nuevo Municipio se denominara “Miguel Aleman” y quedara comprendido
dentro de una circunscripcion territorial compuesta por una superficie de 492,000 hectareas,
(SON CUATROSCIENTAS NOVENTA Y DOS MIL HECTAREAS) con las siguientes
medidas y colindancias:

AL NORTE: Con el Municipio de Hermosillo en 53,965 metros.
AL SURESTE: Con el Municipio de Guaymas en 27,522 metros.

AL SUROESTE: En 6 lineas quebradas con el Golfo de California y con una
distancia de 51,864 metros.

AL ESTE: En 2 lineas quebradas con el Municipio de Hermosillo y con una distancia
de 128,605 metros.

AL OESTE: En 5 lineas quebradas con el Municipio de Hermosillo, y con una
distancia de 90,069 metros.

Articulo 3o.- Es cabecera del Municipio Miguel Aleman, la localidad conocida actualmente
como Poblado Miguel Aleman o Calle Doce.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. La presente Ley entrara en vigor al siguiente dia de su publicacion en el Boletin
Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

Segundo. EI Ayuntamiento del Municipio Miguel Aleman, sera electo en las elecciones
ordinarias correspondientes al afio 2024.

Tercero. EI Congreso del Estado de Sonora, debera adecuar a la presente Ley, la
normatividad estatal relacionada con el nuevo municipio, dentro de un afio contado a partir
de la entrado en vigor de la presente Ley.

Cuarto. Los bienes muebles e inmuebles del dominio publico y privado propiedad del
Ayuntamiento de Hermosillo, que actualmente se encuentran en la Comisaria Miguel
Aleman, pasaran a formar parte del patrimonio del Nuevo Municipio que se erige en la
presente Ley.

Quinto. Los servidores publicos que actualmente se encuentran laborando en la Comisaria
Miguel Aleman, podran optar por permanecer incorporados a la estructura administrativa y
plantilla laboral del Ayuntamiento de Hermosillo, en cuyo caso cesaran sus funciones en el
Municipio de Miguel Aleman; o en su caso, a propuesta del nuevo Municipio, podran
continuar en sus funciones, pasando a formar parte del nuevo 6rgano de gobierno municipal,
respetandose en ambos casos todos sus derechos laborales.
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Sexto. El Congreso del Estado en colaboracion con el Poder Ejecutivo y el Ayuntamiento de
Hermosillo, procederan a conformar un Consejo Municipal que fungira como dérgano de
gobierno municipal, el cual debera observar lo dispuesto por la normatividad estatal y la Ley
de Gobierno y Administraciéon Municipal en lo relativo a su estructura administrativas
interna.

Para proveer a la existencia politica del Municipio Miguel Aleman, se trasferiran los recursos
federales, Estatales y Municipales para el inicio del ejercicio constitucional como Municipio.

Séptimo. El Poder Legislativo solicitard informe al Instituto Estatal Electoral y de
Transparencia de Sonora, para determinar la conformacion politica en cuanto al numero de
regidores que le corresponde al Municipio Miguel Aleman atendiendo su poblacion y
territorio, de acuerdo con el plano aprobado mediante esta Ley.

Hermosillo, Sonora a 13 de abril del 2021.

ATENTAMENTE

DIPUTADA MA MAGDALENA URIBE PENA.
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO DEL TRABAJO.
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HONORABLE CONGRESO

El suscrito, Diputado integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Movimiento Regeneracion Nacional de la Sexagésima Segunda Legislatura del Congreso del
Estado de Sonora, en ejercicio de las atribuciones previstas por los articulos 53, fraccion 11l
de la Constitucion Politica de Sonora, y 32, fraccion Il de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo, presento a la consideracion de esta Soberania, la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 504, FRACCION I, DEL
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL ESTADO DE SONORA, al

tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En los afios recientes, la jurisprudencia mexicana ha desarrollado en
diversas sentencias el concepto, contenido y alcances del Ilamado interés superior de los

nifios, nifias y adolescentes.

Se trata de un principio que esta reconocido por diversos tratados
internacionales, asi como en el articulo 4° de nuestra Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en el cual se nos dice que el Estado velara y cumplira con este principio,

garantizando de manera plena los derechos de los menores.

La propia ONU, mediante el Comité de los Derechos del Nifio, ha
sefialado que el principio del interés superior del nifio se aplica a todas las medidas que
afecten a los nifios y exigen medidas activas, tanto para proteger a los menores como para
asistir a los padres y otras personas que tengan responsabilidad cotidiana con los derechos

del nifio.

Asi pues, considero necesario y de gran importancia implementar, en
nuestro Codigo de Procedimientos Civiles, un elemento sustantivo que tenga como fin

proteger y salvaguardar los derechos de los menores. Ese es el objetivo primordial de esta
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iniciativa: VELAR POR LOS DERECHOS DE LAS NINAS, LOS NINOS Y LOS
ADOLESCENTES.

Los nifios de nuestro Estado merecen crecer en un medio ambiente
sano y en una sociedad donde se respeten y protejan sus derechos. Mismos derechos que
muchas veces se ven afectados por “lagunas” en nuestra legislacion. Esta iniciativa se
propone también con el fin de evitar que el menor se vea afectado en su esfera juridica por la

responsabilidad de terceros.

Todos y cada uno de nosotros tenemos una funcion que desempefiar
para asegurar que todos los nifios y nifias disfruten de su infancia. Todavia queda mucho por
hacer para garantizar los derechos de los menores, pero considero que con esta reforma
podemos ir avanzando hacia un objetivo comun, ya que los nifios del hoy seran el futuro de

México.

A continuacidn, una tabla donde se puede comparar el texto de la ley

vigente y el texto que se esta proponiendo:

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

TITULO SEGUNDO
JUICIOS EN PARTICULAR

CAPITULO TERCERO
JUICIO ORAL

ARTICULO 504.- El diay hora sefialado se
abrird la audiencia, bajo la presidencia del
juez y se celebrard con sujecion a los
tramites siguientes:

I.- Si no concurriese el actor sin causa
justificada, se le declarara de oficio en
rebeldia y se sobresera el juicio. Si no
concurriese el demandado y no justificare su
incomparecencia, sera declarado rebelde y
continuara el juicio en su ausencia;

TITULO SEGUNDO
JUICIOS EN PARTICULAR

CAPITULO TERCERO
JUICIO ORAL

ARTICULO 504.- El diay hora sefialado se
abrird la audiencia, bajo la presidencia del
juez y se celebrara con sujecion a los
tramites siguientes:

I.- Si no concurriese el actor sin causa
justificada, se le declarara de oficio en
rebeldia y se sobreserda el juicio. Si no
concurriese el demandado y no justificare su
incomparecencia, sera declarado rebelde y
continuara el juicio en su ausencia. Esta
disposicion no sera aplicable para asuntos
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en los que se vea controvertida la esfera
juridica de un menor sobre cuestiones
familiares.
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Asi mismo, por lo anterior expuesto apoyo mi propuesta en las

siguientes tesis y jurisprudencias:

Registro digital: 2016861

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Décima Epoca

Materia(s): Civil

Tesis: V.30.C.T.7 C (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.

Libro 54, Mayo de 2018, Tomo Il1, pagina 2586

Tipo: Aislada

INTERES SUPERIOR DEL MENOR. ES ILEGAL QUE CONFORME AL
ARTICULO 504, FRACCION |, DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES PARA EL ESTADO DE SONORA, SE DECRETE EL
SOBRESEIMIENTO EN UN JUICIO ORAL SOBRE REGIMEN DE
CONVIVENCIA.

El interés superior del menor esta por encima de cualquier derecho que se disputen
las partes, por lo que la negligencia o descuido de alguna de ellas, no puede afectar
los derechos del menor. En ese contexto, conforme al articulo citado, es ilegal que el
Juez natural decrete el sobreseimiento en el juicio oral sobre cuestiones familiares, en
el que se demando la convivencia con un menor de edad, debido a la inasistencia del
actor a la audiencia de pruebas, alegatos y sentencia. Lo anterior es asi, pues con
relacion a los juicios en los que se disputen derechos de un menor, como la
convivencia de éste con sus progenitores, resulta improcedente decretar la caducidad
de la instancia, la prescripcion, el desistimiento de la acciéon o, en su caso, el
sobreseimiento. Ello, en la medida en que dichas determinaciones derivan de la
voluntad, de la negligencia o del descuido de alguna de las partes que materialmente
intervienen en el juicio —sea como actora o demandada— y producen los efectos
siguientes: a) Anulan todos los actos procesales verificados en el juicio; b) Las cosas
vuelven o se retrotraen hasta antes de la presentacion de la demanda; y, c¢) Impiden
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que se resuelva la controversia de fondo planteada. Efectos que, por su importancia
debe destacarse, no deben permitirse en los juicios en que se vean involucrados
derechos de menores, en tanto que inciden en el interés superior de éstos, pues el
derecho de convivencia es, precisamente, uno de los aspectos que integran ese interés
superior, derecho que el Estado debe proteger de acuerdo con el marco normativo
nacional e internacional.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS CIVIL Y DE TRABAJO
DEL QUINTO CIRCUITO.

Registro digital: 2020401

Instancia: Segunda Sala

Décima Epoca

Materia(s): Constitucional

Tesis: 2a./J. 113/2019 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 69, Agosto de 2019, Tomo I11, pagina 2328

Tipo: Jurisprudencia

DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES. EL INTERES
SUPERIOR DEL MENOR SE ERIGE COMO LA CONSIDERACION
PRIMORDIAL QUE DEBE DE ATENDERSE EN CUALQUIER DECISION
QUE LES AFECTE.

El articulo 2, segundo péarrafo, de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes prevé que el "interés superior de la nifiez debera ser considerado de
manera primordial en la toma de decisiones sobre una cuestion debatida que involucre
nifias, nifios y adolescentes”; de ahi que cuando se tome una decision que les afecte
en lo individual o colectivo, "se deberan evaluar y ponderar las posibles repercusiones
a fin de salvaguardar su interés superior y sus garantias procesales". Al respecto, debe
destacarse que el interés superior del menor es un concepto triple, al ser: (I) un
derecho sustantivo; (I1) un principio juridico interpretativo fundamental; y (111) una
norma de procedimiento. El derecho del interés superior del menor prescribe que se
observe "en todas las decisiones y medidas relacionadas con el nifio", lo que significa
que, en "cualquier medida que tenga que ver con uno 0 varios nifios, su interés
superior debera ser una consideracién primordial a que se atenderd”, lo cual incluye
no solo las decisiones, sino también todos los actos, conductas, propuestas, servicios,
procedimientos y demas iniciativas. Asi, las decisiones particulares adoptadas por las
autoridades administrativas —en esferas relativas a la educacion, el cuidado, la salud,
el medio ambiente, las condiciones de vida, la proteccion, el asilo, la inmigracion y
el acceso a la nacionalidad, entre otras— deben evaluarse en funcién del interés
superior del nifio y han de estar guiadas por él, al igual que todas las medidas de
aplicacién, ya que la consideracion del interés superior del nifio como algo primordial
requiere tomar conciencia de la importancia de sus intereses en todas las medidas y
tener la voluntad de dar prioridad a esos intereses en todas las circunstancias, pero
sobre todo cuando las medidas tengan efectos indiscutibles en los nifios de que se
trate.
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Registro digital: 159897

Instancia: Primera Sala

Décima Epoca

Materia(s): Constitucional, Civil

Tesis: 1la./J. 25/2012 (9a.)

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Libro XV, Diciembre de 2012, Tomo 1, pagina 334
Tipo: Jurisprudencia

INTERES SUPERIOR DEL MENOR. SU CONCEPTO.

En términos de los articulos 4o., parrafo octavo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 3 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
ratificada por México y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de enero
de 1991;y 3,4, 6y 7 de la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes, los tribunales, en todas las medidas que tomen relacionadas con los
menores, deben atender primordialmente al interés superior del nifio; concepto que
interpret6 la Corte Interamericana de Derechos Humanos (cuya competencia
contenciosa acepté el Estado Mexicano el 16 de diciembre de 1998) de la siguiente
manera: "la expresion ‘interés superior del nifo’ ... implica que el desarrollo de éste
y el gjercicio pleno de sus derechos deben ser considerados como criterios rectores
para la elaboracion de normas y la aplicacion de éstas en todos los 6rdenes relativos
a la vida del nifio".

Registro digital: 2000988

Instancia: Primera Sala

Décima Epoca

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a. CXXI11/2012 (10a.)

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Libro 1X, Junio de 2012, Tomo 1, pagina 260

Tipo: Aislada

INTERES SUPERIOR DEL MENOR. SU FUNCION NORMATIVA COMO
PRINCIPIO JURIDICO PROTECTOR.

La funcién del interés superior del menor como principio juridico protector, es
constituirse en una obligacion para las autoridades estatales y con ello asegurar la
efectividad de los derechos subjetivos de los menores, es decir, implica una
prescripcién de caracter imperativo, cuyo contenido es la satisfaccion de todos los
derechos del menor para potencializar el paradigma de la "proteccion integral™. Ahora
bien, desde esta dimension, el interés superior del menor, enfocado al deber estatal,
se actualiza cuando en la normativa juridica se reconocen expresamente el cimulo de
derechos y se dispone el mandato de efectivizarlos, y actualizado el supuesto juridico
para alcanzar la funcion de aquel principio, surge una serie de deberes que las
autoridades estatales tienen que atender, entre los cuales se encuentra analizar, caso
por caso, si ante situaciones conflictivas donde existan otros intereses de terceros que
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no tienen el rango de derechos deben privilegiarse determinados derechos de los
menores o cuando en el caso se traten de contraponer éstos contra los de otras
personas; el alcance del interés superior del menor deberd fijarse segin las
circunstancias particulares del caso y no podra implicar la exclusion de los derechos
de terceros. En este mismo sentido, dicha dimension conlleva el reconocimiento de
un "nucleo duro de derechos”, esto es, aquellos derechos que no admiten restriccion
alguna y, por tanto, constituyen un limite infranqueable que alcanza, particularmente,
al legislador; dentro de éstos se ubican el derecho a la vida, a la nacionalidad y a la
identidad, a la libertad de pensamiento y de conciencia, a la salud, a la educacién, a
un nivel de vida adecuado, a realizar actividades propias de la edad (recreativas,
culturales, etcétera) y a las garantias del derecho penal y procesal penal; ademas, el
interés superior del menor como principio garantista, también implica la obligacién
de priorizar las politicas publicas destinadas a garantizar el "nucleo duro” de los
derechos.
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Registro digital: 162807

Instancia: Primera Sala

Novena Epoca

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a. XV/2011

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo XXXIII, Febrero de 2011, pagina 616

Tipo: Aislada

INTERES SUPERIOR DEL NINO. FUNCION EN EL AMBITO
JURISDICCIONAL.

En el &mbito jurisdiccional, el interés superior del nifio es un principio orientador de
la actividad interpretativa relacionada con cualquier norma juridica que tenga que
aplicarse a un nifio en un caso concreto o que pueda afectar los intereses de algun
menor. Este principio ordena la realizacion de una interpretacion sistematica que, para
darle sentido a la norma en cuestién, tome en cuenta los deberes de proteccion de los
menores y los derechos especiales de éstos previstos en la Constitucion, tratados
internacionales y leyes de proteccion de la nifiez. Cuando se trata de medidas
legislativas o administrativas que afecten derechos de los menores, el interés superior
del nifio demanda de los 6rganos jurisdiccionales la realizacion de un escrutinio
mucho mas estricto en relacién con la necesidad y proporcionalidad de la medida en
cuestion.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha emitido diversas
jurisprudencias relativas a ese principio. En general esos criterios enfatizan que los tribunales
deberan atender al interés superior de la nifiez y adolescencia, y que éste demanda un estricto
escrutinio de las particularidades del caso. Asimismo, sefialan que debe considerarse la

opinidn de las nifias, nifios y adolescentes en cualquier decisidn que les afecte, y se acentta
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la obligacion del juez(a) de examinar las circunstancias especificas de cada asunto para poder

Ilegar a una solucidn estable, justa y equitativa especialmente para la nifia, nifio o adolescente.

Por lo anterior expuesto, es de mi agrado someter a consideracion del

pleno de esta soberania el siguiente proyecto de:

DECRETO

QUE REFORMA EL ARTICULO 504, FRACCION | DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL ESTADO DE SONORA.

ARTICULO UNICO.- Se reforma el articulo 504, fraccion | del Codigo de Procedimientos
Civiles para el Estado de Sonora, para quedar como sigue:

TITULO SEGUNDO
JUICIOS EN PARTICULAR

CAPITULO TERCERO
JUICIO ORAL

ARTICULO 504.- El dia y hora sefialado se abrira la audiencia, bajo la presidencia del juez y
se celebrara con sujecion a los tramites siguientes:

I.- Si no concurriese el actor sin causa justificada, se le declarara de oficio en rebeldia y se
sobresera el juicio. Si no concurriese el demandado y no justificare su incomparecencia, sera
declarado rebelde y continuaré el juicio en su ausencia. Esta disposicion no sera aplicable para
asuntos en los que se vea controvertida la esfera juridica de un menor sobre cuestiones
familiares.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora, a 13 de abril de 2021.

DIP. LUIS ARMANDO COLOSIO MUNOZ
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HONORABLE ASAMBLEA

El suscrito Hiram Lomeli Duarte, en mi caracter de Diputado por el
Segundo Distrito con cabecera en Puerto Pefiasco, Sonora e integrante del grupo
parlamentario de Encuentro Social de esta LXII Legislatura, en ejercicio de mi derecho de
iniciativa consagrado por los articulos 53 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado
de Sonora, y 32 fraccion Il de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo, comparezco ante este
Congreso del Estado con la finalidad de someter a su apreciable consideracion el presente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE SONORA,
misma que fundo bajo el tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El 10 de diciembre de 1948 la Asamblea General de las Naciones
Unidas aprobd y proclamo la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, considerando
como principio que la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base el
reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e inalienables de todos los

miembros de la familia humana.

Este Declaracion considera que el desconocimiento y el menosprecio
de los Derechos Humanos han originado actos de barbarie ultrajantes para la conciencia de
la humanidad y que se han proclamado como la aspiracion mas elevada del hombre, el
advenimiento de un mundo en que los seres humanos, liberados de temas y de la miseria,

disfruten de la libertad de palabra y de la libertad de creencias.

Es asi que tras el final de la Segunda Guerra Mundial y debido a
innumerables atrocidades que se cometieron: genocidios, experimentacién humana, torturas
y persecucion contra minorias raciales, grupos étnicos y grupos religiosos. Se considerd que

era fundamental para la humanidad establecer en un marco normativo internacional el
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derecho a la libertad de creencia y que esta libertad debia estar protegida por todas las

naciones del mundo

La Declaracién Universal de los Derechos humanos en su articulo

26 sefiala que:

“Articulo 26.

1. Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion debe ser gratuita, al
menos en lo concerniente a la instruccion elemental y fundamental. La instruccion elemental
serd obligatoria. La instruccion técnica y profesional habra de ser generalizada; el acceso
a los estudios superiores sera igual para todos, en funcion de los méritos respectivos.

2. La educacion tendréa por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana y
el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales;
favorecera la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los
grupos étnicos o religiosos, y promovera el desarrollo de las actividades de las Naciones
Unidas para el mantenimiento de la paz.

3. Los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de educacion que habra
de darse a sus hijos.”

Del analisis del parrafo tercero de la citada Declaracion se deriva que
la educacion es un derecho humano intrinseco y un medio indispensable de realizar otros
derechos humanos y debe de orientarse al desarrollo del sentido de la dignidad de la
personalidad humana, capacitar a todas las personas para participar efectivamente en una
sociedad libre y favorecer la comprension entre los grupos étnicos y entre las naciones y entre

los grupos raciales y religiosos.

Otro punto importante como Derecho es el caracter preferente y
preponderante que tienen los padres sobre el derecho a escoger el tipo de educacion que habra
de darse a sus hijos. Este derecho de los padres a escoger es un derecho humano, inalienable,
imprescriptible y tampoco es negociable con el estado. El estado debe ofrecer una educacion

sustentada en principios cientificos no en principios ideologicos.

Los padres, madres o tutores de familia que tienen diversos criterios

tienen la posibilidad de elegir el tipo de educacién que sus hijos pueden recibir y el estado
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no puede obligar a nuestros hijos a participar en aquellas actividades extracurriculares o
curriculares que actian en contra de nuestros principios morales, éticos, de culto o que

afecten la dindmica familiar.

El ejercicio del Derecho a la educacion es parte del desarrollo de la
personalidad y una contribucion significativa al desarrollo del pais y de la sociedad en que
vivimos. Es por ello que es una necesidad de que los sistemas educativos no incurran en
sesgos ideoldgicos y contenidos no aptos para los menores, de acuerdo a los criterios

parentales familiares,

En este sentido y en virtud de que existen leyes que recientemente han
aprobado para obligar a los nifios a recibir educacién con perspectiva de género y demas

materias que no gozan de estudios cientificos que prueben su validez,

Sabemos que los Derechos Humanos estan implicitos en nuestra
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y ahora con el libre desarrollo de la
personalidad hemos abierto un camino multidireccional para los educandos, caminos que no
Ilevan a una direccidn sélida para los menores, de igual manera los padres ejercemos la patria
potestad sobre nuestros hijos no emancipados por lo que podemos ejercer nuestro derecho a
elegir qué tipo de educacion extracurricular o curricular que contravenga los principios
morales de la familia no es apta para ellos y no debe ser obligatoria por lo cual ocurro a
presentar una iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la ley de educacion para el estado de sonora, para que los padres ejerzan el

Derecho a elegir la educacion que pueden tener sus hijos.

LOS DERECHOS HUMANOS SON PARA TODOS y debemos
respetar las diferencias, preponderar la familia y el derecho de los que ejercen la patria

potestad o la tutela para un desarrollo, emocional y psicoldgico adecuado.
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En la actualidad los maestros de nuestros hijos son los que deciden
dependiendo de sus ideologias, forma de vivir, de sus apegos y su educacion que clase de

informacion llegara a las aulas.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 53,
fraccion 111 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccién 1l de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, someto a la consideracion de esta

Honorable Asamblea, la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE EDUCACION DEL
ESTADO DE SONORA.

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulo 8, parrafo segundo, 13, fraccion 11l y 127,
fraccion VIII de la Ley de Educacién del Estado de Sonora, para quedar como sigue:

Articulo 8.- ...

Es obligacion de las madres, padres o tutores hacer que sus hijas, hijos o pupilos menores de
dieciocho afios, asistan escuelas, para recibir educacion obligatoria, en los términos que
establezca la ley, asi como participar en su proceso educativo, al revisar el proceso,
desempefio, emitir su opinion o en su caso decidir sobre las materias extracurriculares,
curriculares que hablen de diversidad sexual o que contravengan sus principios morales,
éticos, de culto o que afecten a la dindmica familiar, velando siempre por el bienestar y el
desarrollo.

Articulo 13.- ...

lyll- ...

I11.- Inculcar el enfoque de derechos humanos y de igualdad sustantiva, y promover el
conocimiento, respeto, disfrute y ejercicio de todos los derechos, con el mismo trato y
oportunidades para las personas, siempre preponderando el derecho de los padres, madres o
tutores de elegir el tipo de educacion que habra de darse a sus hijos menores de dieciocho
afios con respecto a temas éticos, morales, de ideologia de género o de diversidad sexual;
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IV ala XLIV.- ...
Articulo 127.- ...
lalaVIl.- ...

VIII.- Conocer los planes y programas de estudio proporcionados por el plantel educativo,
sobre los cuales podran emitir su opinion y, en su caso, decidir preferentemente que tipo de
actividades extracurriculares, curriculares que contravengan sus principios éticos, morales o
de culto y podra rechazar dichas ensefianzas, sin que se obligue a sus hijos menores de afos
a llevar dichas materias.

IXalaXl.-...
TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

ARTICULO SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se oponen al presente
Decreto.

Finalmente, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 124,
fraccion 111 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, solicito muy
respetuosamente que se considere el presente asunto como de obvia resolucién y se dispense

el tramite de comision para gque sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion.

ATENTAMENTE
HERMOSILLO, SONORA A 13 ABRIL DEL 2021.

HIRAM LOMELI DUARTE
Diputado del distrito Il con cabecera en Puerto Pefiasco e integrante del grupo
parlamentario de encuentro social
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COMISION DE’ENERGI'A, MEDIO AMBIENTE Y
CAMBIO CLIMATICO.

DIPUTADOS INTEGRANTES:

LUIS MARIO RIVERA AGUILAR

MIGUEL ANGEL CHAIRA ORTIZ

CARLOS NAVARRETE AGUIRRE

NORBERTO ORTEGA TORRES

ROGELIO MANUEL DIAZ BROWN RAMSBURGH
FRANCISCO JAVIER DUARTE FLORES
YUMIKO YERANIA PALOMAREZ HERRERA

HONORABLE ASAMBLEA:

A los suscritos diputados integrantes de la Comision de Energia,
Medio Ambiente y Cambio Climatico de esta Sexagésima Segunda Legislatura, nos fueron
turnados para estudio y dictamen por la Presidencia de este Poder Legislativo: Escrito del
Filemdn Ortega Quintos, mediante el cual presenta a esta Soberania, iniciativa con proyecto
de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones a la Ley del Equilibrio Ecoldgico
y Proteccién al Ambiente del Estado de Sonora; escrito de los diputados integrantes de
Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional, el cual contiene iniciativa con proyecto
de Ley que Regula la Produccién, Manejo y Disposicion Final de Productos Plasticos de un
Solo Uso en el Estado de Sonora; y, finalmente, iniciativa que presenta el diputado Luis
Mario Rivera Aguilar, con proyecto de Ley para la Prevencion y Gestién Integral de los
Residuos Sélidos Urbanos y de Manejo Especial para el Estado de Sonora, por lo que al
tener objetivos similares, esta Comision resuelve respecto a su procedencia en el presente

dictamen.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 85,
92, 94, fracciones 1 'y IV, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Sonora, presentamos para su discusion y aprobacidn, en su caso, el presente dictamen al tenor

de la siguiente:

PARTE EXPOSITIVA:

3
—

x
e
3
Q
S
O

PARLAMENTARIA




Abril 11, 2021. Ao 15, No. 1327

La iniciativa del diputado Filemdn Ortega Quintos, fue presentada al

Pleno, el dia 07 de junio de 2019, con sustento en los siguientes argumentos:

“Empecemos a analizar esta postura con dat0s que a primera vista impactan enormemente;
el plastico mata cada afio cerca de 1 millon de aves marinas, 100,000 mamiferos marinos e
innumerables peces.

Las bolsas de pléstico estdn hechas de etileno, producto derivado del gas y del petréleo, los
célculos cientificos mas conservadores indican que una bolsa plastica demora por lo menos
400 afios para degradarse.

Lo méas lamentable es que las usamos no mas de una hora en promedio, aunque también las
reutilizamos para depositar mas basura en ellas, pero, de todas maneras las dejamos tiradas,
provocando la contaminacion del suelo y matando con esta simple accion a muchos seres
vivos indefensos.

Segun datos del Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), tan
solo en 2015 se produjeron 322 millones de toneladas de plastico y la tendencia en la
produccion desmedida de plasticos indica que en 2050 se produciran 33,000 millones
de toneladas de estos materiales.

Los plésticos se utilizan para embalajes, para envasar, conservar y distribuir alimentos,
medicamentos, bebidas, agua, articulos de limpieza, de tocador, cosmetologiay ungran
namero de otros productos que pueden llegar a la poblacion en forma segura, higiénica y
practica.

De acuerdo con informacién de la Organizacion de las Nacionales Unidas (ONU), sélo
el 9% de todos los residuos plasticos que se producen, se reciclan; alrededor del 12%
han sido incinerados; mientras que el resto, el 79%, se ha acumulado en vertederos o
en el entorno natural. Las colillas de cigarrillos, cuyos filtros contienen diminutas fibras
de plastico fueron el tipo mas comun de desechos plasticos encontrados en el
medioambiente en una reciente encuesta mundial. Las botellas de bebida, tapas de
botellas, envoltorios de alimentos, bolsas de supermercado, tapas de bebidas, popotes y
agitadores fueron los articulos mas comunes.

Los rios transportan desechos plasticos desde el interior hacia el mar,lo que los
convierte en las principales contribuyentes a la contaminacion de los océanos. Las
mismas propiedades que hacen que los plasticos sean tan dutiles, su durabilidad y
resistencia a la degradacion, también hacen que sea casi imposible que la naturaleza los
descomponga por completo. La mayoria de los articulos de plastico nunca desaparecen
totalmente, simplemente se vuelven cada vez mas pequefios. Si las tendencias actuales
contindan, nuestros océanos podrian contener mas plastico que peces para el 2050.

La fauna marina es particularmente vulnerable y sufre dafios como el enmallamiento
accidental, atrapamientos y la ingestion de plastico. Se estima que los plasticos y otros
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desechos marinos afectan alrededor de 600 especies marinas. igualmente provoca
destruccion del lecho marino, incluyendo arrecifes de coral y pastos marinos. Transporta
especies invasoras y productos toxicos.
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En contraparte, los productos bioplasticos de fécula de maiz pueden ser eliminados y
degradados directamente para el medio ambiente y el abono recuperado permite luchar
contra la erosion de latierra y favorecer el buen funcionamiento global del suelo agricola.
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No obstante, no se cuenta con regulaciones especificas enfocadas a atender la
problematica de los residuos plasticos y de hielo seco, ya que no existe una ley
federal que establezca la prohibicion nacional del uso de estos productos, aunque si hay
disposiciones estatales, coma la de la ciudad de Querétaro, la que de acuerdo con
modificaciones al Reglamento de Proteccion Ambiental y Cambio Climatico de la
capital queretana, desde el 1 de agosto de 2018 quedd prohibida la entrega de
bolsas de material plastico en tiendas de conveniencia, tiendas de autoservicio y
otros giros comerciales, exceptuando de dicha prohibicion a quien entregue bolsas de
plastico BIODEGRADABLES.

Asimismo, en Tijuana, Baja California, en el mes de abril de 2018, con modificaciones
al Reglamento de Proteccion al Ambiente, se establecié la prohibicion del uso de bolsas
desechables de plastico, con el objeto de disminuir la contaminacion de plasticos en los
océanos y fomentar el cuidado del medio ambiente.

El derecho de los seres humanos de disfrutar de un Medio Ambiente sano, es esencial para
el adecuado desarrollo de la vida, sobre todo, en la calidad de ésta, pues de nada sirve
centrar los esfuerzos en fomentar y financiar crecimiento de empresas y negocios sin que
existan medidas que mitiguen los efectos de este crecimiento.

Uno de estos efectos es el consumo cada vez mas desmedido de productos de plastico, los
habitos de consumo se han enfocado en la utilizacion de envases o envolturas de un solo uso,
es decir, solamente se utilizan en una sola ocasién y de inmediato se desechan, generando
toneladas de basura plastica diariamente.

Aun cuando ya se estan realizando acciones de caracter administrativo y legislativo para
regular el uso de este tipo de materiales, que se ha demostrado que generan una serie de
problemas tan variados que van desde ser factor de inundaciones de ciudades por obstruir
las coladeras o sistemas de drenaje, hasta la saturacién de los mares, al grado de sefialarse
por los expertos que en los proximos afios existira mas plastico en el mar que peces.

Recientemente, este Poder Legislativo aprob6 una iniciativa que reformay adiciona diversas
disposiciones de la Ley de Equilibrio Ecolégico y Proteccion Ambiental para el Estado de
Sonora, con la finalidad de disminuir la utilizacion de popotes de plastico, una medida que
ayuda, pero que no es suficiente.

Decimos que no es suficiente, toda vez, que es de conocimiento publico la gran cantidad de
bolsas de plastico que se reparten cada dia en supermercados y tiendas de conveniencia sélo
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por mencionar las que mas utilizan este tipo de material y lo altamente contaminantes que
resultan.

Con el objeto de continuar en el procedimiento de adecuar y armonizar sus nuestras
juridicas, para alcanzar el objetivo comdn de que la poblacién, en general, disfrute de un
medio ambiente sano y se evite, en la medida de lo posible, alterar el entorno, es que nace
en el suscrito la inquietud y la necesidad de presentar esta iniciativa que tiene la finalidad
de prohibir el uso de bolsas, popotes, botellas, envolturas o embalajes, tenedores, cucharas,
vasos, botellas, contenedores de alimentos, bebidas u otros similares, de un sélo uso o
desechables, elaborados con plastico convencional asi como los elaborados con el material
mas conocido como “hielo seco” o “unicel, con excepcion de las de uso estrictamente
médico o para transporte o recuperacion de sustancias o materiales peligrosos.”

Por su parte, la iniciativa de los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional fue presentada en la sesion plenaria del dia 11 de

febrero de 2020 y sustentada bajo la siguiente exposicion de motivos.

“En la historia de la humanidad, se han cometido muchisimos errores.
Hemos tomado decisiones sobre las que no siempre hemos reparado ni nos hemos
preguntado las consecuencias de la misma.

Esta iniciativa tiene como proposito remediar una de esas terribles
decisiones que hemos tomado y que urge darle la vuelta.

La revolucion industrial, a mediados del siglo dieciocho, abri6 la
puerta a nuevas posibilidades de produccion en masa y acelerada y cre6 una nueva
economia en todo el planeta, pero también cre6 problemas que nadie calcul6 en su momento.
Este es el caso del plastico.

Aunque no es un material nuevo, a partir de la apariciéon del
poliestireno y formas de plastico mas sencillas de producir en los afios 40 y 50, el plastico
Ilegd a nuestra vida para quedarse.

De pronto hizo nuestra vida muy sencilla. Nos ahorrd trabajo, nos hizo
facil guardar y conservar alimentos, creo todo un mercado de alimentos para llevar y a
domicilio, nos dio las bolsas de plastico para el super, los pafiales deshechables, las botellas
de agua y refrescos. Las aplicaciones del plastico son practicamente infinitas.

El problema del pléastico es que, por su composicion, no se degrada.
Jamas se decompone para integrarse a la naturaleza y se convierte, de hecho, en un agente
de destruccion en el medio ambiente.
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El plastico en la tierra, con el paso de los afios se descompone y se

convierte en miles de pequefias particulas llamadas microplastico que encuentras siempre
su camino a los mantos acuiferos y terminan en su mayoria en nuestros rios y mares.

Este micropléstico hoy lo encontramos en practicamente todas las

especies marinas de consumo humano y al llegar a nuestro sistema se convierte en un
disruptor enddcrino con consecuencias de preocupacion en la salud.

El plastico ademas modifica el ambiente marino, envenena las tierras

y produce afectaciones ambientales que repercuten directamente en la salud humanay en la
salud del planeta.

Esta es una lista breve de la afectacion que el plastico estd causando

en el planeta:

a.

Impactos sobre el ambiente:

» Contaminan el suelo y el agua. En el suelo afectan las caracteristicas de la
textura y pueden transferir sustancias toxicas y metales pesados.

* En el agua, cubren la superficie y afectan la transferencia del oxigeno que por
difusién del medio aéreo ingresa al agua y, ademds, cubren su superficie
disminuyendo el proceso de fotosintesis.

» Congestionan las vias fluviales e intensifican los inundaciones y desastres
naturales.

* Se estima que para el ario 2050, un 99% de las aves marinas habran ingerido
plasticos.

* Pérdidas en la estética del agua y suelo.

Impactos en la Salud:

» Obstruyen las redes de alcantarillado y se convierten en lugares de cria para
mosquitos, elevando el riesgo de transmision de malaria y similares.

e Liberan sustancias quimicas toxicas y emisiones si son incinerados,
especialmente dioxinas que son potentes agentes cancerigenos.

* El unicel contiene sustancias quimicas como el estireno y el benceno que son
altamente toxicas y cancerigenas. Si se ingiere, dafa el sistema nervioso, los
pulmones y el aparato reproductor. Las toxinas presentes en los poliestirenos
pueden ingresar en los alimentos y las bebidas.

» Contaminacion de la cadena alimenticia.

Impactos econdémicos:

 Causan pérdidas economicas en las industrias de turismo, pesca y transporte
maritimo.

* Altos costos de transporte hasta las plantas centralizadas de plastico espumado
ligero debido a la dificultad de reciclarlos en las plantas locales.

* Costos futuros de limpieza de residuos plasticos acumulados en el medio.

» Obstruccion de canales, sistemas de riego y alcantarillado, generando costos
de limpieza y mantenimiento.
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d. Cambio Climatico:
* Se estima que, de seguir con el ritmo de produccion y utilizacion de plasticos,
esa industria consumiria el 20% del petréleo a nivel mundial, contribuyendo
altamente con emisiones de gases efecto invernadero. Su produccién vy
disposicion, genera una elevada emision de de gases efecto invernadero.

Este es un problema global. Segun la Organizacién de las Naciones
Unidas cada minuto se compran en el mundo 1 millon y medio de botellas de plastico y al
afo usamos 500 mil millones de bolsas de plastico. Ocho millones de toneladas de plastico
terminan cada afo en nuestros mares.

Sonora es una parte de este problemay ademas, con el litoral que tiene
el estado, somos una de las regiones con mayor responsabilidad. Se nos confia una buena
parte del Mar de Cortéz, que es uno de los lugares con mayor biodiversidad marina en el
mundo.

Aun asi, siendo uno de los territorios con mayor litoral en el mundo,
este es el estado mexicano numero 1 en deshecho de PET. Al afio se consumen 600 millones
de botellas de este material y utilizamos 1,950 millones de bolsas de pléstico.

Ademas de lo ya expuesto, es importante sefialar que el nivel de
contaminacion del mar empieza a afectar también la produccion de oxigeno de los océanos,
que es el 50% del oxigeno que respiramos en el mundo.

En otro angulo, el problema del plastico de un solo uso tiene como
una de sus principales causales el pésimo tratamiento que le damos a nuestros deshechos.
Lo que hace que el plastico Ilegue con mayor facilidad a nuestros cuerpos de agua y que
otros materiales y deshechos perjudiciales se agreguen a la crisis.

Hoy, solo confinamos el 21% de la basura que producimos y el 79%
restante termina en el mar o en el medio ambiente, sin un tratamiento adecuado.

La advertencia de los expertos del mundo ha sido muy clara y
determinante: si no hacemos algo pronto y manera muy determinada, este mundo no sera
habitable para 2050.

Estamos en un punto en el que ya no hay retorno, pero ain estamos en
un punto en que podemos detener la devastacion.

De hecho, si no tomamos medidas drasticas, la produccién de plastico
en el mundo puede alcanzar del doble de lo que se produce hoy y las consecuencias pueden
ser irremediables.

Esta es una Ley que proponemos nazca para intentar remediar hoy las
malas decisiones que como humanidad hemos tomado en el pasado.
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Esta es una iniciativa frontal y determinante, sin gradualismos y
directa a la solucion del problema.

Esta es una iniciativa que llega a este Congreso del Estado de Sonora
como producto de un ejercicio exhaustivo de participacion ciudadana.

Hemos convocado foros y reuniones que todos los actores posibles,
con estudiantes, activistas, productos, expertos y autoridades que han aportado su vision de
la solucidn a este problema y nos han brindado su experiencia y conocimiento para llegar a
este lugar.

Adicionalmente hemos revisado mas de 60 leyes vigentes a nivel
mundial, tanto a nivel nacional como subnacional. Las leyes y reglamento que buscan
atender esta problematica a nivel mundial datan desde principios de este siglo, por lo cual
ya se cuenta con clara evidencia de los resultados y la efectividad en los diferentes tipos de
mecanismos, que van desde colaboracion voluntaria, prohibicion, establecimiento de
gravamenes, y la combinacion de estas.

Esta es una Ley que propone soluciones definitivas y que aprende de
lo que otras ciudades y paises han implementado en este siglo y el pasado para controlar el
plastico de un solo uso y otras amenazas ambientales.

En consecuencia, esta ley establece, por ejemplo, una prohibicién
comercial de plasticos de un solo uso incluyendo el llamado unicel y pone los cimientos
necesarios para iniciar un modelo de economia circular que traiga a Sonora a la cabeza en
materia de tratamiento de residuos en cuidado del medio ambiente.

Ademas, la presente contribuira a alcanzar el Objetivo de Desarrollo
Sostenible de las Naciones Unidas N.° 12 para garantizar modalidades de consumo vy
produccion sostenibles, que forma parte de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 25 de septiembre de 2015.

Ademas, adoptar estas medidas tiene un incentivo fundamental: si se
conserva el valor de los productos y materiales el mayor tiempo posible y se generan menos
residuos, la economia de Sonora puede ser mucho mas competitiva y resiliente.

Por otro lado, la basura dispersa en el medio marino (basura marina)
tiene caracter transfronterizo en la naturaleza y se considera un problema mundial
creciente. La reduccion de la basura marina constituye una accion clave para la consecucion
del Objetivo de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas N.° 14, que consiste en
conservar y utilizar de forma sostenible los océanos, los mares y los recursos marinos para
el desarrollo sostenible.

En resumen, esta es una Ley que cubre los frentes urgentes y que
prevee para el futuro.
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Protege nuestros mares creando una prohibicion total a los plasticos
de un solo uso en una franja de 30 Kilometros de cualquiera de nuestras playas, prohibe el
pléstico de un solo uso en las ciudades como las bolsas de plastico, popotes y envases de
poliestireno, crea condiciones para iniciar una cultura de mejor tratamiento de residuos en
todo Sonora y pone las bases para la mejora constante en el futuro.

Menos no es aceptable. Este es el momento por el que las siguientes
generaciones nos condenardn o nos reconoceran.”

Finalmente, con fecha 20 de octubre de 2020, se present6 ante el Pleno
de este Poder Legislativo, la iniciativa del diputado Luis Mario Rivera Aguilar, la cual se

fundamentd en los siguientes argumentos:

“La prevencion y gestion integral de residuos sélidos urbanos es uno
de los principales ejes de la sustentabilidad. En México, la poblacion creci6 a una tasa anual
promedio de 5 por ciento, de 1975 a 2005. Asimismo, el Consejo Nacional de Poblacion
(CONAPO, 2008) ha estimado que la cantidad de habitantes de México se elevara durante
las primeras tres décadas del siglo XXI a una tasa de 0.6 por ciento anual, menor a la
observada hasta ahora, principalmente en las ciudades de mas de cien mil habitantes que
sera de 1.1 por ciento anual. Esto implica que en ellas se necesitara ampliar su
infraestructura de servicios durante algunas décadas mas.

Por primera vez en la historia, los habitantes de las ciudades
sobrepasan a los de las zonas rurales, existiendo previsiones para 2050, que afirman que las
zonas urbanas contendran el 70% de la poblacion mundial. Este rapido aumento de la
urbanizacion, sin duda, plantea desafios a las ecuaciones de gestion de recursos que exigen
nuevas soluciones para aumentar la eficiencia.

En ese sentido, la gestion de residuos sélidos ha pasado a la
vanguardia de la agenda medioambiental. Las medidas para reducir los riesgos ambientales
de las operaciones de tratamiento y eliminacion de residuos soélidos han alcanzado niveles
sin precedentes. Las Naciones estan considerando restricciones a los envases y controles de
los productos con el fin de reducir las tasas de generacion de residuos sélidos; los gobiernos
locales y regionales estan exigiendo que los desechos se separen para su reciclaje, y algunos,
incluso, han establecido objetivos obligatorios de reciclaje. Los incineradores y las plantas
de residuos a energia han sido equipados con controles de contaminacién atmosférica de
ultima generacion; los vertederos estan siendo disefiados con revestimientos, tapas
impermeables y sistemas de recoleccion de liquidos, y el gas y las aguas subterraneas estan
siendo monitoreados rutinariamente; siendo cada una de ellas, herramientas valiosas de
politicas de gestion de residuos.

En este sentido, la mayoria de los profesionales de gestion de residuos
solidos reconocen que no existe una solucion Unica y sencilla a los problemas de residuos
solidos. En su lugar, es necesario un enfoque integrado que combine los elementos de varias
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técnicas; la gestion de residuos solidos es una estrategia integral que incluye cuatro
elementos clave:

1. Reducir el volumen y la toxicidad de los residuos sélidos que se generan,
2. Reciclar o reutilizacién de residuos en la medida de lo posible,

3. Recuperar la energia de los residuos restantes a través de sistemas de combustion
equipados con la mejor tecnologia de control de la contaminacion disponible, y

4. La utilizacion de vertederos con controles ambientales adecuados.

Como sociedad ha existido la tendencia de considerar los residuos
como un “problema”, pero la realidad es que los residuos son un recurso con un valor no
visible a primera instancia, sino mezclado en diferentes proporciones.

Asi, mediante la aplicacion de manejo integral de residuos y el
establecimiento de nexos entre residuos, energia, alimentacion, economiay salud, es posible
que la sociedad se comporte como un ecosistema.

Los ecosistemas producen energia y producen residuos, sin embargo,
todos I reciclan sus residuos ya sea dentro de su mismo entorno o en sinergia con otros. Las
ciudades, por lo tanto, se comportaran como un ecosistema, exportando sus residuos hacia
espacios microbianos para la eliminacion del residuo o la utilizacion de energia para su
transformacion.

El aprovechamiento adecuado de los residuos sélidos urbanos y la
prevencion de generacion de residuos no s6lo mejora la proteccion del medio ambiente, sino
que a menudo implica beneficios econdmicos. La prevencion de residuos es un concepto muy
poderoso que tiene un potencial significativo para conciliar los objetivos ambientales y
econdmicos; la prevencion de residuos debe ser la piedra angular de las politicas de gestion
sostenible.

El reciclaje y la recuperacion de materiales y energia a partir de
residuos solidos no sélo reduce el volumen para su eliminacion, sino que también conserva
los recursos naturales. Sin embargo, para que el reciclaje sea coherente con el desarrollo
sostenible, debe ser econdmicamente viable. De lo contrario, los recursos se desperdician y
se conservan.

Con el fin de llevar a cabo eficazmente programas de reciclaje, los
gestores deben operar de manera comercial como proveedores de materias primas y tratar
a los usuarios de sus materiales como clientes. Esto significa que deben producir materiales
reciclables que cumplan con los requisitos de calidad de materiales y ofrecer materiales
reciclables a un precio competitivo con otros suministros. Deben operar sus sistemas de
separacion, recoleccion y procesamiento para producir materiales de calidad a precios
competitivos. Los elementos de éxito de una operacion de reciclaje son los mismos que para
cualquier negocio exitoso; mantenerse cerca del cliente, comprender y satisfacer sus
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necesidades de calidad, y operar de manera rentable para producir un producto a precios
competitivos.

Por otro lado, es necesaria la regulacion integral especificamente
para los productos pléasticos ya que, segin datos publicados en 2015, desde la superficie
hasta el fondo del océano, se acumulan aproximadamente ocho millones de toneladas de
plastico al afo. El plastico es practicamente indestructible, una caracteristica que le ha
otorgado un gran éxito comercial. A parte de ser quemado, es un problema que nunca se ira.
Si se degrada, el plastico solamente se hace infinitamente mas pequefio, sin embargo, nunca
desaparece por completo.

En ese sentido, para el afio 2050, se tiene previsto que la cantidad de
plastico que se encuentra en los océanos pesard mas que la cantidad de peces en el océano.

El plastico es un producto derivado del petrdleo, un recurso no
renovable que, por su naturaleza fosil, al momento de ser procesado genera una gran
cantidad de gases toxicos y contaminantes para el medio ambiente. Aproximadamente el 10-
13% del plastico se recicla, el resto, se asume gque termina en nuestros océanos y perduran
ahi, ya que ninguno de los plésticos de uso comun es biodegradable.

Como resultado, se acumulan, en lugar de descomponerse, en
vertederos o en el medio natural. La unica manera de eliminar permanentemente los
desechos plasticos es mediante un tratamiento térmico destructivo, como la combustién o la
pirolisis, lo cual genera gases toxicos que, al respiralos, pueden causar cancer de pulmon,
disfuncion renal, problemas respiratorios, enfermedades cardiacas, dafios hepaticos, asma,
enfisema, infertilidad, defecto en los nacimientos, desequilibrio hormonal, dafio en el sistema
nervioso, salpullido, ndusea, dolores de cabeza, y contribuyen a la liberacion de gases de
efecto invernadero que favorecen al cambio climatico.

También, todos los animales, ya sean marinos o terrestres, estan
siendo afectados por el plastico. Estos se encuentran atrapados en productos plasticos como
empaques de comida y bolsas de transporte o carga: aves, peces, mamiferos y crustaceos
pueden confundir el plastico por comida cuando se descompone a parte mucho mas
pequefias.

Aunque el pléastico es un recurso valioso en una gran variedad de
ambitos, la contaminacion que produce es un gasto innecesario e insostenible.

El empaquetado es el segmento de mercado de uso final mas grande
que representa un poco mas del 40% del uso total de plastico.

Por lo tanto, anualmente se utilizan aproximadamente 500 mil
millones de bolsas de plastico en todo el mundo. Mas de 1 millon bolsas se utilizan cada
minuto, las cuales solamente tuvieron una “vida util” de 15 minutos.
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Como consecuencia, diversos paises han tomado medidas para
erradicar el uso de plastico en su territorio, con el objetivo de disminuir la presencia de
estos en los ecosistemas, como lo son:

Ruanda, un pionero en la prohibicion de bolsas pléasticas de un solo
uso, es ahora uno de los paises mas limpios del mundo.

Costa Rica, el cual estéd generando una estrategia para prohibir todos
los plésticos de un solo uso para el afio 2021, apostandole a la prohibicion de este y a la
investigacion para buscar alternativas sustentables y biodegradables.

Y Bruselas, donde la Comision Europea adopté una norma que
prohibe los productos plasticos de un solo uso en mares y/o playas a partir del 2021, con el
fin de tomar accion contra la contaminacién por basura marina.

Por lo mismo, es necesario la formulacion de una Ley Estatal de
Gestion y Prevencion Integral de Residuos. Es mediante esta ley que el estado tendra la
capacidad de guiar e implementar politicas de aprovechamiento de residuos y generar una
economia circular de alto rendimiento.”

Expuesto todo lo anterior, esta Comision procede a resolver el fondo

de las iniciativas en estudio, para lo cual nos fundamentamos bajo las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- Es facultad constitucional y de orden legal de los
diputados al Congreso del Estado, iniciar ante este Organo Legislativo las leyes, decretos o
acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito jurisdiccional del Estado, atento lo
dispuesto por los articulos 53, fraccion I11 de la Constitucién Politica del Estado de Sonora y

32, fraccion |1 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo.

SEGUNDA.- Conforme al orden juridico local, es potestad
constitucional exclusiva de este Poder Legislativo discutir, aprobar y expedir toda clase de
leyes, decretos y acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito territorial del Estado,
siendo materia de ley toda resolucion que afecte a las personas en general, de decreto la que
otorgue derechos o imponga obligaciones a personas determinadas, y de acuerdo en los
demas casos, segun lo dispuesto por el articulo 52 de la Constitucion Politica del Estado de

Sonora.
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Ademas, es importante sefialar que, en la interpretacion, reforma o
abrogacion de leyes, deberan observarse los mismos tramites establecidos para su formacion,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 63 de la Constitucion Politica del Estado de

Sonora.

TERCERA .- El Poder Legislativo del Estado tiene la atribucion de
velar por la conservacion de los derechos de los ciudadanos y habitantes del Estado y proveer,
por cuantos medios estén a su alcance, a su prosperidad general de conformidad con el

articulo 64, fraccion XXXV de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

CUARTA.- Segun datos de la Organizacién de las Naciones Unidas,
cada minuto se compra un millon de botellas de plastico y, al afio, se usan 500.000 millones
de bolsas. Ocho millones de toneladas acaban en los océanos cada afio, amenazando la vida
marina, siendo esta una de las causas torales para que la Asamblea medioambiental de la
ONU decidiera emitir una declaracion en la que méas de 200 paises se comprometen a reducir

el uso de pléasticos de aqui al afio 2030.

En tal sentido, en la cuarta Asamblea de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente, celebrada en Nairobi, Kenia, en el mes de diciembre de 2017, se ha logrado

un acuerdo global para reducir el consumo de plasticos de un s6lo uso.

Tras cinco dias de debates en la capital de Kenia, los ministros
presentes en la conferencia han consensuado una declaracion, aunque algunos paises
apoyaban y esperaban compromisos mas ambiciosos sugeridos por India, para que los
Gobiernos se comprometieran con la “eliminacion progresiva de los productos de plastico de
un solo uso para 2025”. Segun informaciones de prensa, algunos paises como Estados
Unidos, Arabia Saudita y Cuba se opusieron y finalmente solo se incluy6 una “reduccion

significativa” en 2030.
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“Abordaremos el dario a nuestros ecosistemas causado por el usoy
la eliminacion insostenibles de los productos plésticos, incluso mediante la reduccién
significativa de los productos pléasticos de un solo uso para el afio 2030, y trabajaremos con
el sector privado para encontrar productos asequibles y respetuosos con el medio ambiente™,

dice la declaracién ministerial acordada al final de la cumbre.

En México los derechos humanos y el derecho al medio ambiente en
particular, son de corte internacional. Asi, tenemos que el derecho al medio ambiente en
nuestra nacion, se incluyd por primera vez en 1999 en el articulo 4° constitucional, el cual
sefialaba que “Toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo
y bienestar”, evolucionando hasta quedar establecido que “Toda persona tiene derecho a un
medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. EI Estado garantizara el respeto a este
derecho. El daiio y deterioro ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque™
en términos de lo dispuesto por el articulo 4°, parrafo quinto de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

En ese orden de ideas, el marco legal en materia de medio ambiente en
México, también ha ido regulando gradualmente, las actividades humanas que generan
impactos en el entorno ambiental de manera sectorial; es decir, la gestion de residuos
peligrosos, especiales y municipales, la contaminacion atmosférica, la evaluacion del
impacto ambiental, entre otros, reconociendo paulatinamente que, para el goce y disfrute del
derecho a un medio ambiente sano, es necesario contar con las condiciones adecuadas y un
marco juridico que reconozcan los servicios individuales y colectivos y el valor tangible e
intangible que el entorno ambiental provee a los seres humanos y que inciden en su calidad

de vida, protegiendo tanto a las generaciones presentes como a las futuras.

En el ambito local, conviene resaltar las modificaciones a la Ley que
nos ocupa en fechas recientes, para lo cual se aprobd el diverso Decreto numero 268, que
reforma y adiciona diversas disposiciones a la Ley del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al

Ambiente del Estado de Sonora, el dia 10 de septiembre del afio 2018, mismo que fuera
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publicado en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado numero 26, seccion VIII, de fecha

27 de septiembre del mismo afio.

En tal sentido, las reformas aludidas en el parrafo anterior, fueron
propuestas encaminadas a la implementacidn de camparias y programas estatales dirigidos a
la poblacion en general y principalmente a industrias, comercios y establecimientos, en
relacion con las medidas dirigidas a la no utilizacién de productos plasticos, asi como para
que los establecimientos de alimentos y bebidas, tanto fijos como ambulantes, de todo el

Estado, no promuevan el consumo, ni utilicen popotes de plastico.

Ahora bien, es importante mencionar que dichas reformas, conocidas
popularmente como “ley popote”, si bien es cierto representan acciones positivas que vienen
a fortalecer la cultura en el uso de los plasticos en el estado, también lo es el hecho de que
resultan insuficientes y acotadas, Unicamente como medidas de concientizacion entre los

pobladores en el uso de los popotes de pléastico.

QUINTA.- Derivado de la problematica que aln se presenta en
materia de utilizacion de plasticos, los diputados referidos en el proemio del presente
dictamen, han trabajado en diversas propuestas que buscan abonar a la solucion de este
problema tan complejo, encontrando en todas las iniciativas, valiosos planteamientos que sin
duda alguna nos ayudarian a poner a nuestra entidad federativa a la vanguardia en este tema,
acercandonos al ideal de establecer una verdadera cultura social que nos permita realizar

nuestras actividades cotidianas sin afectar nuestro medio ambiente.

Ante la importancia de este tema, tanto a los proponentes de las
iniciativas en estudio, como a los integrantes de esta Comision de Energia y Medio Ambiente,
nos queda claro que esto va més alla de una simple reforma a nuestro marco juridico vigente,
puesto que este problema se ha hecho tan complejo, que se hace necesario formular una nueva
normatividad especificamente para controlar la utilizacion de plasticos sin que eso signifique

afectar las actividades econdmicas de nuestra sociedad.
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En ese sentido, los diputados que integramos esta Comisién
Dictaminadora, tomando como base los resolutivos que fueron puestos a nuestra
consideracion, hemos elaborado una sola propuesta denominada Ley que Regula la
Produccion, Manejo y Disposicion Final de Residuos Solidos Urbanos y de Manejo Especial
y Productos Plasticos de un solo uso en el Estado De Sonora, la cual esta conformada por 80
articulos, los cuales se dividen a su vez en 18 capitulos, los cuales se desarrollan de la

siguiente manera:

El Capitulo I se denomina “Disposiciones Generales” y trata,
precisamente, las generalidades que aplican a esta nueva normatividad, como lo son el objeto
y las bases de la misma, asi como la conceptualizacion de los términos mas utilizados dentro

de su articulado.

El Capitulo Il se encarga de definir quienes son las autoridades
competentes, tanto en el &mbito estatal como en el municipal, encargadas de la
implementacidn y verificacion del cumplimiento de la nueva normatividad, desarrollando las

obligaciones especificas que a cada autoridad le corresponden.

El Capitulo 11l desarrolla lo relacionado a los sistemas de manejo
ambiental que deben implementarse en todas las dependencias y entidades publicas estatales
y municipales, asi como promover acciones tendientes para un eficiente manejo integral de

residuos, en el caso de particulares.

El Capitulo IV “De la Produccion de Plasticos de un Solo Uso” esta
enfocado a establecer obligaciones e incentivos dirigidos a las personas fisicas 0 morales que
se dediquen a la produccion de productos plasticos de un solo uso, con la finalidad de que en
la elaboracion de sus productos utilicen alternativas biodegradables y reutilizables, que sean

amigables con el medio ambiente.

Adicionalmente, el Capitulo V, denominado “Del Manejo Integral de

Plasticos de un Solo Uso” esta encaminado a implementar actividades orientadas a la
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separacion, clasificacion, redso, reciclaje, tratamiento, almacenamiento, transporte y

disposicion final de residuos generados con materiales plésticos de un solo uso.

Por su parte, el Capitulo V1 establece medidas de seguridad aplicables
en el manejo de residuos sélidos y de manejo especial representen un riesgo inminente para

la salud de las personas o el ambiente-

El Capitulo VII dispone diversas prohibiciones para la produccion,
comercializacion y uso de productos plasticos, imponiendo obligaciones a los comercios para
que incentiven a sus respectivas clientelas a utilizar empaques reutilizables, ademas de

establecer medidas para el manejo de los desechos pléasticos.

En el mismo sentido, el Capitulo VIII impone obligaciones a quienes
generen residuos sélidos urbanos y de manejo especial, haciéndoles responsables de los
residuos que generen, durante todo su ciclo de vida, incluyendo dentro de éste su manejo,

recoleccion, acopio, transporte, reciclaje, tratamiento o disposicion final.

El Capitulo 1X define las formas que deben adoptar los programas
educativos y de participacion social, que deben desarrollar las instituciones educativas del
Estado y los municipios, para promover habitos de no consumo de plasticos de un solo uso,
consumo responsable, disminuir el consumo de productos con empaques de un solo uso, y
promover el consumo de productos con empaques reciclables, reutilizables o biodegradables,
asi como, reducir la generacion de residuos y la adopcion de una cultura de reciclaje y

cuidado del medio ambiente implementando la denuncia popular en la materia.

El Capitulo X crea el Fondo para la Gestion Integral de Residuos
Solidos Urbanos, para apoyar las acciones gubernamentales destinadas a identificar,
caracterizar y remediar los sitios contaminados con residuos plasticos de un solo uso,
fortalecer la capacidad de gestion en la materia de los municipios afectados, e incentivar
nuevos proyectos para el desarrollo de tecnologias y productos que sean reutilizables,

reciclables, biodegradables, o composteables.
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En el Capitulo XI se desarrollan lineamientos para la valorizacion de
los residuos sélidos y de manejo especial, que deben seguir las autoridades estatales y todo
aquel establecimiento mercantil, industrial y de servicios que se dedique a la reutilizacion o

reciclaje de los residuos solidos.

Por su parte, el Capitulo XII establece las bases para crear todo un
sistema para la separacion de residuos a cargo de las autoridades municipales, desde la
implementacién de programas educativos y de promocién en la materia, hasta el tratamiento

y disposicion final de dichos residuos.

intimamente relacionados con el Capitulo anterior, los Capitulos XIII,
XIV, XV y XVI, respectivamente, desarrollan las medidas especificas para la elaboracion y
consumo de composta, el tratamiento térmico de residuos sélidos urbanos o de manejo
especial, la reutilizacion y reciclaje de residuos, y la disposicion final de residuos plasticos

de un solo uso.

Por otro lado, el Capitulo XVII dispone medidas para la remediacion
de los suelos contaminados, responsabilizando solidariamente a los propietarios o poseedores
de predios de dominio privado y los titulares de areas concesionadas, cuyos suelos se
encuentren contaminados, sin dejar de lado a quienes hayan generado esa contaminacion, a
quienes le seran aplicables las sanciones correspondientes, con independencia de las

sanciones penales o administrativas procedentes.

Finalmente, el Capitulo XVIII prevé las infracciones, sanciones e
instrumentos de prevencion y control, aplicables a quienes trasgredan las disposiciones de
esta nueva normatividad, delimitando cuando debe proceder la autoridad estatal y cuando la
municipal, igualmente, como ya vimos, sin perjuicio de las responsabilidades penales o

civiles que les correspondan a los infractores.
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Es preciso establecer que, para la dictaminacion de las iniciativas
materia del presente dictamen, fueron realizados diversas reuniones y foros de participacion
con el objeto de socializar el contenido de las mismas entre la sociedad académica y cientifica
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asi como sectores de la administracion publica como autoridades en materia ambiental
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principalmente.

Entre dichas reuniones y foros, son de destacarse los siguientes:

ORGANIZACION
FECHA |TIPODEEVENTO| SESATIZAY O PARTICIPANTES
. REUNION DE C. MICHELLE FELIX
04-jun-19 N G" | SONORA SIN UNICEL e
oajunto | REUNION DE FRIDAY FOR C. RICARDO DURAZO
TRABAJO FUTURE GARCIA
. REUNION DE RED AMBIENTAL
05-jun-19 S Mt C. LUIS ENRIQUE ORTIZ
, DIVERSOS
. REUNION DE EMPRESARIOS
12-jun-13 TRABAJO CANACINTRA FABRICANTES DE
PLASTICOS
17junto | REUNIGNDE | CLIMATEREALITY |  C.KARINA LOPEZ
TRABAJO LEADER IVICH
. REUNION DE C. ANTONIO CASTILLO
21-jun-19 S SALSAS CASTILLO ST OB
EX DIRECTOR
22.ag0-19| REUNION DE SERVICIOS C. NORBERTO
TRABAJO PUBLICOS DE BARRAZA ALMAZAN
HERMOSILLO
REUNION DE C. ADRIAN ALEJANDRO
23-ago-19 TRABAIJO BODAI.ORG RODRIGUEZ
CIUDADANOS Y
AUTORIDADES
ESTATALES Y
MUNICIPALES EN
FORO CONGRESO DEL AMBI\:IEAI\TTEELASTA
26-ago-19 SSES%%OSE ESTADO DE SONORA CEDES Y
PROCURADURIA
AMBIENTAL DE
SONORA Y DIPUTADOS
LUIS MARIO RIVERA
AGUILAR, YUMIKO




<
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Q:
=
PALOMAREZ Q w
HERRERA, LAZARO ) 5
ESPINOZA MENDIVIL Y =
NITZIA GRADIAS ( D 55
AHUMADA o
[ |
11-sep-19 | REUNION DE UNISON AREA DE C. HECTOR PEREZ
P TRABAJO SUSTENTEBILIDAD MONTESINOS
] UE'\é';/AETREI'_DEf‘ED Cc. ROGELIO MENDEZ
REUNION DE A MARTINEZ, SERGIO
04-oct-19 TRABAIO SONORA AREAS DE LEAL SOTO. JOSE
ECOLOGIA E ACOSTA CHANG
INGENIERIAS
REUNION DE UNIVERSIDAD DE | WAESTROS DE UNISON
28-oct-19 TRABAIO SONORA Y UNIVERSIDAD
ESTATAL DE SONORA
lojurso | FEUNONDE | coLeciope | GLUORRES WAREZ
TRABAJO OCEANOLOGOS ORTEGA
, DIP. LUIS MARIO
19-feb-20 REUNION DE CONGRESO DEL RIVERA AGUILAR Y
TRABAJO ESTADO DE SONORA FABRICANTES DE
PLASTICO
CIUDADANOS Y
AUTORIDADES
ESTATALES Y
FORO FORO MUNICIPALES EN
. UNIVERSITARIO MATERIA
09-oct-19 Ps&g&sg SONORA SIN AMBIENTALISTA,
PLASTICO CEDES Y
PROCURADURIA
AMBIENTAL DE
SONORA

Por lo anterior, los integrantes de esta Comision dictaminadora, nos
manifestamos a favor de la aprobacion de las iniciativas que fueron puestas a nuestra
consideracién, a través de la nueva normatividad que se propone en la parte resolutiva del
presente dictamen, toda vez que con su entrada en vigor, estariamos dando un importante

paso en la implementacion de medidas que contribuyan en la solucion de fondo de una
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problematica que ha alcanzado magnitudes inimaginables por los efectos dafiinos provocados

a nuestro medio ambiente.

En conclusion, con fundamento en lo previsto en el articulo 52 de la
Constituciéon Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion del Pleno, el

siguiente proyecto de:

LEY

QUE REGULA LA PRODUCCION, MANEJO Y DISPOSICION FINAL DE
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS Y DE MANEJO ESPECIAL Y PRODUCTOS
PLASTICOS DE UN SOLO USO EN EL ESTADO DE SONORA

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Las disposiciones de la presente Ley son de orden publico e interés general y
tienen por objeto fomentar y propiciar el desarrollo sustentable en el Estado, asi como
garantizar el derecho de toda persona a un medio ambiente sano, a través de la regulacion de
productos de pléastico de un solo uso, de poliestireno expandido, los productos fabricados con
plastico oxodegradable, las artes de pesca y los residuos sélidos urbanos y de manejo
especial, estableciendo las bases para:

I.- Regular los procesos de produccion, manejo y disposicion final de productos plasticos y
de plasticos de un solo uso en el Estado de Sonora;

I1.- Regular la generacion, separacion, manejo, utilizacion, valorizacién y disposiciéon final
de residuos solidos urbanos y residuos de manejo especial;

I11.- Regular el uso de plésticos en el Estado de Sonora;
IV.- Establecer metas de reduccion de productos plasticos de un solo uso;

V.- Incentivar el uso de materiales de bajo impacto al medio ambiente y materiales con
potencial de valorizacion;

VI.- Promover y garantizar el uso eficiente de recursos naturales;
VII.- Promover la reduccién de la generacién de residuos desde su origen, incentivando entre
otros el consumo sustentable, las practicas sustentables de empaquetado, y supervisando la

provision de agua con calidad para consumo humano en los municipios;

VIII.- Promover la reduccidn, reutilizacion, valorizacion y reciclado de materiales;
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IX.- Reducir el depdsito de residuos en rellenos sanitarios y promover acciones encaminadas
a desaparecer los rellenos sanitarios en el Estado;

X.- Regular la remediacion de sitios contaminados con residuos solidos urbanos y residuos
de manejo especial,

XI.- Disminuir el impacto al cambio climatico, a traves de la disminucion en la extraccion de
recursos naturales, y la reduccion en la emision de gases efecto invernadero;

XI1.- Reducir el uso de materiales toxico o componentes compuestos en la produccién de
productos y empacado de productos, que dificulten el reciclado o reutilizacion de materiales
al final de la vida util del producto;

XII11.- Desincentivar los empaquetados con materiales de un solo uso, e incentivar el uso de
empaques biodegradables, reciclables y reutilizables;

XIV.- Incentivar la cultura del retso de envases, y venta a granel;

XV.- Promover la participacion corresponsable de todos los sectores sociales, en las acciones
tendientes a prevenir la generacion, promover la valorizacion y lograr una gestion integral de
los residuos ambientalmente adecuada, asi como tecnoldgica, econdémica y socialmente
viable;

XVI.- Establecer el régimen de responsabilidad extendida, mediante el cual los grandes
generadores asuman la responsabilidad financiera y/o organizativa de la gestion integral del
ciclo de vida de los residuos de sus productos;

XVII.- Fomentar la innovacion para la economia circular, desde el eco-disefio, materiales
reutilizables, materiales biodegradables, produccion, reutilizacion y valorizacion de
desechos, encaminados a que cada material de un producto se vuelva materia prima para un
producto igual o un nuevo producto, o se utilice su energia calorifica, se biodegrade o se
produzca composta para enriquecer la tierra, propiciando una economia competitiva y un
desarrollo sustentable para la entidad; y

XVIII.- Promover la educacién sobre el ciclo de vida de los productos, el impacto en las
diferentes etapas del ciclo de vida, y el costo de las externalidades, y promover un consumo
consciente y dirigido a disminuir el consumo de empaques de un solo uso y la generacién de
residuos.

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

I.- Acopio: La accion tendiente a reunir residuos sélidos en un lugar determinado y apropiado
para su recoleccidn, traslado, tratamiento o disposicién final;

<
[+ 4
<
-
=
w
=
<
—
o
<
o

3
—




Abril 11, 2021. Ao 15, No. 1327

I1.- Areas administrativas ambientales: Aquellas areas de la administracion ptblica municipal
y estatal, dedicadas a la aplicacion y verificacion del cumplimiento de normas en materia
ambiental y de la reglamentacion estatal y municipal en la materia;

I11.- Biodegradable: Material que es capaz de sufrir descomposicion fisica o bioldgica y
descomponerse en dioxido de carbono, metano, agua, componentes inorganicos o biomasa,
como resultado de la accion de microorganismos. El proceso de biodegradacion depende de
la cantidad de oxigeno, el grado de humedad y de la temperatura, y puede ser descompuesto
por microorganismos en un plazo maximo de tres afios;

IV.- Composta: El producto resultante del proceso de composteo;

V.- Compostable: Productos biodegradables que cuando se descomponen en condiciones
especificas, liberan nutrientes valiosos para el suelo, funcionando como fertilizante para la
flora. Estos productos se degradan en varios meses en instalaciones de compostaje sin
producir residuos toxicos;

VI.- Composteo: El proceso de descomposicion aerobica de la materia organica mediante la
accion de microorganismos especificos;

VI1.- Consumidor de pléstico de un solo uso: Toda persona que obtiene un producto plastico
de un solo uso y en quien recae la responsabilidad de su buen confinamiento y correcta
disposicion final;

VII1I.- Contenedor: El recipiente destinado al depdsito temporal de los residuos sélidos;

IX.- Disposicion Final: Accion de depositar o confinar permanentemente residuos en sitios e
instalaciones cuyas caracteristicas permitan prevenir su liberacién al ambiente y las
consecuentes afectaciones a los ecosistemas y sus elementos;

X.- Ejecutivo: Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Sonora;

Xl.- Envase: Es el componente de un producto que cumple la funcién de contenerlo y
protegerlo para su distribucion, comercializacion y consumo;

XII.- Estacion de transferencia: Unidad de manejo de residuos sélidos urbanos y/o manejo
especial para el trasbordo a vehiculos de mayor capacidad en volumen y carga para ser
transportados al sitio de disposicion final;

XIl11.- Generador: Persona fisica 0 moral que genere residuos ya sea por fabricacion o por su
uso.

XIV.- Gestion integral de residuos: Conjunto articulado e interrelacionado de acciones
normativas, operativas, financieras, de gestion, de planeacién, administrativas, sociales,
educativas, de monitoreo, supervision y evaluacion, para el manejo integral de residuos,
desde su generacion, retso o reciclaje hasta la disposicién final, a fin de lograr beneficios
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ambientales, la optimizacién econdmica de su manejo y su aceptacion social, respondiendo
a las necesidades y circunstancias de cada localidad o region;

XV.- Gran Generador: Persona fisica 0 moral que genere una cantidad igual o superior a 10
toneladas en peso bruto total de residuos o plésticos de un solo uso al afio o su equivalente
en otra unidad de medida;

XVI.- La Comision: Comision de Ecologia y Desarrollo Sustentable del Estado de Sonora:
XVII.- La Procuraduria: Procuraduria Ambiental del Estado de Sonora;

XVIII.- Ley Estatal: Ley del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente del Estado de
Sonora;

XIX.- Ley General: Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos;

XX.- Lixiviados: Liquidos que se forman por la reaccion, arrastre o filtrado de los materiales
que constituyen los residuos y que contienen sustancias en forma disuelta o en suspension
que pueden infiltrarse en los suelos o escurrirse fuera de los sitios en los que se depositan los
residuos y que puede dar lugar a la contaminacion del suelo y de cuerpos de agua, generando
un deterioro en la calidad del agua y representar un riesgo potencial para la salud publica y
los ecosistemas;

XXI.- Manejo Integral: Las actividades de reduccion en la fuente, separacion, reutilizacion,
reciclaje, co-procesamiento, tratamiento bioldgico, quimico, fisico o térmico, acopio,
almacenamiento, transporte y disposicion final de residuos, individualmente realizadas o
combinadas de manera apropiada, para adaptarse a las condiciones y necesidades de cada
lugar, cumpliendo objetivos de valorizacion, eficiencia sanitaria, ambiental, tecnoldgica,
econdmica y social;

XXII.- Materiales reutilizables de fuentes no fosiles: plasticos que no provengan de derivados
de combustibles fosiles, que sean de origen organico o aquellos que por sus caracteristicas
pueden cumplir la definicion de biodegradables;

XXII1.- Microgenerador: La persona fisica 0 moral que al afio genere una cantidad igual o
menor a cuatrocientos kilogramos en peso bruto total de residuos o su equivalente en otra
unidad de medida;

XXIV.- Pequefio generador: La persona fisica 0 moral que al afio genere una cantidad igual
0 mayor a cuatrocientos kilogramos y menor a diez toneladas en peso bruto total de residuos
0 su equivalente en otra unidad de medida;

XXV.- Plan de manejo de residuos: Instrumento cuyo objetivo es minimizar la generacion y
maximizar la valorizacién de residuos, bajo criterios de eficiencia ambiental, tecnoldgica,
economica y social, con fundamento en el diagndstico basico para la gestion integral de
residuos, disefiado bajo los principios de responsabilidad compartida y manejo integral, que
considera el conjunto de acciones, procedimientos y medios viables e involucra a
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productores, importadores, exportadores, distribuidores, comerciantes, consumidores,
usuarios de subproductos y grandes generadores de residuos, segun corresponda, asi como a
los tres niveles de gobierno;

XXVI.- Plastico Biodegradable: plastico capaz de sufrir descomposicion fisica o bioldgica,
de modo que, en ultimo término, se descompone en didxido de carbono, biomasa y agua, y
que, conforme a las normas en materia de envases, es valorizable mediante compostaje y
digestion anaerobia. El proceso de biodegradacion depende de la cantidad de oxigeno, el
grado de humedad y de la temperatura, y puede ser descompuesto por microorganismos en
un plazo méaximo de tres afos;

XXVII.- Plastico oxodegradable: materiales plasticos que incluyen aditivos los cuales,
mediante oxidacion, provocan la fragmentacion del material plastico en microfragmentos o
su descomposicion quimica y que no es compostable ni se biodegrada correctamente y que
contribuye por tanto a la contaminacion del medio ambiente con microplésticos, afectando
negativamente al reciclado del plastico convencional y sin ofrecer beneficios
medioambientales comprobados;

XXVIII.- Productor: Persona fisica o moral que se dedique a la fabricacion y
comercializacion de productos plasticos de un solo uso;

XXIX.- Productos plasticos de un solo uso: Aquellos elaborados total o parcialmente con
materiales derivados de hidrocarburos incluidos los de poliestireno expandido o unicel, tales
como bolsas, popotes, vasos, cubiertos, charolas, platos, agitadores, tapas y tapones de
plastico, botellas y cualquier similar que por su naturaleza estan destinados a usarse una sola
vez y desecharse;

XXX.- Régimen de responsabilidad extendida: Conjunto de medidas adoptadas por los
productores y generadores de residuos que asuman la responsabilidad financiera, o financiera
y organizativa de la gestion integral del ciclo de vida del residuo de un producto incluidas las
operaciones de recoleccidn, separada, clasificacion y tratamiento. Esta obligacion contempla
también la responsabilidad de contribuir a prevenir los residuos y a que se puedan reutilizar
y reciclar;

XXXI.- Relleno sanitario: La obra de infraestructura que aplica métodos de ingenieria para
la disposicion final de los residuos sélidos ubicados en sitios adecuados al ordenamiento
ecoldgico, mediante el cual los residuos s6lidos se depositan y compactan al menor volumen
practico posible y se cubren con material natural o sintético para prevenir y minimizar la
generacion de contaminantes al ambiente y reducir los riesgos a la salud;

XXXII.- Remediacion: Conjunto de medidas a las que se someten los sitios contaminados
para eliminar o reducir los contaminantes hasta un nivel seguro para la salud publica y el
ambiente o prevenir su dispersion en el ambiente sin modificarlos, de conformidad con lo
que se establece en esta Ley;

XXXIIL.- Residuo: Material o producto cuyo propietario o poseedor desecha y que se
encuentra en estado sélido o semisolido, liquido o gas contenido en recipientes o depositos,
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y que puede ser susceptible de ser valorizado o requiere sujetarse a tratamiento o disposicion
final conforme a lo dispuesto en esta Ley y demas ordenamientos que de ella deriven;

XXXIV.- Residuos Electronicos: son aquellos productos usados, caducos, retirados del
comercio o desechados, manufacturados por las industrias de la electronica o de tecnologias
de la informacion, que requieren de corriente eléctrica o campos electromagnéticos para su
operacion o funcionamiento, y cuya vida util haya terminado incluyendo los aditamentos,
accesorios, periféricos, consumibles y subconjuntos que los componen al momento de ser
desechados;

XXXV .- Residuos de Manejo Especial: Son aquéllos generados en los procesos productivos,
que no reunen las caracteristicas para ser considerados peligrosos, ni residuos sélidos
urbanos, o que son producidos por grandes generadores de residuos sélidos urbanos;

XXXVI.- Residuos Solidos Urbanos: Los generados en las casas habitacion, que resultan de
la eliminacion de los materiales que utilizan en sus actividades domésticas, de los productos
que consumen y de sus envases, embalajes 0 empaques; los residuos que provienen de
cualquier otra actividad dentro de establecimientos o en la via pablica que genere residuos
con caracteristicas domiciliarias, y los resultantes de la limpieza de las vias y lugares
publicos, siempre que no sean considerados por esta Ley como residuos de otra indole;

XXXVII.- Residuos Organicos: Todo residuo solido biodegradable;

XXXVIIL.- Residuos Inorganicos: Todo residuo que no tenga caracteristicas de residuo
orgénico y que pueda ser susceptible a un proceso de valorizacion para su reutilizaciéon y
reciclaje, tales como vidrio, papel, carton, plasticos, laminados de materiales reciclables,
aluminio y metales no peligrosos y demas no considerados como de manejo especial;

XXXIX.- Residuos solidos: ElI material, producto o subproducto que sin ser considerado
como peligroso, se descarte o deseche y que sea susceptible de ser aprovechado o requiera
sujetarse a métodos de tratamiento o disposicion final;

XL.- Responsabilidad Compartida: Principio mediante el cual se reconoce que los residuos
plasticos son generados a partir de la realizacion de actividades que satisfacen necesidades
de la sociedad, mediante cadenas de valor tipo produccion, proceso, envasado, distribucion,
consumo de productos, y que, en consecuencia, su manejo integral es una corresponsabilidad
social y requiere la participacion conjunta, coordinada y diferenciada de productores,
generadores, distribuidores, consumidores, usuarios de subproductos, y de los tres érdenes
de gobierno segun corresponda, bajo un esquema de factibilidad de mercado y eficiencia
ambiental, tecnoldgica, econdmica y social,

XLI.- Reciclado: Transformacion de los residuos a través de distintos procesos que permiten
restituir su valor econémico, evitando asi su disposicion final, siempre y cuando esta
restitucion favorezca un ahorro de energia y materias primas sin perjuicio para la salud, los
ecosistemas o sus elementos;

<
[+ 4
<
-
=
w
=
<
—
o
<
o

3
—




Abril 11, 2021. Ao 15, No. 1327

XLII- Reutilizacion: ElI empleo de un material o residuo previamente usado, sin que medie
un proceso de transformacion;

XLIIIL- Separacion Primaria: Accion de segregar los residuos solidos urbanos y de manejo
especial en orgénicos e inorgénicos, en los términos de esta Ley;

XLIV.- Separacion Secundaria: Accion de segregar entre si los residuos sélidos urbanos y de
manejo especial que sean inorganicos y susceptibles de ser valorizados en los términos de
esta Ley;

XLV.- Sitio Contaminado: Lugar, espacio, suelo, cuerpo de agua, instalacion o cualquier
combinacion de éstos que ha sido contaminado con materiales o residuos que, por sus
cantidades y caracteristicas, pueden representar un riesgo para la salud publica, a los
organismos Vvivos y el aprovechamiento de los bienes o propiedades de las personas;

XLV1.- Valorizacion: Principio y conjunto de acciones asociadas cuyo objetivo es recuperar
el valor remanente o el poder calorifico de los materiales que componen los residuos,
mediante su reincorporacion en procesos productivos, bajo criterios de responsabilidad
compartida, manejo integral y eficiencia ambiental, tecnolégica y econdémica; y

XLVII.- Economia circular: Esquema en el cual el disefio y la produccion de productos
respeten plenamente las necesidades de reducir la entrada de materiales virgenes,
reutilizacion, reparacion y reciclado, asi como el desarrollo y la promocion de materiales mas
sostenibles y no toxicos.

CAPITULO Il
DE LAS AUTORIDADES COMPETENTES Y SUS OBLIGACIONES

Articulo 3.- Son autoridades competentes para la implementacion y verificacion del
cumplimiento de las disposiciones contenidas en esta Ley las siguientes:

I.- El Ejecutivo del Estado, a través de la Comision de Ecologia y Desarrollo Sustentable del
Estado de Sonora y de la Procuraduria Ambiental del Estado de Sonora; y

I1.- Los Ayuntamientos, a través de sus areas administrativas ambientales.

Articulo 4.- Corresponde al Ejecutivo del Estado, el ejercicio de las facultades respecto al
objeto de esta Ley, en la Ley Estatal y en la Ley General, asi como las siguientes:

I.- Crear y administrar un registro estatal de fabricantes y distribuidores de plasticos de un
solo uso en el estado, conformado por las personas fisicas 0 morales que se dediquen a la
fabricacion, almacenamiento y distribucion de estos productos;

I1.- Generar politicas publicas dirigidas a establecimientos y empresas, para la eliminacion
de pléasticos de un solo uso desechables, que se entreguen a los consumidores a titulo gratuito,
de manera onerosa o0 con motivo de cualquier acto comercial, para transportacion, carga, uso
o traslado de bienes, a fin de generar un compromiso ambiental;
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I11.- Establecer y aprobar el esquema de régimen de responsabilidad extendida para el Gran
Generador de residuos plasticos de un solo uso, teniendo como opciones que estos asuman
la responsabilidad financiera y/o organizativa de la gestion del ciclo de vida del residuo de
un producto incluidas las operaciones de recoleccion, separada, clasificacion y tratamiento;

IV.- Promover y vigilar con los ayuntamientos que los organismos operadores de agua
proporcionen agua de calidad para consumo humano, promoviendo el consumo de agua
potable, tendiente a disminuir el consumo de agua embotellada;

V.- Por lo que se refiere a los productos de plastico de un solo uso para los que no se disponga
todavia de alternativas adecuadas y mas sostenibles; el Estado, de conformidad con el
principio de que quien contamina paga, deberd contemplar también regimenes de
responsabilidad extendida del productor para sufragar los gastos necesarios de la gestion de
los residuos y de la limpieza de los vertidos de basura dispersa, asi como los costos de las
medidas de concientizacion para prevenir y reducir esos vertidos;

VI.- Determinar los estandares tecnoldgicos que las bolsas y envases de plastico deberan
cumplirédn para contar con la caracteristica de biodegradables, y las especificaciones que
deben de cumplir la disposicion final para que permita que estos plasticos sean biodegradados
0 compostados;

VIl.- Definir y promover esquemas de colecta, manejo y disposicion de plasticos
biodegradables, para asegurar que el lugar del disposicion o confinamiento cuente con las
caracteristicas necesarias para que este material sea biodegradado o valorizado ya sea en
forma de composta;

VII1.- Establecer un esquema de gravamen a proveedores de productos de plastico de un solo
uso, y que este sea transferido de los proveedores a los comercios, exhortando a estos ultimos
a establecer un costo por el uso de bolsas y contenedores de plastico de un solo uso y a los
productos de plastico de un solo uso desechables a los consumidores que asi lo requieran. En
caso de las bolsas de plastico, los comercios ofrecerdn descuentos o incentivos a los
consumidores que utilicen sus propias bolsas o contenedores reutilizables para el transporte
de sus mercancias;

IX.- Determinar los indicadores que permitan evaluar la aplicacidn del presente Ley y su
reglamento;

X.- Llevar a cabo camparias de difusion y concientizacion a los diferentes sectores de la
sociedad sobre el manejo apropiado de los residuos plasticos de un solo uso, residuos
urbanos, y de manejo especial, fomentando la reduccion de desechos, los habitos de consumo
y estableciendo que éstos deben ser reciclados, reutilizados o confinados y no dispuestos en
el entorno ambiental;

Xl.- Promover programas y estrategias mediante campafas de difusion, actividades de
educacion ambiental, capacitacion y otras similares para generar conciencia en la poblacion
de los efectos perjudiciales en el ambiente y en la salud publica, que provoca la produccion,
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el uso y disposicion inadecuados de los plésticos de un solo uso;

XI1.- Implementar estrategias administrativas y de gestion para el fomento y establecimiento
de procesos para separacion primaria y secundaria de residuos urbanos en casa habitacion,
comercio Yy oficinas, clasificacion, acopio y transporte de residuos urbanos, plasticos de un
solo uso y de manejo especial, que propicien su valorizacion y reciclaje, y la disminucion de
la cantidad de desechos destinados al relleno sanitario;

XII.- Llevar a cabo cursos o talleres de educacion y capacitacion sobre la normatividad
ambiental aplicable al manejo integral de residuos urbanos, plastico de un solo uso, y residuos
de manejo especial, y en la gestion de nuevas unidades de negocio en materia de reciclaje y
valorizacion de estos materiales;

XIV.- Estimular e impulsar la investigacion y la generacion de nuevos conocimientos sobre
el desarrollo de materiales reutilizables y alternativas ambientalmente mas amigables, asi
como el desarrollo y aplicacion de tecnologias, equipos, sistemas y procesos que eliminen,
reduzcan o minimicen la liberacién al ambiente y la transferencia de uno a otro de sus
elementos, de contaminantes provenientes del manejo de los residuos de su competencia;

XV.- Incentivar el desarrollo de empresa o industria que desarrolle productos biodegradables,
o reutilizables, mas amigables con el medio ambiente y econémicamente viables;

XVI.- Establecer incentivos que permitan una economia circular, desde el disefio, reduciendo
el consumo de recursos naturales, aumentando significativamente la cantidad que se puede
reutilizar o reciclar para hacer nuevos envases, empaquetados y otros productos, con el fin
de disminuir envases plasticos y empaquetado para lograr una transicion de productos
desechables a reutilizables o valorizables;

XVII.- Generar mecanismos que promuevan la economia circular y que genere crecimiento
y empleo en el Estado, contribuyendo a la reduccion de las emisiones de gases de efecto
invernadero, la dependencia de los combustibles fésiles, y al uso eficiente de los recursos
naturales;

XVIII.- Establecer incentivos y acciones para apoyar la innovacion para garantizar que el
100% de los envases y contenedores, empaquetados plasticos y de otros materiales puedan
reutilizarse, reciclarse o ser convertidos en composta de forma facil y segura;

XIX.- Promover ante las dependencias competentes el establecimiento y aplicacion de
instrumentos econdmicos, fiscales, financieros y de mercado, que tengan por objeto prevenir
0 evitar la generacion de residuos, su valorizacidn y su gestion integral y sustentable; asi
como, prevenir la contaminacion de sitios por residuos y su remediacion;

XX.- Establecer mecanismos de coordinacion con los Ayuntamientos para la gestion integral
de los residuos sélidos urbanos y de manejo especial;
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XXI1.- Emitir opinion y recomendaciones sobre el disefio, construccion, operacion y cierre de
estaciones de transferencia, plantas de seleccion y tratamiento y sitios de disposicién final de
los residuos solidos y de manejo especial;

XXI1.- Emitir los criterios, lineamientos, reglas y/o normas ambientales para Sonora, con
relacién a la operacion, recoleccién, transporte, almacenamiento, reciclaje, tratamiento,
industrializacion y disposicion final de residuos sélidos y de manejo especial, asi como para
establecer las condiciones de seguridad, requisitos y limitaciones en el manejo de los residuos
solidos y de manejo especial que presenten riesgo para el ser humano, los seres vivos, el
equilibrio ecoldgico y el ambiente;

XXIII.- Incorporar en los planes y programas de ordenamiento territorial, ordenamiento
ecoldgico y desarrollo urbano, la consideracion al establecimiento de la infraestructura
indispensable para la gestion integral de los residuos;

XXIV.- Promover en coordinacion con el Gobierno Federal y los Ayuntamientos, la creacién
de infraestructura para el manejo integral de residuos solidos urbanos y de manejo especial,
con la participacion de inversionistas y representantes de los sectores sociales interesados;

XXV.- Suscribir convenios o acuerdos con camaras industriales, comerciales y de otras
actividades productivas, con grupos sociales, organizaciones no gubernamentales, asi como
con dependencias publicas u organismos privados, para llevar a cabo acciones tendientes a
cumplir con los objetivos de la presente ley y su reglamento;

XXVI.- Requerir a las autoridades municipales competentes en el manejo de residuos solidos
urbanos y a los grandes generadores de residuos de la Entidad, la presentacion de la
informacion necesaria para la elaboracion de los diagndsticos bésicos integrales que
sustentaran la gestion de estos;

XXVII.- Generar politicas publicas dirigidas a la separacion primaria, y de ser posible
secundaria, en casa habitacion, y de separacion secundaria en establecimientos y empresas;

XXVIII.- Formular e instrumentar un programa con enfoque regional e intermunicipal para
prevenir la creacion de tiraderos de residuos a cielo abierto en todo el Estado y proceder al
cierre y remediacion de los existentes; asi como elaborar el inventario de sitios contaminados
con residuos de manejo especial, conforme a lo previsto en el articulo 39 de la Ley General,
esta Ley y su reglamento;

XXIX.- Establecer la obligatoriedad de la certificacion de practicas de reciclaje responsable
para el reciclado de residuos electrénicos, desde su recoleccion;

XXX.- Establecer normas ambientales o criterios ecoldgicos para llevar a cabo campafias de
colecta de residuos electronicos provenientes de microgeneradores;

XXXI.- Integrar el registro de generadores, prestadores de servicios y planes de manejo, de
residuos de manejo especial,
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XXXII.- Autorizar los planes de manejo de los responsables de presentarlos en los términos
de la Ley General y esta Ley;

XXXIII.- Identificar dentro de los residuos de su competencia, a aquellos que deberan ser
sometidos a un plan de manejo y publicar dicha relacion en el Boletin Oficial del Estado de
Sonora y un diario de mayor circulacion en la Entidad;

XXXIV .- Establecer y/o autorizar la operacion de centros de acopio y de reciclaje de llantas
0 neumaticos;

XXXV.- Autorizar y regular la prestacion de servicios que tengan por objeto el manejo
integral de residuos de manejo especial;

XXXVI.- Otorgar, revocar y, en su caso, negar los permisos o autorizaciones derivadas de la
presente Ley; asi como solicitar la cancelacion o revocacion del permiso o licencia a la
autoridad otorgante, cuando esta sea distinta a la Comisién;

XXXVII.- Elaborar e implementar entre los sujetos obligados, el sistema de manifiestos, a
fin de llevar a cabo el seguimiento de la generacion y formas de manejo de los residuos a lo
largo de su ciclo de vida integral;

XXXVIII.- Suspender proyectos, obras y actividades por no contar con la licencia, permiso
0 autorizacion correspondiente;

XXXIX.- Expedir el Reglamento de conformidad con esta Ley.

Articulo 5.- La Comision tendra las siguientes atribuciones:

I.- La elaboracion de un programa estatal de manejo de plasticos de un solo uso en el cual se
estableceran los objetivos, criterios, estrategias y metas que haran posible el logro de los
objetivos de esta Ley;

I1.- La elaboracion del programa para la prevencion y gestion integral de residuos de manejo
especial del Estado de Sonora, en el cual se estableceran los objetivos, criterios, estrategias
y metas que haran posible el logro de los objetivos de esta Ley; y

I11.- Formular y aplicar lineamientos o disposiciones especificas aplicables en el uso, manejo
y disposicién de productos plasticos y residuos en casos de declaratoria de estado de
emergencia decretado por la autoridad competente.

Articulo 6.- La Procuraduria Ambiental tendra las siguientes atribuciones:

I.- Recibir y atender las denuncias que cualquier persona le presente por violaciones o
incumplimiento a las disposiciones de la presente Ley;

I1.- Inspeccionar que los establecimientos pongan a disposicion de los clientes bolsas
reutilizables y biodegradables;
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I11.- Integrar los procesos de inspeccion de las denuncias presentadas por violaciones a lo
establecido en esta Ley;

IV.- Coadyuvar con los ayuntamientos que por su ubicacion geogréfica cuenten con playas
de acceso publico, con el objeto de implementar brigadas de verificacion del cumplimiento
de esta Ley, destinando el personal que considere necesario a efecto de que lleven a cabo
labores de inspeccién y vigilancia de actos de contaminacion por residuos de plastico de un
solo uso, asi como de ejecucion de sanciones en su caso, a personas fisicas 0 morales ya sea
visitantes o residentes de dichos lugares que incurran en violaciones a lo establecido por esta
Ley y demaés aplicables en la materia;

V.- Verificar e inspeccionar a personas fisicas y morales por la realizacién de obra publica
estatal; construcciones para usos industriales y los establecimientos industriales; nuevos
centros de poblacion; caminos de jurisdiccion estatal; desarrollos turisticos o industriales;
explotacion y aprovechamiento de animales en todas sus fases en ambientes controlados y
no controlados; obras y actividades en areas naturales protegidas de jurisdiccion estatal;
establecimientos comerciales y de servicio; para revisar el debido cuidado, manejo y
disposicion final de los residuos urbanos, productos plasticos de un solo uso y residuos de
manejo especial;

VI.- Imponer las medidas y sanciones correspondientes de acuerdo a esta Ley, y demas leyes,
normas y reglamentos aplicables, a personas fisicas y morales, que no realicen el debido
cuidado, manejo y disposicion final de los residuos urbanos, productos plasticos de un solo
uso y residuos de manejo especial; y

VII.- Llevar a cabo acciones preventivas mediante el fomento y difusion de esta Ley, ante
empresas, instituciones de gobierno, cAmaras y asociaciones empresariales, municipios y
publico en general.

Articulo 7.- Corresponde a los Ayuntamientos:

I.- Establecer un programa municipal de manejo de plasticos de un solo uso, que evite su
dispersion en el medio ambiente, y se lleve a cabo la separacion de los residuos, promueva
su colecta, valorizacién y reciclaje, y que los sitios de disposicién final cumplan con las
caracteristicas necesarias para que los productos entren en proceso de biodegradacion;

I1.- Elaborar y desarrollar el Programa Municipal para la Prevencion y Gestion Integral de
los Residuos Solidos Urbanos, en el cual se estableceran los objetivos, criterios, lineamientos,
estrategias y metas que haran posible el logro de los objetivos de esta Ley y de las politicas
en las materias que regula, formulandose en concordancia con lo que establezca el Programa
Estatal;

I11.- Promover programas Yy estrategias mediante campafias de difusion, actividades de
educacion ambiental, capacitacion y otras similares para generar conciencia en la poblacion
de los efectos perjudiciales en el ambiente y de salud publica que produce la produccion, el
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uso Yy disposicion inadecuada de plésticos de un solo uso, a fin de generar una conciencia
ecologica e informar a la ciudadania sobre las posibles alternativas de sustitucion de estos;

IV.- Establecer acuerdos con organizaciones de la sociedad civil para que conjuntamente se
lleven a cabo campafas de concientizacion de consumo sustentable que tiendan a disminuir
la generacion de residuos solidos urbanos y de manejo especial, y que tiendan a utilizar
envases reutilizables, desincentivar en consumo de productos con empaquetado con
materiales de un solo uso, e incentivar el uso de empaques biodegradables, reciclables y
reutilizables;

V.- Implementar programas de separacion primaria y secundaria de residuos urbanos en casa
habitacion y en establecimiento comerciales y oficinas;

VI.- Promover camparias de colecta de residuos electronicos y de manejo especial;

VII.- Inspeccionar el cumplimiento de las disposiciones de regulacion del uso de plasticos de
un solo uso y sancionar en caso de incumplimiento, de acuerdo con lo establecido en la
legislacion correspondiente;

VIIL.- Vigilar que los organismos operadores de agua proporcionen agua de calidad para
consumo humano, restablecer la confianza para el consumo de agua de potable de la llave,
tendiente a disminuir el consumo de agua embotellada;

IX.- Implementar politicas publicas encaminadas a la eliminacion de materiales plasticos de
un solo uso, buscando alternativas que impulsen su sustitucion definitiva por productos
elaborados con materiales que sean biodegradables y/o reutilizables, que reduzcan o eliminen
el impacto ambiental por el uso de esos productos;

X.- Trabajar de manera conjunta con productores a los que aplique la responsabilidad
extendida para que establezcan y desarrollen en sus planes las medidas de recoleccion
separada, clasificacion y tratamiento de residuos plasticos de un solo uso;

XI.- Establecer el registro de planes de manejo y programas para la instalacion de sistemas
destinados a su recoleccion, acopio, almacenamiento, transporte, tratamiento, valorizacién y
disposicion final, conforme a los lineamientos establecidos en la presente Ley y las normas
oficiales mexicanas que al efecto se emitan, en el &mbito de su competencia,;

XIl.- Los municipios que cuenten con litoral deberan establecer planes conjuntos con los
productores y generadores de las artes de pesca que contengan plastico y en general para
desarrollar los planes de manejo integral de estos residuos;

XIll.- Fomentar en coordinacion con la Comisién el desarrollo de condiciones para el
establecimiento de comercios dedicados al reciclaje de residuos sélidos urbanos y residuos
de manejo especial;
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XIV.- Determinar los costos operativos de las distintas etapas de los servicios de limpia y
definir los mecanismos a través de los cuales se establecera el sistema de cobro y tarifas
correspondientes;

XV.- Organizar e implantar los esquemas administrativos requeridos para recabar el pago
por los servicios de recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion final de los residuos
solidos urbanos, y la aplicacién de los recursos resultantes al fortalecimiento de los sistemas
de limpia, asi como hacerlos del conocimiento publico;

XVI.- Definir los criterios generales de caracter obligatorio para la prestacion del servicio de
limpia y aseo publico de su competencia, con base en el Programa Municipal de Prevencion
y Gestion Integral de Residuos Sélidos Urbanos que corresponda, y aplicar los instrumentos
de politica previstos en la presente Ley;

XVII.- Establecer controles legales en el otorgamiento de concesiones en materia de residuos
solidos urbanos, a fin de garantizar la competencia, transparencia y evitar monopolios, y
exigir las garantias que sean necesarias con el fin de asegurar la correcta operacion de los
rellenos sanitarios de residuos soélidos urbanos, asi como para asegurar el cumplimiento de
las obligaciones relacionadas con su clausura;

XVIII.- Llevar un registro y control de empresas y particulares concesionarios dedicados a
la prestacidn del servicio de limpia;

XIX.- Conservar y dar mantenimiento al equipamiento e infraestructura urbana de su
competencia y de todos aquellos elementos que determinen el funcionamiento e imagen
urbana relacionados con la prestacion del servicio de limpia;

XX.- Registrar y, en su caso, autorizar las obras y actividades relacionadas con la instalacién
y operacion de sitios e infraestructura y traslado de residuos sélidos urbanos;

XXI.- Establecer convenios con las autoridades Estatales y Federales competentes para llevar
a cabo el control de los residuos peligrosos generados a nivel domiciliario y por los
establecimientos microgeneradores de este tipo de residuos;

XXII.- Realizar las actividades de inspeccion y vigilancia para verificar el cumplimiento de
los ordenamientos juridicos en la materia de su competencia y, en su caso, imponer las
sanciones que corresponda;

XXIII.- ldentificar, dentro de los residuos de su competencia, aquéllos que deben estar
sometidos a un plan de manejo y publicar dicha relacion en el Boletin Oficial del Estado de
Sonora y en cualquier diario de circulacion local, asi como integrar su propio registro de
planes de manejo de residuos sélidos urbanos;

XXIV.- Elaborar un censo de sitios contaminados con residuos soélidos urbanos;

XXV.- Promover los mecanismos y acciones orientados a la recoleccion de llantas o
neumaticos de desecho que se encuentren en la via publica, en terrenos baldios y/o en
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construcciones deshabitadas, en canales de uso o desuso, asi como en drenes de uso o desuso,
y en su caso contactar a los prestadores de servicio de recoleccion de residuos de manejo
especial que se encuentren en el registro de la Comision, con el fin de transportarlas a los
centros de acopio, manejo, tratamiento, reciclaje y confinamiento de residuos previamente
establecidos o0 a los organismos no gubernamentales con los cuales la Comision hubiese
firmado convenio para tal efecto;

XXVI.- Aplicar conforme a la normatividad municipal correspondiente las sanciones a las
personas que sean sorprendidas tirando llantas 0 neumaéticos, asi como también, escombro,
en via publica en terrenos baldios y/o en construcciones deshabitadas, en canales de uso o
desuso y en drenes de uso o desuso, de acuerdo con las disposiciones que para tal efecto se
establezcan en el Reglamento para la Preservacion de Aseo Publico vigente en cada uno de
los Municipios;

XXVII.- Interponer las denuncias ante la Procuraduria, por las violaciones en que incurran
las personas fisicas 0 morales a las disposiciones contenidas en esta Ley;

XXVIIIL.- Promover y aplicar en colaboracion con las entidades federativas y estatales
instrumentos econdmicos que incentiven el desarrollo, adopcion y despliegue de tecnologia
y materiales que favorezcan la reduccion, el redso, y reciclaje de residuos; y

XXIX.- Formular y aplicar lineamientos o disposiciones especificas aplicables en el uso,
manejo y disposicién de productos plasticos y residuos en casos de declaratoria de estado de
emergencia decretado por la autoridad competente.

CAPITULO 111
DE LOS SISTEMAS DE MANEJO AMBIENTAL

Articulo 8.- Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial del Estado, los Ayuntamientos, asi
como los organismos autonomos, implementaran sistemas de manejo ambiental en todas sus
dependencias y entidades, asi como programas de capacitacién y mejoramiento ambiental en
la prestacion de servicios publicos, los que tendran por objeto prevenir y minimizar la
generacion de residuos y aprovechar su valor, a través de:

I.- La promocion de una cultura de responsabilidad ambiental en los servidores publicos;

I1.- La disminucion del impacto ambiental generado por las actividades administrativas de
sus dependencias y entidades; y

I11.- La eficiencia administrativa, a través del consumo racional y sustentable de los recursos
materiales y financieros. Asimismo, promoveran que, en sus procesos de adquisiciones de
bienes para la prestacion de sus servicios y cumplimiento de sus funciones, se opte por la
utilizacion y el consumo de productos compuestos total o parcialmente de materiales
valorizables.
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Articulo 9.- Los planes de manejo de residuos de manejo especial y de plasticos de un solo
uso seran evaluados y aprobados por la Comisién y en el caso de residuos sélidos urbanos,
por los Municipios.

En el Estado, seran responsables de su elaboracion y presentacién a la autoridad competente,
los sujetos referidos en la fraccion 111 del articulo 28 de la Ley General. Su contenido se
sujetara a lo previsto en esta Ley, la Ley General, Normas Oficiales Mexicanas en la materia
y demas ordenamientos aplicables.

Articulo 10.- La Comisién y los Municipios, en sus respectivos ambitos de competencia,
podran promover el desarrollo de proyectos, estudios y diagnosticos para identificar las
necesidades a satisfacer, en la instrumentacion de planes de manejo sobre residuos de manejo
especial, plasticos de un solo uso, y residuos sélidos urbanos, segun corresponda, antes de
proponer a la Federacion la inclusién de otros residuos en los listados de residuos sujetos a
planes de manejo.

La Comision y las autoridades municipales, de acuerdo con sus respectivas competencias,
basadas en el principio de responsabilidad compartida, facilitaran la instrumentacion de los
planes de manejo a los responsables de implementarlos.

La Comision y los Municipios, en coordinacion con la Federacion, promoveran acciones
tendientes a dar a conocer a los generadores de los residuos a que se refiere este precepto, la
manera de llevar a cabo un manejo integral de éstos.

Articulo 11.- De conformidad con lo que establece la Ley General, los residuos peligrosos
que se generen en los domicilios, en oficinas publicas y privadas en cantidades iguales o
menores a las que generan los microgeneradores, deberan ser manejados de acuerdo con los
programas y planes de manejo segun lo dispuesto en esta Ley.

Lo anterior también resulta aplicable a los residuos de manejo especial en cantidades menores
a 400 kilogramos generados en oficinas publicas y privadas. La Comision y los Municipios,
en coordinacion con la Federacion, promoveran acciones tendientes a dar a conocer a los
generadores de los residuos a que se refiere este precepto, la manera de llevar a cabo un
manejo integral de éstos.

Articulo 12.- En caso de que los planes de manejo presentados ante la Comision y las
autoridades municipales competentes, para su aprobacion, planteen formas de manejo
contrarias a lo previsto en esta Ley y a la Ley General, el plan de manejo no debera aplicarse.
Los planes de manejo podran establecer formas o mecanismos alternativos a los establecidos
en las disposiciones juridicas aplicables, para lograr los objetivos que éstas persiguen de
manera mas eficiente, viable, sustentable, efectiva y eventualmente menos costosa.

Articulo 13.- Los obligados a presentar planes de manejo deberan integrar una propuesta
para sustentar el desarrollo de cada uno de ellos, la cual se entregard a la Comision en el
formato que ésta determine y a la autoridad municipal competente, para su validacion; en ella
se asentara lo siguiente:
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I.- Nombre, denominacion o razén social de quien presente la propuesta, representante legal
en su caso, nombre de la persona autorizada para recibir notificaciones, autoridad a quien se
dirige, lugar y fecha de elaboracion. La propuesta debera estar firmada por el interesado o su
representante legal;

I1.- Ubicacion e infraestructura del almacén de sus residuos generados en su actividad o
proceso, los cuales deberan estar sefialados y acreditados;

I11.- Materias primas, productos, subproductos o residuos que sean utilizados y generados
dentro de la actividad o proceso, especificandolos cualitativa y cuantitativamente;

IV.- Residuos generados que seran objeto de los planes de manejo;

V.- Procedimientos, métodos, técnicas e infraestructura con los cuales cuenta y emplearan en
el manejo integral de sus residuos;

VI.- Los prestadores de servicios autorizados y registrados que se ocuparan del manejo
integral de los residuos sujetos a los planes de manejo, en cualquiera de sus etapas;

VII.- Cronograma, en el cual se enuncien las principales actividades con su respectiva fecha
de implementacion, asi como la periodicidad para la evaluacion y entrega de actualizaciones
a las autoridades competentes;

VIIl.- Responsables de la implementacion y seguimiento de los planes de manejo
correspondientes;

IX.- Precisar la informacion de valor comercial, misma que tendréa el caracter de reservada
en términos de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado;

X.- Indicadores para evaluar el desempefio del plan de manejo; y
XI.- Los demas requisitos a que refiera el reglamento de esta Ley.

Articulo 14.- Los planes de manejo seran presentados a la Comision o a las autoridades
municipales competentes, por los particulares a los que hace referencia el articulo 9 de esta
Ley, dichas autoridades contaran con un plazo de 60 dias habiles, a partir de su recepcion,
para que realicen comentarios u observaciones sobre su contenido, pudiendo solicitar en
cualquier momento informacién adicional y verificar la veracidad de lo manifestado.

CAPITULO IV
DE LA PRODUCCION DE PLASTICOS DE UN SOLO USO

Articulo 15.- Las personas fisicas 0 morales que se dediquen a la produccion de productos
plasticos de un solo uso, tendran las siguientes obligaciones:
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I.- Llevar a cabo procesos de separacion y almacenamiento de sus residuos de acuerdo a lo
establecido en la Ley General, en la Ley Estatal, asi como las normas oficiales mexicanas
aplicables;

I1.- Contemplar en sus procesos de produccion al menos un 30% de material reciclado; y

I11.- En el caso de las bolsas de plastico, éstas no deberan contener en su composicion aditivos
oxodegradables y deberan producirse con elementos biodegradables o bien, aditivadas con
elementos que aceleren su proceso de degradacion para lo cual deberan contar con un
distintivo impreso que especifique el tipo de elementos utilizados para dicho fin.

Articulo 16.- Quedan excluidos de las disposiciones contenidas en el articulo anterior,
aquellos plasticos utilizados para envoltura de alimentos o contenedores de bebidas que sean
fabricados con resina virgen y cuenten con certificacion de grado alimenticio expedida por
autoridad u organismo competente para ello, en lo que se encuentran otras alternativas
biodegradables o reutilizables, mas amigables con la naturaleza.

Articulo 17.- Las acciones adicionales que lleven a cabo las personas fisicas o morales que
se dediquen a la produccion de productos plasticos de un solo uso, y que vayan orientadas a
buscar alternativas biodegradables y reutilizables, y al cuidado del medio ambiente,
generando mecanismos para la sustentabilidad del mismo, serdn tomadas en cuenta para la
certificacion como empresa socialmente responsable.

Articulo 18.- El Titular del Ejecutivo del Estado, contemplara dentro del paquete fiscal
correspondiente para cada afo, incentivos fiscales para las empresas productoras de plésticos
que utilicen los principios de economia circular para el plastico en sus procesos de disefio y
produccion, asi como para empresas que desarrollen productos biodegradables o dedicadas
al desarrollo de tecnoldgico maquinaria destinada a la transformacion de materiales
reciclables en nuevos productos que incentiven la utilizacion de material reciclado o
biodegradable en sus procesos de produccion con el objeto, en primer lugar, de potencializar
la actividad recicladora como una actividad econémicamente atractiva y en segundo, que los
materiales puedan reincorporarse en el corto plazo al ambiente mediante los procesos de
biodegradacién o comportables.

CAPITULO V
DEL MANEJO INTEGRAL DE PLASTICOS DE UN SOLO USO

Articulo 19.- EI manejo integral de plasticos de un solo uso consiste en las actividades
orientadas a la separacion, clasificacion, reuso, reciclaje, tratamiento, almacenamiento,
transporte y disposicion final de residuos generados con este tipo de plasticos.

Articulo 20.- Los generadores de residuos de productos plasticos de un solo uso, incluidos
los utensilios de artes de pesca, deberan cumplir con lo siguiente:

I.- Establecer esquemas de manejo en los que aplique el principio de responsabilidad
compartida con los distintos sectores involucrados; y
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I1.- Alentar la innovacion de procesos, métodos y tecnologias, para lograr un manejo integral
de los residuos.

Articulo 21.- Los grandes generadores y productores de plasticos de un solo uso, asi como
de botellas de plastico, estaran obligados a la formulacién y ejecucion de planes de manejo
del régimen de responsabilidad extendida del productor y generador, que puede incluir la
responsabilidad financiera, o financiera y organizativa de la gestion del ciclo de vida del
residuo de un producto incluidas las operaciones de recoleccidn separada, clasificacion y
tratamiento. Estos planes de manejo deben incluir metas de recoleccién y reciclado, que
contribuyan al cumplimiento de lo establecido en el articulo 4, fraccion XVIII de esta Ley.

CAPITULO VI
DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD APLICABLES EN EL MANEJO DE
RESIDUOS.

Articulo 22.- Las autoridades competentes, fundada y motivadamente, podran aplicar las
siguientes medidas de seguridad cuando las operaciones y procesos empleados durante el
manejo de residuos solidos y de manejo especial representen un riesgo inminente para la
salud de las personas o el ambiente:

I.- Asegurar precautoriamente los materiales, residuos o sustancias contaminantes, auto
transportes, vehiculos, utensilios e instrumentos directamente relacionados con la conducta
a que da lugar la imposicién de la medida de seguridad, segun lo previsto en el parrafo
primero de este articulo;

I.- Asegurar, aislar, suspender o retirar temporalmente en forma parcial o total, segun
corresponda, los bienes, equipos y actividades que generen el riesgo o dafio significativo;

I11.- Clausurar temporal, parcial o totalmente las instalaciones en que se generen, manejen o
dispongan finalmente los residuos de manejo especial o sélidos urbanos involucrados en los
supuestos a los que se refiere este precepto legal; y

IV.- Suspender las actividades, en tanto no se mitiguen los dafios causados.

La autoridad correspondiente podra solicitar el auxilio de la fuerza publica para ejecutar
cualquiera de las acciones anteriores.

Articulo 23.- Cuando la autoridad ordene alguna de las medidas de seguridad previstas en
esta Ley, indicara al interesado, cuando proceda, las acciones que debe llevar a cabo para
subsanar las irregularidades que motivaron la imposicion de dichas medidas, asi como los
plazos para su realizacion, a fin de que una vez cumplidas éstas, se ordene el retiro de la
medida de seguridad impuesta.

CAPITULO VII
DE LAS PROHIBICIONES

Articulo 24.- Del plastico de un solo uso:
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I.- El uso de bolsas de plastico de un solo uso con un grosor menor o igual a 30 micras (0,03
milimetros), que no sean biodegradables, para fines de envoltura, transporte, carga o traslado
de productos o0 mercancias, en supermercados, tiendas departamentales, de autoservicio, de
conveniencia, farmacias, mercados, abarrotes, centrales de abastos, tianguis, comercios en
general y establecimientos en donde se comercialicen alimentos y bebida;

I1.- La produccidn, comercializacion y uso de productos de poliestireno expandido o unicel;

I11.- Proporcionar popotes de plastico a los consumidores en restaurantes, cafeterias, bares y
en cualquier otro establecimiento mercantil, comercial o ambulante, que no cumplan con la
caracteristica de biodegradable;

IV.- Proporcionar a titulo gratuito, plasticos de un solo uso, incluidas bolsas de plastico de
un grosor mayores a 30 micras, para fines de envoltura, transporte, carga o traslado de
productos o mercancias, en supermercados, tiendas departamentales, de autoservicio, de
conveniencia, farmacias, mercados, abarrotes, centrales de abastos, tianguis, comercios en
general y establecimientos en donde se comercialicen alimentos y bebidas. Quedan excluidas
de esta prohibicién, aquellos que se empleen por razones médicas o de salud, o que por
cuestiones de asepsia 0 conservacion de alimentos o insumos no resulte factible el uso de
tecnologias biodegradables como sustitutos, en lo que se encuentran otras alternativas
biodegradables y/o mas amigables con la naturaleza;

V.- El uso de plasticos de un solo uso que no sean biodegradables, en todas las oficinas de
gobierno de cualquier nivel, asi como en instituciones educativas publicas y privadas;

VI.- El uso de productos plasticos de un solo uso que no sean biodegradables en los litorales
de las costas sonorenses, asi como el ingreso de éstos a embarcaciones de cualquier tipo que
zarpen de costas sonorenses;

VI1.- Depositar residuos plasticos en contenedores no destinados para tales fines;

VII11.- Mezclar residuos plasticos de un solo uso con basura organica; y

IX.- En comercios ubicados en los litorales, en un limite de 30 kilometros tierra adentro,
queda prohibido el otorgamiento a los clientes de bolsas plasticas de un solo uso que no sean
biodegradables.

Articulo 25.- Los establecimientos y comercios a que se refiere el articulo anterior, deberan
incentivar y brindar facilidades al publico para llevar sus propias bolsas reutilizables o
contenedores que no sean de un solo uso, tales como bolsas de tela u otras hechas de material
reutilizable, para fines de envoltura, transportacion, carga o traslado de mercancia.

Articulo 26.- Queda prohibido por cualquier motivo:

I.- Depositar residuos sélidos urbanos o de manejo especial en lugares no autorizados por las
autoridades competentes;
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I.- Colocar propaganda comercial o politica en el equipamiento urbano destinado a la
recoleccion de residuos sélidos urbanos o de manejo especial, atendiendo las salvedades de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales en la materia;

I11.- El fomento o creacion de basureros clandestinos;

IV.- La dilucion o mezcla de residuos solidos urbanos o de manejo especial con liquidos para
su vertimiento al sistema de alcantarillado, a cualquier cuerpo de agua o sobre suelos con o
sin cubierta vegetal,

V.- La mezcla de residuos solidos urbanos o de manejo especial con residuos peligrosos,
contraviniendo lo dispuesto en la Ley General, esta Ley y demés ordenamientos que de ellas
deriven, dicha mezcla se considerara residuo peligroso;

VI.- El confinamiento y/o deposito final de residuos en estado liquido y/o con contenidos
liquidos u orgénicos que excedan los méximos permitidos por las normas oficiales
mexicanas; asi como, en sitios no autorizados;

VII.- La mezcla de residuos sélidos urbanos con los residuos de manejo especial en las
actividades separacion, reutilizacion, reciclaje, co-procesamiento, tratamiento bioldgico,
quimico, fisico o térmico, acopio, almacenamiento, transporte y disposicion final;

VIII.- La contaminacion del suelo;
IX.- La quema a cielo abierto de residuos sélidos urbanos o de manejo especial;

X.- El dep6sito, infiltracion o manejo de residuos que se acumulen o puedan acumularse en
los suelos y que generen o puedan generar alteraciones nocivas en el proceso bioldgico de
los suelos, asi como las alteraciones en el suelo que perjudiquen su aprovechamiento, uso o
explotacion, o riesgos, inseguridad y problemas a la salud;

Xl.- Depositar, infiltrar o confinar residuos sélidos urbanos o de manejo especial en el
sistema de drenaje y alcantarillado publico, suelo o cualquier cuerpo receptor de competencia
estatal; y

XIl.- Las demas que se establezcan en la Ley General y demas ordenamientos legales
aplicables.

Las violaciones a lo establecido en este articulo seran sancionadas de conformidad con las
disposiciones establecidas en la presente Ley.

Articulo 27.- Sélo se permitira la quema a cielo abierto de residuos, en los siguientes casos:

I-. Para acciones de adiestramiento y capacitacion de personal encargado del combate de
incendios;
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I.- Cuando con esta medida se evite un riesgo mayor a la comunidad, a los elementos
naturales y medie recomendacion de alguna autoridad de atencion a emergencias; 0

I11.- En caso de quemas de material organico agricola, que no incluya plasticos o recipientes
de uso agricola, que no cause alteraciones graves a la calidad del aire, no represente un riesgo
a la salud publica y a los ecosistemas.

Para los efectos de esta fraccion, la quema debe realizarse mediante recomendacion de alguna
autoridad forestal, agraria o pecuaria y debera llevarse a cabo dentro de un horario en que la
dispersion del aire sea favorable.

Articulo 28.- La vigencia de las autorizaciones a que refiere esta Ley sera como minimo un
afio y méaximo cinco afios. El reglamento sefialard los términos y condiciones de las
autorizaciones a que refiere la presente Ley.

Articulo 29.- Las autorizaciones podran ser prorrogadas por periodos iguales al
originalmente dado, siempre y cuando se cumplan las siguientes condiciones:

I.- Que la solicitud de prorroga se presente en el Gltimo afio de vigencia de la autorizaciéon y
hasta cuarenta y cinco dias habiles previos al vencimiento de la vigencia en mencion;

I1.- Que la actividad desarrollada por el solicitante sea igual a la originalmente autorizada;
I11.- Que no hayan variado los residuos por los que fue otorgada la autorizacion original;
IV.- Que el solicitante sea el titular de la autorizacién;

V. Que dicha actividad cumpla con las disposiciones técnicas y juridicas ambientales
aplicables; y

V1. Que se haya cumplido con las condiciones establecidas en la autorizacion originalmente
otorgada.

La solicitud de prorroga se presentard por escrito a la Comisién, o bien, a la autoridad
municipal competente, quienes podran verificar el cumplimiento del solicitante a las
condiciones y términos establecidos en la autorizacién originalmente otorgada, en la presente
Ley, su reglamento, Normas Oficiales Mexicanas y deméas ordenamientos legales aplicables,
a fin de resolver lo conducente.

Articulo 30.- Tratdndose de cambios de denominacién o razon social, fusion, cesion o
transferencia de derechos, el promovente o autorizado, segun sea el caso, debera informar
por escrito al respecto a la Comision o autoridad municipal competente, dentro de los 3 dias
habiles siguientes a que acontezca tal circunstancia.

El escrito debera acompariarse de copia certificada del acta protocolizada ante fedatario
publico, en la que conste el cambio de denominacién social, fusion, cesion o transferencia de
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derechos, y en su caso, instrumento juridico mediante el cual se acredite la personalidad
juridica del representante legal del promovente o autorizado que acuda a informar al respecto.

Articulo 31.- La Comisién o la autoridad municipal competente, podran negar la
autorizacion solicitada, cuando:

.- Exista falsedad en la informacion presentada por el promovente;

I1.- En el sitio a realizarse la actividad, por su ubicacién, no sea acorde con los usos de suelo
establecidos en los Programas de Desarrollo Urbano de los centros de poblaciones
municipales o Planes y Programas de Ordenamiento Ecoldgico del Estado;

I11.- En el sitio a realizarse la actividad, por su ubicacién se contraponga con los Planes y
Programas de Desarrollo Urbano, criterios de Desarrollo Urbano de los Municipios y Estado,
0 que se encuentre en zonas fracturadas o con fallas geoldgicas, riesgos hidrometeoroldgicos
que representen un peligro potencial para el ambiente; y

IV.- Se contraponga con lo establecido en esta Ley, su reglamento, las Normas Oficiales
Mexicanas, Normas Ambientales Estatales y demas disposiciones legales aplicables.

Articulo 32.- Son causas de revocacion de las autorizaciones, permisos y licencias, las
siguientes:

I.- Por incumplir las condicionantes dictadas dentro de la autorizacion;
I1.- Omitir renovar las garantias otorgadas, cuando conforme a esta Ley deban hacerlo;

I11.- Omitir realizar la reparacion del dafio ambiental que se cause con motivo de las
actividades autorizadas;

IV.- Cuando la autorizacion, permiso o licencia se hubiera otorgado considerando
informacidn falsa proporcionada por el autorizado;

V.- Cuando una vez emitida la autorizacion, licencia o permiso surjan causas supervenientes
que modifiquen significativamente las condiciones ambientales bajo las cuales fueron
otorgadas; y

VI.- Cuando el autorizado no haya iniciado actividades en el término de un afio, a partir de
la fecha en que le fue notificada la autorizacion, licencia o permiso.

Articulo 33.- Antes de emitir fundada y motivadamente la resolucion respectiva, la Comision
o la autoridad municipal competente, daran vista al interesado.

CAPITULO VIII
DE LAS OBLIGACIONES DE LOS GENERADORES
Y PRESTADORES DE SERVICIOS DE MANEJO DE RESIDUOS
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Articulo 34.- Los generadores de residuos solidos urbanos y de manejo especial tienen
responsabilidad del residuo en todo su ciclo de vida, incluyendo dentro de éste su manejo,
recoleccion, acopio, transporte, reciclaje, tratamiento o disposicion final, de conformidad con
lo establecido en esta Ley y demas ordenamientos aplicables

Una vez que los residuos solidos urbanos o de manejo especial han sido transferidos a los
servicios publicos o privados de limpia, 0 a empresas registradas y autorizadas por las
autoridades estatales 0 municipales competentes para dar servicios a terceros relacionados
con su recoleccion, acopio, transporte, reciclaje, tratamiento, segregacion, aprovechamiento
o disposicion final, la responsabilidad de su manejo ambientalmente adecuado y de
conformidad con las disposiciones de esta Ley y otros ordenamientos aplicables, se
transferird a éstos, segun corresponda, independientemente de la que corresponda al
generador.

Los generadores de residuos solidos urbanos o de manejo especial, que transfieran sus
residuos a una empresa o gestor que preste el servicio de manejo y el de disposicién final de
residuos, deberan cerciorarse o corroborar ante la autoridad competente, que cuentan con las
autorizaciones respectivas y vigentes, en caso contrario, seran responsables solidarios de los
dafos al ambiente y la salud que pudiere causar dicha empresa por el manejo inadecuado de
sus residuos y a las sanciones que resulten aplicables de conformidad con éste y otros
ordenamientos.

Los residuos solidos urbanos y de manejo especial que sean usados, tratados o reciclados, en
un proceso distinto al que los generd, dentro del mismo predio, seran sujetos a un control
interno por parte del generador, de acuerdo con las formalidades que establezca el reglamento
de la presente Ley y los reglamentos municipales.

Articulo 35.- Es obligacion de todo generador de residuos sélidos urbanos o de manejo
especial en el Estado:

I.- Participar en los planes y programas que establezcan las autoridades competentes para
facilitar la prevencion y reducciodn de la generacion de residuos solidos;

I1.- Separar los residuos solidos urbanos, realizar separacion primaria y secundaria, y de
manejo especial, incorporando para tal efecto, contenedores para el dep6sito correspondiente
de los mismos, asi como entregarlos para su recoleccion conforme a las disposiciones que
esta Ley y otros ordenamientos establecen;

I11.- Pagar oportunamente por el servicio de limpia, tratdndose de residuos sélidos urbanos,
o0 bien, por el de manejo integral, tratdindose de éstos o de los residuos de manejo especial,
asi como las multas y demas cargos impuestos por violaciones a la presente Ley y demas
ordenamientos juridicos aplicables;

IV.- Cumplir con las disposiciones especificas, criterios, normas y recomendaciones técnicas
aplicables en su caso;
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V.- Almacenar los residuos correspondientes con sujecién a las normas oficiales mexicanas
y los ordenamientos juridicos del Estado a fin de evitar dafios a terceros y facilitar su
recoleccion;

VI.- Hacer del conocimiento de las autoridades competentes las infracciones que se estimen
se hubieran cometido contra la normatividad de residuos solidos urbanos y de manejo
especial de las que fueren testigo;

VII.- Las demas que establezcan los ordenamientos juridicos aplicables; y

VIII.- Quienes se dediquen a la actividad de revulcanizacion, aprovechamiento o
comercializacion de llantas o neumaticos, deberan disponer las llantas de desecho que
generen, en los centros de transferencia o reciclaje autorizados.

Articulo 36.- Los grandes generadores de residuos de manejo especial se encuentran
obligados a:

I.- Registrarse ante la autoridad estatal competente;

I1.- Establecer planes de manejo para los residuos que generen y someterlos a evaluacion ante
las autoridades competentes y en caso de que requieran ser modificados o actualizados,
debera notificarlo también de manera inmediata;

I11.- Presentar un reporte anual en el que se registre el volumen y tipo de residuos generados,
las condiciones particulares de manejo a las que fueron sometidos y deméas elementos que
sean establecidos en el reglamento de esta Ley;

IV.- Conservar el reporte, que se menciona en la fraccién anterior, por el tiempo que se
determine en el reglamento de esta Ley;

V.- Ocuparse del acopio, almacenamiento, recoleccion, transporte, reciclaje, tratamiento o
disposicion final de sus residuos generados en grandes voliumenes o de manejo especial, de
conformidad con las disposiciones de esta Ley y otros ordenamientos que resulten aplicables
o entregarlos a los servicios de limpia o a proveedores de estos servicios que estén registrados
ante las autoridades competentes, cubriendo los costos que su manejo represente;

VI.- Dar a los residuos el manejo, almacenamiento, transporte, tratamiento, reutilizacion,
reciclaje y disposicién final de acuerdo en lo previsto en las disposiciones legales aplicables;

VIlL.- En su caso, dar cumplimiento a la normatividad relativa a la identificacion,
clasificacion, envase y etiquetado de los residuos;

VII1.- Proporcionar informacion fidedigna con relacion a la generacion y manejo integral de
residuos;

IX.- Avisar a la autoridad competente en caso de emergencias, accidentes, robo o pérdida de
residuos, tratandose de su generador o gestor;
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X.- Contar con procedimientos y equipos de seguridad para la prevencion en contingencias
ambientales y emergencias ecoldgicas;

XI.- Utilizar el sistema de manifiestos que expida la Comision, a fin de llevar a cabo el
seguimiento de la generacion y formas de manejo de los residuos a lo largo de su ciclo de
vida integral, en los términos de esta Ley y su reglamento;

XIl.- Trasladar o transportar los residuos de manejo especial que genere a través de
prestadores del servicio de transporte autorizados por la Comision;

XII1I.- Identificar, segregar, envasar o0 empacar y etiquetar los residuos de manejo especial; y
XIV.- Las demas que establezcan el reglamento y los ordenamientos juridicos aplicables.

Articulo 37.- Para el cumplimiento de esta Ley, las obligaciones de los pequefios generadores
de residuos de manejo especial son las siguiente:

I.- Registrarse ante la Comision;

Il.- Presentar, para su autorizaciéon ante la Comision, y llevar a cabo un Plan de Manejo,
mismo que debera cumplir con la legislacion vigente, conteniendo entre otros puntos los
registros del volumen vy tipo de residuos generados anualmente y su forma de manejo;

I1l.- Dar a los residuos el manejo, almacenamiento, transporte, tratamiento, reutilizacion,
reciclaje y disposicién final de acuerdo en lo previsto en las disposiciones legales aplicables;

IV.- En su caso, dar cumplimiento a la normatividad relativa a la identificacion, clasificacion,
envase y etiquetado de los residuos;

V.- Proporcionar informacién de manera publica y fidedigna con relacion a la generacion y
manejo integral de residuos;

VI.- Avisar a la autoridad competente en caso de emergencias, accidentes, robo o pérdida de
residuos;

VI1.- Contar con procedimientos y equipos de seguridad para la prevencion de contingencias
ambientales y emergencias ecoldgicas;

VIIL.- Utilizar el sistema de manifiestos que expida la Comision, a fin de llevar a cabo el
seguimiento de la generacion y formas de manejo de los residuos a lo largo de su ciclo de
vida integral, en los términos de esta Ley y su reglamento;

IX.- Conservar los manifiestos a que se refiere la fraccidn anterior, por el tiempo que se
determine en el reglamento de esta Ley;
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X.- Trasladar o transportar los residuos de manejo especial que genere a través de prestadores
del servicio de transporte autorizados por la Comision;

XI.- ldentificar, segregar, envasar o empacar Yy etiquetar los residuos de manejo especial; y

XIl.- Todas aquellas condiciones legales que se consideren convenientes para un buen
cumplimiento en esta materia.

Articulo 38.- Quienes se dediquen a la actividad de vulcanizacién, revulcanizacion,
aprovechamiento o comercializacion de Ilantas 0 neumaticos nuevos o usados, tendran las
siguientes obligaciones:

.- Registrarse ante la Comision como generadores;

I1.- Presentar a la Comision un reporte semestral en el cual se registre el volumen relativo a
las llantas y/o neumaticos nuevos o usados que vulcanicen, revulcanicen, aprovechen,
comercialicen, asi como de los que se han dispuesto en los centros de acopio; asi como, las
condiciones particulares de manejo a las que fueron sometidos y demas elementos que sean
establecidos en el reglamento de esta Ley;

I11.- Disponer las llantas o neumaticos de desecho que generen con motivo de su actividad,
en los centros de acopio temporal, de reciclaje o de disposicién final que autorice la
Comision;

IV.- Proporcionar informacion fidedigna con relacion al manejo integral de las llantas o
neumaticos de desecho;

V.- Contar con un area o almacén para depositar temporalmente las llantas 0 neumaticos de
desecho, en tanto se transfieran a los sitios autorizados por la Comisién y mantener dicho
residuo en contenedores que cuenten con sistemas de seguridad necesarias para la prevencion
de contingencias ambientales.

Para los efectos de esta fraccion, la capacidad méaxima de almacenamiento del area o almacén
sera establecida en el reglamento de esta Ley;

VI.- Avisar a la autoridad competente en caso de emergencias, accidentes, robo o pérdida de
las llantas 0 neumaticos que tenga bajo su custodia;

VII.- Utilizar el sistema de manifiestos que expida la Comision, a fin de llevar a cabo el
seguimiento de la generacion y formas de manejo de los neumaticos o llantas que vulcanice,
revulcanice, aproveche o comercialice, en los terminos de esta Ley y su reglamento;

VIII.- Conservar los manifiestos a que se refiere la fraccion anterior, por el tiempo que se
determine en el reglamento de esta Ley;

IX.- Cubrir los derechos y/o demas contribuciones establecidos en la normatividad ambiental
y fiscal;
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X.- Contar con autorizacién de la Direccién de Bomberos y Proteccion Civil, respecto a las
medidas necesarias para la prevencion de contingencias ambientales;

XI.- Implementar mecanismos para el control de la fauna nociva y evitar su proliferacion por
el almacenamiento temporal de las llantas de desecho;

XIl.- Contar con un plan de remediacion del predio del establecimiento para el caso de
suspension, abandono o cambio de domicilio;

XII11.- Realizar el almacenamiento temporal de las llantas de desecho exclusivamente dentro
del predio del establecimiento comercial, quedando estrictamente prohibido utilizar la via
publica; y

XIV.- Las demas que establezca el reglamento de esta Ley.

Articulo 39.- Quien pretenda importar llantas 0 neumaticos nuevos o usados, ademas de las
obligaciones establecidas en el articulo anterior, debera cumplir con lo siguiente:

I.- Acreditar anualmente el manejo integral de la totalidad de las Ilantas o neumaticos
establecidos en el permiso de importacion otorgado por la autoridad federal competente, con
los recibos expedidos por los centros de acopio, de reciclaje o disposicion final;

I1.- Obtener su constancia anual de no adeudo cuando acredite el manejo integral de la
totalidad de las llantas o0 neumaticos establecidos en el permiso de importacién otorgado por
la autoridad federal competente;

Dicha constancia se otorgara en volumen equivalente al que acrediten que han depositado en
los centros de acopio, de reciclaje o disposicion final; y

I11.- Las demés que prevea el reglamento de esta Ley.

Articulo 40.- Los responsables de instalar y operar un sistema de tratamiento de aguas
residuales, de conformidad con la normatividad aplicable, estan obligados a:

I.- Disponer debidamente los biosélidos o lodos, generados en los sistemas de tratamiento,
en sitios autorizados por la Comision, los cuales deberan cumplir con las Normas Oficiales
Mexicanas;

Para los efectos de esta fraccion, el responsable debera exhibir los estudios técnicos y analisis
fisicoquimicos que acrediten que los biosolidos o lodos no tienen caracteristicas de
peligrosidad de conformidad con la Ley General,

I1.- No depositar o verter los biosélidos o lodos en el sistema de drenaje y alcantarillado
publico, suelo o cualquier cuerpo receptor de competencia estatal; y

I11.- Las demas que se establezcan en la presente Ley y el respectivo reglamento.
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Articulo 41.- Las personas fisicas 0 morales que generen aceites y grasas residuales, de tipo
comestible, estan obligados a:

I.- Abstenerse de verter o depositar aceites comestibles usados al sistema de alcantarillado
publico;

I1.- Depositarlos en contenedores de almacenamiento temporal para su disposicion final, por
el tiempo que se determine en el reglamento, atendiendo al tipo de residuo, volumen y demas
criterios técnicos pertinentes que aseguren un manejo integral;

I11.- Entregar los aceites y grasas comestibles a prestadores de servicios registrados ante la
Comisién que traten y/o manejen dichas sustancias para promover su reutilizacion y/o
tratamiento;

IV.- Evitar su vertimiento al suelo; y
V.- Las demas que establezca el reglamento de la presente Ley.

Articulo 42.- Los prestadores de servicios de residuos de manejo especial se encuentran
obligados a:

I.- Contar con autorizacién en materia de impacto ambiental;

I1.- Presentar un reporte anual en el que se registre el volumen vy tipo de residuos, las
condiciones particulares de manejo a las que fueron sometidos y demas elementos que sean
establecidos en el reglamento de esta Ley;

I11.- Proporcionar informacion fidedigna con relacion a la recoleccién, recepcion y manejo
integral de residuos;

IV.- Avisar a la autoridad competente en caso de emergencias, accidentes, robo o pérdida de
residuos que tenga bajo su custodia;

V.- Contar en su caso con garantias financieras, asi como renovarlas, para asegurar que, al
cierre de las operaciones en sus instalaciones, éstas queden libres de residuos y no presenten
niveles de contaminacidn que puedan representar un riesgo a la salud humana y al ambiente.

El monto de las garantias las fijara la Comision de acuerdo con el volumen y caracteristicas
de los residuos cuyo manejo ha sido autorizado, asi como la estimacion de los costos que
pueden derivar de la reparacion del dafio provocado en caso de accidente o de contaminacion
de los sitios, que se puedan ocasionar por el manejo de dichos residuos, en los términos
previstos en el reglamento.

En el caso de la prestacion de servicios de confinamiento, la responsabilidad del prestador de
servicios se extiende por el término de 20 afios posteriores al cierre de sus operaciones;
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VI.- Contar con procedimientos y equipos de seguridad para la prevencion en contingencias
ambientales y emergencias ecoldgicas;

VII.- Obtener la autorizacion como prestador de servicios de residuos de manejo especial, de
acuerdo con la presente Ley;

VII1.- Contar con personal capacitado y actualizado en el manejo de residuos;

IX.- Cumplir las condiciones de caracter técnico que por la naturaleza del servicio le sean
exigibles por la Comision y que forman parte de la autorizacion;

X.- Evitar la contaminacion del suelo;

XI.- Proporcionar a la Comisién el listado de empresas a las cuales prestan su servicio,
conteniendo como minimo, la razon social, responsable del manejo del residuo, direccion y
teléfono de la empresa; y

XII1.- Todas las que determinen las leyes y ordenamientos legales aplicables.

La responsabilidad de los prestadores de servicios a terceros de residuos de manejo especial
inicia desde el momento en que le sean entregados los residuos por el generador, por lo cual,
deberan revisar que tales residuos se encuentren debidamente identificados, clasificados,
etiquetados o marcados y envasados. Terminara cuando entreguen los residuos al destinatario
de la siguiente etapa de manejo y éste suscriba el manifiesto de recepcion correspondiente.

La informacidn que contengan los manifiestos se expresara bajo protesta de decir verdad por
parte del generador y de los prestadores de servicios que intervengan en cada una de las
etapas de manejo.

Cuando la informacién contenida en el manifiesto resulte falsa o inexacta y con ello se
ocasione un manejo inadecuado que cause dafio al medio ambiente o afecte la seguridad de
las personas, correspondera a quien proporciono dicha informacion, responder por los dafios
ocasionados.

En el caso de las empresas autorizadas por la Comision para reutilizar, reciclar o dar
tratamiento a los residuos de manejo especial, su responsabilidad concluye en el momento
en que terminen sus respectivos procesos y los residuos sean transformados en productos.

Articulo 43.- Los prestadores del servicio de transporte de residuos de manejo especial,
ademas de las obligaciones establecidas en el articulo anterior, se encuentran obligados a:

I.- Obtener su registro como prestador del servicio de transporte de residuos de manejo
especial ante la Comision;

I1.- Utilizar el sistema de manifiestos que expida la Comision, a fin de llevar a cabo el
seguimiento de la generacion y formas de manejo de los residuos a lo largo de su ciclo de
vida integral, en los términos de esta Ley y su reglamento;
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I11.- Conservar los manifiestos, referidos en la fraccion anterior, por el tiempo que se
determine en el reglamento de esta Ley;

IV.- Contar con la infraestructura y equipo necesario para prestar el servicio de manejo
integral de residuos de manejo especial;

V.- Proporcionar informacion fidedigna del manejo integral de residuos de manejo especial,
y

V.- Las demas que establezca el reglamento respectivo.

Articulo 44.- Los prestadores de servicios que se dediquen a la reutilizacion o reciclaje de
residuos, ademas de estar obligados a lo establecido en el articulo 40 de la presente Ley,
deber&n cumplir con lo siguiente:

I.- Ubicarse en zonas de usos de suelo industrial o en lugares que cumplan con los criterios
de desarrollo urbano, y

I1.- Las que determine el reglamento de la presente Ley.

CAPITULO IX
DE LOS PROGRAMAS EDUCATIVOS
Y DE PARTICIPACION SOCIAL

Articulo 45.- Los programas educativos que desarrollen las instituciones educativas del
Estado, deberan incorporar contenidos que permitan el desarrollo de habitos de no consumo
de pléasticos de un solo uso, consumo responsable, disminuir el consumo de productos con
empaques de un solo uso, y promover el consumo de productos con empaques reciclables,
reutilizables o biodegradables, y que en su caso, reduzcan la generacion de residuos y la
adopcidn de conductas que faciliten la separacion de los mismos tan pronto como se generen,
asi como su reutilizacion, reciclado, valorizacién y manejo ambientalmente adecuados.

Articulo 46.- Las instituciones educativas del Estado estan obligadas a llevar a cabo la
separacion primaria y secundaria de residuos y desechos electronicos, a sefialar e identificar
adecuadamente sus contenedores de residuos, de conformidad con lo que establezcan las
autoridades municipales con competencia en la materia y a las disposiciones de esta Ley y
demas ordenamientos aplicables.

Articulo 47.- La Universidad de Sonora, disefiard y operara un programa de innovacion
social sustentable que tendra como objeto capacitar a alumnos y personal académico a efecto
de convenir con tiendas de autoservicio las acciones necesarias para implementar esquemas
de participacion y definicion de instrumentos de control tales como cambios conductuales,
sustitucion y restriccion del uso de productos plasticos y de bolsas plasticas de un solo uso.
Dicho programa podra establecer vinculos con demas instituciones de educacion media y
superior que manifiesten su intencién para adherirse a dicho programa.

<
[+ 4
<
-
=
w
=
<
—
o
<
o

3
—




Abril 11, 2021. Ao 15, No. 1327

Articulo 48.- Las instituciones de educacién superior del Estado incorporaran los principios
de economia circular en todas aquellas disciplinas que tengan relevancia en el tema.

Articulo 49.- Los municipios promoveran la participacion de todos los sectores de la
sociedad, en acciones destinadas a evitar la generacion y dar un manejo integral,
ambientalmente adecuado y econdmicamente eficiente a los residuos plasticos de un solo
uso, asi como a prevenir la contaminacion por este tipo de residuos mediante las siguientes
acciones:

I.- El fomento y apoyo a la creacién, consolidacién y operacion de grupos intersectoriales
que tomen parte en la formulacién e instrumentacion de las politicas y programas en estas
materias;

I1.- La difusion de informacién y promocion de actividades de educacion y capacitacion, que
proporcionen los elementos necesarios para que la ciudadania, establecimientos industriales,
comerciales y de servicios eviten la generacion, y contribuyan a la separacion y
aprovechamiento del valor de los residuos plasticos de un solo uso, asi como para la
prevencion de la contaminacién ambiental por este tipo de residuos;

I11.- La promocion de la creacion de empresas que cuyo objetivo sean actividades de manejo
integral de residuos, fabricacién de productos biodegradables y centros de reciclado,
favoreciendo su factibilidad técnica y economica. El fondo estatal sefialado en el titulo sexto
de la Ley, podra apoyar este tipo de proyectos; y

IV.- Los municipios en zonas costeras trabajaran en conjunto con las comunidades de
pesqueras para desarrollar planes de limpieza, asi como de difusion, educar y concientizar
sobra los impactos ambientales, y la necesidad de realizar un manejo integral de los utensilios
de artes de pesca en general, y sobre todo aquellos que contienen plastico.

Articulo 50.- Los ayuntamientos, a través de sus areas de inspeccién y vigilancia, al
momento de otorgar permisos a particulares o empresas promotoras de espectaculos,
apercibiran a éstos, para que implementen medidas de reutilizacién de productos plasticos
reciclados o biodegradables entre sus consumidores, a efecto de que estos Ultimos reciban un
incentivo en la compra de alimentos y bebidas, y poner contenedores para la separacion
primaria de residuos.

Articulo 51.- Cualquier persona mayor de edad, asi como las personas fisicas o morales,
podran denunciar ante la Procuraduria Ambiental del Estado de Sonora, hechos o actos
contrarios a lo dispuesto en la presente Ley y demas ordenamientos juridicos aplicables.

CAPITULO X
DEL FONDO

Articulo 52.- El Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria de Hacienda, y en
coordinacion con la Comision de Ecologia y Desarrollo Sustentable del Estado de Sonora,
establecera un Fondo para la Gestion Integral de Residuos S6lidos Urbanos, cuyo proposito
sera apoyar las acciones gubernamentales destinadas a identificar, caracterizar y remediar los
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sitios contaminados con residuos plésticos de un solo uso y a fortalecer la capacidad de
gestion en la materia de los municipios afectados.

Del mismo modo dicho fondo sera utilizado para incentivar nuevos proyectos para el
desarrollo de tecnologias y productos que sean reutilizables, reciclables, biodegradables, o
composteables, a fin de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 4, fraccion XVIII de
esta Ley.

Articulo 53.- El Fondo para la Gestion Integral de Residuos Sélidos Urbanos estara integrado
por fondos provenientes de los siguientes rubros:

I.- Recursos fiscales;

I1.- Derechos provenientes de permisos Yy autorizaciones relacionadas con la gestién
ambiental;

I11.- Aportaciones voluntarias de personas y organismos publicos, privados y sociales,
nacionales y extranjeros;

IV.- Multas derivadas de sanciones provenientes de infracciones a la normatividad ambiental;
y

V.- Ingresos obtenidos derivados del articulo 4, fraccion XIX de esta Ley.

CAPITULO XI
DE LA VALORIZACION DE LOS RESIDUOS

Articulo 54.- La valorizacion de los residuos sélidos y de manejo especial comprende los
procesos de composta, reutilizacion, reciclaje, transformacion, asi como los demés procesos
y/o acciones gque busquen recuperar el valor remanente o el poder calorifico de los materiales
que lo componen y prevenir riesgos a la salud humana y al ambiente.

Articulo 55.- La autoridad municipal competente y la Comision, al planear la adecuacion de
los servicios de manejo integral de los residuos de sélidos urbanos y de manejo especial,
respectivamente, a fin de aprovechar su valor deberan considerar:

.- Planear, promover o instrumentar la coordinacion de las actividades de separacion, de los
residuos susceptibles de aprovechamiento o reciclaje con base a criterios de calidad y su
transferencia, desde su generacion, asi como su transferencia a los sitios de aprovechamiento
o disposicion final;

I1.- El tipo de residuo, asi como su consumo o venta;

I11.- El desarrollo de la infraestructura necesaria para el procesamiento y venta de los
materiales secundarios o subproductos reciclados;
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IV.- La promocidn de inversiones privadas para fortalecer la capacidad de procesamiento de
los residuos susceptibles de valorizacion;

V.- El desarrollo de mercados de materiales secundarios o subproductos reciclados;

VI.- La concientizacion publica, capacitacion y educacion ambiental relacionada con este
proceso; y

VII.- Las autoridades fomentardn programas para que los establecimientos de mayoristas,
tiendas de departamentos y centros comerciales se cuente con espacios Yy servicios destinados
a la separacién primaria y secundaria de residuos.

Articulo 56.- Todo establecimiento mercantil, industrial y de servicios que se dedique a la
reutilizacion o reciclaje de los residuos solidos deberan:

I.- Obtener autorizacién de las autoridades competentes;
I1.- Ubicarse en lugares que retnan los criterios que establezca la normatividad aplicable;

I11.- Instrumentar un plan de manejo aprobado por la Comision para la operacion segura y
ambientalmente adecuada de los residuos solidos que valorice;

IV.- Contar con programas para prevenir y responder a contingencias 0 emergencias
ambientales y accidentes;

V.- Contar con personal capacitado y continuamente actualizado;

VI.- Contar con garantias financieras para asegurar que, al cierre de las operaciones en sus
instalaciones, éstas queden libres de residuos y no presenten niveles de contaminacion que
puedan representar un riesgo para la salud humana y el ambiente; y

VII.- Los productores y comercializadores cuyos productos y servicios generen residuos
solidos susceptibles de valorizacién mediante procesos de reutilizacion o reciclaje realizaran
planes de manejo que establezcan las acciones para minimizar la generacion de sus residuos
solidos, su manejo responsable y para orientar a los consumidores sobre las oportunidades y
beneficios de dicha valorizacion para su aprovechamiento.

CAPITULO XII
DE LA SEPARACION DE RESIDUQOS

Articulo 57.- Le corresponde a los Ayuntamientos educar, promover y asegurar la separacion
de residuos mediante:

I.- Programas educativos y de promocion;

I1.- Coordinacidn con instituciones educativas, organizaciones sociales y particulares;

<
[+ 4
<
-
=
w
=
<
—
o
<
o

3
—




Abril 11, 2021. Ao 15, No. 1327

I11.- Establecimiento de protocolos, rutas, incentivos y desincentivos para la recoleccién de
los residuos; y

IV.- Desarrollo logistico para la recoleccion de residuos de manera separada.

Articulo 58.- La organizacion administrativa de la separacion y el destino de los residuos
estard a cargo de las autoridades municipales competentes. Por lo que se deberd contar con
un sistema de recoleccion de residuos ya separados, un centro de distribucién donde se
destinaran los residuos segun corresponde y una o mas plantas de compostaje.

Articulo 59.- Para la regulacién de la instalacion y operacion de las plantas de distribucion,
los responsables de operar dichas plantas deberan contar con:

I.- Personal capacitado e informado sobre los riesgos que conlleva el manejo de los residuos,
a fin de dar un manejo seguro y ambientalmente adecuado;

I1.- Registro o autorizacion de las autoridades competentes, segun corresponda;

I11.- Programa de preparacion y respuesta a emergencias y contingencias que puedan ocurrir
en las plantas;

IV.- Registro y publicacion de los residuos que se reciben, indicando tipo, peso o volumen,
procedencia, destino, asi como fecha de entrada y salida de estos;

V.- Area para segregar y almacenar temporalmente los residuos, por tiempos acordes con lo
que establezcan las disposiciones respectivas; y

VI.- Los demas requisitos que determine esta Ley, y demas ordenamientos legales aplicables.
Articulo 60.- Posterior a la recoleccion de manera separada de residuos, se debera contar con
la infraestructura necesaria para la realizacion del trabajo especializado y el deposito de

dichos residuos de acuerdo con sus caracteristicas.

Se debera de contar con un centro de distribucién con contenedores para el depdsito por
separado de residuos destinados a:

I.- Elaboracién de composta;

I1.- Tratamiento térmico;

I11.- Reutilizacion;

IV.- Reciclaje; y

V.- Disposicion final o confinamiento.

CAPITULO XIII
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DE LA COMPOSTA

Articulo 61.- La autoridad municipal competente formulara un programa para promover la
elaboracion y el consumo de composta a partir de los residuos organicos recolectados por los
servicios de limpia, el cual considerara entre otros:

I.- Dimension de la oferta de materia orgénica de calidad para la elaboracion de composta;
I1.- Dimension de la demanda potencial de composta para el consumo;

I1l.- Desarrollo de normas ambientales estatales para la separacion, almacenamiento,
recoleccion y transporte de la materia organica, asi como la elaboracion y utilizacion de la
composta;

IV.- Criterios de calidad que debe reunir la composta para su empleo como mejorador de
suelos o fertilizante;

V.- Medidas para prevenir riesgos a la salud y al ambiente por el manejo de la composta;

VI.- Planeacion de las actividades municipales de recoleccion de residuos organicos,
elaboracion, consumo y venta de composta;

VII.- Infraestructura, recursos humanos, materiales y presupuestarios para operar las plantas
de elaboracion y venta de composta; y

VIIL.- Actividades de difusion, educacién y capacitaciobn comunitaria para contar con la
participacion publica informada en la instrumentacion del programa de aprovechamiento de
los residuos organicos como composta.

Asimismo, seran susceptibles de composteo todos aquellos residuos que se establezcan en
las normas oficiales mexicanas o en su defecto en las normas ambientales estatales.

Articulo 62.- La autoridad municipal competente en la materia establecera una o mas plantas
de composteo, ubicadas estratégicamente respecto de las fuentes de los residuos organicos y
de los posibles consumidores de la composta. Dichas plantas deberan ser disefiadas,
construidas y operadas por la autoridad municipal de conformidad con los lineamientos y
normas ambientales estatales respectivas que establezca la Comision.

En las plantas de seleccion de residuos solidos urbanos debera realizarse la revision de los
organicos destinados a la composta de manera que queden separados todos aquellos residuos
no aptos para su elaboracion.

Articulo 63.- Las autoridades municipales competentes, promoveran la elaboracion de
composta por los particulares, en aquellos lugares en los cuales no sea rentable el
establecimiento de plantas de composteo municipales. Para tal fin, elaboraran y difundiran
guias que faciliten esta tarea e impartiran cursos para demostrar como puede elaborarse
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composta de calidad y su forma de aprovechamiento, y facilitaran el acceso a los residuos
organicos composteables.

Toda empresa agricola, industrial o agroindustrial tendrd la obligacion de procesar los
residuos biodegradables generados en sus procesos productivos utilizandolos como fuente
energética, transformandolos en composta o utilizando técnicas equivalentes que no
deterioren el ambiente, mediante la supervision de la Comision.

CAPITULO XIV
DEL TRATAMIENTO TERMICO

Articulo 64.- La determinacion de la conveniencia de someter a tratamiento térmico residuos
solidos urbanos o de manejo especial, debera sustentarse en el diagndstico basico de los
residuos que se generan en la entidad y de la disponibilidad y factibilidad técnica y econémica
de otras alternativas para su valorizacion o tratamiento por otros medios. En todo caso, los
residuos antes sefialados s6lo podran ser sujetos a tratamientos térmicos autorizados por la
federacion y cuyo desempefio ambiental sea acorde a lo dispuesto en la Ley General, las
normas oficiales mexicanas y demas ordenamientos aplicables.

CAPITULO XV
DE LA REUTILIZACION Y RECICLAJE DE RESIDUOS

Articulo 65.- La Comision en coordinacion con los Ayuntamientos, de conformidad con el
Programa Estatal, instrumentaran programas para la utilizacion de materiales o subproductos
provenientes de los residuos a fin de promover mercados para su aprovechamiento,
vinculando al sector privado, organizaciones sociales y otros agentes econémicos.

La Comision se coordinard con las autoridades federales, estatales y municipales
competentes, para promover y aplicar instrumentos econdémicos, fiscales, financieros y de
mercado, que tengan por objeto incentivar la industria del reciclaje y de reutilizacién de
residuos.

CAPITULO XVI
DE LA DISPOSICION FINAL DE LOS
RESIDUOS PLASTICOS DE UN SOLO USO

Articulo 66.- Los municipios con 50,000 habitantes 0 mas, contaran, obligatoriamente y de
manera propia o concesionada, con centros de acopio Yy reciclaje de plasticos de un solo uso
en los que la ciudadania en general podra acudir a depositar sus residuos plasticos de un solo
uso Yy plasticos reciclables en general, a efecto de que los mismos sean acopiados y puestos
a disposicion de empresas productoras de plasticos para ser reutilizados.

Articulo 67.- Las empresas dedicadas al acopio Yy reciclaje de plasticos de un solo uso que
celebren convenios de colaboracion con instituciones educativas de cualquier nivel asi como
con fraccionamientos habitacionales con el objeto de prestar el servicio de recoleccion de
residuos plasticos de un solo uso, para ser trasladados, confinados y procesados, seran
acreditadas como empresas socialmente responsables y tendran acceso a los beneficios de
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dicho programa y a los incentivos fiscales que para tal efecto establezca el Ejecutivo del
Estado en términos de lo dispuesto por esta Ley.

Articulo 68.- Los generadores de residuos plasticos de un solo uso, deberan separar de su
basura orgéanica e inorganica, aquella que este considerada como plastico de un solo uso en
términos de esta Ley, con el objeto de que los servicios pablicos municipales encargados de
su recoleccion, la recolecten, trasladen y dispongan en los centros de acopio de manera
separada para su debido procesamiento.

CAPITULO XVII
DE LA REMEDIACION DE LOS SUELOS CONTAMINADOS

Articulo 69.- Es responsabilidad del generador, prestador de servicios y/o gestor de residuos
solidos urbanos y de manejo especial, generar o manejar los residuos, de manera que no
implique dafos a la salud humana ni al ambiente.

Cuando la generacion, manejo y disposicion final de estos residuos produzca contaminacion
del sitio en donde se encuentren, independientemente de las sanciones penales o
administrativas que procedan, los responsables de dicha contaminacion, incluyendo los
servicios publicos de limpia, estan obligados a:

I.- Llevar a cabo las acciones necesarias y mas efectivas para remediar el sitio, de acuerdo
con lo establecido en las disposiciones juridicas aplicables;

I1.- En su caso, indemnizar los dafios causados a terceros de conformidad con la legislacién
aplicable;

I11.- Realizar los andlisis respectivos que determinen el grado de contaminacion del sitio; y
IV.- Las demas responsabilidades que determine el reglamento de esta Ley.

Articulo 70.- Los estudios para la prevencion y control de la contaminacién ambiental y
remediacion de los sitios contendran:

I.- Las alternativas de solucion en caso de afectacion al ambiente y a los recursos naturales,
incluyendo tanto los factores de beneficio, costo, de indole ambiental y social, para garantizar
la seleccién Optima de la tecnologia;

I1.- Las alternativas del programa de remediacion y sus diversos efectos, tanto positivos como
negativos, en el ambiente y recursos naturales; asi como lo previsto conforme al reglamento
de esta Ley.

Articulo 71.- La Comision, al elaborar las normas ambientales estatales, deberd incluir
disposiciones para evitar la contaminacion de los sitios durante los procesos de generacion y
manejo de residuos solidos, asi como las destinadas a:

I.- Caracterizar los sitios que hayan funcionado como tiraderos a cielo abierto;
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I1.- Determinar en qué casos el riesgo provocado por la contaminacion por residuos en esos
sitios hace necesaria su remediacion;

I11.- Los procedimientos ambientalmente adecuados a seguir para el cierre de esos sitios; y
IV.- Los procedimientos para llevar a cabo su remediacion, cuando sea el caso.

Lo anterior de conformidad con la forma y términos previstos en el reglamento de esta Ley.
Para la remediacion de los sitios contaminados como resultado del depoésito de residuos por
parte de las autoridades municipales, se podra recurrir al Fondo Ambiental, al cual hace
referencia el capitulo 111 de la Ley del Equilibrio Ecol6gico y Proteccion al Ambiente del
Estado y proceder a su aprovechamiento de conformidad con los programas de ordenamiento
ecologico del territorio y los usos autorizados del suelo.

Articulo 72.- Los propietarios o poseedores de predios de dominio privado y los titulares de
areas concesionadas, cuyos suelos se encuentren contaminados, seran responsables solidarios
de llevar a cabo las acciones de remediacion que resulten necesarias, sin perjuicio del derecho
a ejercitar accion en contra del causante de la contaminacion.

En caso de que los responsables de los sitios contaminados con residuos de manejo especial
hubieren abandonado el sitio, la Comision, en coordinacion con las autoridades competentes
estatales, podra hacer efectivas las garantias que hubieren sido otorgadas por los
responsables, a fin de proceder a remediar el sitio contaminado.

Cuando no sea posible identificar al responsable de la contaminacion de un sitio, las
autoridades estatales y municipales, de manera coordinada, llevaran a cabo las acciones
necesarias para su remediacion; para lo cual se podra recurrir al Fondo Ambiental establecido
en el articulo 190 de la Ley del Equilibrio Ecol6gico y Proteccion al Ambiente del Estado y
proceder a su aprovechamiento conforme a los programas de ordenamiento ecoldgico del
territorio y los usos autorizados del suelo.

Articulo 73.- El titular del Poder Ejecutivo, por medio de la Comision, podra expedir la
declaratoria de remediacion de sitios contaminados, previa elaboracién de los estudios que
la justifiquen. La declaratoria debera publicarse en el Boletin Oficial del Estado y serd inscrita
en el Registro Publico de la Propiedad del Estado, debiendo expresar lo siguiente:

I.- La delimitacion del sitio que se sujeta a remediacion, precisando superficie, ubicacion y
deslinde;

I1.- Las acciones necesarias para remediar el sitio, de conformidad con lo que se establece en
esta Ley;

I11.- Las condicionantes y restricciones a que se sujetara el sitio, los usos del suelo, el
aprovechamiento, asi como la realizacion de cualquier obra o actividad;
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IV.- Los lineamientos para la elaboracion y ejecucion del programa de remediacion
correspondiente, asi como la participacion en dichas actividades de propietarios, poseedores,
organizaciones sociales, privadas, gobierno Estatal y Municipal, asi como demas personas
interesadas; y

V.- Los plazos para la ejecucion del programa de remediacion respectivo.

Una vez concluido el programa de remediacion del sitio contaminado, se cancelara la
anotacion correspondiente en el Registro Publico de la Propiedad, en los términos del
reglamento de la presente Ley.

Todos los actos y convenios relativos a la propiedad, posesion o cualquier otro derecho
relacionado con los bienes inmuebles que fueren materia de las declaratorias de remediacion,
guedaran sujetos a la aplicacion de las modalidades previstas en las propias declaratorias.

Los notarios y cualesquiera otros fedatarios publicos haran constar tal circunstancia al
autorizar las escrituras publicas, actos, convenios o contratos en los que intervengan.

Seré nulo todo acto, convenio o contrato que contravenga lo establecido en la mencionada
declaratoria.

CAPITULO XVIII
DE LAS INFRACCIONES, SANCIONES E
INSTRUMENTOS DE PREVENCION Y CONTROL

Articulo 74.- Para efectos de esta Ley, se consideran infractores aquellas personas fisicas o
morales que, infrinjan las disposiciones contenidas en la misma y de las que de ella deriven.

Articulo 75.- Las sanciones seran impuestas y ejecutadas en el &ambito de sus respectivas
competencias por la autoridad municipal competente en la materia cuando se trate de
actividades consideradas comerciales o de servicios y por la Procuraduria Ambiental del
Estado de Sonora cuando se trate de actividades industriales.

Articulo 76.- Las sanciones consistiran, en lo siguiente:

I.- Amonestacion con apercibimiento;

I1.- Multa de 10 a 10,000 UMA’S, doblando su importe en casos de reincidencia;

I11.- Arresto administrativo hasta por 36 horas;

IV.- Servicio comunitario definido por la autoridad municipal;

V.- Clausura temporal o permanente, parcial o total de las instalaciones, en su caso, y

VI.- Las demas que sefialen las leyes o reglamentos aplicables.
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Articulo 77.- La sancidn sera impuesta por la autoridad ambiental correspondiente segln lo
establecido en el articulo 75 de esta Ley, y sera establecida en el resolutivo de la autoridad
respectiva para que se integre en la denuncia y se tomara en cuenta lo siguiente:

I.- La gravedad de la infraccion, considerando: los impactos que se hubieren producidos o
puedan producirse en el ambiente, recursos naturales o la biodiversidad, la generacion de
desequilibrios ecoldgicos y en su caso, los niveles en que se hubieren rebasado los limites
establecidos en la norma oficial mexicana aplicable;

I1.- Las condiciones economicas del infractor;
I11.- La reincidencia, si la hubiere;

IV.- El carécter intencional o negligente de la accion u omision constitutiva de la infraccion;
y

V.- El beneficio directamente obtenido por el infractor por los actos que motiven la sancion.
En el caso en que el infractor realice las medidas correctivas o de urgente aplicacion o
subsane las irregularidades en que hubiere incurrido, previamente a que la Procuraduria o los
ayuntamientos impongan una sancion, dicha autoridad debera considerar tal situacién como
atenuante de la infraccién cometida.

Articulo 78.- Las sanciones podran ser conmutadas con acciones 0 pagos en especie que
realicen los sujetos sancionados equivalentes a la adquisicion e instalacion de equipo para
evitar contaminacion o servicio comunitario orientado a la proteccidn, preservacion o
restauracion del ambiente y los recursos naturales, siempre y cuando se garanticen las
obligaciones del infractor.

Articulo 79.- Para todo lo no previsto en esta Ley, se estard a lo dispuesto por la Ley del
Equilibrio Ecoldgico y Proteccidn al Ambiente del Estado de Sonora y a la Ley General para
la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos.

Articulo 80.- Todo generador de residuos de manejo especial y soélidos urbanos, asi como
operadores de instalaciones, son responsables, independientemente de la responsabilidad
penal y civil, por los dafios y perjuicios que ocasione a los recursos naturales, a los
ecosistemas, a la salud y calidad de vida de la poblacion.

TRANSITORIOS

Articulo Primero.- La presente Ley entrara en vigor el dia 1 de enero de 2022, previa su
publicacién en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

Articulo Segundo.- Durante la vacatiolegis, los ayuntamientos llevaran a cabo acciones de
promocion y socializacion de las disposiciones contenidas en esta Ley, a través de sus areas
ambientales y de inspeccion y vigilancia, en comercios, restaurantes, tiendas departamentales
y demas, asi como con el comercio ambulante.
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Durante dicho periodo los ayuntamientos pondrén en practica planes piloto de separacion de
residuos en zonas habitacionales, comercios y oficinas con el objeto de promover una cultura
de separacion de estos materiales, tanto separacién primaria como secundaria.

Articulo Tercero.- La Comision implementard un programa de difusion de las disposiciones
contenidas en esta Ley y de las implicaciones que tiene para las empresas que producen
empaques Yy bolsas de plastico, productos de plastico de un solo uso, y grandes generadores.

Articulo Cuarto.- El titular del Poder Ejecutivo del Estado contara con un plazo no mayor
al20 dias habiles a partir de la publicacion de esta Ley, para elaborar el Reglamento de esta
Ley.

Articulo Quinto.- Los ayuntamientos contaran con un plazo no mayor a 120 dias habiles a
partir de la publicacidn de esta Ley para adecuar sus reglamentos en materia ambiental a
efecto de armonizarlos a las disposiciones contenidas en esta Ley.

Articulo Sexto.- Las disposiciones contenidas en la fraccion XV 111 del articulo 4 entrardn en
vigor a partir del afio 2024.

En tal sentido, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 de
la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, se solicita que el presente
dictamen sea considerado como obvia resolucién y se dispense el tramite de segunda lectura,

para que sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion.

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917"
Hermosillo, Sonora, a 12 de febrero de 2021.

C. DIP. LUIS MARIO RIVERA AGUILAR

C. DIP. MIGUEL ANGEL CHAIRA ORTIZ

C. DIP. CARLOS NAVARRETE AGUIRRE

C. DIP. NORBERTO ORTEGA TORRES
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C. DIP. ROGELIO MANUEL DIAZ BROWN RAMSBURGH
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C. DIP. FRANCISCO JAVIER DUARTE FLORES

C. DIP. YUMIKO YERANIA PALOMAREZ HERRERA

NOTA DEL EDITOR: Las iniciativas y posicionamientos de los diputados se publican en
los precisos términos en los que son enviados por quienes los suscriben.



