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ORDEN DEL DIA
SESION DEL DIA 18 DE DICIEMBRE DE 2021.

Lista de asistencia y declaratoria de quérum inicial.
Lectura y, en su caso, aprobacion del orden del dia.
Correspondencia.

Iniciativa que presenta la diputada Ernestina Castro Valenzuela, con proyecto de
Decreto que reforma, deroga y adiciona diversas disposiciones de la Ley Organica del
Poder Judicial del Estado de Sonora.

Iniciativa con punto de Acuerdo que presentan los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, mediante el cual se exhorta
respetuosamente al Titular del Ejecutivo Federal, a la Secretaria de Hacienda y
Credito Publico, a la Secretaria de Economia y finalmente a la Secretaria de Seguridad
y Proteccion Ciudadana, dentro del ambito de sus competencias para efectos de que
cumplimenten el Acuerdo emitido por el Presidente de la Republica con fecha 18 de
octubre de 2021 para efectos de regularizar la situacion de vehiculos de procedencia
extranjera en territorio mexicano.

Dictamen que presenta la Comision de Asuntos Indigenas, con proyecto de Ley de
Fomento y Proteccidn de las Actividades Artesanales para el Estado de Sonora.

Decreto que clausura el Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del Primer Afio de
Ejercicio de la Sexagésima Tercera Legislatura.

Entonacién del Himno Nacional.

Clausura de la sesion.
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CORRESPONDENCIA DE LA SESION
DEL DIA 18 DE DICIEMBRE DE 2021.

11 de diciembre de 2021. Folio 542.

Escrito del Presidente Municipal del Ayuntamiento de Sahuaripa, Sonora, mediante el cual
exhorta a este Poder Legislativo, en referencia al paquete fiscal del Estado para el ejercicio
Fiscal 2022, por lo cual, solicita se modifique el renglon de Participaciones y Aportaciones
de acuerdo al Apéndice I. RECIBO Y SE REMITE A LAS COMISIONES DE
HACIENDA Y LA DE PRESUPUESTOS Y ASUNTOS MUNICIPALES.

11 de diciembre de 2021. Folio 543.

Escrito del Presidente Municipal, de la Secretaria del Ayuntamiento y del Tesorero Municipal
del Ayuntamiento de Cucurpe, Sonora, mediante el cual remiten a este Poder Legislativo,
expediente protocolario del proceso entrega-recepcion y Glosa municipal. RECIBO Y SE
REMITE A LA COMISION DE FISCALIZACION.

13 de diciembre de 2021. Folio 546.

Escrito del Secretario del Ayuntamiento de Agua Prieta, Sonora, mediante el cual da
respuesta al punto de Acuerdo mediante el cual este Poder Legislativo, exhorta a los 72
ayuntamientos de la Entidad, e efecto de que en ejercicio de sus atribuciones, aprueben
reservas territoriales para la creacion de Bosques Urbanos. RECIBO Y SE ACUMULA AL
EXPEDIENTE DEL ACUERDO NUMERO 19, APROBADO POR ESTE PODER
LEGISLATIVO EL DIiA 23 DE OCTUBRE DE 2021.

13 de diciembre de 2021. Folio 548.

Escrito de la Presidenta Municipal y del Secretario del Ayuntamiento de Huépac, Sonora,
mediante el cual remiten a este Poder Legislativo, el documento que integra la entrega del
dictamen de la administracion municipal 2018-2021. RECIBO Y SE REMITE A LA
COMISION DE FISCALIZACION.

13 al 16 de diciembre de 2021. Folios 549,550, 554, 558, 560, 561, 562, 569, 570, 578, 582,
583 y 588.
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Escritos de los Presidentes Municipales y de los Secretarios de los Ayuntamientos de Huépac,
Banamichi, Rosario, Empalme, Cajeme, Bacoachi, Onavas, Cananea, Moctezuma, Bacum,
Aconchi, Benjamin Hill y La Colorada, Sonora, mediante los cuales remiten a este Poder
Legislativo, los documentos que integran las glosas municipales de la administracion 2018-
2021. RECIBO Y SE REMITEN A LA COMISION DE FISCALIZACION.

13 al 16 de diciembre de 2021. Folios 551, 559, 563, 567, 574, 579, 584, 587, 589, 590 y
592.

Escritos de los Presidentes Municipales y de los Secretarios de los Ayuntamientos de
Banamichi, Cajeme, Onavas, Benito Juarez, San Ignacio Rio Muerto, Vila Pesqueira, San
Javier, La Colorada, Alamos, Trincheras y Sahuaripa, Sonora, mediante los cuales remiten a
este Poder Legislativo, expedientes de entrega recepcion de la Administracién Pablica
Municipal 2018-2021. RECIBO Y SE REMITEN A LA COMISION DE
FISCALIZACION.

13 de diciembre de 2021. Folio 552.
Escrito del Gobernador Constitucional del Estado de Sonora, mediante el cual entrega a este
Congreso del Estado el Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027. RECIBO Y ENTERADOS.

14 de diciembre de 2021. Folio 556.

Escrito de la Secretaria del H. Congreso del Estado de Baja California Sur, mediante el cual
informa a este Poder Legislativo, que aprobd un Dictamen con punto de Acuerdo, en relacion
a la peticion de particulares realizada por los licenciados Juan Francisco Morales Cota y
Maria Luisa Barbosa Higuera, se anexa copia del acuerdo. RECIBO Y ENTERADOS.

14 de diciembre de 2021. Folio 557.

Escrito de la Fiscal General de Justicia del Estado de Sonora, mediante el cual remite a este
Poder Legislativo, informe anual de actividades correspondiente al periodo 2020-2021,
relativo a su tercer afio de gestion. RECIBO Y SE REMTE A LA COMISION DE
FISCALIZACION.
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15 de diciembre de 2021. Folio 564.

Escrito del Secretario General y de la Secretaria de Bienestar Social y Ecologia de la
Federacion de Trabajadores del Estado de Sonora, C.T.M., mediante el cual solicitan a este
Poder Legislativo, se apruebe un punto de acuerdo mediante el cual se exhorte al Instituto
Mexicano del Seguro Social, a fin de que se tomen las medidas necesarias a fin de garantizar
la atencion médica de especialidad, mediante el ofrecimiento de condiciones laborales
suficientes y atractivas para la contratacion exitosa de médicos especialistas y la ocupacién
de las 500 plazas vacantes en el IMSS de Sonora. RECIBO Y SE REMITE A LAS
COMISIONES DE SALUD Y DE ASUNTOS DEL TRABAJO.

15 de diciembre de 2021. Folio 565.

Escrito del Secretario de Finanzas del Ayuntamiento de San Luis Rio Colorado, mediante el
cual informa a este Poder Legislativo, que no fueron detectadas observaciones de la glosa de
las cuentas de la administracion saliente, se anexa certificacion del acuerdo de cabildo
namero 38 que aprueba el dictamen presentado por la comision especial plural de entrega
recepcion. RECIBO Y SE REMITE A LA COMISION DE FISCALIZACION.

15 de diciembre de 2021. Folio 566.

Escrito del Titular del Organo de Control y Evaluacion Gubernamental del Ayuntamiento de
San Luis Rio Colorado, mediante el cual remite a este Poder Legislativo, copia certificada de
la carpeta de entrega recepcion 2018-2021 en su modalidad digital, atendiendo al uso de las
tecnologias para ir de la mano con la austeridad y la ecologia en pro del buen gobierno asi
como del medio ambiente, se anexa copia certificada del dictamen presentado por la
Comision Especial Plural y del acuerdo de cabildo nimero 38. RECIBO Y SE REMITE A
LA COMISION DE FISCALIZACION.

15 de diciembre de 2021. Folio 568.

Escrito del Titular del Organo de Control y Evaluacién Gubernamental del Ayuntamiento de
San Luis Rio Colorado, mediante el cual remite a este Poder Legislativo, copia certificada de
la glosa, anexos del proceso entrega recepcién de la administracion 2018-2021, asi como los

formatos utilizados para la entrega recepcion, a efecto de que sirvan como apoyo para la
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revision dela glosa del ayuntamiento saliente. RECIBO Y SE REMITE A LA COMISION
DE FISCALIZACION.

15 de diciembre de 2021. Folio 573.

Escrito del Presidente Municipal y de la Secretaria del Ayuntamiento de Moctezuma, Sonora,
mediante el cual realiza a este Poder Legislativo, diversas observaciones en relacion al
importe autorizado en el titulo tercero de la Ley de Ingresos y Presupuesto de Ingresos para
el ejercicio 2022. RECIBO Y SE REMITE A LA COMISION DE PRESUPUESTOS Y
ASUNTOS MUNICIPALES.

15 de diciembre de 2021. Folio 575.

Escrito de la Secretaria del Ayuntamiento de Mazatan, Sonora, mediante el cual informa a
este Poder Legislativo, que se aprobd por unanimidad el acuerdo nimero 02/Acta07/2021,
mediante el cual se dan por terminados los trabajos del proceso entrega recepcién. RECIBO
Y SE REMITE A LA COMISION DE FISCALIZACION.

15y 16 de diciembre de 2021. Folios 576 y 586.

Escritos de los Presidentes Municipales y de las Secretarias de los Ayuntamientos de Mazatan
y Baviacora, Sonora, mediante el cual remiten a este Poder Legislativo, la informacion
financiera, presupuestal y programatica, derivada de las operaciones realizadas por la
administracion municipal durante el tercer trimestre del ejercicio fiscal 2021. RECIBO Y
SE REMITEN A LA COMISION DE FISCALIZACION.

15 de diciembre de 2021. Folio 577.

Escrito del H. Cabildo del Ayuntamiento de Bacum, Sonora, mediante el cual remiten a este
Poder Legislativo, copia certificada del expediente de entrega recepcion, copia certificada
del dictamen emitido por la Comision Especial Plural y copia certificada del acuerdo
derivado del proceso entrega recepcion a efecto de que sirva de apoyo para la revision de la
glosa municipal. RECIBO Y SE REMITE A LA COMISION DE FISCALIZACION.

15 de diciembre de 2021. Folio 580.
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Escrito del Presidente Municipal del Ayuntamiento de Villa Pesqueira, Sonora, mediante el
cual remite a este Poder Legislativo, libros de actas de cabildo de la administracion 2018-
2021. RECIBO Y SE ENVIAN A LA BIBLIOTECA DE ESTE PODER
LEGISLATIVO.

15 de diciembre de 2021. Folio 581.

Escrito del Presidente Municipal del Ayuntamiento de Villa Pesqueira, Sonora, mediante el
cual remite a este Poder Legislativo, dictamen presentado por la Comision Plural, en materia
del hallazgos, determinaciones y observaciones relacionadas a la revision de la informacion,
resguardos, y documentacion de la entrega recepcion, conformando con ello la glosa
municipal. RECIBO Y SE REMITE A LA COMISION DE FISCALIZACION.

16 de diciembre de 2021. Folio 585.

Escrito del Tesorero Municipal del Ayuntamiento de Imuris, Sonora, mediante el cual remite
a este Poder Legislativo, los resultados obtenidos en la glosa efectuada a la informacion
correspondiente a las cuentas publicas de los ejercicios fiscales del 2018 al 2021. RECIBO
Y SE REMITE A LA COMISION DE FISCALIZACION.

16 de diciembre de 2021. Folio 591.

Escrito del Auditor Mayor del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién, mediante el
cual remite informacion en relacion con el oficio ISAF/AAM/16277/2021, enviado el 22 de
noviembre de 2021 a este Poder Legislativo, relativo a la recepcion de la informacion del
Tercer Trimestre de 2021 de los municipios del Estado de Sonora, se anexa USB con el
informe en mencién. RECIBO Y SE REMITE A LA COMISION DE
FISCALIZACION.
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HONORABLE ASAMBLEA:

La suscrita DIPUTADA ERNESTINA CASTRO VALENZUELA, en
mi caracter de integrante del Grupo Parlamentario de MORENA, de ésta Sexagésima Tercera
Legislatura, en ejercicio del derecho previsto por los articulos 53, fraccion Il de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion 1l y 1V de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Sonora, comparezco ante esta Asamblea Legislativa con el
objeto de someter a su consideracion, INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
QUE REFORMA, DEROGA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE SONORA, misma

propuesta que sustento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 24 de febrero del 2017, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion,
el Decreto por el que se declaran reformadas y adicionadas diversas disposiciones de los
articulos 107 y 123, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de Justicia Laboral; especificamente, en el citado numeral 123, fraccion XX, en
lo que concierne a los poderes judiciales de las entidades federativas, se establece que la
resolucion de las diferencias o los conflictos entre trabajadores y patrones estén a cargo de

Tribunales Laborales.

El Transitorio Segundo del multicitado Decreto, establece que el Congreso
de la Unién y las legislaturas de las entidades federativas deberan realizar las adecuaciones
legislativas que correspondan para dar cumplimiento a lo previsto en el citado Decreto,

dentro del afio siguiente a su entrada en vigor.

Como consecuencia de la entrada en vigor del referido Decreto, a nivel
local deberan extinguirse las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, que hasta la fecha, en
Sonora, forman parte de la estructura de la Secretaria del Trabajo del Estado; asimismo, se

deberan crear Tribunales Laborales, los cuales formaran parte de la estructura del Poder

3
—

x
e
3
Q
S
O

PARLAMENTARIA




Diciembre 16, 2021. Ao 15, No. 1413

Judicial del Estado y, por ultimo, crear como instancia prejudicial y conciliatoria el Centro
de Conciliacion Laboral. Esto con la finalidad de evitar que los conflictos entre trabajadores
y patrones lleguen a los Tribunales Laborales.

Adicionalmente, el primero de mayo del 2019, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la
Federacion, de la Ley Federal de la Defensoria Publica, de la Ley del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y de la Ley del Seguro Social, en materia de

justicia laboral, libertad sindical y negociacién colectiva.

El transitorio Quinto del Decreto sefialado en el parrafo anterior, se
establecio el plazo de inicio de funciones de la autoridad conciliadora local y de los
Tribunales locales, los cuales deberan iniciar actividades dentro del plazo maximo de tres
afios a partir de la entrada en vigor de este ultimo Decreto, en términos de lo que establezca
su propia normatividad y posibilidades presupuestales, conforme a lo que determinen los
poderes locales. Los Centros de Conciliacion locales deberan entrar en operacion en cada
entidad federativa en la misma fecha en que lo hagan los Tribunales locales, conforme a las
disposiciones previstas en el Decreto federal al que nos referimos en este parrafo.

Por todo lo anterior, en sesién celebrada por el Pleno del Congreso del
Estado de la Sexagésima Segunda Legislatura, se aprobd el dia 27 de diciembre del 2019, la
iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora en materia de justicia laboral,
con la finalidad de precisar en la Constitucidn Local, entre otros, la competencia que tendra
el Poder Judicial del Estado para solucionar los conflictos laborales. Esta competencia nace

precisamente de la reforma del nuevo sistema de Justicia Laboral.

Derivado de esta reforma constitucional local, se advirtié la necesidad de
actualizar los ordenamientos locales que rigen el Derecho del Trabajo que impactan en el dia

a dia de trabajadores y empleadores, se hizo necesaria la adecuacion de la Ley Organica del
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Poder Judicial del Estado, a los nuevos requerimientos para el ejercicio y vigilancia de la
justicia laboral, por lo que, el 17 de noviembre de 2020, se publico en el Boletin Oficial, el
Decreto numero 143, por el que se reformaron y adicionaron diversas disposiciones a la Ley

Organica del Poder Judicial del Estado de Sonora.

Tal cambio legislativo a la Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado de
Sonora, no se adecué completamente al marco conceptual que debe conformar esa
normatividad jurisdiccional, en relacién al conocimiento y resolucion de los conflictos de
trabajo que corresponderan a los Tribunales Laborales en nuestra Entidad, pues no se preciso
la estructura y atribuciones que deberan otorgarsele a esos drganos de justicia, ni las
facultades y obligaciones de los funcionarios jurisdiccionales que en ellos laboraran
conforme a dicha Ley Organica; asi como adecuar la denominacion de dichos 6rganos
judiciales como Tribunales Laborales tal y como quedd establecido en las reformas
constitucionales antes citadas, y no como actualmente aparecen en la Ley Orgéanica del Poder
Judicial del Estado de Sonora, como Juzgados Laborales.

En tal virtud, con el fin de homologar y sistematizar los ordenamientos
juridicos de la materia y en aras de brindar certeza y seguridad juridica a los gobernados
deviene indispensable y urgente reformar y adicionar diversos articulos contenidos en la Ley
Organica del Poder Judicial del Estado de Sonora, en esta misma sesion, a efecto de no
obstaculizar la adecuada y pronta implementacion del nuevo sistema de justicia laboral en

nuestro Estado, que ya debe iniciar funciones el préximo afio 2022.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 53,
fraccion 111, de la Constitucién Politica del Estado de Sonora y 32, fraccién 11, de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, someto a la consideracion de esta
Soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO

QUE REFORMA, DEROGA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE SONORA
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ARTICULO UNICO.- Se REFORMAN los articulos 1°, fraccion V; 10, fracciones 1 y III;
11, fracciones X, XI, X1V, XV, XVI, XIX y XXIX; 13, fraccion XIV; 22, fraccion Il, inciso
d); la denominacion del Titulo Cuarto; los articulos 58 y 58 TER; la denominacion del
Capitulo Tercero del Titulo Cuarto; los articulos 63 TER; 65; 66; 67; 82, fraccion I; 107,
primer parrafo y fraccion 1, inciso e); 108, parrafo segundo; 113; 114; 123; 126; 127; 128;
129, fraccion I11, primer parrafo; 135; 136, primer parrafo; 137, primer parrafo; 138, primer
parrafo; 139; 141, fraccion VII; 145, fraccion 11; 151, parrafo primero; 154; 156; 166, primer
parrafo; 168; 169, parrafo segundo; 180 y 187; se DEROGA la fraccién X del articulo 56; se
ADICIONAN los articulos 57 Quater, 57 Quinquies; 64 BIS; 70 BIS; 122 BIS; las fracciones
11 BIS y VIII BIS al articulo 124; todos de la Ley Orgéanica del Poder Judicial del Estado de
Sonora, para quedar como sigue:

ARTICULO 1lo-- ...
lal IV.-

V.- Tribunales Laborales.

ARTICULO 10.- ...

I. Conocer de las cuestiones de competencia que se susciten entre los Tribunales Regionales
de Circuito, entre Jueces de Primera Instancia, Jueces Laborales o entre Jueces Locales
pertenecientes a distintos Distritos Judiciales del Estado;

.- ...
I11. Resolver, en los asuntos cuyo conocimiento le competa, de las recusaciones de los Jueces
de Primera Instancia y Jueces Laborales, ordenando la remision del expediente a quien

corresponda;

IValaVIIl- ...

ARTICULO 11-- ...
lalalX.-...

X.- Conocer y aceptar las renuncias que presenten los Magistrados Regionales de Circuito y
los Jueces de Primera Instancia, Jueces Laborales y nombrar, provisionalmente, a las
personas que deberan sustituirlos en dichos cargos hasta en tanto se realiza la designacion
definitiva, con base en lo que establece la presente ley respecto de la carrera judicial;
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XI.- Determinar provisionalmente el cambio de adscripcion de los Magistrados Regionales
de Circuito, de los Jueces de Primera Instancia, y Jueces Laborales, lo que deberd comunicar
al Consejo del Poder Judicial del Estado de Sonora para el ejercicio de las atribuciones de
este;

Xty XHI.- ...

XIV.- Determinar el nimero y, en su caso, la especializacion por materia de los Juzgados de
Primera Instancia y de los Tribunales Laborales, que existiran en cada uno de los distritos
judiciales;

XV.- Dictar las disposiciones necesarias para regular el turno de los asuntos de la
competencia de los Tribunales Regionales de Circuito, de los Juzgados de Primera Instancia
y los Tribunales Laborales cuando en un mismo lugar haya varios de ellos;

XV1.- Nombrar, con carécter provisional y con sujecion al principio de paridad de género,
Magistrados Regionales de Circuito, Jueces de Primera Instancia y Jueces de los Tribunales
Laborales cuando, en los casos previstos en esta Ley, se declaren desiertos los concursos;

XVllala XVIII.- ...

XIX.- Ordenar la realizacion de visitas extraordinarias a los Tribunales Regionales de
Circuito, Tribunales Laborales, Juzgados de Primera Instancia y Locales cuando estime que
se ha cometido una falta grave, sin perjuicio de las facultades que correspondan a la
Visitaduria Judicial y Contraloria;

XXala XXVIIL.- ...

XXIX.- Emitir las disposiciones que resulten necesarias a efecto de normar, a través de la
implementaciéon de Libros de Gobierno, un efectivo sistema de registro que refleje la
actuacion de los Juzgados de Primera Instancia y de los Tribunales Laborales, asi como los
tramites relativos a la substanciacién de los diversos medios de impugnacion en los
Tribunales Regionales de Circuito;

XXX ala XLVI.- ...

ARTICULO 13.- ...

lalaXIll.- ...

XIV.- Solicitar informes a las Salas del Supremo Tribunal de Justicia, a Tribunales Regionales
de Circuito, a Juzgados de Primera Instancia, a Tribunales Laborales y a cualquier otro 6rgano

del Poder Judicial;

XV ala XVIII.- ...
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ARTICULO 22.- ...

l- ...

a)alc)...

i ...

a)alc)...

d) De los demas asuntos que expresamente sefialen las leyes, asi como de los juicios de

responsabilidad civil en Unica instancia, en contra de los jueces de primera instancia, Jueces
Laborales y locales.

MyliV.-...

TITULO CUARTO
DE LOS JUZGADOS DE PRIMERA INSTANCIA'Y TRIBUNALES LABORALES

ARTICULO56.- ...
lalalIX.-...

X. (Derogado)

ARTICULO 57 QUATER.- La funcion jurisdiccional en materia laboral se ejerce por los
Tribunales Laborales.

ARTICULO 57 QUINQUIES.- Los Tribunales Laborales, se compondréan del nimero de
Jueces y demas personal que determine el Pleno para su éptimo funcionamiento, en funcion
de la demanda del servicio y atendiendo al presupuesto en cada Distrito Judicial, quienes
podran compartir la plantilla de personal a su cargo, tales como Secretarios Instructores,
Actuarios y demas Servidores Publicos

ARTICULO 58.- Los Jueces de Primera Instancia y Jueces Laborales deberan residir en las
cabeceras de sus respectivos Distritos Judiciales, y no podran abandonar su residencia sin
permiso previo otorgado por el Presidente del Supremo Tribunal de Justicia o bien, por el
funcionario que determine el Pleno de este mediante acuerdo general.

ARTICULO 58 TER.- En los Distritos Judiciales habra el nimero necesario de Juzgados
de Primera Instancia, Tribunales Laborales, Jueces de Control y Tribunales de
Enjuiciamiento, Juzgados Especializados en Justicia para Adolescentes y Juzgados de
Ejecucion Penal que determine el Supremo Tribunal de Justicia.
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CAPITULO TERCERO
DE LAS ATRIBUCIONES DE LOS JUECES DE PRIMERA INSTANCIA
Y DE LOS JUECES LABORALES

ARTICULO 63 TER.- Corresponde a los Tribunales Laborales:

I.- Conocer de las diferencias o conflictos de la materia laboral, que se susciten dentro de su
jurisdiccion y que no sean de competencia federal, en los términos de las fracciones XX y
XXXI del apartado A, del articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y articulo 604 de la Ley Federal del Trabajo.

I1.- Distribuir los asuntos entre los jueces en forma equitativa y, en su caso, conforme a los
lineamientos que establezca el Pleno del Supremo Tribunal de Justicia del Estado.

I11.- Conocer y tramitar los exhortos y despachos relacionados con el derecho laboral;
IV.- Ejercer las demas atribuciones que esta ley y otros ordenamientos juridicos les otorguen.

ARTICULO 64 BIS.- Corresponde a los Jueces de los Tribunales Laborales, ademas de las
atribuciones indicadas en las leyes laborales, el ejercicio de las siguientes facultades:

I.- Nombrar y remover a sus Secretarios Instructores, Actuarios y demas personal del
Tribunal Laboral, asi como conocer y aceptar las renuncias de los mismos a sus puestos.

Para el nombramiento de los Secretarios Instructores y Actuarios se debera observar lo que
establece esta ley en materia de carrera judicial y demas leyes aplicables;

I1.- Practicar las diligencias que le sean encomendadas por el Supremo Tribunal de Justicia
0 por otras autoridades judiciales;

I11.- Integrar y mantener permanentemente actualizados, para los efectos de la carrera
judicial, los expedientes personales de sus Secretarios Instructores y Actuarios, asi como los
correspondientes al resto de su personal, para los efectos del escalafon;

IV.- Remitir al Centro de Informacion Estadistica del Poder Judicial del Estado de Sonora,
en la forma y periodos que se determinen, los datos que, derivados del ejercicio de sus
atribuciones, les sean requeridos por dicho Centro;

V.- Determinar el sistema de distribucion de los asuntos que deban conocer el personal a su
cargo, sin perjuicio de la observancia de las disposiciones que, para el caso, emita el Pleno
del Supremo Tribunal de Justicia;

VI.- Evaluar periédicamente el funcionamiento de los Tribunales Laborales de los cuales
sean titulares, y en su caso, adoptar las medidas pertinentes para mejorarlo;
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VII.- Dictar las medidas necesarias que exijan el buen servicio y la disciplina en las oficinas
de los Tribunales Laborales a su cargo; y

VIII.- Las demas que les sefialen otras disposiciones legales o les confieran el Pleno del
Supremo Tribunal de Justicia o su Presidente.

ARTICULO 65.- En los lugares en que no resida Juez de Distrito o cuando este servidor no
hubiere sido suplido en los términos que establece la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la
Federacion, los Jueces de Primera Instancia y Jueces Laborales practicaran las diligencias
que les encomienden las leyes en auxilio de la Justicia Federal.

ARTICULO 66.- El Pleno del Supremo Tribunal de Justicia, mediante Acuerdos Generales
que deberan publicarse en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado, determinara el nimero,
la residencia, en su caso, la especialidad por materia, la jurisdiccion territorial y el
conocimiento por turnos de los Tribunales Regionales de Circuito, de los Tribunales
Laborales y de los Juzgados de Primera Instancia.

ARTICULO 67.- El nimero de Juzgados y Tribunales Laborales en cada Distrito Judicial
sera determinado mediante acuerdo del Consejo del Poder Judicial del Estado de Sonora.

ARTICULO 70 BIS.- Los Secretarios Instructores de los Tribunales Laborales, ademas de
las facultades y obligaciones que tienen los Secretarios de Acuerdos establecidas en esta Ley,
tendran las que sefiala la Ley Federal del Trabajo, y demas disposiciones legales aplicables.

Articulo 82.- ...

I.- Nombrar y adscribir a los Magistrados de los Tribunales Regionales de Circuito, a los
Jueces de Primera Instancia, Jueces Laborales, asi como resolver sobre la ratificacion y
cambios de adscripcién de los mismos con base en lo que establece esta ley respecto de la
carrera judicial;

llalaV.- ...

Articulo 107.- A la Visitaduria Judicial y Contraloria le corresponde inspeccionar el
funcionamiento de los Tribunales Regionales de Circuito, de los Juzgados, de los Tribunales
Laborales, de las Centrales de Actuarios, Oficialias de Partes Comunes y de los Centros de
Mediacion para supervisar las conductas de quienes laboran en dichos 6rganos, asi como
controlar y verificar el cumplimiento de las normas de funcionamiento administrativo que
los rijan; para tales efectos, tendra las siguientes atribuciones:

a)ald) ...
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e) Examinar los expedientes que se estimen convenientes, formados con motivo de las causas
penales, civiles, laborales y las instruidas a los adolescentes por conductas tipificadas como
delitos por las leyes penales, a fin de verificar que se llevan con arreglo a la ley; (...)

f)...
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a)ale)...

ARTICULO 108.- ...

Los Visitadores, de acuerdo con los sorteos periodicos que realice el Pleno del Supremo
Tribunal de Justicia, o bien, cuando este lo determine discrecionalmente, deberan
inspeccionar de manera ordinaria los Tribunales Regionales de Circuito, los Tribunales
Laborales y los Juzgados, cuando menos dos veces por afio.

ARTICULO 113.- Los Tribunales Regionales de Circuito, los Tribunales Laborales y los
Juzgados, al remitir los expedientes al Archivo General, haran constar en libro exprofeso lo
que contenga cada remision, comunicandolo por oficio al encargado del Archivo y al
Presidente del Supremo Tribunal de Justicia.

ARTICULO 114.- Los expedientes y documentos recibidos en el Archivo seran anotados en
un libro de entradas para cada Tribunal Regional de Circuito, Tribunales Laborales, Juzgado
0 dependencia judicial y, arreglados convenientemente, se colocaran en el lugar que les
corresponda, evitando que sufran cualquier deterioro.

ARTICULO 122 BIS.- Para ser Juez Laboral, ademas de los requisitos sefialados en el
articulo anterior deberan contar con capacidad y experiencia en materia laboral.

ARTICULO 123.- Los Secretarios de Acuerdos de los Juzgados de Primera Instancia,
deberan contar con una experiencia profesional de al menos un afio y satisfacer los mismos
requisitos que para ser Juez.

Los Secretarios Instructores de los Tribunales Laborales, ademas de contar con los requisitos
anteriores deberan tener capacidad y experiencia en materia laboral.

Los Actuarios del Supremo Tribunal de Justicia, de los Tribunales Regionales de Circuito y
de los Juzgados de Primera Instancia deberan ser ciudadanos mexicanos, en pleno ejercicio
de sus derechos, con titulo de Licenciado en Derecho expedido legalmente, gozar de buena
reputacion y no haber sido condenados por delito intencional con sancion privativa de
libertad mayor de un afio. Los Actuarios de los Tribunales Laborales, ademas de contar con
los requisitos anteriores deberan tener capacidad y experiencia en materia laboral.
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Los servidores publicos de caracter jurisdiccional a que se refiere el presente articulo seran
nombrados y removidos de conformidad con las disposiciones que en materia de carrera
judicial y responsabilidades establece esta ley.

<
[+ 4
<
-
=
w
=
<
—
o
<
o

ARTICULO 124.- ...

3
—

lalalll. ...

I11 BIS. Juez Laboral

IV al VIII.- ...

V11 BIS. Secretario Instructor del Tribunal Laboral.
IXyX. ...

ARTICULO 126.- El ingreso y promocion para las categorias de Magistrado Regional de
Circuito, Juez de Primera Instancia y Juez Laboral se sujetaran al principio de paridad de
género, a traveés de:

I. Concurso interno de oposicion; y
I1. Concurso de oposicidn libre.

ARTICULO 127.- El Pleno del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, a propuesta de la
Comisidn de Carrera Judicial, determinara que plazas de Magistrados Regionales de Circuito,
de Jueces de Primera Instancia y Jueces Laborales deberan ser cubiertas mediante concurso
interno de oposicion, y cuéles a través de concurso de oposicion libre.

ARTICULO 128.- En los concursos internos de oposicion para las plazas de Magistrado
Regional de Circuito, Unicamente podran participar los Jueces de Primera Instancia y Jueces
Laborales. Asimismo, en los concursos internos de oposicion para las plazas de Juez de
Primera Instancia y Jueces Laborales exclusivamente podran participar quienes se encuentren
en las categorias sefialadas en las fracciones IV a VI bis del articulo 124 de esta ley.

ARTICULO 129.- ...
lylIL ...

I1l. Los aspirantes seleccionados en términos de la fraccion anterior, resolveran los casos
practicos que se les asignen mediante la redaccion de las respectivas sentencias.
Posteriormente se procedera a la realizacion del examen oral, que podra ser publico o
privado, el cual se practicara por el jurado a que se refiere el articulo 132 de esta ley, mediante
preguntas e interpelaciones que realicen sus miembros sobre toda clase de cuestiones
relativas a la funcién de Magistrado Regional de Circuito, Juez de Primera Instancia o Juez
Laboral segun corresponda.
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V.- ...

ARTICULO 135.- Corresponde al Consejo del Poder Judicial del Estado de Sonora,
determinar la adscripcion en que deban ejercer sus funciones los Magistrados Regionales de
Circuito, los Jueces de Primera Instancia y Jueces Laborales.

Asimismo, le corresponde, de conformidad con los criterios establecidos en el presente
capitulo, readscribir a los Magistrados Regionales de Circuito, a los Jueces de Primera
Instancia y a los Jueces Laborales a una competencia territorial distinta, siempre que las
necesidades del servicio asi lo requieran y haya causa fundada y suficiente para la
readscripcion.

Siempre que ello fuere posible, y en términos de lo dispuesto en este capitulo, el Consejo del
Poder Judicial del Estado de Sonora establecera las bases para que los Magistrados y los
Jueces puedan elegir la plaza de su adscripcion.

ARTICULO 136.- En aquellos casos en que, para la primera adscripcion de Magistrados
Regionales de Circuito, Jueces de Primera Instancia y los Jueces Laborales haya varias plazas
vacantes, el Consejo del Poder Judicial tomara en consideracion los siguientes elementos:

lalalV.-...

ARTICULO 137.- Tratandose de cambios de adscripcion de Magistrados Regionales de
Circuito, Jueces de Primera Instancia y Jueces Laborales, se consideraran los siguientes
elementos:

lalalV.-...

ARTICULO 138.- Para la ratificacion de Magistrados Regionales de Circuito, Jueces de
Primera Instancia y Jueces Laborales el Consejo del Poder Judicial tomara en consideracion
los siguientes elementos:

lalalV.- ...

ARTICULO 139.- El Presidente de la Comision de Carrera Judicial del Supremo Tribunal
de Justicia, para la ratificacion y readscripcion de Magistrados Regionales de Circuito, Jueces
de Primera Instancia y Jueces Laborales remitira al Presidente del Consejo del Poder Judicial
del Estado los expedientes de los servidores publicos relativos, debiendo sujetarse este
Organo, para las ratificaciones y readscripciones del caso, en lo conducente, al procedimiento
establecido en el articulo 130 de esta ley.
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ARTICULO 141.- ...
lalaVI. ...

VII. Abandonar, sin las autorizaciones del caso, la residencia del Tribunal Regional de
Circuito, Juzgado de Primera Instancia, o Tribunal Laboral al que estén adscritos, o dejar de
desempefiar las funciones o las labores que tenga a su cargo;

VIIyIX. ...
ARTICULO 145.- ...
l- ...

I1.- La Comisién de Disciplina del Supremo Tribunal de Justicia, tratandose de faltas del
Secretario General de Acuerdos de éste, de los Magistrados Regionales de Circuito, de los
Jueces de Primera Instancia, de los Jueces Laborales y de los Titulares de los Organos
Auxiliares Administrativos del Supremo Tribunal de Justicia del Estado;

lalalv.- ...

ARTICULO 151.- Tratandose de Magistrados Regionales de Circuito, Jueces de Primera
Instancia y Jueces Laborales, la destitucion s6lo procedera en los siguientes casos:

Lyl ...

ARTICULO 154.- Las resoluciones por las que se impongan sanciones administrativas
consistentes en la destitucion del cargo de Magistrados Regionales de Circuito, de Jueces de
Primera Instancia y Jueces Laborales podran ser impugnadas por el servidor pablico ante el
Pleno del Supremo Tribunal de Justicia, mediante el recurso de revision que establece esta

ley.

ARTICULO 156.- Tienen obligacion de presentar declaracion anual de situacion
patrimonial, bajo protesta de decir verdad, los siguientes servidores publicos: los Magistrados
del Supremo Tribunal de Justicia; el Secretario General de Acuerdos de éste; los Magistrados
de los Tribunales Regionales de Circuito; los Jueces de Primera Instancia; los Jueces
Laborales; los Secretarios Proyectistas; los Secretarios de Acuerdos de los Tribunales
Regionales de Circuito; los Secretarios Auxiliares de Acuerdos del Supremo Tribunal de
Justicia, de los Tribunales Regionales de Circuito y de los Juzgados de Primera Instancia; los
Secretarios Instructores; los Actuarios; el Director del Centro de Justicia Alternativa; los
Titulares de los Organos Auxiliares Administrativos del Supremo Tribunal de Justicia y los
titulares de las dependencias adscritas a dichos Organos Auxiliares, asi como todos aquellos
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servidores publicos que determine el Pleno del Supremo Tribunal de Justicia mediante
disposiciones de observancia general.

ARTICULO 166.- Los Magistrados Propietarios y Suplentes del Supremo Tribunal de
Justicia del Estado rendiran su protesta ante el Congreso del Estado o ante la Diputacion
Permanente; los Magistrados Regionales de Circuito, los Jueces de Primera Instancia, los
Jueces Laborales y los Jueces Locales lo haran ante el Pleno del Supremo Tribunal.

ARTICULO 168.- Los Magistrados del Supremo Tribunal de Justicia, los Magistrados
Regionales de Circuito, los Jueces de Primera Instancia, los Jueces Laborales y Locales, asi
como los demés empleados de confianza del Poder Judicial del Estado de Sonora gozaran,
anualmente, de dos periodos vacacionales de diez dias habiles cada uno; para disfrutar de los
sefialados periodos vacacionales se requerira tener, en todos los casos, mas de seis meses
consecutivos de servicios.

ARTICULO 169.- ...

Los Magistrados de Tribunales Unitarios Regionales de Circuito, los Jueces de Primera
Instancia y los Jueces Laborales designaran al Secretario que se encargue del despacho
durante los periodos vacacionales correspondientes.

ARTICULO 180.- Las licencias de los Secretarios de Acuerdos, Secretarios Instructores,
Actuarios y demas personal de los Juzgados de Primera Instancia y los Tribunales Laborales,
menores de un (sic) treinta dias, podran ser otorgadas por los titulares de dichos 6rganos vy,
las que excedan de ese plazo, por el Pleno del Supremo Tribunal de Justicia del Estado.

ARTICULO 187.- Los Jueces de Primera Instancia y los Jueces Laborales podran autorizar
a los pasantes de Derecho que presten su servicio social en sus respectivos Juzgados y
Tribunales Laborales para que practiquen notificaciones personales, a excepcion del
emplazamiento.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia que para tal efecto establezca la
Legislatura, en la declaratoria de inicio de funciones de los Tribunales Laborales y Centros
de Conciliacion, todos del Estado de Sonora, previa publicacion en el Boletin Oficial del
Gobierno del Estado de Sonora.

Finalmente, con fundamento en el articulo 124, fraccién Il de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, se solicita que el presente asunto sea
considerado de urgente y obvia resolucion y se dispense el tramite de comision, para que sea

discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion.
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ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora a 18 de diciembre de 2021
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HONORABLE ASAMBLEA:

Los suscritos, diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, de ésta Sexagésima Tercera Legislatura, en ejercicio del
derecho de iniciativa previsto por los articulos 53, fraccion 111 de la Constitucion Politica del
Estado de Sonora y 32, fraccion Il de la Ley Orgénica del Poder Legislativo, acudimos ante
esta Honorable Asamblea Legislativa, con el objeto de someter a su consideracion, la
siguiente INICIATIVA CON PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE LA CUAL SE
EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL TITULAR DEL EJECUTIVO FEDERAL, A LA
SECRETARIAS DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, A LA SECRETARIA DE
ECONOMIA Y FINALMENTE A LA SECRETARIA DE SEGURIDAD Y PROTECCION
CIUDADANA, DENTRO DEL AMBITO DE SUS COMPETENCIAS PARA EFECTOS
DE QUE CUMPLIMENTEN EL ACUERDO EMITIDO POR EL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA CON FECHA 18 DE OCTUBRE DE 2021 PARA EFECTOS DE
REGULARIZAR LA SITUACION DE VEHICULOS DE PROCEDENCIA
EXTRANJERA EN TERRITORIO MEXICANO, misma que sustentamos bajo el tenor de
la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

ANTECEDENTE

1.- El 11 de septiembre de 2018, en atencidon a muchas familias que lo solicitaron en Sonora
y a partir de encuentros con organizaciones defensoras del patrimonio, nuestra compafiera
Senadora, Sylvana Beltrones Sanchez presentd una iniciativa de Reforma a la Ley Aduanera
y a la Ley del IVA para legalizar los vehiculos de procedencia extranjera en Méxicol.

La iniciativa de referencia fue turnada a la Comision de Hacienda de la Camara de Diputados,
donde aun no ha sido dictaminada, antes bien, se ha continuado el proceso legislativo junto
a propuesta similar.

La iniciativa fue presentada con el objeto de establecer una defensa del patrimonio de las
familias que con mucho esfuerzo adquirieron un vehiculo de procedencia extranjera e
igualmente representa la posibilidad de contar con un padron vehicular confiable ante
autoridades de los tres niveles de gobierno, teniendo a su vez un impacto sobresaliente en
seguridad publica, certeza juridica y equidad de todos ante la ley.

2.- Con fecha 18 de octubre de 2021, el Titular del Ejecutivo Federal emiti6 un
ACUERDO que en su capitulo resolutivo establece:

ARTICULO 1. Se instruye a las Secretarias de Hacienda y Crédito
Publico, de Economiay de Seguridad y Proteccion Ciudadana, dentro
del &mbito de sus competencias, a elaborar un Programa que incentive
a las personas fisicas que residen en la regién fronteriza norte, que

1 https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/64/1/2018-09-11-1/assets/documentos/Inic_Sen.Beltrones_Ley-
Aduanera_110918.pdf
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comprende los estados de Baja California, Sonora, Chihuahua,
Coahuila, Nuevo Ledn y Tamaulipas, y en el estado de Baja California
Sur, para llevar a cabo la regularizacion de los vehiculos automotores
usados, de procedencia extranjera, que se encuentren en dichos
estados, con base en el Decreto por el que se regula la importacion
definitiva de vehiculos usados vigente.

El Programa a que se refiere el parrafo anterior debera comprender
acciones de comunicacion social, en términos de la Ley General de
Comunicacion Social y el Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el ejercicio fiscal correspondiente, otorgamiento de facilidades
administrativas y, en su caso, la elaboracién de un nuevo proyecto de
Decreto para regular la importacion definitiva de vehiculos usados
que se encuentren en territorio nacional a la entrada en vigor del
presente Acuerdo, asi como cualquier otra accion que promueva la
regularizacion de dichos vehiculos por parte de la poblacion.

Articulo 2. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a través del
Servicio de Administracion Tributaria, establecerd las facilidades
administrativas necesarias para que las personas fisicas sefialadas en
el articulo anterior lleven a cabo las acciones legales para la
aplicacion del Decreto por el que se regula la importacion definitiva
de vehiculos usados vigente y demés disposiciones legales aplicables.

Articulo 3. La Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana se
coordinara con los gobiernos estatales sefialados en el articulo 1 del
presente Acuerdo, para implementar acciones tendientes a identificar
y registrar la circulacién de vehiculos automotores usados que no
cumplan con su legal importacion definitiva al pais y lo haran del
conocimiento de las secretarias de Hacienda y Crédito Publico, a
través del Servicio de Administracion Tributaria y de Economia, para
que en el ambito de su competencia, y de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables, promuevan ante los propietarios de
dichos vehiculos su regularizacion.

La Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, se coordinara
con las secretarias sefialadas en el parrafo que antecede para que,
una vez realizada la importacion definitiva de los citados vehiculos,
sean inscritos en el Registro Publico Vehicular a cargo del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Articulo 4. Los ingresos que se obtengan por las contribuciones
derivadas de la importacion definitiva de vehiculos usados en la
Region Fronteriza Norte y el Estado de Baja California Sur y por las
sanciones aplicadas con motivo de las infracciones en que incurran
las personas fisicas por exceder el plazo de retorno de vehiculos
usados importados temporalmente a dicha Region y entidad
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federativa, serén destinados conforme a lo que establezca la Ley de
Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal correspondiente.

Articulo 5. El Servicio de Administracion Tributaria, en el ambito de
sus atribuciones, podré expedir las disposiciones de caracter general
gue sean necesarias para la correcta y debida aplicacion del presente
instrumento, con independencia de las disposiciones especificas que
emita la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en relacion a lo
sefialado en el articulo anterior y conforme a las disposiciones
juridicas aplicables.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Acuerdo entrara en vigor el dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Las facilidades que se establezcan conforme a lo
ordenado en el presente Acuerdo seran aplicables Unicamente
respecto de los vehiculos que, hasta la fecha de entrada en vigor del
presente instrumento, se encuentren en la regién de aplicacion de este
Acuerdo, incluyendo el estado de Baja California Sur?.

A continuacidn, se presentan algunas particularidades en relacion con el ACUERDO referido
en el punto anterior

Firma del ACUERDO (acto oficial) Sabado 16 de octubre de 2021, Ensenada B.C.
Si

ACUERDO publicado en el DOF http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=
5633045&fecha=18/10/2021
Baja California, Baja California Sur, Sonora,

Estados que contempla el programa | Chihuahua, Coahuila, Nuevo Leon, Tamaulipas

Duracion/periodo/inicio del Sin determinar en el ACUERDO
programa
$2, 500 .00 (declaracion del titular del ejecutivo,
Costo de regularizacion ACUERDO no lo contempla)
Recaudacion estimada $1, 300 millones en Baja California por 500 mil

vehiculos (Fuente: Titular del Ejecutivo; firma
del acuerdo)

$1, 800 millones en Sonora por 750 mil vehiculos
(Fuente: SAT 2019)

2 ACUERDO REGULARIZACION DE VEHICULOS DE PROCEDENCIA EXTRANJERA
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5633045&fecha=18/10/2021
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NuUmero de Vehiculos en Sonora

Motivacion

Situacion fiscal de los recursos
obtenidos

Distribucion de los recursos

Destino de los recursos

CONSIDERACIONES
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https://www.pressreader.com/mexico/el-
imparcial/20191216/page/1
Dos fuentes de informacién:

SAT 2019: 750 mil unidades
https://www.pressreader.com/mexico/el-
imparcial/20191216/page/1

Gamaliel Cafiedo (ODEPAFA): entre 350 y 400
mil unidades — 14 de octubre
https://www.expreso.com.mx/seccion/expresion/e
ntre-nos/361122-habemus-carros-chuecos.htmi
Temas de seguridad publica, registro confiable de
vehiculos, justicia social

Se plantea en la Miscelanea Fiscal que formen
parte del ejercicio fiscal 2021 y que su
clasificacion sea con el caracter de “Ingresos
Excedentes”, a diferencia de “participables”
https://www.eluniversal.com.mx/nacion/estos-son-
los-principales-cambios-al-pagquete-economico-
de-amlo

Distribucion porcentual basada en el nimero de
vehiculos regularizados y registrados de acuerdo
con el domicilio con el que se haya realizado el
tramite respectivo
https://www.eluniversal.com.mx/nacion/estos-son-
los-principales-cambios-al-paquete-economico-
de-amlo

Se destinaran por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico para acciones de pavimentacion
en los municipios que correspondan
https://www.eluniversal.com.mx/nacion/estos-son-
los-principales-cambios-al-paquete-economico-
de-amlo

Desde la fecha de publicacion del ACUERDO de referencia, que instruye a diversas
entidades de la administracion federal para que implementen el programa de regularizacion,
no se conoce, por lo menos en Sonora, de manera publica y directa, informacion sobre el
avance que se lleve para incorporar a la formalidad los vehiculos” chocolates”.
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No se cuenta con informacién publica y directa de que en las otras 6 entidades fronterizas
que contempla el ACUERDO se haya registrado un avance en el mismo sentido, de poner en
marcha el programa de regularizacion.

A la fecha, ninguna de las instancias que menciona el multicitado ACUERDO ha emitido
lineamientos, reglas de operacién o cualquier otra modalidad normativa para cumplimentar
las disposiciones que instruye el ejecutivo federal en relacién al tramite de legalizacién de
vehiculos de procedencia extranjera que circulan en México.

Como bien sabemos, por ser informacion del dominio publico, dentro de los siete estados
fronterizos que contempla la disposicion normativa que emitid el Ejecutivo Federal, existe
un gran namero de autos extranjeros o de procedencia incierta que circulan de manera
irregular. Estos vehiculos también se conocen como, autos “chocolates” o “Chuecos”, ya que
no cuentan algun tipo de verificacion vehicular que certifique su legal circulacion en el pais.
Dado que estos automaoviles no cuentan con un estatus normativo convencional, es decir, no
existe 0 no se tiene la certeza de que exista un marco juridico que avale su estancia en
territorio mexicano, se desconoce la informacion del propietario, procedencia del vehiculo,
y los datos generales del automovil (modelo, marca, cilindraje, color, niUmero de serie,
etcétera).

De igual forma, el crimen organizado y la delincuencia en general ha optado por el uso de
los autos “chocolates” a la hora de realizar actos ilicitos, dado que, estos no tienen modo de
rastreo por parte de las autoridades competentes, dificultando la localizacion del paradero de
los delincuentes.

Por ello resulta pertinente el llamado para hacer justicia social a los habitantes de los
municipios que concentran el mayor nimero de los vehiculos de procedencia extranjera.

Vemos como un acierto la medida de legalizar los autos extranjeros que circulan en nuestro
pais, pero debe llevarse a cabo de inmediato por razones de certidumbre, de controlar el
segmento de mercado de esas unidades y al mismo tiempo, lograr el objetivo principal que
es al seguridad del patrimonio familiar.

En esta cruzada a favor de la regularizacién es importante destacar el liderazgo de todas y
todos aquellos que han mantenido la lucha por esos derechos en donde las familias puedan
tener certeza en su posesion. En el caso de Sonora, se ha buscado siempre resolver en
definitiva un problema que tiene afios y se vuelve mas complejo porgue involucra a miles de
familias y su tranquilidad, su patrimonio.

La regularizacién es un acto de justicia social y de seguridad, tanto para la sociedad como
para los poseedores de autos chocolates y los duefios de carros nacionales, contando con
elementos y caracteristicas que le dan viabilidad:

Certidumbre 3
Lo principal es la CERTEZA JURIDICA a poseedores, pero también a terceros y a las
autoridades, por el registro formal y por la insercién a la base contribuyente, pero ademas
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celebramos que la recaudacion por concepto de legalizacion atienda precisamente la
necesidad de mejores vialidades en nuestros municipios.

Formalidad

Los duefios de autos chocolates o de procedencia extranjera podran invertir en mantenimiento
y mejoras de su auto incrementando la vida Util y reduciendo afectaciones al medio ambiente.
Las familias de autos chocolates regularizados podran transitar en las ciudades y carreteras
sin ser molestados por autoridades, siempre y cuando no violen leyes y reglamentos de
transito, como los duefios de cualquier auto nacional.

Sequridad publica

Se evitara que haya quienes se aprovechen de la situacion. Ya sea porque usan este tipo de
autos para delinquir porque no hay registro ante la autoridad que permita su identificacion.
En caso de accidentes que involucren autos regularizados se podra responder con un seguro
contra dafos a terceros que se propone se incluya como condicion para la regularizacion.

Equidad
Duefios de autos nacionales y regularizados tendran los mismos derechos y obligaciones.

Se puede advertir con relativa facilidad que el programa anunciado por el ciudadano
Presidente de la Republica es un acto positivo que beneficiara a un segmento muy importante
de mexicanos y sus familias, llevando a su vez otros beneficios institucionales que en
resumen, llena un vacio juridico y social que requeria ser atendido.

La necesidad de regularizar los automdviles de procedencia extranjera que se encuentran de
manera ilegal en el pais es una demanda que ha sido objeto de debate desde hace ya varios
afios. Hay posiciones encontradas al respecto, pero lo que es indiscutible es que esta situacion
provoca un serio problema de seguridad que afecta a toda la sociedad y que se debe resolver
adecuadamente lo antes posible.

Ademas de comprometer la seguridad, la presencia de estos carros de manera irregular en
nuestro pais representa una afectacién para la hacienda publica, ya que no pagan impuestos
como todos los demas por conceptos como tenencia y multas.

La importacion de automoviles de manera definitiva y legal resulta muy costosa debido a que
se deben pagar una serie de impuestos y permisos como 10 por ciento del costo del vehiculo;
el IVA (que varia entre 16 y 11 por ciento); la tenencia; las placas; el derecho de tramite
aduanero; la inscripcion en el Registro Pablico Vehicular, y los demas que apliquen®. Se
estima que la cantidad total que se paga por la importacién del vehiculo es de entre 30 y 60
por ciento del costo de este, por o que muchas personas acuden a traer estos vehiculos de
manera ilegal®.

8 1 Multas Transito Cdmx. Cuanto cuesta legalizar un auto americano.
https://multastransitocdmx.com/cuanto-cuesta-legalizar-un-auto-americano-mexico

4 Conexién Migrante. El paso a paso para importar un auto americano a México de forma definitiva.
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Por lo anteriormente expuesto, resulta necesario iniciar de inmediato con el programa que
regularice a los autos de procedencia extranjera que ya que encuentran en territorio mexicano
En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 53, fraccion Il de la
Constitucién Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion 1l de la Ley Organica del Poder
Legislativo, someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea la siguiente, iniciativa
con punto de

ACUERDO

PRIMERO. - El Congreso del Estado de Sonora resuelve exhortar al titular del Ejecutivo
Federal para efectos de que realice una excitativa dirigida a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, a la Secretaria de Economia y finalmente a la Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana, cada una dentro del &mbito de sus competencias para que emitan a la
brevedad la normatividad necesaria para llevar a cabo la regularizacion los vehiculos a los
que hace referencia el ACUERDO emitido con fecha 18 de octubre de 2021.

SEGUNDO.- El Congreso del Estado de Sonora resuelve exhortar a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico, a la Secretaria de Economia y finalmente a la Secretaria de
Seguridad y Proteccion Ciudadana, cada una dentro del &mbito de sus competencias para
efectos de que cumplimenten con caracter de URGENTE, el ACUERDO emitido por el
Presidente de la Republica con fecha 18 de octubre de 2021, para efectos de regularizar la
situacion de vehiculos de procedencia extranjera en territorio mexicano, procediendo en
consecuencia a emitir los lineamientos, reglas de operacion y la normatividad necesaria para
la regularizacion de vehiculos extranjeros que circulan de manera irregular en el pais.

Finalmente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 124, fraccién Ill de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo, solicito se considere el presente asunto como de urgente
resolucion y se dispense el tramite de Comisidn, para que sea discutido y decidido, en su
caso, en esta misma sesion ordinaria.

ATENTAMENTE

Hermosillo, Sonora a 18 de diciembre de 2021.

DIP. ELIA SAHARA SALLARD HERNANDEZ
DIP. KARINA TERESITA ZARATE FELIX.

DIP. NATALIA RIVERA GRIJALVA

DIP. ERNESTO DE LUCAS HOPKINS

https://conexionmigrante.com/2018-/02-/15/el-paso-a-paso-para-importar-de-forma-definitiva-un-auto-americanoa-
mexico
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COMISION DE ASUNTOS INDIGENAS

DIPUTADOS INTEGRANTES:

LUIS ARTURO ROBLES HIGUERA
CLAUDIA ZULEMA BOURS CORRAL
ALMA MANUELA HIGUERA ESQUER
REBECA IRENE SILVA GALLARDO
PROSPERO VALENZUELA MUNER

HONORABLE ASAMBLEA:

A los suscritos, diputados integrantes de la Comision de Asuntos
Indigenas de esta Sexagésima Tercera Legislatura, nos fue turnado para estudio y dictamen,
por la Presidencia de este Poder Legislativo, escrito presentado por la Diputada Claudia
Zulema Bours Corral integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
Meéxico, el cual contiene INICIATIVA CON PROYECTO DE LEY DE FOMENTO Y
PROTECCION DE LAS ACTIVIDADES ARTESANALES PARA EL ESTADO DE
SONORA.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 85,
92, 94, fracciones | y 1V, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Sonora, presentamos para su discusion y aprobacidn, en su caso, el presente dictamen al tenor
de la siguiente:
PARTE EXPOSITIVA:

La iniciativa de mérito fue presentada el dia 21 de octubre del 2021,

misma que se funda en los siguientes argumentos:
“El reconocimiento que tienen nuestras artesanias ha trascendido fronteras, porque su valor
cultural ha facilitado su comercializacion en el mercado internacional.

En el afio 2017, segun cifras oficiales de la Organizacion de las Naciones Unidas, México
ocupo el lugar namero tres entre los paises productores de artesanias.

Sin embargo, nuestro pais no cuenta con un marco normativo actualizado que fortalezca al
sector artesanal, pues la Ley Federal para el Fomento de la Microindustria y la Actividad
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Artesanal es una legislacion que data de 1988, con un enfoque predominantemente
empresarial.

A nivel estatal, tampoco existe una legislacion especializada en la materia. La Ley de
Fomento de la Cultura y Proteccion del Patrimonio Cultural del Estado de Sonora
unicamente incorpora un capitulo denominado “De las Artesanias”, conformado por cuatro
articulos en los que se reconoce el valor cultural y artistico de las artesanias locales, asi
como algunas obligaciones para el Instituto Sonorense de Cultura en esta materia, entre las
que destacan un incipiente sistema de otorgamiento de subsidios y de tramites de
certificacion de origen o autenticidad.

Recientemente, en armonia con la Ley General de Sociedades Cooperativas, entrd en vigor
en nuestra entidad la Ley de Fomento Cooperativo para el Estado de Sonora, promoviendo
esta forma de organizacién societaria con un caracter humanista, atendiendo a principios
de solidaridad, esfuerzo, ayuda mutua y trabajo colectivo, para posibilitar una economia
social de mercado.

Fue precisamente una cooperativa de artesanos indigenas de Sonora, uno de los ejemplos
que motivaron dicha legislacion. Empero, persiste la necesidad de generar un marco
normativo especializado para fomentar esta actividad con un enfoque de economia
solidaria, atendiendo las limitaciones que presentan los actores sociales involucrados en
este sector.

Para ello, se establecen atribuciones especificas a las diversas dependencias y organismos
publicos ya existentes para que realicen acciones de coordinacion que fortalezcan al sector
artesanal, en aras del beneficio de las y los artesanos y sus familias.

En este sentido, la propuesta que hoy presento tiene un objetivo integral. No busca solo
promover mecanismos de financiamiento, sino todo un entramado de acciones que por un
lado, sensibilicen a la sociedad sonorense respecto a la importancia de esta actividad para
que se reconozca su relevancia como elemento identitario de nuestro Estado; ademas, se
establecen disposiciones tendientes a fortalecer el capital humano, mediante capacitaciones
en diversos rubros, que impacten incluso en tematicas de igualdad y equidad de género, en
beneficio de nuestras comunidades indigenas y de las mujeres artesanas que enfrentan
mayores retos en el desempefio de esta actividad; lo anterior, promoviendo el potencial
productivo que tienen las artesanias para fortalecer la economia estatal y la calidad de vida
de quienes las elaboran.

Precisamente, en el mes de marzo de este afio, con motivo del Dia Internacional del
Artesano, el INEGI elabor6 un analisis detallado respecto a este sector. En su informe
determind que en el afio 2019 el sector de la cultura generd 724 mil 453 millones de pesos,
de los cuales las artesanias aportaron 138 mil 291 millones, lo que representa el 19% del
sector cultural. Asimismo, sefialé que las artesanias generaron 489 mil 890 puestos de
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trabajo remunerados; es decir, el 35% de los puestos que empleo el sector de la cultura en
su conjuntos.

En 2015, la Secretaria de Turismo federal identificd que en Sonora el sector artesanal estaba
conformado por 125 mil 912 trabajadores artesanales, de los cuales el 28% recibia de entre
3 a 5 salarios minimos mensuales; para el caso de las mujeres, se identificaron 19 mil 701
trabajadoras artesanales en la entidad, dentro de las cuales apenas el 8% recibia esa misma
cantidad de salarios, con lo cual se pone en evidencia como las mujeres se encuentran en
una situacion de desigualdad al desarrollar esta actividad productiva.

Sin embargo, como el propio Instituto Nacional de Estadistica y Geografia ha reconocido,
el nimero de personas dedicadas a la actividad artesanal podria ser muy superior a lo
seflalado en los diversos informes, toda vez que existen muchas empresas familiares y
artesanos individuales no registrados en los censos econdmicos, pues a pesar de que existen
registros, estos no se actualizan. Ademaés, en muchas ocasiones las y los trabajadores
artesanos se agrupan junto a otras actividades, tales como trabajadores industriales,
ayudantes, albafiles, panaderos, entre otros oficios, lo que invisibiliza y genera
incertidumbre sobre las cifras reales del sector artesanal.

Para el caso de las mujeres esta incertidumbre es ain mayor debido a la informalidad en la
que realizan sus actividades, pues en muchas ocasiones no logran insertarse directamente
en el sector, sino por medio de intermediarios, lo cual impide tener datos mas certeros sobre
las aportaciones que realizan y las condiciones en las que se desarrollan.

Recientemente, el Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias elaboré un diagndstico
del sector artesanal derivado de la crisis del COVID-19, en el que se reconoce gue haciendo
un analisis de los ultimos cinco afios, se puede concluir que las personas del sector artesanal
no han mejorado su condicion econémica; situacion que se agudizé durante la pandemia,
siendo una de las poblaciones méas vulnerables al depender de la venta diaria y directa de
sus productos y del flujo del turismo que también se vio fuertemente afectado?.

Ante este contexto, el sector artesanal demostrd su resiliencia y su capacidad de innovacion
adecuando sus practicas y adaptando sus técnicas a nuevos elementos, como la elaboracién
y bordado de cubrebocas, urnas y otros articulos utilitarios. Si bien es cierto, esta poblacion
ha encontrado algunos apoyos para solventar sus necesidades basicas, es inminente la
creacion de nuevas estructuras normativas e institucionales que disefien estrategias y
promuevan acciones para apoyar a este sector de forma permanente, pues en principio, el

5 Informe del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 19 de marzo de 2021. Disponible para su
consulta en: https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2021/EAPArtesano21.pdf

6 Segun el Anuario estadistico y geogréafico de Sonora, 2017. Disponible para su consulta en:
https://www.datatur.sectur.gob.mx/ITXEF_Docs/SON_ANUARIO_PDF.pdf

7 Disponible para su consulta en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/596992/Diagno_stico_Pandemia_Fonart.pdf
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abandono de estas actividades representaria la pérdida de nuestro patrimonio cultural;
pero ademas, agravaria las condiciones de marginacion y pobreza en el que se encuentra
un amplio grupo de poblacion.

En este contexto, la intencion es promover un marco legal en el que se establezcan
atribuciones para las dependencias, entidades y organismos de la administracion publica
estatal y municipal, que sean especificas y adecuadas a las necesidades del sector artesanal,
partiendo por reconocer que no todos los actores sociales que lo conforman operan en
igualdad de condiciones.

Si bien es cierto son muchos los factores econémicos, sociales, culturales y geograficos que
influyen en las condiciones en que se desarrolla la actividad artesanal, podemos identificar
elementos comunes que se han convertido en grandes obstaculos a superar, como la
discriminacién de la que son objeto las y los artesanos, la falta de un padrén actualizado de
las personas que se dedican a la artesania, asi como de espacios de exhibicion y
comercializacion de sus productos, aunado a la falta de recursos para obtener materias
primas.

Ademas, es necesario reconocer que existen poblaciones méas vulnerables dentro del mismo
sector artesanal, especificamente nos referimos a las mujeres artesanas y a las y los
artesanos de comunidades indigenas quienes presentan mayores indices de precarizacion
laboral.

Esta situacion se agravo con motivo de la pandemia, pues las mujeres han adoptado mayores
responsabilidades respecto a la produccion de sus artesanias en los talleres familiares,
mientras los hombres buscan alternativas de ingresos, de manera que son ellas quienes
resienten de manera directa las afectaciones al sector, pero también quienes contindian con
las labores de cuidado de los demés integrantes de la familia, lo que las pone en una
situacion de desigualdad y vulnerabilidad particular. Por lo que hace a las comunidades
indigenas, son poblaciones que se encontraban en una situacion de vulnerabilidad historica
que la pandemia y el aislamiento solo han logrado empeorar.

En este sentido, la ley que aqui se propone reconoce las particularidades de esas realidades
sociales y promueve el disefio e implementacion de acciones afirmativas que posibiliten
disminuir esa brecha de desigualdad que se presenta incluso dentro de los integrantes de ese
mismo sector productivo.

Derivado de ello, esta legislacion sienta las bases para realizar acciones de coordinacion y
vinculacion entre diversas dependencias y organismos publicos que impulsen la actividad
artesanal en igualdad de condiciones para los pueblos y comunidades indigenas, pero
también con una perspectiva de genero que coadyuve al empoderamiento, autonomia e
independencia financiera de las mujeres artesanas.

Debemos brindarles a estos grupos poblacionales las herramientas y el apoyo para que
generen su propia organizacion, basada en una nueva dinamica social al interior del sector
artesanal mediante la capacitacion, la educacion y el empoderamiento de cada uno de sus
integrantes, propiciando siempre una economia justa y solidaria que se construya
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mediante mecanismos de planeacion que aseguren la participacion democratica, activa,
responsable, debidamente informada y culturalmente adecuada de todos los involucrados.

En tal razon, se establecen atribuciones no solo a las dependencias y organismos
relacionados con la actividad econdmica y cultural, sino también con las instituciones
educativas, con el Instituto Sonorense de las Mujeres y con la Comision Estatal para el
Desarrollo de los Pueblos y Comunidades Indigenas, para que aboguen por estos grupos
poblaciones para que se establezcan acciones afirmativas que les permitan recibir apoyos,
capacitacion, financiamiento; y particularmente, se les considere en la asignacion de los
espacios de exhibicion y comercializacion que tanto requieren.

El sector artesanal presenta grandes retos, pero también abre espacios para nuevas
oportunidades. Por un lado, es un elemento que puede detonar la creacion de empleos, la
generacion de ingresos, la reactivacion econdémica; pero también nos permite generar
nuevas realidades sociales, en las que se dignifique a las y los artesanos, creando
sociedades mas justas, solidarias e inclusivas, que reivindiquen la importancia de esta
actividad como elemento identitario de nuestro estado.

Ademas, esta propuesta se realiza en un momento coyuntural, en el que los proyectos
turisticos que el titular del Ejecutivo propone para la entidad se vinculan directamente con
esta actividad, de manera que un marco normativo que permita fortalecer a este sector,
considerado como elemento clave para el relanzamiento econémico es no solo necesario,
sino congruente con la politica de desarrollo que se propone para nuestro Estado.

En ese mismo sentido, los proyectos estratégicos de puertos y nuevas vias de comunicacion
para Sonora representan nuevos canales de comercializacion y exportacion que este sector
puede aprovechar en la bldsqueda de esa economia social de mercado que nuestro Estado
ha empezado a construir.

En este contexto, la presente iniciativa con proyecto de ley cuenta con cuarenta y un
articulos, divididos en seis capitulos.

El Capitulo I, de disposiciones generales, establece el objeto de esta legislacion consistente
en impulsar el desarrollo de la actividad artesanal, mediante la difusion y comercializacién
de artesanias y la generacion de una cultura de participacion y atencion prioritaria, para
su total integracién a los sectores productivos.

Asimismo, establece que la actividad artesanal es de interés publico, por lo que su
preservacion, proteccion y difusion debera incorporarse de manera transversal en las
politicas publicas que se contemplen en el Plan Estatal de Desarrollo y los programas que
de éste deriven, privilegiando la dignificacion de las personas artesanas y la proteccion de
los productos y técnicas relacionadas con esta actividad, como patrimonio histérico y
cultural del Estado.

Se advierte que la presente ley se interpretara atendiendo los principios constitucionales de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, favoreciendo en todo
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tiempo la proteccion mas amplia de los derechos de las y los artesanos, con especial enfasis
en las comunidades indigenas.

Asimismo, se establecen las atribuciones del Poder Ejecutivo en esta materia, las cuales se
realizardn por conducto de la Secretaria de Economia, en coordinacion con otras
dependencias y organismos de la administracién pablica.

Se sefialan principios rectores consistentes en: la proteccion a la cultura popular; la
generacion de trabajo digno en el sector artesanal; el fortalecimiento y diversificacion a
favor de las y los productores artesanales, asi como de sus canales de comercializacion; la
adopcion de politicas de inclusion para comunidades indigenas y de igualdad de género en
las actividades artesanales; la sustentabilidad en las actividades artesanales; el fomento
cooperativo y la economia solidaria.

En el capitulo Il, de las autoridades, se distribuyen atribuciones en las materias de la
presente ley para el Poder Ejecutivo, para los Ayuntamientos, para la Secretaria de
Economia, la Secretaria de Educacién y Cultura; la Secretaria de Turismo; la Secretaria de
Desarrollo Social; la Secretaria de Salud; la Secretaria del Trabajo; asi como para el
Instituto Sonorense de Cultura; el Instituto Sonorense de las Mujeres; la Comision Estatal
para el Desarrollo de los Pueblos y Comunidades Indigenas; y la Comision de Ecologia y
Desarrollo Sustentable del Estado de Sonora.

Se destacan para el Poder Ejecutivo atribuciones relacionadas con la aprobacién del
Programa Especial de Desarrollo Artesanal, la definicion de politicas publicas para la
proteccidn del sector artesanal, asi como el establecimiento de acciones afirmativas en favor
de las comunidades indigenas y de las mujeres artesanas.

Ademas, se establece que debera realizar acciones que propicien la valoracion de la y el
artesano como una persona con una actividad econdmicamente productiva; y en tal sentido,
deberd promover el otorgamiento de subsidios y estimulos fiscales en favor del sector
artesanal o del sector privado que actle en su beneficio.

Por lo que hace a la Secretaria de Economia, se destaca la ejecucion del Programa Especial
de Desarrollo Artesanal, la realizacion del censo para efectos de construir el Registro
Estatal de Artesanas y Artesanos, el disefio de una estrategia de mercadotecnia para este
sector, asi como acciones de asesoria en multiples rubros y especialmente su funciéon como
responsable de la aplicacion de esta ley y de la realizacion de la coordinacién necesaria con
las deméas dependencias y organismos publicos.

A la Secretaria de Turismo, se le atribuyen funciones de promocion turistica del sector
artesanal, la procuracion de establecimientos para exhibicion y comercializacion de las
artesanias, asi como promocion de corredores turisticos artesanales.

Respecto a la Secretaria de Educacion y Cultura se promueve la incorporaciéon de
asignaturas que instruyan sobre el conocimiento y la preservacion de las actividades
artesanales en el Estado, asi como las relativas a cuestiones de capacitacion de las y los
artesanos, con el objeto de garantizar la preservacion de estas practicas.
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También se incluyeron disposiciones especificas para la Secretaria de Desarrollo Social,
entre las que resalta la implementacién de programas de apoyo disefiados especificamente
para grupos artesanales, ademas se establecieron funciones de asesoria y capacitacion en
diversos rubros, con especial énfasis en las mujeres artesanas y en las y los artesanos de
comunidades indigenas por considerarlos poblaciones con mayor indice de vulnerabilidad.

A la Secretaria de Salud se le establecieron atribuciones particulares relacionadas con
promover campafias de afiliacion al sistema de seguridad social para el sector artesanal,
asi como el establecimiento de campafas informativas sobre el riesgo sanitario ante la
utilizacion de ciertas materias primas y sustancias peligrosas.

Por lo que hace a la Secretaria del Trabajo, se determinan atribuciones relacionadas con el
fomento y proteccion del empleo y el autoempleo en el sector artesanal, asi como apoyar en
la organizacion para el establecimiento de uniones de artesanos y desarrollar acciones de
prevencion del trabajo infantil y de promocion de los derechos laborales de las y los
artesanos.

Asimismo, se establece que el Instituto Sonorense de Cultura serd la instancia a través de la
cual se escucharan, atenderan y resolveran las necesidades del sector artesanal mediante la
participacion responsable, informada, democratica, culturalmente adecuada y activa de las
y los artesanos.

Ademas, el Instituto sera el encargado de elaborar y proponer el Programa Especial de
Desarrollo Artesanal, el cual debera configurarse mediante mecanismos de participacion,
fomentando en todo momento una educacién artesanal que posibilite la practica y rescate
de las técnicas artesanales, alentando a tales grupos sociales a preservarlos.

Asimismo, se sefialan las bases de elaboracién y el objeto del Programa Especial de
Desarrollo Artesanal y se establecen atribuciones especificas para el Instituto relacionadas
con la preparacion de dicho instrumento y sus alcances.

Al Instituto Sonorense de las Mujeres se le confiere una labor importantisima relacionada
con la promocion de la participacion de las mujeres artesanas en la elaboracion del
Programa Especial de Desarrollo Artesanal, asi como en la promocion de acciones que
provoguen su empoderamiento colectivo, autonomia e independencia financiera,
aprovechando esos espacios para asesorar a las mujeres artesanas para que reconozcan
las préacticas comunes en que desarrollan su vida cotidiana, con el fin de que identifiquen
elementos de violencia de género, falta de reconocimiento, dificultades para acceder a la
toma de decisiones y demas elementos que obstaculizan su desarrollo personal y laboral
dentro del sector artesanal. Y en ese mismo sentido se conmina a que se le brinden acciones
de asesoria en diversas tematicas necesarias para sobrellevar de manera auténoma su oficio
COmOo mujer artesana.

En ese mismo sentido, se establecen atribuciones para la Comision Estatal para el
Desarrollo de los Pueblos y Comunidades Indigenas, para que sea garante del respeto a los
usos y costumbres artesanales, promoviendo la participacion de estos grupos de poblacion
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en la elaboracion del Programa Especial de Desarrollo Artesanal, promoviendo que ejerzan
sus derechos de consulta, de manera libre, informada y culturalmente adecuada
especialmente cuando se trate de proyectos o programas de intervencion relacionados con
la materia artesanal en sus comunidades y territorios.

Asimismo, se establece que debera coordinarse con el Instituto Sonorense de las Mujeres
para realizar acciones tendientes a promover el empoderamiento, autonomia e
independencia financiera de las mujeres indigenas.

Igualmente, la sustentabilidad es un aspecto que impacta transversalmente esta
normatividad, por ello se confieren también atribuciones a la autoridad ambiental estatal
para efectos de que lleve a cabo asesorias al sector artesanal respecto al aprovechamiento
de los recursos naturales utilizados en la elaboracion de sus artesanias, asi como también
orienten y apoyen a las y los artesanos con las autorizaciones, permisos y disposicion final
de los residuos derivados de sus actividades artesanales.

Para el caso de los Ayuntamientos la presente ley considera que estos deben incorporar en
los objetivos de su Plan Municipal de Desarrollo acciones relacionadas con la materia
artesanal, dignificando social y culturalmente esta actividad en sus territorios; ademas,
deberan establecer acciones afirmativas a favor de las mujeres artesanas y de las y los
artesanos de comunidades indigenas al momento de emitir permisos, licencias o
autorizaciones relacionados con sus actividades; y, especialmente, cuando se asignen
espacios de venta y exhibicion para sus artesanias.

En el capitulo 111, se establecen los derechos y obligaciones de las y los artesanos. Se sefiala
el trato digno hacia las y los artesanos, disponer de informacion acerca de programas o
convocatorias de apoyo al sector, acceder a instrumentos de financiamiento que se ofrezcan
para coadyuvar con sus labores, recibir orientacidn por parte de los servidores publicos, asi
como que se les brinde un buen manejo a sus datos personales y a ser incluidos en el Registro
Estatal Artesanal, asi como a participar en la planeacion de las politicas pablicas disefiadas
para el sector artesanal de manera democréatica, activa, responsable, debidamente
informada y culturalmente adecuada.

Se fomenta la organizacion y constitucion de figuras juridico-colectivas acorde con los
intereses de las y los artesanos, asi como su derecho a recibir capacitaciones y asesorias en
los rubros que requieran para desarrollar su actividad artesanal, pero también para mejorar
su calidad de vida.

De igual forma, se establecen obligaciones para las y los artesanos, las cuales los conminan
a ser receptivos respecto a los cursos y capacitaciones que se les imparten, a informarse de
las reglas de operacion y convocatorias de programas de apoyo al sector, asi como a
solicitar su inscripcién o actualizacion de sus datos en el Registro Estatal, a organizarse en
base a principios de igualdad, equidad, no discriminacion, inclusion, certeza y legalidad,
buscando el bien comudn de sus integrantes propiciando una economia justa y solidaria; a
respetar y valorar el trabajo de sus homdlogos artesanas y artesanos.

<
[+ 4
<
-
=
w
=
<
—
o
<
o

3
—




Diciembre 16, 2021. Ao 15, No. 1413

En el capitulo 1V, se establecen los tipos de artesanias que son objeto de proteccion de esta
ley: la artesania tradicional, la indigena y la contemporanea y se identifica la necesidad de
generar catalogos de las artesanias que se producen en el Estado para tener las condiciones
para promover marcas y denominaciones de origen cuando sea procedente.

En el capitulo V, de la produccion, difusién y comercializacion de las artesanias, se
promueve la participacion del sector pablico, social y privado en el desarrollo de estrategias
que fortalezcan al sector, se considera la posibilidad de emitir distintivos y certificaciones
por parte de la Secretaria para la identificacion en el mercado de las artesanias sonorenses.

Se advierte ademds que el servicio de gestoria y asesoria debera prestarse de manera
gratuita con el objeto de que las y los artesanos tengan mayores oportunidades de
incorporarse directamente en la comercializacion, venta e incluso, exportacion de sus
artesanias, sin intermediarios y en mayores condiciones de rentabilidad.

En este mismo capitulo se determina la utilizacién de los portales electronicos de las
diversas dependencias, entidades y organismos de la administracion publica, como parte del
disefio de estrategias de mercadotecnia, para que de forma gratuita promuevan las
artesanias de la region y establezcan vinculos permanentes que permitan la compra en
linea de dichos productos.

Asimismo, se vincula directamente a la Secretaria de Turismo para que promueva ante 10s
prestadores de servicios turisticos esta actividad, para que habilite espacios, procure el
establecimiento de rutas y corredores turisticos artesanales que permitan su
comercializacion, pero también la valoracion de estos productos, al conocer la enorme labor
que representan.

Se establece especificamente que cuando las autoridades competentes, tengan espacios
disponibles gratuitos para la venta de productos artesanales, deberan asignar el 50% a
mujeres artesanas y el diverso a hombres; dandose preferencia, en ambos casos, a
integrantes de comunidades indigenas. Esta misma disposicion se establece para el
otorgamiento de estimulos, subsidios y cualquier otro apoyo materia de esta ley.

En el capitulo VI, sobre el Registro Estatal de Artesanas y Artesanos, se establece este
instrumento como un mecanismo para generar una fuente confiable y permanentemente
actualizada de informacion que nos ayude a identificar la situacion del sector y a generar
politicas publicas con base en dichas necesidades. Su objetivo es generar un reporte
estadistico de las ramas artesanales que se practican en el Estado, del nimero de artesanas
y artesanos econémicamente activos, con una especificacion por sexo que contribuya a
tener detalles que permitan elaborar politicas publicas con perspectiva de género.

Ademas, el registro incorporara datos respecto a las formas de organizacion y configuracion
de las diversas asociaciones, los tipos de productos y su localizacidn, asi como la ubicacion
de los talleres artesanales, puntos de exhibicion y de comercializacién, incluyendo
plataformas digitales de ventas.
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Como se advierte, la presente ley tiene por objeto proteger a un sector productivo e
identitario para nuestro Estado. En principio, porque es una prioridad generar marcos
normativos e institucionales que posibiliten mejorar la calidad de vida de estos grupos
poblacionales. Pero también, porque es una actividad que tiene un enorme potencial para
aportar a la reactivacion econémica de la entidad.

Por ello, consideramos que esta propuesta de iniciativa de ley cumple con uno de los retos
que hemos aprobado en esta Sexagésima Tercera Legislatura, al incorporar el enfoque de
la Agenda 2030 a la actividad legislativa, pues podemos vincularla con seis de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible, siendo los siguientes: ODS 1 “Poner fin a la pobreza en todas sus
formas y en todo el mundo”; ODS 3 “Garantizar una vida sana y promover el bienestar de
todos, en todas las edades”; ODS 4 “Garantizar una educacion inclusiva y equitativa de
calidad; promover oportunidades de aprendizaje permanente para todos”; ODS 5 “Lograr
la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las nifias”; y con el ODS 8
“Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y
productivo y el trabajo decente para todos”; y con el ODS 12 “Garantizar modalidades de
consumo y produccion sostenibles”.

En ese sentido, esta propuesta es una aportacion para refrendar el compromiso del Estado
de Sonora para lograr el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
reconociendo la labor que le corresponde al Poder Legislativo Estatal para alcanzar tales
objetivos, pues pretende reducir la pobreza en la que estd inmersa el sector artesanal,
procurando con ello una mejora en su calidad de vida, que no atente contra las libertades
de los miembros méas vulnerables de las familias artesanales, realizando programas de
prevencion para evitar el trabajo infantil, pero también de capacitacién e inclusion al
sistema educativo que genere el empoderamiento femenino y la autosuficiencia financiera
de grupos vulnerables, que permitan posicionar a esta actividad como una alternativa para
el crecimiento econémico, pero también como una forma de recuperar y valorizar la
cultura estatal y a las poblaciones originarias, promoviendo el consumo de productos
locales derivados de la propia actividad artesanal, generando un circulo virtuoso que
beneficie a la sociedad sonorense. ”

Expuesto lo anterior, esta Comisién procede a resolver el fondo de la

iniciativa y escrito en estudio, para lo cual nos fundamentamos bajo las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA. - Es facultad constitucional y de orden legal de los
diputados al Congreso del Estado, iniciar ante este Organo Legislativo las leyes, decretos o
acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito jurisdiccional del Estado, atento lo
dispuesto por los articulos 53, fraccion I11, de la Constitucién Politica del Estado de Sonora

y 32, fraccion Il, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo.
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SEGUNDA.- Conforme al orden juridico local, es potestad
constitucional exclusiva de este Poder Legislativo discutir, aprobar y expedir toda clase de
leyes, decretos y acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito territorial del Estado,
siendo materia de ley toda resolucion que afecte a las personas en general, de decreto la que
otorgue derechos o imponga obligaciones a personas determinadas, y de acuerdo en los
demas casos, segun lo dispuesto por el articulo 52 de la Constitucién Politica del Estado de

Sonora.

Ademas, es importante sefialar que, en la interpretacion, reforma o
abrogacién de leyes, deberan observarse los mismos tramites establecidos para su formacion,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 63 de la Constitucion Politica del Estado de

Sonora.

TERCERA. - El Poder Legislativo del Estado tiene la atribucion de
velar por la conservacion de los derechos de los ciudadanos y habitantes del Estado y proveer,
por cuantos medios estén a su alcance, a su prosperidad general de conformidad con el

articulo 64, fraccion XXXV de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

CUARTA. - México, es uno de los paises con mayor diversidad,
colorido, majestuosidad y belleza, gracias a la destreza y oficio de personas que dedican su

tiempo y vida a la confeccidn de piezas y objetos tipicos a lo largo y ancho del pais.

En Meéxico, caracterizado por un alto crecimiento de la actividad
econdmica en los municipios urbanizados con respecto a los rurales, éstos Gltimos suelen ser
marcados principalmente por el desempleo y la creciente migracion de los pueblos
marginados, en donde han quedado en su mayoria mujeres y nifios, aparecen como relevantes
las microempresas de artesanos, quienes elaboran prendas, enseres, utensilios y objetos
diversos con fines multiples. La actividad artesanal se ha convertido en una de las principales
fuentes de autoempleo para miles de personas en las comunidades marginadas del estado,

ésta se ha vuelto una opcion casi natural para miles de personas, principalmente en las
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comunidades indigenas que todavia conservan aptitudes artesanales que han pasado de

generacion en generacion.

Por otra parte, la produccion de artesanias hoy en dia, se plantea en dos
vertientes: aquella que propicia la creacion de empleos, la utilizacion de mano de obra
disponible en algunas regiones del pais, la canalizacion de las actividades creativas de los
diversos grupos y etnias que componen el complejo de nuestra nacionalidad, asi como
propiciar una fuente permanente de ingresos economicos en determinada region, municipio
o0 estado, lo cual, en términos cualitativos, se traduce en incrementar las posibilidades del

desarrollo econémico y social del sector que se dedica a tales actividades.

Por otro lado, constituye mediante la manufactura, elaboracion,
fabricacion o hechura de diversos articulos, objetos o bienes, singulares, o de reproduccion
plural, de los elementos que constituye el rico patrimonio cultural, plastico, estético, artistico
y utilitario que los mexicanos hemos heredado de las generaciones pasadas que en la
produccidn de tales articulos han plasmado su propia vision de las formas, colores, empleo
de materiales, disefios, texturas, riqueza creativa, fina sensibilidad y un indiscutible talento

creador.

No obstante que la produccion de artesanias resulta, desde el punto de
vista antes expuesto, de gran importancia tanto para nuestro pais como para nuestro estado,
hasta la fecha no se ha expedido un instrumento juridico integrador y globalizador que proteja

y fomente tan importante rama de actividad econdémica.

En nuestro Estado, existen varios tipos de artesanias por mencionar
algunas, en Alamos tenemos las piezas ornamentales talladas en madera, objetos de palma,
laton y vidrio, cerdamica, mobiliario y textiles; en Guaymas los objetos ornamentales
fabricados a base de conchas y caracoles; Pitiquito elabora prendas de vestir y diversas
artesanias de piel como son sillas de montar y chamarras, entre otras; asimismo, en las
comunidades de Punta Chueca y Bahia de Kino, los Seris elaboran una gran infinidad de

figuras zoomorfas talladas de madera de palo fierro, asi como también, cestas con fibras
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vegetales del arbol llamado torote y del ocotillo, entre muchos otros productos artesanales,

en todos los rincones de nuestra entidad.

El contexto en el que se producen las artesanias en Meéxico es
generalmente de pobreza y los recursos obtenidos con ellas sirven para sufragar gastos en
otros sectores de la economia familiar. No obstante, por su propia naturaleza productiva, los
esquemas de produccion y comercializacion y la falta de acceso a apoyos gubernamentales,
generan un ambiente de baja rentabilidad, lo que aumenta el riesgo de masificar la produccién
y crear articulos sin carga simbolica, es decir, sin el bagaje cultural propio de la produccion

artesanal.

No obstante, la importancia econémica y social de la actividad
artesanal, genera sentido de pertenencia e identidad cultural de ciertas regiones del pais. La
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO),
sostiene que la importancia de esta produccion no radica en los productos artesanales por si
mismos, sino en la preservacion de las competencias y los conocimientos que permiten su

creacion.

En este sentido, la UNESCO promueve la conservacion de las técnicas
artesanales tradicionales, bajo la siguiente premisa: “Todo esfuerzo de salvaguarda de las
técnicas artesanales tradicionales debe orientarse, no a conservar los objetos artesanales
por hermosos, valiosos, raros o importantes que éstos puedan ser, sino a crear condiciones
que alienten a los artesanos a seguir produciendo objetos artesanales de todo tipo y a
transmitir sus competencias y conocimientos a otros, sobre todo a los miembros mas jovenes

de sus propias comunidades.”

Por ello, la situacion desfavorable del sector artesanal en el pais, en
gran medida se debe a la situacion juridica del sector artesanal, mismo que no permite
delimitar responsabilidades y tramos de control de las instituciones destinadas a la

promocion, proteccion y fomento de las artesanias, 10 que pone en riesgo una actividad
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generadora de riqueza cultural y econdmica prioritaria para mejorar calidad de vida de cientos

de miles de familias.

En ese mismo tenor, el sector artesanal supone un factor de estabilidad
social que se debe fomentar e impulsar en estos momentos tan criticos debido a la crisis
econodmica derivada de la pandemia de coronavirus, ya es un afio en que las ventas han ido a

la baja y es nulo el turismo en el Estado.

En este contexto, el sector artesanal presenta grandes retos, pero
también abre espacios para nuevas oportunidades. Por un lado, es un elemento que puede
detonar la creacion de empleos, la generacion de ingresos, la reactivacion econdémica; pero
también nos permite generar nuevas realidades sociales, en las que se dignifique a las y los
artesanos, creando sociedades mas justas, solidarias e inclusivas, que reivindiquen la

importancia de esta actividad como elemento identitario de nuestro estado.

En el marco normativo federal, el articulo 1 de la Ley para el Fomento
de la Microindustria y la Actividad Artesanal, establece que esta normatividad tiene por
objeto “fomentar el desarrollo de la microindustria y de la actividad artesanal, mediante el
otorgamiento de apoyos fiscales, financieros, de mercado y de asistencia técnica, asi como
a través de facilitar la constitucion y funcionamiento de las personas morales
correspondientes, simplificar tramites administrativos ante autoridades federales vy

promover la coordinacion con autoridades locales o municipales para este ultimo objeto”.

Sin embargo, como se ha expresado, a nivel local no contamos con las
disposiciones necesarias y suficientes que coadyuven a preservar, fomentar y proteger las
artesanias en nuestra Entidad de una manera adecuada a su importancia, ya que de esta
actividad dependen toda las fuentes de empleos y la derrama econdémica que se genera con

ellas, pero también son uno de los principales pilares de la identidad cultural de Sonora.

Por lo anteriormente expuesto, los diputados que integramos esta

Comision de Asuntos Indigenas, recomendamos ampliamente la aprobacion del presente
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dictamen por parte del Pleno de este Poder Legislativo, ya que con ello lograremos fomentar,
preservar, proteger y promover el desarrollo de la actividad de los artesanos sonorenses, por
ser una de las principales fuentes de trabajo de nuestras comunidades rurales, que contribuye
al desarrollo econdmico regional, sustenta nuestra identidad cultural y fomenta el turismo.
Para esos efectos, la iniciativa en estudio establece el marco juridico necesario para fortalecer
el ramo artesanal sonorense, promoviendo, a la vez, el sector turistico regional y las

actividades econdmicas que dependen de dicho sector.

En conclusion, con apoyo en lo dispuesto por el articulo 52 de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion del pleno el siguiente

proyecto de:

LEY
DE FOMENTO Y PROTECCION DE LA ACTIVIDAD ARTESANAL
PARA EL ESTADO DE SONORA

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente Ley, de observancia general en el estado de Sonora, es de orden
publico e interés social y tiene por objeto impulsar el desarrollo de la actividad artesanal,
mediante la difusion y comercializacion de artesanias y la generacion de una cultura de
participacion y atencion prioritaria, para su total integracion a los sectores productivos.

Articulo 2. La actividad artesanal es de interés publico, por lo que su preservacion,
proteccion y difusidn debera incorporarse de manera transversal en las politicas publicas que
se contemplen en el Plan Estatal de Desarrollo y los programas que de éste deriven.

Articulo 3. En la aplicacion de esta ley se privilegiara la dignificacion de las personas
artesanas, con especial énfasis en las comunidades indigenas, y se salvaguardara y protegera
en todo momento los productos y técnicas relacionadas con esta actividad, como patrimonio
histérico y cultural del Estado.

Articulo 4. Queda prohibida toda préactica discriminatoria y de exclusion social en los planes,
programas y acciones relacionados con la actividad artesanal.

Articulo 5. La presente Ley se interpretara atendiendo los principios constitucionales de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, favoreciendo en todo
tiempo la proteccion mas amplia de los derechos de las y los artesanos, con especial enfasis
en las comunidades indigenas.
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La interpretacion de la presente ley corresponde al titular del Poder Ejecutivo del Estado, por
conducto de la Secretaria de Economia, quien actuara en coordinacién con los ayuntamientos
y las dependencias, entidades y organismos estatales que por su propia naturaleza y objeto
coincidan con sus disposiciones.

Articulo 6. La presente Ley tiene por finalidades:

I. Crear condiciones Optimas que permitan la apertura, desarrollo y crecimiento de la
actividad artesanal,

I. Vincular de manera efectiva el sector artesanal al desarrollo econémico y social de la
entidad;

I11. Disefar e implementar politicas pablicas que promuevan el desarrollo de las actividades
artesanales;

IV. Promover la organizacién de las y los artesanos en figuras asociativas, en los términos de
la Ley General de Sociedades Cooperativas, de la Ley de Fomento Cooperativo para el
Estado de Sonora y otras disposiciones aplicables que sean acorde con los intereses de las y
los artesanos;

V. Orientar y fomentar la organizacion, produccion y distribucion para comercializar las
artesanias;

VI. Potencializar los mecanismos de comercializacion para impulsar la venta de los productos
elaborados por las y los artesanos;

VII. Promover el emprendimiento en el sector artesanal, mediante la capacitacion y asesoria
en materia de calidad y disefio;

VIII. Fomentar la coordinacion entre las dependencias y entidades de la administracién
publica estatal y municipal y de éstas con los sectores social y privado, para impulsar la
gestion de recursos destinados a este sector de la economia;

IX. Involucrar al sector artesanal en la actividad educativa, cultural y turistica, con el objeto
de contribuir a la preservacién de los valores y cultura del estado;

X. Propiciar politicas sustentables en las actividades artesanales;

XI. Impulsar politicas de reconocimiento y valoracion del sector artesanal para que la
ciudadania los identifique como creadores y promotores del patrimonio historico y cultural
del estado;

XII. Generar la memoria social e histdrica de la artesania sonorense mediante el fomento de
la investigacion multidisciplinaria y la elaboracion de estudios sobre el pasado y presente de
las diversas ramas artesanales existentes en el estado; y
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XI1I. Las demés que le confieran esta Ley y otros ordenamientos.
Articulo 7. Son principios rectores de las actividades artesanales:
I. La proteccion a la cultura popular;

I1. La generacion de trabajo digno en el sector artesanal;

I11. El fortalecimiento y diversificacion a favor de las y los productores artesanales, asi como
de sus canales de distribucion y comercializacion;

IV. Las politicas de inclusion para comunidades indigenas y de igualdad de género en las
actividades artesanales;

V. La sustentabilidad en las actividades artesanales; y

VI. El Fomento cooperativo y la economia solidaria.

Los anteriores principios serviran como criterios de decision para el disefio de politicas
publicas destinadas a promover y fortalecer al sector artesanal, asi como para la asignacion

de recursos presupuestales.

Articulo 8. Son ordenamientos supletorios de la presente Ley, atendiendo al siguiente orden
de preferencia:

l. La Ley de Fomento de la Cultura y Proteccion del Patrimonio Cultural del Estado de
Sonora;

Il. La Ley de Fomento Cooperativo para el Estado de Sonora;

M. Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Sonora;

IV.  Ley de Gobierno y Administracion Municipal;

V. El Caodigo Civil para el Estado de Sonora;

VI.  El Cddigo Civil Federal

Articulo 9. Para los efectos del presente ordenamiento, se entendera por:

I. Actividad artesanal: La realizada en forma individual, familiar o comunitaria, que tiene por
objeto transformar materias primas, productos o substancias organicas e inorganicas en
articulos nuevos no seriados, donde la creatividad personal y la mano de obra constituyen
factores predominantes que les imprimen caracteristicas culturales, histéricas, folkloricas,

estéticas o utilitarias, originarias de una region determinada, mediante la aplicacion de
técnicas, herramientas o procedimientos transmitidos generacionalmente, y que se reconocen
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como expresiones artisticas que constituyen el patrimonio histérico y cultural del estado de
Sonora;

Il. Acciones Afirmativas: Las que promuevan politicas que favorezcan un trato
oportuno y legal a un determinado grupo social, étnico, minoritario o que histéricamente haya
sufrido discriminacion a causa de injusticias sociales, para que puedan acceder a ser
beneficiarios de ciertos apoyos, bienes, recursos o servicios;

I11. Artesana o artesano: Personas cuyas habilidades naturales, creativas, de dominio técnico
y artistico de un oficio, con capacidades innatas o conocimientos practicos o teoricos,
transforman manualmente materias primas en bienes u objetos que reflejen la historia,
belleza, tradicion y cultura del estado; auxiliandose de herramientas e instrumentos y siempre
que se realice dentro de las distintas ramas artesanales de produccion que se contemplan en
esta Ley;

IV. Artesania: Obras y/o productos terminados, no seriados, elaborados con herramientas,
técnicas y procesos que tienen por objeto imprimir caracteristicas culturales, historicas,
folkldricas, estéticas o utilitarias, originarias de una region determinada, en los que
intervienen como elementos imprescindibles la mano de obra y la creatividad personal;

V. Consejo Consultivo: EI Consejo Consultivo Estatal de las Artesanias;

VI. Corredores Turisticos Artesanales: El Espacio turisticos en los que se ubican diversos
talleres artesanales en los que se permite a las personas conocer el lugar en el que se realiza
la elaboracion de las artesanias, mientras observan los procesos de realizacion de éstas, con
el objeto de que se valore dicha actividad y se legitime su costo;

VII. Estado: El Estado Libre y Soberano de Sonora;

VIII. Fondo Artesanal: EI Fondo de Fomento a las Actividades Artesanales;

IX. Instituto: El Instituto Sonorense de Cultura;

X. Instituto Sonorense de las Mujeres: El Instituto Sonorense de las Mujeres;

XI. CEDES: La Comision de Ecologia y Desarrollo Sustentable del Estado de Sonora;

XIl. CEDIS: La Comision Estatal para el Desarrollo de los Pueblos y Comunidades
Indigenas;

XIII. Ley: Ley de Fomento y Proteccion de la Actividad Artesanal para el Estado de Sonora.

XIV. Produccion artesanal: La actividad econdmica de transformacion, cuyo proceso se
realiza con materias primas de origen natural o artificial, con el objeto de producir un bien
determinado mediante la utilizacion de habilidades manuales y conocimiento de la historia y
la cultura del lugar o region donde se elaboran;
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XV. Programa Especial de Desarrollo Artesanal: Es el instrumento que elabora el Instituto
con la participacion del sector artesanal, en coordinacion con la Secretaria y demas
dependencias y organismos de los diferentes niveles de gobierno que tengan relacion con esta
actividad, conforme a las atribuciones establecidas en la presente ley, que tiene por objeto
constituirse como una guia para el fomento de dicha actividad, estableciendo las estrategias,
lineamientos y politicas publicas para alcanzar el objeto de esta ley;

XVI. Recursos naturales: Todos aquellos bienes naturales renovables y no renovables
susceptibles de aprovechamiento a través de los procesos productivos artesanales;

XVII. Registro: El Registro Estatal de Artesanas y Artesanos;

XVIII. Secretaria: La Secretaria de Economia del Gobierno del Estado;

XIX. Secretaria de Educacion y Cultura: La Secretaria de Educacion y Cultura del Estado;
XX. Sector artesanal: El constituido por individuos, familias, talleres, empresas, sociedades,
unidades de produccion y asociaciones de artesanas y artesanos, de acuerdo con las figuras
asociativas previstas en la legislacion aplicable;

XXI. Sociedad cooperativa: Forma de organizacion social integrada por personas fisicas con
base en intereses comunes y en los principios de solidaridad, esfuerzo propio y ayuda mutua,
con el propdsito de satisfacer necesidades individuales y colectivas, a través de la realizacién
de actividades econdémicas de produccion, distribucién y consumo de bienes y servicios
artesanales;

XXII. Sustentabilidad Ambiental: La necesidad de que el impacto de los procesos de
produccién y comercializacion de las artesanias no destruya de manera irreversible la
capacidad de carga de los ecosistemas.

Capitulo 11
Autoridades

Articulo 10. La aplicacion de la presente Ley corresponde a:
I. El titular del Poder Ejecutivo del Estado;

I. Los Ayuntamientos;

I1l. La Secretaria de Economia;

IV. La Secretaria de Turismo;

V. La Secretaria de Educacion y Cultura;

VI. La Secretaria de Desarrollo Social;
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VII. La Secretaria de Salud,;

VIII. La Secretaria del Trabajo;

IX. El Instituto Sonorense de Cultura;

X. El Instituto Sonorense de las Mujeres;

XI. La Comision Estatal para el Desarrollo de los Pueblos y Comunidades Indigenas; y
XII. La Comision de Ecologia y Desarrollo Sustentable del Estado de Sonora.

Articulo 11. Corresponde al titular del Poder Ejecutivo, en las materias de esta ley, las
siguientes atribuciones:

I. Promover acciones de coordinacion con la Federacion y los ayuntamientos, y de
concertacion con los sectores social y privado para el beneficio del sector artesanal;

I1. Establecer en el Plan Estatal de Desarrollo los lineamientos, estrategias y acciones para el
desarrollo artesanal;

I11. Aprobar y, en su caso, ejecutar por conducto de la Secretaria, el Programa Especial de
Desarrollo Artesanal;

IV. Impulsar politicas publicas de desarrollo artesanal a través de las dependencias, entidades
y organismos de la administracion publica estatal;

V. Procurar la definicion y el desarrollo de politicas publicas para la proteccion del sector
artesanal y establecer acciones afirmativas en favor de las comunidades indigenas y de las
mujeres artesanas;

VI. Propiciar la valoracion de la y el artesano como una persona que ejerce una actividad
econdmicamente productiva, que mediante su capacidad técnica y habilidad artistica,
preserva aspectos culturales e historicos que identifican las diferentes regiones del Estado;

VII. Establecer en el proyecto de presupuesto de egresos del Estado, las asignaciones
presupuestales correspondientes para el desarrollo artesanal, de acuerdo con la disponibilidad
de recursos;

VIII. Celebrar convenios y acuerdos que favorezcan el desarrollo artesanal y permitan
dignificar social y culturalmente esta actividad;

IX. Promover la adquisicion de bienes o servicios artesanales por parte del sector publico, en
términos de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de Servicios
Relacionados con Bienes Muebles de la Administracion Publica Estatal;
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X. Imponerse de los proyectos de trabajos publicos que incidan en el &mbito del desarrollo
artesanal local y, previo a su autorizacion, consultar a las organizaciones artesanales cuando
estos pretendan realizarse dentro de territorios de las comunidades indigenas;

XI1. Promover el otorgamiento de subsidios y estimulos fiscales directamente en favor del
sector artesanal o indirectamente hacia los sectores privados que realicen acciones en las que
se beneficien a las y los artesanos, en los términos de las disposiciones legales aplicables;

XI1. Respetar la autodeterminacion y la autonomia de gestion democratica de las sociedades
cooperativas que surjan en el sector artesanal;

XI11. Las demas que le confieran otras disposiciones legales aplicables.

Articulo 12. Corresponde a la Secretaria de Economia, en las materias de esta ley, las
siguientes atribuciones:

I. Ejecutar, en coordinacién con el Instituto y las diversas dependencias, entidades y
organismos de la administracion publica estatal, el Programa Especial de Desarrollo
Artesanal;

I1. Realizar el censo correspondiente para la inscripcion de las y los artesanos en el Registro
Estatal y mantenerlo actualizado mediante la difusion del mismo dentro del sector;

I1l. Coordinar las politicas publicas de preservacion, difusién, gestion, investigacion,
capacitacion y comercializacién de la actividad artesanal;

IV. Fomentar la produccion y comercializacion de las artesanias sonorenses en el mercado
local, nacional e internacional, asi como su uso dentro del Estado de Sonora;

V. Disefiar las politicas estatales de mercadotecnia artesanal para su posterior incorporacion
al Programa Especial de Desarrollo Artesanal,

VI. Implementar acciones de preservacion y rescate de oficios artesanales en riesgo de
desaparicion;

VII. Disefiar y ejecutar acciones que propicien la conservacién y crecimiento de las
sociedades cooperativas, asociaciones y talleres artesanales;

VIII. Brindar apoyos para la instalacion, ampliacion, traslado o remodelacion del total o parte
de la infraestructura y medios de produccidn artesanal; asi como para la comercializacién de
sus productos;

IX. Gestionar la obtencion de tarifas preferenciales en materias primas, para el desarrollo de
la actividad artesanal,

X. Asesorar legalmente a las y los artesanos en todas las materias que lo soliciten;
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XI. Apoyar a las y los artesanos en la gestion ante dependencias y entidades federales,
estatales y municipales, asi como ante organismos nacionales e internacionales, para obtener
recursos econémicos, financiamiento y capacitacion que tenga por objeto fortalecer la
actividad artesanal,

XII. Incluir en los programas de mejora regulatoria los tramites y servicios relacionados con
el desarrollo de la actividad artesanal,

XI1. Promover la vinculacion de las dependencias de los tres niveles de gobierno, asi como
de organizaciones privadas y de la sociedad civil con las y los artesanos para efectos de
propiciar alianzas que coadyuven con el desarrollo de la actividad artesanal,

XIV. Brindar asistencia técnica y asesoramiento al sector artesanal respecto al abasto de
materias primas, control de calidad, empaqgues, embalaje, comercializacion, disefio,
herramientas y equipos;

XV. Promover la participacion de las y los artesanos en ferias, concursos y exposiciones
municipales, estatales, nacionales e internacionales.

XVIL. Incluir la participacion de las y los artesanos locales en las exposiciones comerciales y
productivas en las que participe el Gobierno del Estado;

XVII. Establecer camparias de difusion y promocion de los valores culturales e histéricos de
la entidad, que contribuyan al conocimiento y comercializacion de productos artesanales;

XVIII. Promover que se establezcan normas de calidad en las artesanias, en coordinacion con
las autoridades competentes;

XIX. Fomentar la investigacion, la innovacion y la transferencia de tecnologia en el sector
artesanal;

XX. Proporcionar capacitacion y asistencia técnica para la mejora competitiva de los talleres
artesanales;

XXI. Contemplar anualmente en su proyecto de presupuesto de egresos las partidas
presupuestales necesarias para el cumplimiento de este ordenamiento;

XXII. Promover la sustentabilidad ambiental en la actividad artesanal;

XXIII. Expedir con base en el Registro Estatal, las credenciales o documentos que acrediten
como tales a las y los artesanos del Estado, pudiendo delegar esta atribucion; y

XXIV. Las demas que le confieran otras disposiciones legales aplicables.

Articulo 13. Corresponde a la Secretaria de Turismo, en las materias de esta ley, las
siguientes atribuciones:
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I. Incorporar la actividad artesanal en sus programas de promocion turistica;

Il. Promover, en coordinacién con la Secretaria, establecimientos donde se exhiban,
promocionen y comercialicen las artesanias; especialmente en los pueblos magicos y en los
municipios con vocacion turistica.

I1l. Fomentar junto con las y los artesanos, a través de recursos federales, la creacion de
corredores turisticos artesanales;

IV. Incorporar dentro de sus proyectos de difusion turistica la actividad artesanal que se
desarrolla en el estado de Sonora;

V. Proporcionar, en coordinacion con la Secretaria, asesoria, capacitacion y apoyo logistico
para acondicionar y poner en marcha los espacios de exhibicién y comercializacion de
artesanias, especialmente en los destinos turisticos y en los pueblos mégicos;

VI. Promover el otorgamiento de subsidios y estimulos fiscales a los prestadores de servicios
turisticos cuando incorporen acciones que impulsen la actividad artesanal, en los términos de
las leyes; y

VII. Las demas que le confieran otras disposiciones legales aplicables.

Articulo 14. Corresponde a la Secretaria de Educacion y Cultura, en las materias de esta ley,
las siguientes atribuciones:

I. Establecer, cuando corresponda, dentro de los planes y programas de estudios de los
distintos niveles educativos, asignaturas que promuevan el conocimiento y la preservacion
de las tradiciones artesanales de la entidad, con la finalidad de fomentar, proteger y dignificar
social y culturalmente esta actividad;

I1. Fortalecer el reconocimiento y valoracion social del trabajo artesanal, especialmente entre
la juventud y la nifiez;

I11. Implementar talleres de capacitacion artesanal en los centros de educacién publica de la
entidad;

IV. Proponer, como medida de rescate de los oficios artesanales que se encuentren en riesgo
de desaparecer, medidas y procedimientos especiales para preservarlos;

V. Participar en la elaboracién de programas que fomenten el conocimiento y la preservacion
de las tradiciones artesanales en el estado;

VI. Promover la vinculacion con la comunidad cientifica, académica y tecnologica para que
se desarrollen trabajos de investigacion que contribuyan al fomento y proteccion de la
actividad artesanal en el Estado;
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VII. Apoyar y trabajar en coordinacion con el Instituto en el desarrollo de sus atribuciones
en materia de desarrollo y proteccion de la actividad artesanal; y

VIII. Las demas que le confieran otras disposiciones legales aplicables.

Articulo 15. Corresponde a la Secretaria de Desarrollo Social, en las materias de esta ley, las
siguientes atribuciones:

I.- Disefiar y ejecutar, en su caso, programas de apoyo para la atencion especifica de los
grupos artesanales, a fin de contrarrestar la marginacion social en el sector;

I1.- Brindar capacitacion, asesoria, asistencia técnica y operativa a los grupos artesanales,
para el disefio, financiamiento y realizacion de proyectos artesanales en la entidad;

I11.- Contribuir en el disefio e implementacidn de politicas que promuevan significativamente
la participacion de las mujeres y de las comunidades indigenas dentro del sector artesanal;

IV.- Facilitar el acceso del sector artesanal a los programas de apoyo econdmico con el fin
de hacer de la actividad artesanal un sector productivo, rentable y generador de empleos
dignos y bien remunerados, que posibilite mejorar la calidad de vida de las y los artesanos y
sus familias;

V.- Fungir como vinculo con las instituciones correspondientes para la promocién de la salud
y prevencion de enfermedades que deriven de las diferentes practicas artesanales;

VI.- Coordinar acciones con las instituciones correspondientes para la promocion de
regimenes de seguridad social que se apliquen a las actividades artesanales;

VII.- Apoyar la participacion de los diferentes grupos artesanales en ferias y exposicion de
ventas para la promocién de las artesanias del Estado y coadyuvar en las gestiones para
obtener la asignacion de espacios para el sector artesanal.

VIII.- Las demas que le confieran otras disposiciones legales aplicables.

Articulo 16. Corresponde a la Secretaria de Salud, en las materias de esta ley, las siguientes
atribuciones:

I. Promover e implementar campafias de afiliacion al sistema de seguridad social, dirigidas
especialmente al sector artesanal;

I1. Llevar a cabo campafias informativas sobre el riesgo de utilizar diversas materias primas
nocivas para la salud que son utilizadas por el sector artesanal,

I1l. Establecer programas de capacitacion en el uso y manejo de diversas sustancias
peligrosas para la salud que se utilizan por el sector artesanal,
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IV. Promover el uso de los recursos de fondos federales destinados a rubros como la salud
ocupacional; y

V. Las demas que le confieran otras disposiciones legales aplicables.
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Articulo 17. Corresponde a la Secretaria del Trabajo, en las materias de esta ley, las
siguientes atribuciones:
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I. Fomentar y proteger el empleo y el autoempleo en el sector artesanal,

I1. Promover la creacion y funcionamiento de uniones de artesanos cuando asi convenga a
los intereses de las y los artesanos;

I11. Llevar a cabo programas de prevencion del trabajo infantil en los talleres familiares y en
general en todo el sector artesanal,

IV. Realizar acciones concretas para la defensa y promocion de los derechos laborales de las
y los artesanos;

V. Desarrollar cursos especializados de capacitacion artesanal, llevandolos a cabo de manera
gratuita;

VI. Promover la creacion de talleres de artesanias y coadyuvar en su desarrollo mediante la
asistencia técnica que requieran, con el objeto de que sean detonantes para lograr mano de
obra calificada; y

VII. Las demas que le confieran otras disposiciones legales aplicables.

Articulo 18. El Instituto sera la instancia a través de la cual se escucharan, atenderén y
resolveran las necesidades del sector artesanal mediante la participacion responsable,
informada, democratica, culturalmente adecuada y activa de las y los artesanos. Para efectos
de lo anterior, el Instituto realizara las siguientes acciones:

I. Elaborar y proponer a la Secretaria el Programa Especial de Desarrollo Artesanal, con base
en los principios y finalidades de esta ley, el cual debera contener como minimo: Objetivo
general y objetivos especificos; lineamientos, estrategias y lineas de accion; formas de
participacion social; articulacion con otros programas; esquemas de concertacion con el
sector privado y de coordinacion con las deméas dependencias y organismos publicos; asi
como mecanismos de evaluacion e indicadores de resultados;

I1. Realizar foros de consulta regionales para la recopilacion de las propuestas de las y los
artesanos que coadyuven para la elaboracion del Programa Especial de Desarrollo Artesanal;

I11. Incluir las manifestaciones artesanales en las actividades culturales y de preservacion y
rescate de los valores historicos, artisticos, tradicionales y populares;
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IV. Incluir a las artesanias realizadas en Sonora en las acciones de intercambio cultural
ejecutadas dentro de su &mbito de competencia;

V. Implementar programas de formacion de capital humano que fortalezcan a las y los
artesanos;

V1. Promover en los talleres culturales la elaboracion de artesanias;

VII. Establecer, en coordinacion con las dependencias correspondientes tanto federal, estatal,
como municipal, los lineamientos, condiciones y requisitos para que las y los artesanos
puedan ejercer la docencia en los talleres y centros de capacitacion y de trabajo;

VIII. Promover una cultura artesanal, estableciendo talleres y centros de capacitacion y de
trabajo, que se dediquen a promover el conocimiento y rescate de técnicas artesanales, cuyos
instructores seran las y los propios artesanos que cumplan con los requisitos del caso;

IX. Alentar a las y los artesanos a transmitir sus capacidades y conocimientos a nuevas
generaciones;

X. Promover el establecimiento de talleres familiares y propiciar la conservaciéon y
crecimiento de los existentes como una medida para resguardar la tradicion y estimular la
formulacién de nuevas artesanas y artesanos;

XI. Organizar y promover exposiciones y ferias sobre productos artesanales;

XII. Promover la creacion de museos de artesanias comunitarios, a través de organizaciones
no gubernamentales y sociedad civil en general; asi como coadyuvar con los ya existentes en
la preservacién, difusion y promocion de las artesanias en el Estado; y

XI11. Las demas que le confieran otras disposiciones legales aplicables.

Articulo 19. Corresponden al Instituto Sonorense de las Mujeres, en las materias de esta ley,
las siguientes atribuciones:

I. Promover la participacion de las mujeres artesanas en la elaboracion del Programa Especial
de Desarrollo Artesanal;

Il.- Realizar acciones tendientes a impulsar la actividad artesanal de las mujeres para
promover su empoderamiento, autonomia e independencia financiera;

I11. Llevar a cabo capacitaciones destinadas especificamente a las mujeres artesanas con el
fin de fomentar su autonomia en la realizacion de la actividad artesanal y su inclusiéon como
integrantes activas en dicho sector productivo;

IV. Fomentar la organizacion entre mujeres artesanas para promover su empoderamiento
colectivo;
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V. Promover, desde el enfoque de género, la eliminacion de las condiciones de subordinacion
que presentan las mujeres artesanas en las relaciones de produccion artesanal, a través de
estrategias que les provean del conocimiento necesario a fin de potencializar su desarrollo
autonomo;

V1. Generar estrategias de difusion y promocion que valoricen la labor de las mujeres como
productoras artesanales, reconociendo el esfuerzo que realizan al insertarse en el mercado
laboral, modificando su condicion, reconfigurando su identidad individual y colectiva y
forjandose como sujetas activas en la economia familiar;

VII. Coordinarse con las diversas dependencias y entidades de las administraciones publicas
federal, estatal y municipal para generar regimenes de seguridad social incluyentes con las
mujeres artesanas;

VIII. Capacitar a las mujeres artesanas y promover su participacion en la toma de decisiones
en colectivo, involucrandose en la gestion administrativa de las unidades de produccién
artesanal en las que se desenvuelven;

IX. Gestionar recursos, financiamientos y apoyos especificos para grupos de mujeres
artesanas, con el objetivo de apoyarlas en la constitucion de sociedades cooperativas o
cualquier otro tipo de sociedades o asociaciones que les permita fomentar la produccion
artesanal, su inclusién en dicho sector productivo y su insercion en el mercado;

X. Asesorar a las mujeres artesanas para que reconozcan las practicas comunes en que
desarrollan su vida cotidiana, con el fin de que identifiquen elementos de violencia de género,
falta de reconocimiento, dificultades para acceder a la toma de decisiones y demas elementos
que obstaculizan su desarrollo personal y laboral dentro del sector artesanal;

XI. Fungir como vinculo entre los grupos de mujeres artesanas y las diversas instituciones
educativas del Estado para gestionar su inclusién al sistema educativo, reconociendo que la
educacién puede ser facilitadora a fin de generar cambios en las relaciones de género, asi
como para obtener informacién y desarrollar habilidades de negociacion que impulsen su
desarrollo personal y la actividad artesanal que realizan;

XII. Asesorar a las mujeres artesanas respecto a la valoracion de su trabajo artesanal y al
correspondiente pago justo que deben recibir por su trabajo;

XII1. Promover la creacién de un Fondo Estatal para Mujeres Artesanas, que posibilite el
financiamiento para la adquisicion de materias primas, movilizacion a diferentes municipios
0 estados, asi como para proveer espacios para exhibicion, creacién y mantenimiento de
nuevos canales de comercializacion para sus artesanias;

XIV. Vincular a los grupos de mujeres artesanas con instituciones académicas que coadyuven
en los procesos de fortalecimiento y empoderamiento y que les brinden nuevas redes de
apoyo para fortalecer su organizacion, ampliar sus espacios de exhibicion y
comercializacion;
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XV. Fungir como enlace entre los grupos de mujeres artesanas y las instituciones educativas,
gue mediante mecanismos como el servicio social, puedan proveer de estudiantes que les
presten servicios en las diversas areas que requieren para el sostenimiento de sus unidades
de produccion artesanal; y

XVI. Las demaés que le confieran otras disposiciones legales aplicables.

Articulo 20. Corresponde a la Comision Estatal para el Desarrollo de los Pueblos y
Comunidades Indigenas, en las materias de esta ley, las siguientes atribuciones:

I. Ser garante del pleno respeto a los usos y costumbres artesanales de los pueblos y
comunidades indigenas que desarrollen actividades artesanales en el Estado;

I1. Promover la participacion de las y los artesanos de pueblos y comunidades indigenas en
la elaboracion del Programa Especial de Desarrollo Artesanal;

I11. Promover la participacion de los pueblos y comunidades indigenas en las consultas que
de manera libre, informada y culturalmente adecuada, les permitan emitir sus opiniones
cuando se pretenda realizar un programa de intervencidn turistica o comercial en su territorio
relacionado con la actividad artesanal;

IV. Elaborar un registro de artesanias indigenas de los diversos pueblos y comunidades del
Estado a fin de certificar su origen y, en su caso, coordinarse con la Secretaria para promover
la obtencion de la marca colectiva ante las instancias competentes;

V. Salvaguardar las técnicas artesanales empleadas para la produccion de las artesanias, que
deriven de la tradicion de los pueblos y comunidades indigenas de la entidad;

VI. Realizar acciones tendientes a impulsar la actividad artesanal de los pueblos y
comunidades indigenas del Estado para preservar sus técnicas tradicionales, favorecer su
desarrollo

econdmico, su autonomia y su calidad de vida;

VII. Coordinarse con el Instituto Sonorense de las Mujeres para realizar las acciones
establecidas en el articulo 19, fracciones de la Il a la XIl y XV de la presente ley,
especificamente para mujeres indigenas.

VIII. Promover la incorporacion de mas mujeres indigenas a este sector productivo,
eliminando asi los intermediarios y haciendo mas rentable su actividad;

IX. Coordinarse con las diversas dependencias y organismos de la administracion publica
para generar regimenes de seguridad social inclusivos para las mujeres indigenas artesanas;

X. Gestionar recursos, financiamientos y apoyos especificos para grupos de mujeres
indigenas artesanas, con el objetivo de apoyarlas en la constitucion de sociedades
cooperativas o cualquier otro tipo de asociacion que les permita fomentar la produccién
artesanal, asi como su insercion en el mercado;
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XI. Apoyar a las mujeres indigenas artesanas para que reconozcan las practicas comunes en
que desarrollan su vida cotidiana, con el fin de que identifiquen elementos de violencia de
género;

XIl. Asesorar a las mujeres indigenas artesanas respecto a la valoracion de su trabajo
artesanal y al correspondiente pago justo que deben recibir por su trabajo;

XII. Fungir como enlace entre los grupos de mujeres indigenas artesanas y las instituciones
educativas, que mediante mecanismos como el servicio social, puedan proveer de estudiantes
que les presten servicios en las diversas areas que requieren para el sostenimiento de sus
unidades de produccion de artesanias; y

XIV. Las demaés que le confieran otras disposiciones legales aplicables.

Articulo 21. Corresponde a la Comisién de Ecologia y Desarrollo Sustentable del Estado de
Sonora, en las materias de esta ley, las siguientes atribuciones:

I.- Coordinarse con la Secretaria para promover entre el sector artesanal el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales susceptibles de ser utilizados como materias primas para
la elaboracion de artesanias;

I1.- Orientar y apoyar a las y los artesanos en el manejo y disposicion final de residuos, en
los casos en los que en su produccion artesanal se utilicen materiales que generen residuos o
subproductos riesgosos a la salud o al medio ambiente, asi como facilitar la autorizacién y
registro de sus procesos ante autoridades ambientales cuando sea necesario;

I11.- Proponer la actualizacion al marco normativo y demas instrumentos de politica
ambiental tendentes a prevenir y contrarrestar la contaminacion ambiental susceptible de
generarse durante el desarrollo de la actividad artesanal,

IV.- Evaluar y regular el impacto y la proteccion del ambiente y del patrimonio natural que
derive de la utilizacion de materias primas para la elaboracion de artesanias o del desarrollo
de su actividad productiva;

V.- Promover la creacion y consolidacidn de grupos del sector artesanal que se vinculen con
la proteccion, preservacion y desarrollo sustentable del medio ambiente y los recursos
naturales que se utilicen para la elaboracion de artesanias; y

VI.- Las demas que le confieran otras disposiciones legales aplicables.

Articulo 22. Corresponde a los Ayuntamientos, en las materias de esta ley, las siguientes
atribuciones:

I. Promover acciones de coordinacion en materia de desarrollo artesanal con la Federacion y
el Gobierno del Estado y de concertacidn con los sectores social y privado;
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I1. Procurar que en los objetivos y metas del Plan Municipal de Desarrollo se incluyan
acciones sobre el desarrollo artesanal;

I1l. Celebrar convenios y acuerdos que favorezcan el desarrollo artesanal y permitan
dignificar social y culturalmente esta actividad en su jurisdiccion;

IV. En el ejercicio de sus funciones, aplicar acciones afirmativas a favor de las mujeres
artesanas y de los artesanos de comunidades indigenas en la asignacion de espacios de venta
y exhibicion de sus artesanias; expedicion, temporal o permanente, de licencias, permisos o
autorizaciones para la apertura y operacion de establecimientos mercantiles; desempefio de
oficios y desarrollo de espectaculos en la via publica entre otras;

V. Celebrar convenios con otros municipios de la Entidad para obtener espacios
gratuitos donde los artesanos puedan exhibir y comercializar sus productos;

VI. Procurar y apoyar y, en su caso, financiar los gastos necesarios para la asistencia de las
artesanas y artesanos a eventos culturales, dentro y fuera del municipio y del Estado;

VI1I. Promover el otorgamiento de subsidios y estimulos fiscales en favor del sector artesanal
de su demarcacion, asi como del sector privado que desarrolle proyectos a beneficio de este
grupo poblacional, en los términos de la legislacion aplicable;

VI1I1. Implementar programas de difusion de la actividad artesanal y mecanismos de apoyo a
la comercializacion de artesanias;

IX. Habilitar espacios estratégicos destinados al comercio de artesanias;

X. Destinar en los establecimientos municipales, cuando sea posible, espacios para la
exhibicion y comercializacion de las artesanias;

XI. Formular y ejecutar acciones y proyectos para la salvaguarda del patrimonio cultural
artesanal del municipio;

XII. Incorporar actividades relacionadas con el sector artesanal en las ferias, festivales y otros
eventos publicos que se realicen en el municipio;

X111, Incluir en los programas municipales de mejora regulatoria, los tramites y servicios
relacionados con el desarrollo de la actividad artesanal; y

XIV. Las demas que le confieran otras disposiciones legales aplicables.

Capitulo 111
Derechos y obligaciones de las y los Artesanos

Articulo 23. Son derechos de las y los artesanos:
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I. Recibir un trato digno por parte de los servidores publicos de las instituciones
gubernamentales;

Il. Conocer en tiempo y forma, a través de las reglas de operacion y convocatorias
respectivas, la informacién necesaria para participar y recibir los beneficios de los programas
y acciones de apoyo al sector artesanal;

I11. Acceder a los distintos instrumentos de apoyo que brinde la Secretaria y las demas
dependencias, entidades y organismos de las administraciones publicas federal, estatal y
municipal;

IV. Recibir la orientacion necesaria por parte de los servidores publicos, para tener acceso a
los beneficios y apoyos de los programas de fomento artesanal;

V. Obtener un buen manejo de sus datos personales, conforme a la normatividad de la
materia;

VI. Ser incluidos en el Registro Estatal, una vez constatada por las instancias
correspondientes, su condicién de artesana o artesano; asi como a obtener una credencial o
documento que lo identifique como tal;

VII. Obtener audiencia en las instancias gubernamentales competentes;

VIII. Conocer y hacer uso de la informacion publica concerniente a la situacion y resultados
que guardan las politicas publicas de apoyo al sector artesanal;

IX. Presentar quejas, denuncias y sugerencias respecto a la implementacion de las politicas
publicas de apoyo al sector artesanal;

X. Participar en los mecanismos de planeacion que se adopten para la organizacion y
desarrollo del sector artesanal, asegurando que la participacion sea democrética, activa,
responsable, debidamente informada y culturalmente adecuada;

XI. Organizar y constituir asociaciones, cooperativas, empresas y todas aquellas figuras
juridicas reconocidas por las diversas legislaciones, con el objeto de fortalecer su actividad,;

XII. Recibir cursos de capacitacion y asesoria sobre los diversos aspectos necesarios para el
debido desarrollo de la actividad artesanal; y

XI11. Las demas que le confieran otras disposiciones legales aplicables.
Articulo 24. Son obligaciones de las y los artesanos:

I. Cumplir con los principios y disposiciones de la presente Ley;
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Il. Informarse de las reglas de operacion y convocatorias respectivas, participar y cumplir
con los requisitos establecidos para recibir los beneficios de los programas y acciones de
apoyo al sector artesanal;

I11. Ejercer de manera efectiva los beneficios y apoyos que se les otorgan en los programas
de fomento artesanal,

IV. Solicitar, en su caso, la inscripcion en el Registro;
V. Participar en los programas y politicas publicas de apoyo al sector artesanal;

VI. Actuar, en las organizaciones artesanales, con base en los principios de igualdad, equidad,
no discriminacidn, inclusion, certeza y legalidad, buscando el bien comdn de todos y de cada
uno de sus integrantes y propiciando siempre una economia justa y solidaria;

VII. Respetar y valorar el trabajo de sus homologos artesanas y artesanos; y
VIII. Las demas que le confieran otras disposiciones legales aplicables.

Capitulo IV
Artesanias

Articulo 25. Para efectos de la presente Ley, las artesanias elaboradas en la entidad se
clasificaran en tres grupos:

I. Artesania Indigena: Aquellos productos derivados de las sabidurias ancestrales y
conocimientos colectivos y cuya materializacion se hace dentro del seno de los pueblos y
comunidades indigenas; o bien, que se realicen por personas que se autoadscriban como
indigenas, con independencia del lugar en el que las elaboren;

Il. Artesania tradicional: Aquellos productos derivados de los saberes culturales del Estado,
que reflejan la historia, tradiciones y cosmovision de la comunidad en que son elaborados;

I11. Artesania contemporanea: Aquellos productos que sin ser de los anteriores grupos, son
resultado de un proceso manual y artistico, generando objetos innovadores que respetan las
técnicas tradicionales de produccion y expresan principalmente la sensibilidad y estética de
sus creadores, aun cuando puedan ser influenciados por la tendencia del mercado.

El reglamento de la presente Ley podra contemplar un catalogo de las artesanias que integran
cada uno de los grupos de artesanias sefialados.

Articulo 26. Por regla general, las disposiciones aplicables a la artesania tradicional y
contemporanea seran aplicables a la artesania indigena, salvo que por disposiciones
internacionales o expresas de algun otro ordenamiento legal, se tenga una normatividad
especifica.
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Para efectos del patrimonio o artesania indigena se respetaran todos los lineamientos de la
materia, prescritos por el Comité de derechos econdmicos, sociales y culturales de la
Organizacion de Naciones Unidas.

Capitulo V
Produccion, Difusion y
Comercializacién de las Artesanias

Articulo 27. Para efectos de la presente Ley, se consideraran ramas de la produccién
artesanal las que se prevean en el reglamento de este ordenamiento.

Articulo 28. La Secretaria, de conformidad con la legislacion aplicable, podra otorgar
distintivos y certificaciones a los productos artesanales elaborados en el Estado para su
identificacion en el mercado.

Articulo 29. La Secretaria asesorara a las y los artesanos en la tramitacion del registro de
marca, para la identificacion de las artesanias, con el objeto de que puedan proteger el
derecho exclusivo que se otorga para usar o explotar en forma industrial y comercial las
invenciones o innovaciones del sector artesanal.

Articulo 30. La Secretaria, en coordinacién con las dependencias, entidades y organismos
estatales y municipales competentes, difundira la cultura artesanal de la entidad, utilizando
los medios de comunicacion con los que cuenta el Gobierno del Estado.

Articulo 31. La Secretaria, asi como la Secretaria de Educacion y Cultura, la Secretaria de
Turismo, el Instituto, el Instituto Sonorense de las Mujeres, la CEDIS, y los ayuntamientos,
deberan promover en sus portales electronicos, de forma gratuita, las artesanias de la region,
estableciendo vinculos permanentes que se encuentren actualizados conforme al Registro
Estatal y que posibiliten el contacto con los integrantes del sector artesanal para promover su
comercializacion directa o0 mediante portales de compra en linea.

Articulo 32. La Secretaria de Turismo contara en sus instalaciones, médulos y centros de
informacion turistica, con material promocional sobre el sector artesanal y cuando las
condiciones lo permitan, con un lugar para exhibicion de artesanias sonorenses.

Articulo 33. La Secretaria, en coordinacion con la Secretaria de Turismo del Estado,
fomentardn en los municipios con vocacion turistica, el establecimiento de corredores
turisticos artesanales que contribuyan al desarrollo del sector;

Articulo 34. Cuando las autoridades competentes, para la venta de productos artesanales
cuenten con espacios disponibles gratuitos, el 50% se asignara a mujeres artesanas y el
diverso a hombres; dandose preferencia, en ambos casos, a integrantes de comunidades
indigenas.

Esta misma disposicion se aplicara para el otorgamiento de estimulos, subsidios y cualquier
otro apoyo materia de esta ley.
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Para recibir estos beneficios se deber estar inscritos en el Registro Estatal.

Articulo 35. La Secretaria de Turismo gestionara ante las empresas y prestadores de servicios
turisticos, que en sus rutas e itinerarios se incluya la visita a los talleres o corredores turisticos
artesanales cuando se encuentren formalizados.

Articulo 36. La Secretaria de Turismo promoverd que en cada desarrollo turistico de la
entidad se establezca un espacio permanente para la venta y exhibicion de las artesanias,
preferentemente de la localidad o regién de que se trate.

Respecto a tales espacios, la Secretaria de Turismo, solo podrd obtener el costo de
recuperacion, considerando los apoyos en materia de espacios de exhibicion como elementos
necesarios para generar mejores condiciones de venta para los artesanos.

Capitulo VI
Registro Estatal de Artesanas y Artesanos

Articulo 37. La Secretaria constituira, integrard y actualizara el Registro Estatal de Artesanas
y Artesanos, en el cual se inscribirdn, de manera voluntaria y gratuita, las personas que
realicen actividades artesanales, los talleres, organizaciones y empresas artesanales de la
entidad, con el objeto de contar con una plataforma de informacion que permita evaluar los
indices de desarrollo de la actividad, para establecer politicas, programas y estrategias
adecuadas a la realidad del sector.

Articulo 38. La Secretaria podra celebrar convenios con dependencias y entidades de los tres
ordenes de gobierno, asi como con camaras, asociaciones de profesionistas y otros
organismos, para la actualizacion del Registro Estatal.

Articulo 39. La Secretaria, con base en el Registro Estatal, expedira las credenciales o
documentos que identifiquen como tales a las y los artesanos del Estado, para todos los
efectos legales correspondiente.

Articulo 40. La Secretaria, con base en las ramas de produccion artesanal, elaborard y
operara el Registro Estatal de Artesanas y Artesanos, el cual contendra, como minimo, la
siguiente informacion:

I. El nimero de artesanas y artesanos econémicamente activos, que permita contribuir a la
promocion de politicas pablicas con perspectiva de género;

I1. Las organizaciones artesanales constituidas, para identificar su tipo de constitucion legal
y su integracion en razon del género de sus asociados;

I11. Los tipos de productos artesanales y su localizacion por region;
IV. Los datos relativos a la ubicacion de los talleres artesanales, puntos de exhibicion,

comercializacion; e incluso, vinculos de las plataformas digitales donde puedan localizarse
las artesanias de las y los artesanos registrados; y
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V. Las demas que se dispongan en el Reglamento de la presente Ley.

Articulo 41. Para los efectos del articulo anterior, la Secretaria debera recabar los datos de
los interesados, mediante formatos oficiales de distribucion gratuita, pudiendo coordinarse
con el Instituto para la implementacion de esta actividad.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

ARTICULO SEGUNDO. Dentro de los ciento ochenta dias siguientes a la entrada en vigor
de este ordenamiento, el Ejecutivo del Estado emitird el Reglamento de la presente Ley.

ARTICULO TERCERO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a la presente
Ley.

En tal sentido, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 de
la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, se solicita que el presente
dictamen sea considerado como obvia resolucion y se dispense el tramite de segunda lectura,

para que sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion ordinaria.

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917"
Hermosillo, Sonora, a 16 de diciembre de 2021.

C. DIP. LUIS ARTURO ROBLES HIGUERA

C. DIP. CLAUDIA ZULEMA BOURS CORRAL

C. DIP. ALMA MANUELA HIGUERA ESQUER

C. DIP. REBECA IRENE SILVA GALLARDO

C. DIP. PROSPERO VALENZUELA MUNER
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INICIATIVA DE DECRETO
QUE CLAUSURA UN PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS

ARTICULO UNICO.- La Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del Estado de
Sonora clausura, con efectos a partir del dia 18 de diciembre de 2021, su Primer Periodo de
Sesiones Ordinarias, correspondiente a su Primer Afio de Ejercicio Constitucional.

ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora a 18 de diciembre de 2021.

C. DIP. JACOBO MENDOZA RUIZ
PRESIDENTE

NOTA DEL EDITOR: Las iniciativas y posicionamientos de los diputados se publican en
los precisos términos en los que son enviados por quienes los suscriben.
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