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ORDEN DEL DIA
SESION DEL DIA 15 DE MARZO DE 2022

Lista de asistencia y declaratoria de quérum inicial.
Lectura y, en su caso, aprobacion del orden del dia.
Correspondencia.

Pase de lista de los diputados integrantes del Congreso Constituyente de 1831, en
conmemoracion del 191 aniversario del Congreso del Estado de Sonora.

Toma de Protesta del C. Luis Fernando Renteria Barragan, al cargo de Presidente de
la Comisién Estatal de los Derechos Humanos para el periodo 2022-2026.

Toma de Protesta de los CC. Guadalupe Taddei Zavala, Ana Patricia Brisefio Torres
y Wilfredo Roman Morales Silva, a los cargos de Comisionados Propietarios por los
periodos de siete, cinco y tres afos, respectivamente, del Instituto Sonorense de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
(ISTAI).

Iniciativa que presenta el diputado Héctor Raul Castelo Montafio, con proyecto de
Decreto que declara a las “Cabalgatas como Patrimonio Cultural e Inmaterial de
Sonora”.

Iniciativa que presentan el diputado y las diputadas integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con proyecto de Decreto que
adiciona diversas disposiciones a la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Sonora, con el objeto de garantizar el acceso a cargos de eleccion
popular a personas que representan a grupos vulnerables.

Iniciativa que presentan los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accidén Nacional, con proyecto de Ley que adiciona una disposicion a la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora.

Iniciativa que presenta la diputada Paloma Maria Teran Villalobos con proyecto de
Decreto que reforma diversas disposiciones del Decreto que declara que el Codigo
Nacional de Procedimientos Penales se incorpora al Régimen Juridico del Estado de
Sonora, con el objetivo de prevenir, castigar y erradicar la violencia intrafamiliar, asi
como los feminicidios en el Estado de Sonora.

Dictamen que presenta la Comisién de Seguridad Ciudadana, con proyecto de Ley
para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia, con Participacion
Ciudadana para el Estado de Sonora.
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Dictamen que presenta la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, con
proyecto de Ley que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucion
Politica del Estado de Sonora.

Dictamen que presenta la Comision Anticorrupcion, con proyecto de Ley de
Responsabilidades y Sanciones para el Estado de Sonora.

Posicionamiento que presenta el diputado Ricardo Lugo Moreno, con motivo de la
Conmemoracion de la Instalacion del Congreso Constituyente del Estado Libre y
Soberano de Sonora.

Posicionamiento que presenta la diputada Diana Karina Barreras Samaniego, en
relacion con la discriminacion laboral en el embarazo.

Clausura de la sesion y citatorio para la proxima.
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CORRESPONDENCIA DE LA SESION
DEL DIA 10 DE MARZO DE 2022.

07 de marzo de 2022. Folio 941.

Escrito del Presidente Municipal y del Secretario del Ayuntamiento de Agua Prieta, Sonora,
con el que informa a este Poder Legislativo, en relacion al oficio No. 1147-11/21 de fecha 07
de diciembre de 2021, en el cual se exhorta al Consejo Estatal de Concertacion para la Obra
Publica (CECOP) y a los ayuntamientos del Estado de Sonora, a efecto de que, en el ambito
de sus atribuciones, determinen como minimo un 30% de los destinados a las obras
concertadas durante el afio 2022, para implementar infraestructura verde en los municipios.
RECIBO Y SE ACUMULA AL EXPEDIENTE DEL ACUERDO NUMERO 48,
APROBADO POR ESTE PODER LEGISLATIVO EL DIiA 07 DE DICIEMBRE DE
2021.

07 de marzo de 2022. Folio 942,

Escrito del Presidente Municipal y del Secretario del Ayuntamiento de Agua Prieta, Sonora,
con el que informa a este Poder Legislativo, en relacion al oficio No. 362-11/21 de fecha 05
de octubre de 2021, en donde exhorta de manera respetuosa, a los ayuntamientos de los
municipios de nuestra entidad, a efecto de que, en uso de las facultades, que sefialan los
articulos 135 pérrafo tercero de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, 98 segundo
parrafo, 103 segundo parrafo de la Ley de Gobierno y Administracion Municipal, para el
nombramiento de comisarios y delegados municipales, se observe un procedimiento
democratico y abierto a la poblacion interesada. RECIBO Y SE AUCMULA AL
EXPEDIENTE DEL ACUERDO NUMERO 08, APROBADO POR ESTE PODER
LEGISLATIVO EL DiA 05 DE OCTUBRE DE 2021.

07 de marzo de 2022. Folio 943.

Escrito del Presidente Municipal y del Secretario del Ayuntamiento de Agua Prieta, Sonora,
con el que informa a este Poder Legislativo, en relacion al oficio No. 1383-11/21 de fecha 14
de diciembre de 2021, en donde exhorta respetuosamente, a los 72 municipios del Estado, al
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sistema de Desarrollo integral de la Familia del Estado de Sonora (DIF) y a la Unidad Estatal
de Proteccion Civil Sonora, a que lleven a cabo las acciones necesarias para la instalacion de
albergues temporales para las personas mas vulnerables y en situacion de calle, ante el inicio
de la temporada invernal 2021-2022. RECIBO Y SE ACUMULA AL EXPEDIENTE
DEL ACUERDO NUMERO 51, APROBADO POR ESTE PODER LEGISLATIVO
EL DIA 14 DE DICIEMBRE DE 2021.

09 de marzo de 2022. Folio 948.

Escrito del entonces Auditor Mayor del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion
(ISAF), con el que remite a este Poder Legislativo, oficio de fecha 14 de enero de 2022,
conteniendo copia de la notificacion del informe individual de Auditoria Presupuestal No.
2021AE0103010562, realizada al Instituto Tecnoldgico de Sonora. RECIBO Y SE
REMITE A LA COMISION DE FISCALIZACION.

09 de marzo de 2022. Folio 949.

Escrito de la Directora General de la Defensoria Publica de la Secretaria de la Consejeria
Juridica del Gobierno del Estado de Sonora, con el que da respuesta a este Poder Legislativo,
en relacion a la iniciativa con proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones legales, entre ellas la Ley de Defensoria Publica del Estado de Sonora.
RECIBO Y SE REMITE A LA COMISION DE ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES.

09 de marzo de 2022. Folio 950.

Escrito del Coordinador General Juridico de la Secretaria de Seguridad Publica del Gobierno
del Estado de Sonora, con el que remite a este Poder Legislativo, opinion y propuesta para
mejorar el nivel y condiciones laborales de los elementos de seguridad publica, en relacion a
la iniciativa con proyecto de Ley de Jubilacion por 25 afios de Servicio y por Antigiedad
para los Policias Municipales, de la Agencia Ministerial de Investigacion Criminal (AMIC),
Estatales y Penitenciarios de Seguridad Publica y Bomberos del Estado de Sonora. RECIBO
Y SE REMITE A LA COMISION DE ASUNTOS DEL TRABAJO.
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09 de marzo de 2022. Folio 951.

Escrito del Presidente Municipal de Cananea, Sonora, con el que remite a este Poder
Legislativo, Acuerdo EX5-PA5/22, aprobado el dia 03 de marzo del afio en curso, en el cual
se aprobd la ampliacion y modificacion del Presupuesto de Egresos del Ejercicio Fiscal para
el afio 2021, de acuerdo al programa operativo anual 2021. RECIBO Y ENTERADOS.

10 de marzo de 2022. Folio 952.

Escrito de la Directora General del Organismo Operador Municipal de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento de Magdalena de Kino, Sonora, con el que remiten a este Poder
Legislativo, copia del oficio dirigido al Secretario de Gobierno del Estado de Sonora, en el
cual envia el tabulador de suelos, salarios y tabulador de viaticos del ejercicio 2021 y 2022,
para su correspondiente publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.
Se anexa CD y USB. RECIBO Y ENTERADOS.

11 de marzo de 2022. Folio 956.

Escrito del Presidente Municipal y del Secretario del Ayuntamiento de Caborca, Sonora, con
el que informa a este Poder Legislativo, que en Acuerdo 87, en sesion ordinaria celebrada el
dia 31 de enero del presente afio, tuvieron a bien aprobar las adecuaciones Presupuestales del
Segundo Semestre del Ejercicio 2021, del Organismo Operador Municipal de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento. RECIBO Y SE REMITE A LA COMISION DE
PRESUPUESTOS Y ASUNTOS MUNICIPALES.

11 de marzo de 2022. Folio 957.

Escrito del Presidente Municipal y del Secretario del Ayuntamiento de San Miguel de
Horcasitas, Sonora, con el que remite a este Poder Legislativo, la informacion financiera,
presupuestal y programatica, derivada de las operaciones realizadas por la administracion
municipal y paramunicipal durante el cuarto trimestre del ejercicio fiscal 2021. RECIBO Y
SE REMITE A LA COMISION DE FISCALIZACION.
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11 de marzo de 2022. Folio 958.

Escrito del Secretario de Gobierno del Estado de Sonora, con el que solicita a este Poder
Legislativo, sea detenida y devuelta la iniciativa de Ley para el Desarrollo Sostenible del
Estado de Sonora, presentada el dia 07 de febrero de 2022, la cual esta suscrita por el Dr.
Francisco Alfonso Durazo Montafio, Gobernador Constitucional del Estado de Sonora..
RECIBO Y SE CONTESTARA LO CONDUCENTE.
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HONORABLE ASAMBLEA:

El suscrito, Héctor Raul Castelo Montafio, diputado integrante del
Grupo Parlamentario de Morena de la Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del
Estado de Sonora, en ejercicio de las atribuciones previstas por los articulos 53, fraccion 1ll,
52 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion Il de la Ley Organica del
Poder Legislativo, someto a la consideracion de esta Asamblea Parlamentaria, la siguiente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE DECLARA A LAS
“CABALGATAS COMO PATRIMONIO CULTURAL E INMATERIAL DE

SONORA”, fundando la procedencia de la misma en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Instituto de Investigaciones Histdricas de la UNAM, sostiene que la
utilizacién de los caballos en nuestro continente se origina a la época de la colonizacion espafiola,
afirma que los primeros caballos y yeguas pisaron suelo americano fue en el afio de 1493, durante

una de las expediciones de Cristébal Col6n al continente.

Asi también existe otro dato histérico originado en fecha del 22 de abril de
1519, donde desembarcO los caballos espafioles en las costas de Veracruz, junto con los
conquistadores espafoles, tal como lo refiere Guadalupe Jiménez Codinach, en su trabajo “El
desembarco de Hernan Cortés en Veracruz, el Hecho que cambi6 la historia del mundo”, publicado

en “Relatos e Historias en México nimero 128.

En términos generales, una "'cabalgata’ se entiende como una excursion a
caballo. Las cabalgatas fueron inventadas por el caballero mas famoso del mundo, Sir Luis Martinez

Crespo. Un caballero oriundo del barrio barrazas de Carolina, Puerto Rico.
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Otro dato, es que la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), se entiende por “Patrimonio Cultural el uso,
representacion, expresiones, conocimientos y técnicas junto con los instrumentos, objetos, artefactos
y espacios culturales que son inherentes a las comunidades, los grupos y algunos casos que los
individuos reconozcan como parte integrante de su patrimonio cultural”. Los elementos que
constituyen el patrimonio cultural son testigos de la forma en que una sociedad o cultura se relaciona
con su ambiente. Las manifestaciones y elementos que conforman el patrimonio cultural del hombre

son un reflejo de la respuesta del hombre a los problemas concretos de su existencia sobre la tierra.

En ese sentido, el concepto de patrimonio cultural incluye no soélo los
monumentos y manifestaciones del pasado (sitios y objetos arqueoldgicos, arquitectura colonial,
documentos y obras de arte) sino también, lo que se llama patrimonio vivo, las diversas
manifestaciones de la cultura popular, las poblaciones o comunidades tradicionales, las artesanias y
artes populares, la indumentaria, los conocimientos, valores, costumbres y tradiciones caracteristicas

de un grupo o cultura.

En México, tenemos que “La Federacion, las entidades federativas, los
municipios y las alcaldias de la Ciudad de México, en el ambito de su competencia, desarrollaran
acciones para investigar, conservar, proteger, fomentar, formar, enriquecer y difundir el patrimonio

cultural inmaterial... *

Cabe destacar que, en otros estados de la Republica, como son
Campeche, Baja California Sur, Tlaxcala y otras entidades, ya han sido declaradas las
cabalgatas como “patrimonio cultural inmaterial”, por lo que no estamos ante una situacion

que no pueda darse en nuestro territorio.

En el ambito local, contamos con la Ley de Fomento de la Cultura y
Proteccion del Patrimonio Cultural de Sonora, al cual lo define como patrimonio cultural “el

conjunto de conocimientos, representaciones y visiones culturales, tradiciones, usos,

1Ley General de Cultura y Derechos Culturales, articulos 15y 16.
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costumbres, sistema de significados, formas de expresion simbdlicay las lenguas del Estado

de Sonora 2

En México y en Sonora, son muy comunes las cabalgatas. Representan una
tradicion de gran arraigo, por diversas causas que motivan y realizan actividades que van desde
recordar a determinados santos, donde las personas participantes acuden con su caballo y se reinen
en algun punto dado de la ciudad o pueblos, donde se celebran misas en honor al santo de su devocion
antes de iniciar la cabalgata, hasta aquellas causas con fines de esparcimiento familiar, o motivadas
por ciertas situaciones de caracter social, politico o cultural.

El propdsito principal de la cabalgata es convivir con la naturaleza, usando
al caballo como medio de transporte, ya que ayuda a moverse mas rapidamente, es menos agotador,
y por lo general es mas facil transitar por caminos complicados tales como rios, montafias, o lugares

intransitables del campo.

En nuestra tierra Sonorense, no podia ser la excepcion, las cabalgatas
representan una tradicién cultural de gran arraigo que forma parte de las costumbres de nuestros
pueblos, a lo largo y ancho del estado, por lo que no se puede entender la existencia de nuestra entidad
federativa, sin la presenciay realizacion de éstas. Ademas, se ha convertido en una herramienta socio-
politica para la manifestacion de problematicas sociales, donde se busca generar un acercamiento, a
través de la convivencia misma, entre las comunidades y los sectores publico y privado, para una sana

mediacion con resultados positivos.

Las cabalgatas, ocasiona un impulso a la economia debido a los consumos
que requiere el caballo para un mejor desempefio como alimento, veterinarios, monturas, e incluso, a
las personas en su vestimenta vaquera, detonando ademas en turismo suburbano y rural, donde nos
visitan de otros Estados u fuera del Pais, a zonas de nuestro Estado, donde se consumen productos

regionales, pago de musica en vivo, y toda una serie de servicios en los Municipios.

2 Ley de Fomento de la Cultura y Proteccién del Patrimonio Cultural del Estado de Sonora, articulo
61.
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La disciplina de equinos origina una cadena de beneficio a comerciantes de
productos agropecuarios, veterinarios, monturas y lo necesario para cabalgar, asi como empleos a
caballerangos, y con todo ello surge una ratificacion de nuestras costumbres y raices de identidad
propia.

En tal sentido, el objeto que persigue el suscrito con la presentacion de
la iniciativa que nos ocupa, consiste en preservar la actividad de las cabalgatas en Sonora,
como una tradicion que, no sélo represente sana convivencia familiar, sino que también se
conserven intactos los origenes y costumbres de nuestros pueblos. Es por eso que, desde mi
trinchera, como representante del pueblo, mi interés se circunscribe a la aprobacién de un
decreto conforme a nuestras atribuciones constitucionales, se declare a las cabalgatas

Sonorenses como patrimonio cultural e inmaterial del Estado de Sonora.

En virtud de todo lo anteriormente expuesto y motivado, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 52, 53, fraccion 11, de la Constitucion Politica
del Estado de Sonoray 32, fraccion 111, de la Ley Organica del Poder Legislativo de la misma
entidad, someto a consideracion de esta asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO

QUE DECLARA A LAS “CABALGATAS COMO PATRIMONIO CULTURAL E
INMATERIAL DE SONORA.

ARTICULO UNICO. - EI Congreso del Estado de Sonora aprueba que declara a Las

“Cabalgatas como Patrimonio Cultural e Inmaterial de Sonora.

TRANSITORIOS

ARTICULO UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el

Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

3
—

x
e
3
Q
S
O

PARLAMENTARIA




Marzo 13, 2022. Ao 15, No. 1444

x
e
3
Q
S
O

PARLAMENTARIA

Finalmente, con fundamento en el articulo 124, fraccion 111 de la Ley

Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, se solicita que el presente asunto sea

3
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considerado de urgente y obvia resolucién y se dispense el tramite de comision, para que sea

discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion ordinaria.

ATENTAMENTE

Hermosillo, Sonora, a 15 de marzo del 2022.

C. DIP. HECTOR RAUL CASTELO MONTANO
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HONORABLE ASAMBLEA

Los suscritos, diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional de la Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del Estado de Sonora, en
ejercicio de las atribuciones previstas por los articulos 53, fraccion 11l de la Constitucion
Politica de Sonora, y 32, fraccién 11 de la Ley Organica del Poder Legislativo, presentamos
a la consideracion de esta Soberania, la siguiente iniciativa de DECRETO QUE
ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO DE SONORA, CON EL
OBJETO DE GARANTIZAR EL ACCESO A CARGOS DE ELECCION POPULAR,
A PERSONAS QUE REPRESENTAN A GRUPOS VULNERABLES, al tenor de la
siguiente
EXPOSICION DE MOTIVOS:

El articulo primero de nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la propia
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, cuyo
gjercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones

previstos por la propia Constitucion.

Asimismo, sefiala que las normas relacionadas con los derechos humanos se interpretaran
conforme con la CPEUM vy los tratados de la materia, de forma que se favorezca a las

personas la proteccion mas amplia.

También, que todas las autoridades del Estado Mexicano, en el ambito de sus competencias,
estan obligados a promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos segun los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, debiendo

prevenir, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos; y
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Y que queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género,
la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las

personas.

Como se puede apreciar, nuestra nacion, compuesta por una diversidad de poblacién, se ve
protegida desde el ambito constitucional, motivo por el cual tanto las autoridades como los
entes publicos del Estado mexicano tienen el deber de adoptar las medidas tendentes a
garantizar el pleno ejercicio de los derechos de todas las personas, sin discriminacion.

Ahora bien, nuestro pais, ha suscrito una serie de tratados y ordenamientos internacionales
en materia de igualdad y derechos humanos, en los cuales se ha establecido la obligacion de
salvaguardar la igualdad entre hombres y mujeres, asi como la de generar acciones
afirmativas que permitan a los ciudadanos el ejercicio pleno de sus derechos fundamentales,

dentro de los cuales, destacan los siguientes:

e EIl Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales de la Organizacion Internacional
del Trabajo.

e EIl Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

e La Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

e La Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial.

e La Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer.

e La Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer.

e La Convencion para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW).

e EI Consenso de Quito, adoptado en la Décima Conferencia Regional sobre la Mujer

de América Latina y el Caribe.
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e La Recomendacion General 25 formulada por el Comité para la Eliminacion de la

Discriminacién contra la Mujer.

Por otra parte, también se han suscrito acuerdos internacionales relacionados con personas

con discapacidad, destacando:

e La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.
e La Convencién Interamericana para la Eliminacion de todas las formas de

Discriminacién contra las Personas con Discapacidad.

Del contenido y andlisis integral de cada uno de los documentos antes sefialados, tenemos
que se trata de instrumentos tendentes a maximizar los derechos humanos, para favorecer a
las personas la proteccion mas amplia, de acuerdo principalmente con los principios de

universalidad, interdependencia y progresividad.

En la doctrina, Roberto Saba®, sefiala que el enfoque desde la igualdad estructural requiere
que se incorpore el analisis del contexto de exclusidn sistematica e historica de grupos o
comunidades, y se identifiquen las practicas sociales, econémicas, prejuicios y sistemas de
creencias que perpetlan esta desigualdad. Incluso, aquellas practicas o normas que son
neutras, si bien pueden lograr un trato en términos de igualdad formal, contindan excluyendo

o0 no incluyendo a ciertos grupos de personas.

A saber, los principios de igualdad y no discriminacion establecidos en nuestra Constitucion,
deben impregnar a todas las instituciones del pais, por tanto, nos obliga a crear normas que

establezcan la actuacion de las instituciones publicas, con base en la igualdad estructural.

3 [Més alld de la igualdad formal ante la ley: ¢Qué les debe el Estado a los grupos desaventajados?, Buenos
Aires, Siglo XXI, 2016]
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En el reciente proceso electoral 2020-2021, la Sala Superior del TEPJF emitio resolucion
recaida dentro del expediente identificado bajo clave SUP-RAP-121/2020 y acumulados?,
mediante el cual se vincul6 al INE para efecto de que emitieran medidas afirmativas a favor

de grupos vulnerables.

En dicha resolucion, en cuanto al tema relativo a medidas afirmativas para la participacion

politica activa de los diversos grupos vulnerables, el TEPJF determind y ordeno al INE lo

siguiente:
b) Al ser fundada la omisién alegada por el ciudadano actor, lo conducente sera
ordenar al CGINE que, de inmediato, lleve a cabo las acciones necesarias y
pertinentes para implementar medidas afirmativas que garanticen el acceso de las
personas con discapacidad en la postulacion de candidaturas para los cargos de
eleccion que habran de postularse en el actual PEF, las cuales deberan ser
concomitantes y transversales con las que ya ha implementado hasta este momento
y las que, en su caso, disefie posteriormente, en el entendido que los PP o los COA
podran postular candidaturas que, cultural y socialmente, pertenezcan a mas de un
grupo en situacién de vulnerabilidad; esto, en términos y para los efectos
precisados en el apartado 5.4.1.3 de esta ejecutoria.
c) Ademas de lo anterior, se vincula al CGINE para que determine los grupos que
ameritan contar con una representacion legislativa para que, de inmediato, disefie
las acciones o medidas afirmativas necesarias y efectivas tendentes a lograr la
inclusion de representantes populares de esos grupos o comunidades, mediante la
postulacién de candidaturas por los PP o las COA, segun lo precisado en la parte
final del apartado 5.4.1.3. de esta sentencia.
En relacion con este apartado, asi como con el anterior, se mandata al CGINE que
la inclusion de las acciones afirmativas en comento debe hacerse en observancia
plena del principio de paridad de género, el cual debe incorporarse como un eje

transversal que rija para todos los efectos conducente en cualquiera de las medidas

4 https://www.te.gob.mx/EE/SUP/2020/RAP/121/SUP_2020_RAP_121-945532.pdf
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tendentes a lograr la igualdad sustantiva de las personas, grupos o comunidades
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correspondientes, esto es, las personas con discapacidad y las que el propio CGINE

determine incorporar en atencion a lo determinado en esta sentencia.”

3
—

Pero inclusive, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en dicha resolucion,

vinculd al Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, a lo siguiente:

“d) Ademas, se da vista al Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
para que, en ejercicio de sus atribuciones, lleve a cabo las modificaciones legales
conducentes, a fin de incorporar en las leyes generales de la materia, el mandato
de inclusion de acciones afirmativas que incluyan o incorporen a €s0s grupos

sociales en los 6rganos de representacion politica. ”

Por su parte, el Instituto Nacional Electoral, emiti6 el acuerdo INE/CG18/2021° “... por el
gue en acatamiento a la sentencia dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en el expediente SUP-RAP-121/2020 y acumulados, se
modifican los criterios aplicables para el registro de candidaturas a Diputaciones por ambos
principios que presenten los partidos politicos nacionales y, en su caso, las coaliciones ante
los Consejos del Instituto, para el proceso electoral federal 2020-2021, aprobados mediante
acuerdo INE/CG572/2020”

Mediante dicha resolucion el INE adopté diversas medidas afirmativas obligatorias para los
partidos politicos en el actual proceso electoral federal 2020-2021 en desarrollo, en pro de
los siguientes grupos vulnerables: personas indigenas, con discapacidad, afromexicanos y de

diversidad sexual.

5> https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/116389/CGex202101-15-ap-
12.pdf
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A nivel local, igualmente existieron resoluciones de las autoridades electorales locales, donde
se establecio la obligacion a los partidos politicos, para postular a diversos cargos de eleccion

popular, a representantes de estos grupos vulnerables.

El Tribunal Estatal Electoral, en la resolucion recaida a los expedientes identificados bajo
clave RA-TP-08/2021 y acumulados®, vinculd al Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, para que analizara y determinara si eran viables, objetivas y razonables las

medidas afirmativas a favor de grupos vulnerables.

Por su parte, el Instituto Electoral local, emiti6 el “ACUERDO CG121/2021 POR EL QUE
CUMPLIMENTA LA RESOLUCION EMITIDA POR EL TRIBUNAL ESTATAL
ELECTORAL DE SONORA RECAIDA DENTRO DEL EXPEDIENTE RA-TP-08/2021 Y
ACUMULADOS, Y SE EMITEN MEDIDAS AFIRMATIVAS PARA LAS PERSONAS QUE
REPRESENTAN A GRUPOS VULNERABLES. "

En dicho acuerdo, se aprobaron medidas afirmativas a favor de personas de grupos indigenas,

de diversidad sexual y en situacion de discapacidad.

Como podemos apreciar, el tema a tratar, se encuentra intimamente estudiado por las
autoridades electorales y nos exige como representantes populares, a tomar medidas
inmediatas que ayuden a tomar medidas con el fin de hacer efectivo el acceso de las personas
que integran los grupos vulnerables, a las funciones publicas, y puedan ejercer plenamente
el derecho que tienen reconocido para tales efectos, garantizando asi que reciban un trato
respetuoso y en igualdad de condiciones que el resto de los participantes en los procesos

electorales.

Es innegable que existe una desigual distribucion de derechos, razon por la que existen

grupos que deben ser considerados para la restitucion de los mismos.

6 http://www.teesonora.org.mx/images/resoluciones/2021/RAT0821.pdf
7 http://ieesonora.org.mx/documentos/acuerdos/CG121-2021.pdf
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Por tal motivo, las autoridades electorales, con ese tipo de resoluciones de vanguardia, han

pretendido restituir estos derechos.

En tal sentido, se propone que los partidos politicos, en su calidad de entes de interés publico,
cuyo fin es promover la participacion del pueblo en la vida democrética, contribuir a la
integracion de los organos de representacion politica y hacer posible el acceso de la
ciudadania al ejercicio del poder publico y que tienen la obligacion de implementar las
medidas necesarias que permitan que todas las personas puedan ejercer efectivamente sus
derechos politico-electorales, poniendo especial atencion en las personas 0 grupos que se
encuentran en situacion de vulnerabilidad o que se consideran de atencion prioritaria,
postulen candidatos, cuando menos una férmula por el principio de representacion
proporcional, que se encuentre dentro de las primeras cinco posiciones de la lista de sus
candidaturas, asi como también, en los municipios cuya poblacién sea mayor a cien mil
habitantes, deban postular cuando menos, una candidatura, ya sea al cargo de presidente
municipal, o en su caso, en formulas de mayoria relativa al cargo de sindico o regidores, en
la cual, tanto la persona propietaria como su suplente, pertenezcan a alguno de los siguientes

grupos vulnerables.

Lo anterior, con la finalidad de promover que las personas indigenas, en situacion de
discapacidad y de diversidad sexual, tengan mas impacto de participacion, lo que significa
que puedan acceder e impulsar sus causas Yy politicas generando un mayor efecto sobre el

grupo que representan.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 53, fraccion 11l de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion Il de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo, sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea, la siguiente

iniciativa con proyecto de

DECRETO
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QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO DE SONORA

ARTICULO UNICO.- Se adiciona los articulos 198 BIS y 206 BIS a la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, para quedar como sigue:

Articulo 198 BIS.- Los partidos politicos deberan postular cuando menos una formula
por el principio de representacion proporcional, que se encuentre dentro de las
primeras cinco posiciones de la lista de sus candidaturas, en la cual, tanto la persona
propietaria, como su suplente, deberan de pertenecer a cualquiera de los siguientes
grupos vulnerables: personas indigenas, personas de la diversidad sexual, y/o personas
en situacion de discapacidad.

La postulacion de la formula podra ser conformada por personas que representen al
mismo grupo vulnerable, o bien, a grupos diferentes.

En los lineamientos para el registro de candidaturas a los distintos cargos de eleccion
popular que para cada proceso electoral emita el Instituto, se estableceran los criterios
para acreditar la pertenencia a uno de los grupos vulnerables aqui sefialados.

Articulo 206 BIS.- Los partidos politicos, en los municipios cuya poblacion sea mayor a
cien mil habitantes, deberan postular cuando menos, una candidatura, ya sea al cargo
de presidente municipal, o en su caso, en férmulas de mayoria relativa al cargo de
sindico o regidores, en la cual, tanto la persona propietaria como su suplente,
pertenezcan a alguno de los siguientes grupos vulnerables: personas de la diversidad
sexual y/o personas en situacion de discapacidad.

La postulacion de la formula podra ser conformada por personas que representen al
mismo grupo vulnerable, o bien, a grupos diferentes.

En el caso de las postulaciones mediante candidaturas comunes y coaliciones, éstas

serdn consideradas para todos los partidos politicos que conformen la respectiva

asociacion.

En los lineamientos para el registro de candidaturas a los distintos cargos de eleccion

popular que para cada proceso electoral emita el Instituto, se estableceran los criterios

para acreditar la pertenencia a uno de los grupos vulnerables aqui sefialados.
TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

Hermosillo, Sonora a 15 de marzo de 2022.
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Atentamente,
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DIP. ELIA SAHARA SALLARD HERNANDEZ

DIP. KARINA TERESITA ZARATE FELIX

DIP. NATALIA RIVERA GRIJALVA

DIP. ERNESTO DE LUCAS HOPKINS
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Hermosillo, Sonora; a 15 de marzo de 2022

H. ASAMBLEA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SONORA.
PRESENTE.-

Los suscritos integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional de la LXIII
Legislatura del Congreso del Estado de Sonora, en ejercicio de la facultad de iniciativa
prevista en el articulo 53, fraccién 111, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Sonora y 32, fraccion Il, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Sonora,
sometemos a consideracion de esta Soberania la presente INICIATIVA CON PROYECTO
DE LEY QUE ADICIONA UNA DISPOSICION A LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE SONORA, bajo el tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La democracia es un valor vital para el desarrollo de cualquier sociedad. Revisar
constantemente su calidad y eficiencia es tarea fundamental para lograr un avance con la
suficiente velocidad que le permita estar a la altura de lo cambios que demanda dicha

sociedad.

Hace méas de 30 afios nuestro pais inicio una serie de cambios estructurales en materia
electoral, que buscaban fortalecer la democracia en nuestro pais y dotar de legalidad,
imparcialidad, objetividad, certeza, autonomia, independencia y equidad nuestro sistema
politico. Contar con una credencial de elector con fotografia, un 6rgano electoral ciudadano,
un sistema de financiamiento para los partidos politicos, entre otros cambios en estas ultimas
tres décadas han sido ejemplo de la evolucion de como vemos y vivimos nuestras elecciones

constitucionales.

Dentro de este cambio constante, hace 25 afios inicid la exploracion de un tema que, hasta

hoy, sigue siendo tema de legislacion y es el que da génesis a esta iniciativa. En 1996 a partir
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de la eliminacion de la disposicion que limitaba a los mexicanos a sufragar el voto en el
distrito electoral en el que residian estipulada en el articulo 36 constitucional federal, se
lograba abrir la puerta para que millones de mexicanos que vivian en el extranjero pudieran

votar para elegir a las autoridades de nuestro pais.

A partir de 1998 iniciaron diferentes esfuerzos por dar cara al voto de mexicanos en el
extranjero. El entonces Instituto Federal Electoral, hoy Instituto Nacional Electoral, dio vida
a una Comisién de Especialistas, a Seminarios de discusion y a publicaciones que fueron
dando forma poco a poco a lo que serian las reformas necesarias para que esta dificil tarea
fuera posible. En el afio 2004, el referido Instituto, creo un Grupo de Trabajo cuyo propdsito
era “...coadyuvar a una discusion informada sobre el tema, realizar los estudios de gabinete
pertinentes para actualizar las proyecciones del informe de especialistas de 1998, y
constituirse en una instancia de consulta informativa y técnica sobre las caracteristicas,
modalidades e implicaciones de una eventual definicion sobre el voto de los mexicanos en el

extranjero por parte del Poder Legislativo.”®.

A la par de este esfuerzo, el Congreso de la Unién discutié un total de 18 iniciativas entre
1998 y 2005 para lograr dar viabilidad en el marco electoral al derecho de votar a los
mexicanos que residian fuera de México. Fue durante los afios 2004 y 2005 que la intensidad
de las discusiones en la materia de voto extraterritorial logrd ir construyendo concesos
importantes y contando con opiniones de viabilidad de érganos indispensables para el
despliegue operativo como son el IFE (INE), el tribunal electoral y la Secretaria de

Relaciones Exteriores.

Fue asi como el 28 de junio de 2005 vio la luz la legislacion que permitiria a millones de
mexicanos en el extranjero votar para las elecciones presidenciales que se realizarian en el
afio 2006 bajo la modalidad de voto por correo, practicamente 10 afios después de la reforma

constitucional que inicid con esta posibilidad.

8 https://portalanterior.ine.mx/documentos/votoextranjero/libro_blanco/pdf/tomol/capitulol.pdf
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Fue asi como el primero de julio del 2006, 40,876 ciudadanos cumplieron todo el proceso
para ser registrados en la Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero, de los

cuales, 32,621 participaron en la jornada electoral enviando su voto por correo postal.

Este primer ejercicio logro instaurar en la practica un derecho constitucional para mexicanos
que por cualquier circunstancia no pueden vivir en nuestro pais pero que desean ser parte de

las decisiones politicas de nuestra nacion.

En el afio 2012 se repitid el ejercicio en la eleccion presidencial, logrando la inscripcion de
59,115 ciudadanos inscritos en la Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero y
una participacion de 40,714 mexicanos en la jornada electoral, implicando un aumento de
casi el 45% en registrados y de casi 25% en participacion electoral. Lo anterior remarca algo
positivo al proyectar un interés creciente de los mexicanos en el extranjero, pero a la vez,
dejando en evidencia deficiencias como la sefialada por Yuri G. Beltran Miranda: “... la
principal critica que se formulé al modelo mexicano que operé en 2006 y 2012 fue lo
reducido del universo potencial de votantes, asi como pedir como requisito una credencial
para votar que solamente se expedia en territorio nacional, especialmente si se considera que
la situacion migratoria de muchos ciudadanos radicados fuera del pais dificulta que puedan

entrar y salir del pais libremente...”°.

Con estas dos experiencias a cuestas, quedaba remarcada la clara necesidad de explorar
mejoras significativas en el marco legal para flexibilizar los mecanismos de participacion
que hicieran mas potencial el aumento en el voto extraterritorial. Producto de ello, el 23 de
mayo de 2014 se publico la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
dentro de la cual, se modifico el procedimiento de voto para los mexicanos residentes en el

extranjero. Entre las nuevas consideraciones estaban:

° https://integralia.com.mx/web/wp-content/uploads/2021/09/Tema6-Sub5.pdf
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1. La posibilidad de tramitar la credencial de elector con fotografia en embajadas o
consulados;

2. Tres modalidades de votacion: 1) por correo postal; 2) por votacion por sobre con la
boleta en la embajada o consulado donde se resida; y 3) por via electronica.

3. Laposibilidad de participar en la eleccion de Senadores de la Republica, asi como en
la de Gobernadores en los Estados donde asi lo contemplaran sus Constituciones

Locales.

Con estos cambios, se buscaba elevar el nivel de participacion al hacer méas facil votar y méas
atractivo al aumentar la cantidad de puestos de eleccion popular en los que se podia incidir.
El resultado fue significativo, para la eleccién presidencial del 2018, participaron 98,470
mexicanos residentes en el extranjero, 140% mas que en la eleccidn presidencial del 2012, y

mas de tres veces que en la eleccion del 2006.

En materia de elecciones locales, es importante hacer referencia que si bien fue hasta el 2014
donde la Constitucién Federal contemplo las elecciones locales, el estado de Michoacan ya
desde el 2007 lo contempld en su marco normativo y en ese mismo afo, se realiz6 la primera
experiencia en un gobierno local de voto extraterritorial. Con un mecanismo mucho mas
flexible que el nacional en cuanto a requisitos, tiempos y mecanismos de participacion, se
logrd la inscripcion de 671 michoacanos para votar en el extranjero y finalmente, el voto de

349 en la eleccidn local.

Desde esa experiencia local, hasta el dia de hoy, los estados de Chiapas, Ciudad de México,
Baja California Sur, Colima, Oaxaca, Aguascalientes, Zacatecas, Coahuila, Estado de
México, Guanajuato, Jalisco, Morelos, Puebla, Yucatan y Querétaro, se han sumado a la tarea
de legislar la posibilidad de que sus ciudadanos puedan votar en el extranjero.

La experiencia en los procesos locales de los Estados antes mencionados, indican una
participacion media electoral por arriba del 50%, resaltando experiencias que van desde un

minimo de 22.5% hasta un maximo del 94%, aunque aun con niveles muy minimos de
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participacion en términos poblacionales. Lo anterior se puede referenciar como bien lo
explica un estudio de la consultora Integralia, el cual menciona que ... Esto es un reflejo de
que en muchos de los casos la credencializacion no se realiza con el fin de votar desde el
exterior, sin embargo, resulta fundamental trabajar en fomentar el voto una vez
credencializados. Es decir, que se inscriban en el listado nominal y, finalmente, emitan su
voto, lo cual se logra si y sélo si existe una vinculacion permanente con el electorado

extraterritorial.”2.

En el proceso electoral del afio 2021, fueron 11 estados los que permitieron un proceso de
votacion extraterritorial, resaltando la participacion de 33,698 mexicanos en mas de 92
naciones alrededor del mundo, resaltando que el 76.8% lo hizo desde Estados Unidos,
siguiéndoles en participacién los connacionales en Canada, Espafia y Alemania
respectivamente. Otro punto para considerar, dentro de la eleccion 2021, es el de que 2 de
cada 3 ciudadanos que votaron fuera de Mexico, lo hicieron por via electronica, marcando

una clara tendencia en este tipo de modalidad de voto a distancia.®

En concordancia, el estudio de consultora Intergalia antes mencionado, refiere que ... debe
mantenerse el desarrollo de tecnologias que simplifiquen el voto a distancia. En la medida en
que el sufragio se pueda acercar a los ciudadanos que residen méas all4 de las fronteras, sin
caer en incrementos en los costos, mayores posibilidades habran de incrementar la
participacion.”?. En conclusion, es vital priorizar el esquema de voto electrénico sobre otras

modalidades a la hora de legislar en materia de voto extraterritorial.

Como se puede ver, no son pocos los retos que involucran el voto de ciudadanos en el
extranjero en nuestros procesos electorales, pero sin lugar a duda, seria un error no avanzar
en la progresividad de estos derechos. Por tal motivo el dia de hoy, el Grupo Parlamentario

del Partido Accion Nacional presenta esta iniciativa de reforma constitucional para hacer

10 https://centralelectoral.ine.mx/2021/03/12/33-mil-698-mexicanas-y-mexicanos-residentes-en-92-paises-solicitaron-el-voto-desde-
el-exterior/
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posible que los miles de sonorenses que viven en otras partes del mundo puedan ser parte de

nuestra democracia, parte de nuestras decisiones.

Sonora ha participado ya en tres ejercicios de voto extraterritorial teniendo, el primero en el
2006 en donde se registraron 679 sonorenses para ejercer su voto desde el extranjero, de los
cuales participaron 549, resultando una participacion del 80.8% y representando un 1.68%
del total de sufragios nacionales fuera de nuestro pais; el segundo ejercicio en el 2012 trajo
el registro en el listado nominal de mexicanos en el extranjero de 1,154 sonorenses, de los
cuales votaron el 72.8% (841 votos), teniendo un peso nacional de participacion del 2.06%;
en el tercer y Ultimo ejercicio en el que Sonora ha sido parte fue en la eleccidn presidencial
del 2018, en la cual, se registraron 2,219 sonorenses para votar, sufragando finalmente 1,295

(58.3% de participacion), con lo que se represento el 1.31% de la participacién nacional.

Si bien el nimero de sonorenses que participaron en estas elecciones no parece ser
significativo, si lo es el hecho de que existe una voz que quiere, y tiene el derecho, de ser

escuchada y ser participe de las decisiones que influyen en su tierra y en sus familias.

Segun datos de Anuario de migracion y remesas México 2021 publicado por la Fundacion
BBVA en colaboracion con el Consejo Nacional de Poblacién y la Secretaria de
Gobernacion, Sonora ocupé el Estado nimero 12 a nivel nacional en materia de personas que
migraron de México a otros paises entre los afios 2015 y 2020. Si bien no nos encontramos
en los primeros lugares de expulsion migratoria, nuestra calidad de Estado fronterizo
significa un alto grado de interrelacion con los Estados Unidos. Desde 1995 se calculan que
existen mas de 40,000 sonorenses que han salido a vivir a otros paises, en su enorme mayoria
a nuestro vecino norte, principalmente, basandose en la emision de matriculas consulares, a
los estados de Arizona (40.1%), California (31.3%), Nevada (6.6%), Texas (3.9%) y Utah
(2.5%).11

1 https: //www.gob.mx/conapo/documentos/anuario-de-migracion-y-remesas-mexico-2021
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La relacion de estos sonorenses que por voluntad o necesidad salieron de nuestro pais con
nuestra entidad no solo se queda en el ambito afectivo o patridtica, que es grandemente
significativa. La relacion trasciende a una importancia econdémica de alto grado de influencia
financiera para Sonora. Desde el 2005 hasta el 2021, habian entrado a nuestro estado 4,544
millones de dolares y solo en el 2021, los 866 millones de ddlares representaron 4 veces el
presupuesto de egresos del municipio de Hermosillo para el 2022. El impacto en nuestra
economia no es menor, ya que solo en el 2020 las remesas representaron el 2.1% del producto
interno bruto de la entidad, resaltando en esta relacion econémica el estado de Arizona, el

cual, se calcula, envia el 53% de las remesas que entran al estado.*

Como se puede observar es crucial entender que la relacion que tienen los sonorenses que
viven fuera del pais con su estado de origen es estrecho y enormemente vinculante, por lo
que es justo otorgarles la posibilidad de influir en las decisiones politicas de nuestra entidad

y, sobre todo, salvaguardar el debido respecto a su derecho al voto como sonorenses.

Es importante mencionar que segun un anélisis del voto de los mexicanos residentes en el
extranjero en el proceso electoral federal 2017-2018 publicado por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en donde se encuestd a mexicanos viviendo en Estados
Unidos, “...solo 2 % de los migrantes entrevistados en Estados Unidos de América manifesto
desinterés en temas de politica y que no participaria en el proceso electoral que se

avecinaba...”!?

y “Poco mas de la mitad (55 %) de las personas que ejercieron su voto desde
Estados Unidos de América hablan de politica con sus familiares...”. Lo anterior refuerza
que existe un gran entusiasmo por participar en los procesos electorales de parte de esos
sonorenses que por multiples razones tuvieron que vivir fuera de México, pero es vital
primeramente reconocerles el derecho constitucional local a hacerlo y posteriormente
continuar un camino que, de viabilidad a este tipo de participacion extraterritorial,

asegurando sea facil y accesible para miles de sonorenses alrededor del mundo.

12 https://www.te.gob.mx/publicaciones/sites/default/files//archivos_libros/Analisis_del_voto_digital.pdf%5B82%5D.pdf
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Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo que establecen los articulos 52 y 53
de la Constitucién Politica del Estado de Sonora, someto a consideracion de esta Honorable

Soberania la siguiente:

INICIATIVA
DE LEY QUE ADICIONA UNA DISPOSICION A LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE SONORA.

ARTICULO UNICO. - Se adiciona un texto a la fraccion primera del articulo 16 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora, para quedar como sigue:

ARTICULO 16.- Son derechos y prerrogativas del ciudadano sonorense:

I.- Votar en las elecciones populares y en los procesos de participacion ciudadana, en los
términos que sefialen las leyes respectivas. Para tal efecto, se deberan asegurar contar con
los mecanismos necesarios para asegurar el voto de los ciudadanos sonorenses residentes
en el extranjero.

.- ...
TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. - La presente Ley entrara en vigor a partir del dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora, previo computo que se
realice de la aprobacion o rechazo que emitan los ayuntamientos del Estado, a quienes se les
debera notificar los términos de la presente Ley, para los efectos dispuestos por el articulo
163 de la Constitucion Politica del Estado del Estado de Sonora.

Se instruye a la Mesa Directiva o a la Diputacion Permanente del Congreso del Estado, en su
caso, a efecto de que realicen el computo respectivo y en caso de resultar aprobado la presente
Ley por cuando menos la mitad mas uno de los ayuntamientos de los Municipios del Estado,
la remitan al titular del Poder Ejecutivo para su publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno
del Estado de Sonora.

ARTICULO SEGUNDO. - En un plazo no mayor a 90 dias posteriores a la entrada en vigor
de la presente Ley, el Congreso del Estado debera realizar las adecuaciones pertinentes a la
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legislacion estatal correspondiente, a efecto de asegurar la correcta aplicacion de la presente
adicion constitucional.

ARTICULO TERCERO. - Se derogan todas aquellas disposiciones secundarias que se
opongan a lo dispuesto en la presente Ley.

ATENTAMENTE

“POR UNA PATRIA ORDENADA Y GENEROSA, Y UNA VIDA MEJOR
Y MAS DIGNA PARA TODOS”

LA DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN LA LXI1I
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SONORA,
DIPUTADA ALEJANDRA LOPEZ NORIEGA
DIPUTADO JOSE ARMANDO GUTIERREZ JIMENEZ

DIPUTADA MARIA SAGRARIO MONTANO PALOMARES

DIPUTADO ERNESTO ROGER MUNRO JR.
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Hermosillo, Sonora a 15 de marzo de 2022.

HONORABLE CONGRESO:

La suscrita, Paloma Maria Teran Villalobos de la Representacion Parlamentaria del Partido
Encuentro Solidario de esta Sexagésima Tercera Legislatura, en ejercicio de mi derecho
previsto por los articulos 53, fraccion 111 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y
32, fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, comparezco
ante esta Asamblea Legislativa con el objeto de someter a su consideracion, la presente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL DECRETO QUE DECLARA QUE EL CODIGO NACIONAL
DE PROCEDIMIENTOS PENALES SE INCORPORA AL REGIMEN JURIDICO
DEL ESTADO DE SONORA CON EL OBJETIVO DE PREVENIR, CASTIGAR Y
ERRADICAR LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR, VIOLENCIA CONTRA LAS
MUJERES, ASI COMO LOS FEMINICIDIOS EN EL ESTADO DE SONORA, misma
que sustento bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

A través de los afios, las sonorenses hemos escuchado todo tipo de propuestas de las
autoridades correspondientes en materia de igualdad sustantiva; han pasado diferentes
gestiones, diferentes medidas, diferentes acciones en materia de prevencion, se ha intentado
de todo pero desafortunadamente no hemos podido avanzar y dar solucion a uno de los
problemas que mas aquejan a nuestro Estado, me refiero por supuesto a la violencia contra
las mujeres en todas sus formas y que lamentablemente han significado y sigue siendo
sinénimo de feminicidios, pérdidas de vidas invaluables de nifias, jévenes y mujeres
sonorenses, muertes provocadas por el machismo, el cancer de nuestra sociedad, el cancer
que sigue incrustado en lo mas profundo de la psiquis de nuestro Estado y que el dia de hoy
por medio de la presente propuesta y con el apoyo de todas y todos los sonorenses quiero
poner un alto, un punto y aparte que va mas alla de lo que se habia intentado antes, realicemos
acciones diferentes para obtener resultados distintos, el dia de hoy vengo a poner la ley de
lado de las mujeres, vengo a darle a la denuncia el poder y el peso que debe tener para la
defensa de nosotras las mujeres y por fin poner a las deleznables personas que agreden a las
mujeres en el lugar que les corresponde, tras las rejas y de esta manera prevenir, castigar
fuertemente y erradicar la violencia contra las mujeres, la violencia intrafamiliar y por lo
tanto, los feminicidios en nuestro Estado.

Nuestro marco juridico a nivel nacional expone que el femicidio es la violencia contra las
mujeres y tiene su origen enla desigualdad de género, es decir, en la posicion de
subordinacién, marginalidad y riesgo en el cual éstas se encuentran respecto de los hombres.
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13 Nos queda claro que desde nuestro Codigo Penal Federal en su articulo 325 se encuentra
tipificado con la fundamentacion de que comete el delito de feminicidio quien prive de la
vida a una mujer por razones de género. Se considera que existen razones de género cuando
concurra alguna de las siguientes circunstancias:

1. Lavictima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo;

2. A lavictima se le hayan infligido lesiones o mutilaciones infamantes o degradantes,
previas o posteriores a la privacion de la vida o actos de necrofilia;

3. Existan antecedentes o datos de cualquier tipo de violencia en el ambito familiar,
laboral o escolar, del sujeto activo en contra de la victima;

4. Haya existido entre el activo y la victima una relacion sentimental, afectiva o de
confianza;

5. Existan datos que establezcan que hubo amenazas relacionadas con el hecho
delictuoso, acoso o lesiones del sujeto activo en contra de la victima;

6. Lavictima haya sido incomunicada, cualquiera que sea el tiempo previo a la privacion
de la vida;

7. El cuerpo de la victima sea expuesto o exhibido en un lugar publico.”**

Es aqui cuando yo pregunto ¢Por qué tenemos como mujeres que esperar a que nos maten,

que maten a un familiar, a una amiga, una madre, una hermana para que se pueda aplicar

todo el peso de la ley sobre los infractores? Se ha avanzado mucho en el tema de tipificacion

del delito a nivel nacional pero mas alla de castigos posteriores a las muertes que todas y

todos lamentamos, necesitamos prevenirlas. Imaginen ustedes cuantas vidas se pudieron

haber salvado por medio de las denuncias que lamentablemente por no tratarse de un delito

tipificado como grave, no amerita prision y los agresores no pisan la céarcel, al contrario,

regresan a terminar su deleznable crimen, a matar a su pareja, a Su esposa, a nifias a jévenes.

Este proyecto que presento es para ponerle un alto a esto por medio de la denuncia funcional

y la respuesta eficaz y la clave es por medio de algo que no se ha hecho anteriormente, el

tipificar cualquier agresion fisica contra una sonorense desde la primera denuncia como

delito grave y encarcelar de manera inmediata al agresor.

A continuacidn, expongo el marco juridico constitucional, federal y estatal que fundamenta
mi propuesta para que pueda ser aplicado en nuestro Estado de manera inmediata:

MARCO CONSTITUCIONAL

El articulo 19 de nuestra Carta Magna se refiere a los delitos que ameritan prision preventiva
oficiosa, es decir, prision inmediata durante el proceso de investigacién, mandata lo
siguiente:

13 https://www.gob.mx/conavim/articulos/que-es-el-feminicidio-y-como-identificarlo?idiom=es
14 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPF.pdf
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Articulo 19. Ninguna detencidn ante autoridad judicial podra exceder del plazo de setenta y
dos horas, a partir de que el indiciado sea puesto a su disposicion, sin que se justifique con
un auto de vinculacion a proceso en el que se expresara: el delito que se impute al acusado;
el lugar, tiempo y circunstancias de ejecucion, asi como los datos que establezcan que se ha
cometido un hecho que la ley sefiale como delito y que exista la probabilidad de que el
indiciado lo cometio o participd en su comision. EI Ministerio Publico sélo podra solicitar al
juez la prisién preventiva cuando otras medidas cautelares no sean suficientes para garantizar
la comparecencia del imputado en el juicio, el desarrollo de la investigacion, la proteccion
de la victima, de los testigos o de la comunidad, asi como cuando el imputado esté siendo
procesado o haya sido sentenciado previamente por la comision de un delito doloso. El juez
ordenard la prision preventiva oficiosamente, en los casos de abuso o violencia sexual contra
menores, delincuencia organizada, homicidio doloso, feminicidio, violacién, secuestro, trata
de personas, robo de casa habitacion, uso de programas sociales con fines electorales,
corrupcion tratandose de los delitos de enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo de
funciones, robo al transporte de carga en cualquiera de sus modalidades, delitos en materia
de hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos, delitos en materia de desaparicion forzada de
personas y desaparicion cometida por particulares, delitos cometidos con medios violentos
como armas Yy explosivos, delitos en materia de armas de fuego y explosivos de uso exclusivo
del Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea, asi como los delitos graves que determine la ley
en co?Stra de la seguridad de la nacion, el libre desarrollo de la personalidad, y de la
salud

v En este sentido podemos observar que al modificar nuestro marco juridico dentro de
los parametros del articulo 19 constitucional podemos lograr la detencion inmediata
de los agresores contra las mujeres sonorenses, conforme a derecho, con todas las
de la ley y por primera vez poniendo a la orden de las mujeres el aparato juridico de
nuestro Estado.

v Haciendo referencia a la Gltima parte del articulado que a la letra dice lo siguiente:
asi como los delitos graves que determine la ley en contra de la seguridad de la
nacién, el libre desarrollo de la personalidad, y de la salud, podemos observar que
mediante el Codigo Nacional de Procedimientos Penales y el Codigo Penal Federal
podemos argumentar ampliamente la inclusién de mi propuesta en nuestro marco
juridico local.

En esta tesitura de ideas y con fundamento en la técnica legislativa y la supremacia
constitucional, continuo mi exposicion de argumentos ahora desde el punto de vista del
marco juridico federal.

MARCO JURIDICO FEDERAL

El articulo 167 del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales fundamenta lo siguiente:

5 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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Articulo 167. Causas de procedencia El Ministerio Publico s6lo podra solicitar al Juez de
control la prisién preventiva o el resguardo domiciliario cuando otras medidas cautelares no
sean suficientes para garantizar la comparecencia del imputado en el juicio, el desarrollo de
la investigacion, la proteccion de la victima, de los testigos o de la comunidad asi como
cuando el imputado esté siendo procesado o haya sido sentenciado previamente por la
comision de un delito doloso, siempre y cuando la causa diversa no sea acumulable o conexa
en los términos del presente Cddigo.*®

De igual manera el parrafo quinto del citado articulo fundamenta lo siguiente:

Se consideran delitos que ameritan prision preventiva oficiosa, los previstos en el Cadigo
Penal Federal, de la manera siguiente:

I. Homicidio doloso previsto en los articulos 302 en relacion al 307, 313, 315, 315 Bis, 320
y 323; Il. Genocidio, previsto en el articulo 149 Bis;

I11. Violacion prevista en los articulos 265, 266 y 266 Bis;

IV. Traicion a la patria, previsto en los articulos 123, 124, 125 y 126;

V. Espionaje, previsto en los articulos 127 y 128;

VI. Terrorismo, previsto en los articulos 139 al 139 Ter y terrorismo internacional previsto
en los articulos 148 Bis al 148 Quater;

VII. Sabotaje, previsto en el articulo 140, parrafo primero;

VIII. Los previstos en los articulos 142, parrafo segundo y 145;

IX. Corrupcion de personas menores de dieciocho afios de edad o de personas que no
tienen capacidad para comprender el significado del hecho o de personas que no tienen
capacidad para resistirlo, previsto en el articulo 201; Pornografia de personas menores de
dieciocho afos de edad o de personas que no tienen capacidad para comprender el significado
del hecho o de personas que no tienen capacidad para resistirlo, previsto en el articulo 202;
Turismo sexual en contra de personas menores de dieciocho afios de edad o de personas que
no tienen capacidad para comprender el significado del hecho o de personas que no tienen
capacidad para resistirlo, previsto en los articulos 203 y 203 Bis; Lenocinio de personas
menores de dieciocho afios de edad o de personas gue no tienen capacidad para comprender
el significado del hecho o de personas que no tienen capacidad para resistirlo, previsto en el
articulo 204 y Pederastia, previsto en el articulo 209 Bis;

X. Tréfico de menores, previsto en el articulo 366 Ter;

XI. Contra la salud, previsto en los articulos 194, 195, 196 Ter, 197, parrafo primero y 198,
parte primera del parrafo tercero;

XII. Abuso o violencia sexual contra menores, previsto en los articulos 261 en relacion con
el 260; Fraccion adicionada DOF 19-02-2021

XI11. Feminicidio, previsto en el articulo 325;

XIV. Robo a casa habitacion, previsto en el articulo 381 Bis;

XV. Ejercicio abusivo de funciones, previsto en las fracciones | y Il del primer parrafo del
articulo 220, en relacion con su cuarto parrafo;

16 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CNPP_190221.pdf
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XVI. Enriquecimiento ilicito previsto en el articulo 224, en relacion con su séptimo parrafo,
y - - -

XVII. Robo al transporte de carga, en cualquiera de sus modalidades, previsto en los articulos
376 Ter y 381, fraccion XVII.

v/ Como se expuso anteriormente, podemos observar que la misma ley tiene previsto
los castigos para el feminicidio, hasta que se cometa el asesinato, no antes, de igual
manera se mandata los castigos para violaciones, agresiones sexuales a menores y
el tema mas importante que es el eje fundamental de mi propuesta, el genocidio. A
continuacion, expongo lo contenido en la fraccion 1l del citado articulo para mayor
ilustracion del fundamento de la presente propuesta.

El articulo 149-Bis del Cddigo Penal Federal menciona a la letra lo siguiente:

Articulo 149-Bis.- Comete el delito de genocidio el que con el proposito de destruir, total
0 parcialmente a uno o mas grupos nacionales o de caracter étnico, racial o religioso,
perpetrase por cualquier medio, delitos contra la vida de miembros de aquellos, o impusiese
la esterilizacion masiva con el fin de impedir la reproduccion del grupo. Por tal delito se
impondran de veinte a cuarenta afios de prision y multa de quince mil a veinte mil pesos.

Si con idéntico proposito se llevaren a cabo ataques a la integridad corporal o a la salud
de los miembros de dichas comunidades o se trasladaren de ellas a otros grupos menores
de dieciocho afios, empleando para ello la violencia fisica 0 moral, la sancién seré de
cinco a veinte afios de prision y multa de dos mil a siete mil pesos.

Se aplicardn las mismas sanciones sefialadas en el péarrafo anterior, a quien con igual
propdsito someta intencionalmente al grupo a condiciones de existencia que hayan de
acarrear su destruccion fisica, total o parcial.

En caso de que los responsables de dichos delitos fueran gobernantes, funcionarios o
empleados publicos y las cometieren en ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas,
ademas de las sanciones establecidas en este articulo se les aplicaran las penas sefialadas en
el articulo 15 de la Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados de la
Federacion.’

v En esa tesitura de ideas y como parte final de la exposicion juridica en apego a la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, podemos observar que en
primera instancia la CPEUM marca los delitos graves, de ahi pasamos al Marco
Juridico Federal que indica la manera en que se debe dar castigo al catalogo de
delitos antes expuestos y para dar paso a la propuesta global en materia de
feminicidio y genocidio, expongo el marco juridico estatal:

7 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPF.pdf
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MARCO JURIDICO ESTATAL

Como saben, el marco juridico a nivel estatal que nos regia era el Codigo de Procedimientos
Penales para el Estado de Sonora hasta que se aprob6 el Decreto que declara que el Cadigo
Nacional de Procedimientos Penales se incorpora al regimen juridico del Estado de Sonora
bajo la siguiente argumentacion:

ARTICULO UNICO.- Para los efectos sefialados en el parrafo segundo del articulo segundo
transitorio del Cdodigo Nacional de Procedimientos Penales, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el dia 05 de marzo de 2014, se declara que el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales se incorpora al régimen juridico del Estado de Sonora, ordenando su
entrada en vigor de manera gradual, de acuerdo con las siguientes prevenciones: (se agregan
prevenciones de temporalidad por entidad).*®

ARTICULO TERCERO TRANSITORIO.- A la entrada en vigor del presente decreto, se
abroga la Ley numero 137 que contiene el Codigo de Procedimientos Penales para el Estado
de Sonora, publicado en el Boletin Oficial del Estado de Sonora en fecha 17 de agosto de
1949 y sus reformas, asi como la publicada en el Boletin Oficial del Estado de Sonora en
fecha 30 de enero de 2012, el cual seguira rigiendo en los procedimientos iniciados con
anterioridad a la entrada en vigor en esta entidad federativa del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales en términos de los articulos que anteceden.

v Eneste orden de ideas se mandata que el marco juridico a nivel federal sea aplicado
en Sonora, es decir, los castigos graves antes expuestos en el articulo 19
constitucional, asi como los respectivos del Cdédigo de Procedimientos Penales
Federal y el Cédigo Penal Federal asi como sus respectivos castigos de prision
preventiva oficiosa deben ser aplicados en Sonora. Esto quiere decir que con la
presente modificacion y con todo el peso de la ley desde la CPEUM hasta las leyes
locales, pondriamos la ley del lado de las mujeres y a los criminales agresores tras
las rejas antes de que cometan el delito de feminicidio.

Como parte final de la argumentacion juridica a nivel estatal, el mismo decreto nos mandata
como Poder Legislativo a realizar la propuesta que les expongo por medio del presente
decreto para armonizar nuestro marco juridico en materia acusatoria al tenor de lo siguiente:

Segundo. El sistema procesal penal acusatorio previsto en los articulos 16, parrafos segundo
y decimotercero; 17, parrafos tercero, cuarto y sexto; 19; 20 y 21, parrafo séptimo, de la
Constitucidn, entrara en vigor cuando lo establezca la legislacion secundaria correspondiente,
sin exceder el plazo de ocho afios, contado a partir del dia siguiente de la publicacion de este
Decreto. En consecuencia, la Federacion, los Estados y el Distrito Federal, en el &mbito de
sus respectivas competencias, deberan expedir y poner en vigor las modificaciones u
ordenamientos legales que sean necesarios a fin de incorporar el sistema procesal penal
acusatorio. La Federacion, los Estados y el Distrito Federal adoptaran el sistema penal

18 http://www.congresoson.gob.mx:81/Content/Doc_leyes/Doc_459.pdf
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acusatorio en la modalidad que determinen, sea regional o por tipo de delito. En el momento
en que se publiquen los ordenamientos legales a que se refiere el parrafo anterior, los poderes
u organo legislativos competentes deberan emitir, asimismo, una declaratoria que se
publicara en los 6rganos de difusion oficiales, en la que sefiale expresamente que el sistema
procesal penal acusatorio ha sido incorporado en dichos ordenamientos y, en consecuencia,
que las garantias que consagra esta Constitucion empezarén a regular la forma y términos en
que se substanciaran los procedimientos penales.”*®

v' ES por eso que propongo esta armonizacion a nuestro marco juridico para dar
cumplimiento al decreto y lo mas importante, terminar de una vez por todas con la
impunidad que gozan los agresores de mujeres sonorenses por un hueco legal que
desgraciadamente no permite que se aplique todo el peso de la ley. Por medio de esta
inclusion de la figura de genocidio en nuestro marco juridico estatal, podremos
declarar delito grave meritorio de prision preventiva oficiosa a cualquier individuo
que agreda fisicamente a una mujer ya que desde el noviazgo y hasta el matrimonio
estadisticamente se ha comprobado que lo que comienza con un empujén, una
cachetada, una patada, termina en violaciones y feminicidios. No lo permitamos mas,
por medio de esta modificacion cortaremos de tajo ese deleznable proceso y daremos
prision preventiva a los agresores y de esa manera los delincuentes que pretendan
lastimar a las mujeres se la pensarén dos veces ya que iran a prision de 20 a 40 afios.

A continuacién, expongo la argumentacion de la tipificacion de genocidio por medio de
feminicidio en nuestro Estado, con el objetivo de dejar claro los niUmeros y poner la ley que
por afios ha estado del lado de los hombres donde por historia debe estar, del lado de las
mujeres:

GENOCIDIO CONTRA LAS MUJERES EN SONORA

“El feminicidio es el genocidio contra mujeres y sucede cuando las condiciones historicas
generan préacticas sociales que permiten atentados contra la integridad, la salud, las libertades
y la vida de las mujeres. En el feminicidio concurren en tiempo y espacio, dafios contra
mujeres realizados por conocidos y desconocidos, por violentos, violadores y asesinos
individuales y grupales, ocasionales o profesionales, que conducen a la muerte cruel de
algunas de las victimas. No todos los crimenes son concertados o realizados por asesinos
seriales: los hay seriales e individuales, algunos son cometidos por conocidos: parejas,
parientes, novios, esposos, acompafantes, familiares, visitas, colegas y comparieros de
trabajo; también son perpetrados por desconocidos y anénimos, y por grupos mafiosos de
delincuentes ligados a modos de vida violentos y criminales. Sin embargo, todos tienen en
comun que las mujeres son usables, prescindibles, maltratables y desechables. Y, desde

1% http://www.congresoson.gob.mx:81/Content/Doc_leyes/Doc_459.pdf
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luego, todos coinciden en su infinita crueldad y son, de hecho, crimenes de odio contra las
mujeres *?°

-Marcela Lagarde-

Todas y todos conocemos las estadisticas que en las ultimas décadas ha azotado a nuestro
Estado y que son resultado de un desprendimiento del tejido social, acompafiados de la
desigualdad social que por afios beneficio a unos cuantos y dejé desamparados y en Estado
de indefension a miles de sonorenses. En ese sentido las agresiones a las mujeres han ido en
aumento y lo méas lamentable, desde la violencia intrafamiliar, desencadenando en un
auténtico genocidio en contra de las sonorenses.

Sumando a este orden de ideas, hagamos un célculo con fundamento en los nimeros del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica; de enero del 2015 a julio
del 2021 se registraron en la tendencia nacional 5,109 feminicidios (sin tomar en cuenta los
miles que no se reportaron) y se reportaron un total de 17, 615 Presuntos Delitos de Violencia
de Género 2y en nimeros especificos Sonora observamos la tasa de feminicidio de
septiembre de enero a septiembre de 2021 un total de 2.17 feminicidios por cada 100 mil
mujeres®? y de igual manera durante el confinamiento para poner en perspectiva la actual
propuesta, se recibieron Ilamadas de emergencia por una cantidad de 27 mil 556 dejando
claro que en la mayoria de los casos no se puede intervenir ya que la ley actual permite actuar
con la figura de feminicidio hasta que pasen los hechos.?®

¢Po qué no cambiar esto? ¢Por qué no poner la ley del lado de la mujer por primera vez? Con
el cambio propuesto estaremos dentro de la ley tipificando la violencia intrafamiliar fisica
desde la primera agresion como genocidio en contra de las mujeres sonorenses y de esa
manera aplicaremos la prision preventiva oficiosa para los agresores que pasaran de 20 a 40
afios si se atreven a tocar a una mujer y lo mejor de todo, salvaremos miles de vidas de
mujeres sonorenses actuando desde la primera denuncia.

Por lo anteriormente expuesto, presento el cuadro comparativo para ilustracion al Pleno con
el objetivo de incluir con base en todos los marcos juridicos y jurisprudencias expuestas en
el presente documento, un articulo transitorio al Decreto que declara que el Codigo Nacional
de Procedimientos Penales se incorpora al régimen juridico del Estado de Sonora la

20 Marcela Lagarde (2008): “Antropologia, feminismo y politica: violencia feminicida y derechos humanos de
las mujeres”, en Margaret Bullen y Carmen Diez Mintegui (Coord.), Retos tedricos y nuevas practicas,
Ankulegi Antropologia Elkartea, Espafia, p. 216

21 https://www.gob.mx/sesnsp

22 https://www.mexicosocial.org/mayor-tasa-de-
feminicidios/#:~:text=Los%20estados%20con%20mayor%20tasa%20de%20feminicidio&text=As%C3%AD%2
C%20para%20el%20perido%20de,%2C%201.96%20y%20Campeche%2C%201.56.

3 https://www.elsoldehermosillo.com.mx/policiaca/feminicidios-mujeres-sonora-sistema-nacional-de-
seguridad-publica-claudia-pavlovich-silvia-nunez-esquer-5718745.html
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de vida y llevar a la justicia a miles de agresores, para quedar como sigue:

CUADROS EXPOSITIVOS DE CAMBIOS PROPUESTOS

DICE

DEBE DECIR

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente
Decreto entraré en vigor al dia siguiente de
su publicacién en el Boletin Oficial del
Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- Los
procedimientos y juicios penales iniciados
con anterioridad a la entrada en vigor del
Codigo  Nacional de Procedimientos
Penales en nuestro Estado, seran concluidos
conforme a las disposiciones vigentes con
anterioridad a dicho acto.

ARTICULO TERCERO.- A la entrada en
vigor del presente decreto, se abroga la Ley
namero 137 que contiene el Cddigo de
Procedimientos Penales para el Estado de
Sonora, publicado en el Boletin Oficial del
Estado de Sonora en fecha 17 de agosto de
1949 y sus reformas, asi como la publicada
en el Boletin Oficial del Estado de Sonora
en fecha 30 de enero de 2012, el cual seguira
rigiendo en los procedimientos iniciados
con anterioridad a la entrada en vigor en esta
entidad federativa del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales en términos de los
articulos que anteceden.

ARTICULO CUARTO.- Remitase copia
de la presente Declaratoria a los poderes
Ejecutivo y Judicial del Estado, para su
conocimiento y efectos a que haya lugar.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- ...

ARTICULO SEGUNDO.- ...

ARTICULO TERCERO.- ...

ARTICULO CUARTO.- A partir del mes
de abril del 2022 con fundamento en el
articulo 19 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y los
articulos 165y 167 fraccion Il del Codigo
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Nacional de Procedimientos Penales, asi
como el articulo 149-bis del Cédigo Penal
Federal; la violencia intrafamiliar contra
las mujeres y cualquier tipo de violencia
fisica contra las mismas, sera
considerada como genocidio y por lo
tanto se dara el tramite de prision
preventiva al o los agresores.

ARTICULO QUINTO .- Remitase copia
de la presente Declaratoria a los poderes
Ejecutivo y Judicial del Estado, para su
conocimiento y efectos a que haya lugar.

IMPACTO PRESUPUESTAL

Es importante destacar que siguiendo las medidas de austeridad republicana de ahorro para
llevar recursos a los que menos tienen y atendiendo de manera primordial los temas de
prevencion del delito asi como las agresiones contra las sonorenses y siguiendo el ejemplo
de dar mejores resultados con el presupuesto que ya se cuenta sin aumentar impuestos ni
adquirir deuda excedente a lo mandatado por la ley y en total apego con el articulo 17° de la
Ley de Presupuesto de Egresos y Gasto Publico Estatal, el presente Proyecto de Decreto no
representa ningn aumento presupuestal.

La propuesta es clara, con los mismos recursos que de manera historica la actual
administracion esta destinando a la prevencion del delito y la erradicacion de la violencia
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contra la mujer y el machismo, el proyecto se fundamenta en la correcta direccion de los
recursos ya establecidos para el ejercicio presupuestal y suma al ejercicio de austeridad
republicana de nuestro Gobernador poniendo al servicio las mujeres la ley a nivel Federal,
Estatal y Municipal para que los delincuentes que se atrevan a agredirnos fisicamente, vayan
presos de manera inmediata, evitando asi que las denuncias queden impunes y en muchos
casos los agresores reincidan en actitudes machistas que desafortunadamente han costado
miles de vidas de mujeres sonorenses.

CONCLUSION

Por lo anteriormente expuesto les digo, basta ya de que las leyes estén a modo para los
hombres agresores, para esos delincuentes que golpean, matan y quedan impunes y
lamentablemente repiten esos actos terminando en feminicidios que causan un gran dolor a
nuestra sociedad y de lo cual ya estamos todas y todos hartos; los invito a apoyar esta
propuesta que pone la ley de total lado de las mujeres, una ley que confiara en ellas, una ley
que salvara vidas por medio de la accion inmediata de las autoridades y sobre todo, basta de
revictimizar.

Esta iniciativa es para todas las sonorenses, a las cuales desde aqui les digo, yo si te creo, mi
deber como legisladora es adecuar la ley para que no se pierdan mas vidas y que los
delincuentes agresores estén tras las rejas y se la piensen dos veces antes de meterse con
cualquier mujer sonorense, se meten con una se meten con todas.

Ustedes se preguntaran ;Qué pasa con la presuncion de inocencia? Es decir ¢;Qué pasa si
llegan a existir denuncias falsas?, yo a estas preguntas les respondo ¢Cuantos afios hemos
confiado en las declaraciones de los hombres que dicen no haber golpeado a las mujeres?
Solo para darnos cuenta de que mentian y eso ha dado como resultado millones de muertes
alrededor de todo el pais millones de feminicidios, millones de nifias, jovenes y mujeres que
no volveran jamas a casa.

Yo a esto les digo, ya basta que el aparato juridico y legal esté del lado de los hombres
agresores, ya basta de burlas al ir a denunciar, de revictimizacion, de no actuar hasta que una
mujer fallece, es momento de poner la ley a favor de las mujeres ¢Cuantos feminicidios
pudimos haber evitando creyendo en la primer denuncia y no dejando libre al agresor? Les
repito a las mujeres de sonora, yo si les creo y vengo a poner la ley de su lado, no méas
patriarcado desde el punto de vista legal donde vamos a denunciar y no hay pronta accion,
nos revictimizan para dejar salir al agresor casi siempre hasta riéndose del crimen cometido,
basta ya de esto, vamos a poner todo el peso de la ley y penas ejemplares para que esto
termine. Desde luego que los hombres honorables que son parte de nuestra lucha feminista
estan a favor de este tipo de propuestas ya que son hombres de respeto y de valores que no
tocan a una mujer ni con el pétalo de una rosa y denuncian a todo aquel que hace lo contrario,
ellos también son parte de este movimiento por justicia hacia las mujeres.
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Aprovechemos este historico Gobierno que tenemos a nivel estatal el dia de hoy, con el
presupuesto méas socialmente responsable de la historia que busca acortar la desigualdad para
mejorar la calidad de vida y seguridad por medio de apoyos histdricos y entregas directas a
la ciudania; aqui he presentado medidas a favor de las sonorenses de mediano plazo en
materia de desarrollo social, medidas de largo plazo con la erradicacion del machismo desde
el sistema educativo, tipificacion del delito al acoso digital contra, nifias, adolescentes y
mujeres sonorenses y hoy vengo ante la ciudadania sonorense a proponer esta accion de corto
plazo que sin duda sumado a los ejemplares trabajos que nuestro Gobernador esta dando dia
con dia en materia de prevencion de las agresiones contra las mujeres, todos unidos podremos
eliminar de una vez por todas este machismo que estd matando a las sonorenses, este
genocidio en contra de las mujeres por el simple hecho de serlo. Yo les digo, NO MAS.

Invito respetuosamente a mis comparfieras y compafieros diputados a sumarnos a esta
Iniciativa y ponerle fin de una vez por todas a la impunidad en las agresiones contra las
mujeres, en la revictimizacion y lo mas importante que el aparato de denuncia se convierta
en accion inmediata para que los delincuentes, machistas, misdginos, ignorantes, estén donde
deben estar, tras las rejas.

Por todo lo anteriormente expuesto someto a la consideracién de todas y todos los
legisladores considerar cambiar la realidad de nuestro Estado en materia de erradicacion de
violencia contra las mujeres en todas sus formas por medio del sistema educativo mexicano.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 53, fraccion Il de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion Il de la Ley Organica del Poder
Legislativo, someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea, la siguiente iniciativa
con proyecto de:

DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL DECRETO QUE
DECLARA QUE EL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES SE
INCORPORA AL REGIMEN JURIDICO DEL ESTADO DE SONORA CON EL
OBJETIVO DE PREVENIR, CASTIGAR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA
INTRAFAMILIAR, VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES, ASI COMO LOS
FEMINICIDIOS EN EL ESTADO DE SONORA

ARTICULO UNICO: Se reforma el contenido articulo cuarto transitorio recorriendo y
adicionando un articulo quinto transitorio para quedar como sigue:

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- ...

ARTICULO SEGUNDO.- ...
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ARTICULO TERCERO.- ...

ARTICULO CUARTO.- A partir del mes de abril del 2022 con fundamento en el
articulo 19 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los articulos
165 y 167 fraccion Il del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, asi como el
articulo 149-bis del Cadigo Penal Federal; la violencia intrafamiliar contra las mujeres
y cualquier tipo de violencia fisica contra las mismas, sera considerada como genocidio
y por lo tanto se daré el tramite de prision preventiva al o los agresores.

ARTICULO QUINTO .- Remitase copia de la presente Declaratoria a los poderes
Ejecutivo y Judicial del Estado, para su conocimiento y efectos a que haya lugar.
TRANSITORIOS

ARTICULO UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

ATENTAMENTE

DIP. PALOMA MARIA TERAN VILLALOBOS
REPRESENTANTE PARLAMENTARIA DEL
PARTIDO ENCUENTRO SOLIDARIO
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COMISION DE SEGURIDAD CIUDADANA

DIPUTADOS INTEGRANTES:

PALOMA MARIA TERAN VILLALOBOS
OSCAR EDUARDO CASTRO CASTRO
ERNESTINA CASTRO VALENZUELA
BEATRIZ COTA PONCE

ERNESTO DE LUCAS HOPKINS
RICARDO LUGO MORENO

JORGE EUGENIO RUSSO SALIDO

HONORABLE ASAMBLEA:

A los suscritos diputados y diputadas integrantes de la Comision de
Seguridad Ciudadana de esta Sexagésima Tercera Legislatura, por acuerdo de la Presidencia,
nos fue turnado para estudio y dictamen, escrito de la Diputada Ernestina Castro Valenzuela,
mediante el cual presenta a este Poder Legislativo, INICIATIVA CON PROYECTO DE
LEY PARA LA PREVENCION SOCIAL DE LA VIOLENCIA Y LA
DELINCUENCIA, CON PARTICIPACION CIUDADANA PARA EL ESTADO DE
SONORA.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 85,
92, 94, fracciones Il y 1V, 97, 98 y 100 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado
de Sonora, presentamos para su discusion y aprobacion, en su caso, el presente dictamen al

tenor de la siguiente:

PARTE EXPOSITIVA

La iniciativa de mérito fue presentada a este Poder Legislativo, el dia

02 de diciembre de 2021, con base en la siguiente exposicion de motivos:

“El articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que la seguridad pablica es una funcion a cargo de la Federacion, las entidades
federativas y los Municipios, que comprende la prevencion de los delitos; la investigacion y
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persecucion para hacerla efectiva, asi como la sancion de las infracciones administrativas,
en los términos de la ley, en las respectivas competencias que esta Constitucion sefiala. La
actuacion de las instituciones de seguridad publica se regira por los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion.

El 24 de enero de 2012, se publico en el Diario Oficial de la Federacion la Ley
General para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia, la cual de acuerdo a
lo dispuesto por su articulo 1, tiene por objeto establecer las bases de coordinacion entre la
Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios en materia de prevencion social
de la violencia y la delincuencia en el marco del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
previsto en el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Uno de los retos de la presente administracion del Gobierno del Estado, es sin duda
alguna, el fortalecimiento de la seguridad publica y promover la participacion ciudadana
para la prevencion del delito, mediante el perfeccionamiento y modernizacion del marco
juridico estatal, estando encaminada esta estrategia a brindar la seguridad de las y los
ciudadanos, implementar la transversalidad de las acciones de gobierno, para acompafar e
integrar a la sociedad civil en la prevencion del delito; fomentar la participacion social
centrada en la cooperacion entre Gobierno y sociedad, haciendo al ciudadano (a) el objetivo
central de las politicas publicas en la seguridad y prevencion; asi como mejorar los
mecanismos de participacion ciudadana en los programas de Gobierno.

La inseguridad es un fenémeno que frena el crecimiento de la economia nacional,
pues limita el desarrollo y aumenta los costos de operacion de las empresas de forma directa
e indirecta, lo que restringe un ambiente propicio para el desarrollo y generacién de
negocios y disminuye de manera significativa la inversion en el sector turistico. Ello
constituye un desafio significativo a fin de contribuir a fortalecer a México como un destino
seguro para la actividad empresarial, el turismo y la inversion.

Uno los factores que posicionan al Estado de Sonora en una situacién de alto riesgo,
es su ubicacion geograéfica, toda vez que al norte comparte una extensa frontera de 588 km.
con los Estados Unidos de Norteamérica, nacion que ostenta el primer lugar en el consumo
de droga en el mundo y de donde proviene la mayor cantidad de armas introducidas al pais
de manera ilegal, de las que una alta proporcion esta destinada a provisionar a las bandas
del crimen organizado que operan con mayor presencia en algunas regiones del pais bien
identificadas.

La paz en México mejoré en un 3.5 % en 2020. Tras cuatro afios de deterioros
sucesivos, esto marca un cambio de tendencia tras los fuertes aumentos de la violencia
registrados entre 2015 y 2018. Este cambio se remonta a mucho antes del inicio de la
pandemia de COVID-19. Las tasas de homicidio y delitos cometidos con armas de fuego
alcanzaron su punto maximo en julio de 2018 y desde entonces han ido disminuyendo
gradualmente. Otras tasas de delincuencia comenzaron a caer a mediados de 2019, lo que
también precedid a la pandemia. Si bien antes del inicio de la pandemia de COVID-19 se
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estaban produciendo mejoras, en 2020 la implementacion de medidas de salud pablica y las
Ordenes de quedarse en casa se vieron seguidas de nuevas reducciones en tipos especificos
de violencia. Los delitos generalmente relacionados con el movimiento cotidiano de las
personas, como robos, asaltos, secuestros y extorsiones, registraron mejoras notables en
2020, segun el indice de Paz Global (IPG) 2021 del Instituto para la Economia y Paz (IEP).
De acuerdo con este indice, México esta ubicado en el lugar 140 de 162 paises medidos.

El indice de Paz en el estado de Sonora experimento el tercer mayor deterioro en su
calificacion general en 2020, que se debid principalmente a un deterioro del 60.8 % en su
tasa de crimenes de la delincuencia organizada. Este fue el mayor deterioro del pais. En
contra de la tendencia nacional, la calificacion de Sonora de delitos con violencia se
deteriord en 2020. Sonora registr6 un aumento del 46.4 % en su tasa de delitos con violencia,
el mayor deterioro de cualquier estado mexicano, con aumentos en todos los subindicadores.
En el afio 2020, nuestra entidad experiment6é un aumento del 50 % en la tasa de violencia
familiar, el segundo aumento mas grande del pais. Las tasas de homicidio y delitos cometidos
con armas de fuego también registraron deterioros, aumentando en un 14.3 %y un 12.4 %,
respectivamente.

La ENVIPE 2021, estima 21.2 millones de victimas de 18 afios y mas, lo cual
representa una tasa de prevalencia delictiva de 23 520 victimas por cada cien mil habitantes
durante 2020, cifra estadisticamente inferior a la estimada en 2019.

La tasa de incidencia delictiva por cada cien mil habitantes en 2020 fue de 30 601,
cifra estadisticamente menor a la estimada en 2019 que fue de 33 659.

El delito de robo en la calle o transporte publico presentd una reduccién en su
frecuencia, al pasar de 27% del total de los delitos ocurridos durante 2019 a 22.5% en 2020.

En 2020, el costo total a consecuencia de la inseguridad y el delito en hogares
representd un monto de 277.6 mil millones de pesos, es decir, 1.85% del PIB. Lo anterior
equivale a un promedio de 7 155 pesos por persona afectada por la inseguridad y el delito.

La cifra negra, es decir el nivel de delitos no denunciados o denunciados que no
derivaron en carpeta de investigacion, fue de 93.3% a nivel nacional durante 2020. Se
estima que los principales motivos que llevan a la poblacion victima de un delito a no
denunciar son por circunstancias atribuibles a la autoridad, tales como considerar la
denuncia como pérdida de tiempo con 33.9% y la desconfianza en la autoridad con 14.2 por
ciento.

La percepcion de inseguridad de la poblacion de 18 afios y mas en las entidades
federativas en marzo y abril de 2021 se ubicé en 75.6 por ciento. Durante el mismo periodo,
la sensacion de inseguridad en los ambitos mas proximos a las personas fue de 65.5% en su
municipio o demarcacion territorial y 41.9% en su colonia o localidad. Dichas estimaciones
fueron estadisticamente menores a las registradas en 2020.
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El Estado de Sonora no esta exento a este fenomeno, segin la Encuesta Nacional de
Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE), nuestra entidad registro en
el afio 2020 fue de 267 975 hogares victimas de algun delito, lo que represento un 30.1% de
los hogares sonorenses, cifra muy por arriba de la nacional con el 28.4% de los hogares
victimas de algun delito.

La tasa de victimas de delitos por cada 100 mil habitantes en Sonoro represento 24
991, la cual se encuentra por arriba de la nacional que fue de 23 520.

Fueron los hombres los mas afectados con una tasa de victima de 26 478 con respecto a las
mujeres que fue de 23 634.

La tasa de delitos mas frecuentes en el estado por cada 100 mil habitantes de la
poblacién de 18 afios y mas en el estado fue con el 8 141, otros robos que represento el
24.6%, seguido por el fraude con el 17.2% y la extorsion con el 15.5%, entre otros.

La ENVIPE estima que, durante el 2020 en el estado de Sonora, el costo total a
consecuencia de la inseguridad y el delito en hogares representd un monto de 5 880.4
millones de pesos. Y las medidas preventivas representaron un gasto estimado para los
hogares de 2 757.4 millones de pesos en el estado de Sonora.

Solo el 7.5% de los delitos se denunciaron en el afio 2020 en el estado, segun la
ENVIPE 2021, y el Ministerio Publico inicio una carpeta de investigacion en 67.9% de los
casos. Entre las principales razones por lo que la victima no denuncio el delito, destaca la
pérdida de tiempo con el 41.4% y desconfianza en la autoridad con el 15.3%, los cuales
responden a causas atribuibles a la autoridad.

La ENVIPE, estima que, en el estado de Sonora, 60.4% de la poblacién de 18 afios y
mas considera la inseguridad como el problema mas importante que aqueja hoy en dia su
entidad, con el 38.3% vy el desempleo con el 37.3% respectivamente. El 76.5% de los
sonorenses de 18 afios y mas consideran que vivir en su estado es inseguro.

La inseguridad en el pais y en Sonora se considera como un problema publico que
vulnera a las personas y que ha generado elevados costos sociales, como son el aumento del
temor y la percepcion de inseguridad, lo cual ha repercutido en las actividades cotidianas,
lo que resulta en la limitacion del esparcimiento social, inhibe la posibilidad de generar
cohesidn social y en algunos casos genera otros problemas de mayor envergadura.

La presente iniciativa de Ley para la Prevencion Social de la Violencia y la
Delincuencia con Participacion Ciudadana para el Estado de Sonora, es un proceso que
demanda acciones a corto, mediano y largo plazos orientadas a lograr, de manera
progresiva, cambios socioculturales que permitan la configuracion de las relaciones libres
de violencia y delincuencia mediante el fortalecimiento de los factores de proteccién contra
la vulnerabilidad ante los fendmenos de violencia y delincuencia. Estos factores incluyen el
desarrollo de competencias ciudadanas para la construccion de una cultura de prevencién
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social, la generacion de entornos que favorezcan la convivencia y la reactivacion
socioeconémica en las comunidades, ademés del fortalecimiento de las capacidades
institucionales.

La iniciativa de Ley de Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia con
Participacion Ciudadana para el Estado de Sonora, se compone de sesenta y cinco articulos
divididos en los siguientes capitulos:

>

>

CAPITULO PRIMERO: DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO SEGUNDO: DE LA PREVENCION SOCIAL DE LA VIOLENCIAY
LA DELINCUENCIA

CAPITULO TERCERO: DE LAS INSTANCIAS DE COORDINACION
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO TERCERO: DE LAS INSTANCIAS DE COORDINACION
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO CUARTO: DE LA PLANEACION, PROGRAMACION,
DEFINICION E IMPLEMENTACION DE POLITICAS PUBLICAS

CAPITULO QUINTO: DE LA COORDINACION DE PROGRAMAS

CAPITULO SEXTO: DEL PROGRAMA ESTATAL DE PREVENCION SOCIAL
DE LA VIOLENCIAY LA DELINCUENCIA

CAPITULO SEPTIMO: DEL PROGRAMA MUNICIPAL DE PREVENCION
SOCIAL DE LA VIOLENCIA Y LA DELINCUENCIA

CAPITULO OCTAVO: DE LA EVALUACION

CAPITULO NOVENO: DE LA PARTICIPACION CIUDADANA Y
COMUNITARIA

CAPITULO DECIMO: DE LOS COMITES DE PREVENCION DEL DELITO Y
DE LA VIOLENCIA
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> CAPITULO DECIMO CUARTO: DE LAS SANCIONES

El Capitulo Primero contiene las disposiciones que regiran la aplicacion de la ley, asi
como los principios generales bajo los cuales se desarrollan los programas en materia de
prevencion.

En el Capitulo Segundo describe que las estrategias para la prevencion social de la
violencia y la delincuencia deberan incluir invariablemente los &mbitos social, comunitario,
situacional y psicosocial.

En el Capitulo Tercero establece las facultades que el Consejo de Seguridad Publica del
Estado de Sonora, tendrd para la coordinacion de la politica estatal en materia de
prevencion social de la violencia y la delincuencia.

De igual manera al Centro Estatal de Prevencion del Delito y Participacion Ciudadana,
ademas de las atribuciones y deberes que le impone la Ley de Seguridad Publica para el
Estado, como instrumentar y evaluar el Programa Estatal de Prevencion Social de la
Violencia y la Delincuencia, sera responsable de elaborar propuesta de politicas publicas
especificas para la prevencion con enfoque de género, erradicar la reincidencia y
habitualidad mediante la generacion de oportunidades, formular propuestas atendiendo las
zonas de incidencias.

Por su parte, en Capitulo Cuarto se propone que el disefio, la planeacién, organizacion,
direccién, ejecucién y evaluacion de politicas publicas se realicen por las instituciones de
seguridad publica y demas autoridades que en razén de sus atribuciones deban contribuir
directa o indirectamente en el cumplimiento de esta Ley, la Ley General para la Prevencion
Social de la Violencia y la Delincuencia y la Ley de Seguridad Publica para el Estado de
Sonora y en las demés disposiciones normativas aplicables.

En lo que respecta al Capitulo Quinto se establece que el Plan Estatal de Desarrollo de
cada sexenio, asi como el Programa Estatal, y los Programas Sectoriales, Especiales e
Institucionales que incidan en la prevencion social de la violencia y la delincuencia, deberan
disefiarse considerando la participacion interinstitucional con enfoque multidisciplinario,
enfatizando la colaboracion con universidades y entidades orientadas a la investigacion y
de la participacion ciudadana en general.

En el Capitulo Sexto se fijan las bases para el disefio y ejecucion del Programa Estatal
de Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia, el cual se implementara
coordinadamente entre las autoridades Estatales, Municipales e instancias de la Sociedad
Civil y debera contribuir a proveer a las personas proteccion de las areas de libertad,
seguridad y justicia, con base a objetivos precisos, claros y medibles, a través de:

e La incorporacion de la prevencién social como elemento central de las prioridades
en la calidad de vida de las personas.
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e El diagndstico de la seguridad a través de analisis sistematicos de los problemas de
la delincuencia, sus causas, los factores de riesgo y las consecuencias.

e Los diagndsticos participativos.

e Los ambitos y grupos prioritarios que deben ser atendidos.

e EI fendmeno de la capacitacion de los servidores publicos cuyas atribuciones se
encuentran relacionadas con materia de objeto de esta Ley.

e Impulsar la transversalidad de las politicas sociales convirtiéndolas en acciones
conjuntas de las diversas instancias publicas y privadas en materia de seguridad,
educacion, salud y organizacion civica.

e La movilizacién y construccion de una serie de acciones interinstitucionales que
tenga capacidad para abordar las causas y que incluyan a la sociedad civil.

e El desarrollo de estrategias de prevencion social de la violencia y la delincuencia.

e El monitoreo y evaluacién continuos.

Esta iniciativa establece las funciones y atribuciones de los érganos de coordinacion y
direccion del Programa Estatal.

En el Capitulo Séptimo referente los Programas Municipales de Prevencion Social de la
Violencia y la Delincuencia, se establecen las bases para coordinar las acciones de
prevencion, en el ambito de su competencia.

Este programa en comento partira de un diagnostico previo de la situacién social tanto
por parte de los Comités Ciudadanos de Seguridad Publica como parte de las autoridades
municipales en el d&mbito de sus respectivas competencias, con un rigor metodolégico
contemplado en esta iniciativa de Ley.

El Capitulo Octavo establece que el Centro Estatal de Prevencion del Delito y
Participacién Ciudadana, evaluara trimestralmente los resultados de los programas
institucionales para continuar su aplicacion o modificar sus objetivos y acciones.

El Capitulo Noveno, establece que la participacién ciudadana y comunitaria,
organizada o no organizada, en materia de prevencion social de la violencia y la
delincuencia, es un derecho de las personas.

El Capitulo Decimo, sefiala que los Comités de Prevencidon del Delito y de la Violencia
son los 6rganos colegiados de la ciudadania, establecidos en los municipios, cuyo objeto
sera el de coadyuvar con la prevencion social e incidir en su entorno y de los observatorios
son drganos interdisciplinarios e intersectoriales, desde donde la sociedad civil en
interlocucién con el gobierno, analizan informacion oficial y propia en materia de
prevencion social de la violencia y la delincuencia a fin de dirigir propuestas de politicas
publicas.

Respecto al Capitulo Décimo Primero, se propone la creacion de observatorios
ciudadanos como érganos interdisciplinarios e intersectoriales la sociedad y el gobierno
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analicen la informacion oficial en materia de prevencion social de la violencia y la
delincuencia con la finalidad de formular politicas publicas.

El Capitulo Décimo Segundo, prevé que la creacion, conservacion y mejoramiento de
espacios publicos con participacion ciudadana, debera perseguir los siguientes objetivos,
promover el respeto y la convivencia ciudadana.

Por su parte el Capitulo Décimo Tercero, menciona sobre el del financiamiento y la
aprobacion de estos a través del consejo directivo transversal.

El Capitulo Décimo Cuarto, establece las sanciones que se derivan de la presente ley.

En ese contexto, la presente iniciativa de Ley permitird al Estado, contar con una
herramienta fundamental para atender las causas generadoras de la violencia y la
delincuencia que afecta a la sociedad sonorense, mediante la implementacion de una politica
publica transversal desde lo local.”

Expuesto lo anterior, esta Comision procede a resolver el fondo de la

iniciativa en estudio, para lo cual nos fundamentamos bajo las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- Es facultad constitucional y de orden legal de los
diputados al Congreso del Estado, iniciar ante este Organo Legislativo las leyes, decretos o
acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito jurisdiccional del Estado, atento lo
dispuesto por los articulos 53, fraccion 111 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora'y

32, fraccion |1 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Sonora.

SEGUNDA.- Conforme al orden juridico local, es potestad
constitucional exclusiva de este Poder Legislativo discutir, aprobar y expedir toda clase de
leyes, decretos y acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito territorial del Estado,
siendo materia de ley toda resolucion que afecte a las personas en general, de decreto la que
otorgue derechos o imponga obligaciones a personas determinadas, y de acuerdo en los
demas casos, segun lo dispuesto por el articulo 52 de la Constitucion Politica del Estado de

Sonora.

<
[+ 4
<
-
=
w
=
<
—
o
<
o

3
—




Marzo 13, 2022. Ao 15, No. 1444

Ademas de lo anterior, es importante sefialar que, en la interpretacion,
reforma o abrogacion de leyes, deberan observarse los mismos tramites establecidos para su
formacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 63 de la Constitucion Politica del
Estado de Sonora.

TERCERA.- El Poder Legislativo del Estado tiene la atribucién de
velar por la conservacion de los derechos de los ciudadanos y habitantes del Estado y proveer,
por cuantos medios estén a su alcance, a su prosperidad general de conformidad con el
articulo 64, fraccion XXXV de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

CUARTA.- La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en el parrafo noveno de su articulo 21, sefiala que, la seguridad publica es una
funcion del Estado a cargo de la Federacion, las entidades federativas y los Municipios, cuyos
fines son salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas,
asi como contribuir a la generacion y preservacion del orden publico y la paz social. Ademas,
la seguridad publica comprende, entre otros elementos, la prevencion de los delitos, asi como
la obligacidon de las instituciones de seguridad pablica de regir sus actuaciones, conforme a
los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los

derechos humanos reconocidos en la misma Carta Magna.

Con lo anterior, se reconoce el derecho a la seguridad publica, que se
traduce en la facultad de los mexicanos de exigir al gobernante la garantia de vivir dentro de

un entorno de paz y seguridad, que permitan el desarrollo de una vida tranquila.

QUINTA.- La violencia y la delincuencia son problemas que se
encuentran implicitos en una sociedad, de acuerdo a la UNESCO los origenes de la violencia
colectiva inician en el Cercano Oriente, con la sedentarizacion de comunidades humanas

hacia finales del Paleolitico, miles de afios antes de nuestra era.
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La violencia y delincuencia son situaciones complejas con diversas
causas y multiples factores de riesgo, esta complejidad que encierran hace imposible
enfrentarlas solo controlando o sancionando la conducta delictiva, es necesario prevenirlos,

abordando los factores que propicien esta situacion.

Por lo anterior, es necesario politicas publicas que cubran los tres
vertices, prevenir, controlar y sancionar, con el propdsito de disminuir los indices delictivos

que permean en nuestro pais, y en nuestro Estado.

Es por tanto que en una sociedad en la que la violencia y la inseguridad
se hacen presentantes mediante actuaciones criminales la ciudadania es expuesta a una serie

de violaciones de los derechos humanos.

En este contexto los Estados se encuentran obligados a garantizar la
seguridad puablica de los ciudadanos, sin embargo, los intentos de las autoridades e
instituciones involucradas no han logrado el desarrollo pleno de la capacidad necesaria para

brindar una respuesta eficaz mediante acciones de prevencion.

Mientras tanto los programas y/o politicas publicas generadas hasta el
momento han hecho énfasis en medidas represivas, sin combatir los multiples factores que
causan la violencia, sin obtener los resultados deseados, por esta razon la sociedad civil
necesita fortalecer su capacidad o influencia para exigir a los gobiernos las medidas

adecuadas.

De acuerdo con el Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales
algunas acciones estratégicas para mejorar la seguridad desde las politicas locales son:
v Coordinacion de la seguridad ciudadana entre el gobierno local y nacional.
v' Institucionalizacion de la seguridad ciudadana en el gobierno local.
v Generar informacion confiable para la toma de decisiones.
v

Capacitar a la policia municipal en temas de prevencion en seguridad ciudadana.
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v" Prevencion situacional de la inseguridad, por ejemplo, el disefio de espacios seguros,
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la provisidn de servicios basicos y el acceso a equipamiento urbano adecuado, lo que

puede reducir la desigualdad y la fragmentacion urbana.
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v Recuperacion de los sectores mas vulnerables a la inseguridad, mediante la

organizacion de eventos sociales y culturales que incentiven a la poblacion a apropiarse

de los espacios publicos.

v' Fortalecimiento de iniciativas de prevencion de la violencia y el crimen.

<\

Incentivar la participacién y organizacion ciudadana.

v Contar con un sistema integral y sistematizado de atencion y seguridad ciudadana,
basado en las tecnologias de la informacion.

v" Crear centros de atencion integral en seguridad ciudadana, que permita a los gobiernos

locales brindar asistencia especializada a la ciudadania victima de delitos y violencia

de una manera mas integral.

En este sentido, es primordial incorporar un enfoque preventivo a las
politicas de seguridad publica, sobre todo en un pais como México en el que atencion se ha
centrado en el combate frontal de la delincuencia, lo que ha generado elevados costos
sociales, como lo son el incremento del miedo y la percepcion de inseguridad de la

ciudadania.

Por lo anterior, la inseguridad representa para la ciudadania sonorense
una de las principales preocupaciones y es de gran interés para esta las medidas que el

gobierno implementa para disminuirla.

Simultdneamente, la sociedad civil organizada, los partidos politicos, la
academia y la iniciativa privada exigen acciones publicas eficaces para garantizar la
seguridad publica de nuestro Estado, asi como las mediciones adecuadas que puedan

transparentar los resultados.
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En efecto, es necesario incidir en las causas y factores de riesgos que se
encuentran presentantes en la configuracion de la violencia, la delincuencia y por tanto la
inseguridad, desde aspectos individuales, familiares, escolares, sociales y del entorno fisico,
es entonces que la prevencidon social implica promover cambios socioculturales para generar

entornos mas seguros y propicios para vivir libre de violencia.

Con base en los argumentos anteriores, los diputados integrantes de esta
comision de dictamen legislativo concluimos que el contenido de la iniciativa objeto de
andlisis del presente dictamen es considerado de impacto positivo por esta comision, debido
a que genera un marco legal que busca promover la prevencion social de la violencia,
describiendo las estrategias en la materia considerando los ambitos social, comunitario y
psicosocial, considerando de manera importante a la ciudadania en el ejercicio del derecho

de participacion, en un esfuerzo coordinado y permanente en el ambito estatal y municipal.

Finalmente, es pertinente sefialar que, atendiendo lo dispuesto en el
articulo 16 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios
y el articulo 79, fraccién IX de la Constitucién Politica del Estado de Sonora, mediante oficio
namero 1460-11/21, de fecha 16 de diciembre de 2021, la Presidencia de la Mesa Directiva
de este Poder Legislativo tuvo a bien solicitar al Secretario de Hacienda del Gobierno del
Estado de Sonora, la remision a esta Soberania, del dictamen de impacto presupuestario de
la iniciativa en cuestion. Al efecto, mediante oficio nimero SH-0598/2022, de fecha 09 de

febrero de 2022, el titular de la Secretaria de Hacienda sefiala lo siguiente:

“Sobre la iniciativa con proyecto de LEY PARA LA PREVENCION SOCIAL DE LA
VIOLENCIA Y LA DELINCUENCIA, CON PARTICIPACION CIUDADANA PARA EL
ESTADO DE SONORA, presentada por la diputada ERNESTINA CASTRO
VALENZUELA e identificada con el nimero de folio 0505, se observa que tiene como objeto
la aplicacion de acciones orientadas a la configuracion de las relaciones libres de violencia
delincuencia mediante la creacion de proyectos, diagnosticos, programas y demas
mecanismos tanto estatales como municipales; se concluye que, después del anélisis y
considerando particularmente el Capitulo Décimo Tercero del Financiamiento del presente
proyecto, donde se desarrollan los temas referentes a la utilizacion de los Recursos
Econdmicos:
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Ya que la iniciativa indica que sera llevado a cabo de acuerdo con la disponibilidad
presupuestal, y bajo la premisa de que las actividades realizadas por las dependencias y
entidades de la administracion publica estatal involucradas seran ejecutadas también de
acuerdo a los techos presupuestales ya otorgados, esta Secretaria de Hacienda no observa
un posible impacto presupuestal que ponga en riesgo el Balance Presupuestario Sostenible
del Gobierno del Estado .

Por lo anteriormente expuesto, con apoyo en lo establecido por el
articulo 52 de la Constitucién Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion del

Pleno de esta Soberania, el siguiente proyecto de:

LEY

PARA LA PREVENCION SOCIAL DE LA VIOLENCIA'Y LA DELINCUENCIA,
CON PARTICIPACION CIUDADANA PARA EL ESTADO DE SONORA

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1.- La presente Ley es de orden e interés pablico y tiene por objeto establecer
las bases para el disefio, la planeacién, organizacion, direccion, ejecucion y evaluacion de
politicas publicas entre el Estado y sus municipios en materia de Prevencion Social de la
Violencia y la Delincuencia, en el marco de los Sistemas Nacional y Estatal de Seguridad
Publica, previstos en los articulos 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, la Ley General para
la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia y la Ley de Seguridad Publica para el
Estado de Sonora, respectivamente.

ARTICULO 2.- La prevencion social de la violencia y la delincuencia es el conjunto de
politicas publicas, programas y acciones orientadas a reducir factores de riesgo que
favorezcan la generacion de violencia y delincuencia, asi como a combatir las distintas causas
y factores que la generan.

ARTICULO 3.- El Poder Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos, dentro de sus
respectivas esferas de competencias, realizaran las disposiciones reglamentarias
correspondientes de conformidad con la presente Ley y demas normatividad aplicable.

ARTICULO 4.- La planeacion, programacion, implementacion y evaluacion de las politicas
publicas, programas y acciones se realizara en los diversos ambitos de competencia, por
conducto de las Instituciones de Seguridad Publica y demas autoridades que en razon de sus
atribuciones deban contribuir directa o indirectamente al cumplimiento de esta Ley, debiendo
observar como minimo los siguientes principios establecidos en la Ley General:
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I.- Respeto irrestricto a los derechos humanos;

Il.- Integralidad. El Estado, en sus distintos ordenes de gobierno desarrollara politicas
publicas integrales eficaces para la prevencion de la violencia y la delincuencia, con la
participacion ciudadana y comunitaria;

I11.- Intersectorialidad y transversalidad. Consiste en la articulacion, homologacion y
complementariedad de las politicas publicas, programas y acciones de los distintos 6rdenes
de Gobierno, incluidas las de justicia, seguridad publica, desarrollo social, economia, cultura
y derechos humanos, con atencion particular a las comunidades, las familias, las nifias y
nifios, las mujeres, asi como las y los jovenes en situacion de riesgo;

IV.- Trabajo conjunto. Comprende el desarrollo de acciones conjuntas entre las autoridades
de los distintos drdenes de gobierno, asi como de los diferentes sectores y grupos de la
sociedad civil, organizada y no organizada, asi como de la comunidad académica de manera
solidaria, para que contribuyan a la prevencién social de la violencia y la delincuencia vy al
mejoramiento de la calidad de vida de la sociedad;

V.- Continuidad de las politicas publicas. Con el fin de garantizar los cambios socioculturales
en el mediano y largo plazos, a través del fortalecimiento de los mecanismos de participacion
ciudadana y comunitaria, asignacion de presupuesto, el monitoreo y la evaluacion;

VI.- Interdisciplinariedad. Consiste en el disefio de politicas publicas tomando en cuenta
conocimientos y herramientas de distintas disciplinas y experiencias nacionales e
internacionales;

VIL.- Diversidad. Consiste en considerar las necesidades y circunstancias especificas
determinadas por el contexto local territorial, el género, la procedencia étnica, sociocultural,
religiosa, asi como las necesidades de grupos vulnerables o en riesgo, mediante la atencion
integral diferenciada y acciones afirmativas;

VIII.- Proximidad. Comprende la resolucion pacifica de conflictos, con estrategias claras,
coherentes y estables, de respeto a los derechos humanos, la promocion de la cultura de la

paz y sobre la base del trabajo social comunitario, asi como del contacto permanente con los
actores sociales y comunitarios, y

IX.- Transparencia y rendicién de cuentas. En los términos de las leyes aplicables.
ARTICULO 5.- Para efectos de esta Ley se entendera por:

l.- AUTOPROTECCION.- Conjunto sistematico de acciones de prevencion y de
actuaciones aplicables, encaminadas a evitar riesgos y garantizar su propia seguridad;

Il.- CENTRO ESTATAL.- El Centro Estatal de Prevencion del Delito y Participacion
Ciudadana;
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I11.- CONSEJO DIRECTIVO.- El Consejo Directivo de Transversalidad,;

IV.- CULTURA DE LA LEGALIDAD.- Creencia compartida de que cada persona tiene la
responsabilidad individual de apoyar y fortalecer el estado de derecho, porque este ofrece los
mejores medios para alcanzar los derechos y objetivos de una vida en sociedad;

V.- DELINCUENCIA.- Fenémeno social que a través de una conducta o acumulacion de
éstas hacen que un individuo o una colectividad, por medio de ciertos actos, trasgreda el
orden juridico;

VI.- EVALUACION.- Proceso que procura determinar periodicamente y de manera
sistematica y objetiva la pertinencia, eficacia, eficiencia e impacto de un programa, a la luz
de sus objetivos;

VIl.- FACTORES DE RIESGO.- Asociados a la delincuencia, violencia e inseguridad, se
identifican un conjunto de situaciones o caracteristicas que aumentan el riesgo tanto de que
una persona infrinja la ley como que resulte ser victima de un delito. Entre los factores de
riesgo identificados -que tienen relacion con aspectos individuales, familiares, sociales,
econdmicos, culturales y de contexto- se encuentran variables como pobreza y desempleo,
desercion escolar, exclusion social (especialmente en el caso de los jovenes), familias
disfuncionales, padres negligentes, violencia intrafamiliar, discriminacion y exclusion,
degradacion del medio urbano y de los lazos sociales, vigilancia inadecuada de lugares y
disponibilidad de bienes faciles de transportar y reducir (Foro de Expertos en Seguridad
Ciudadana, 2004);

VIIl.- LEY GENERAL.- A la Ley General para la Prevencion Social de la Violencia y la
Delincuencia;

IX.- LEY.- A la Ley para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia con
Participacion Ciudadana;

X.- PARTICIPACION CIUDADANA .- A la integracion de la ciudadania en el disefio,
monitoreo y evaluacion, asi como en el proceso de la toma de decisiones del gobierno,
favoreciendo la construccion de la convivencia desde el bien comun, y exigiendo la actuacion
rendicion de cuentas;

XI.- PARTICIPACION COMUNITARIA - A las acciones que promueven la convivencia
y la cohesidn social mediante el fortalecimiento de los liderazgos comunitarios y los agentes
de cambio sociales, con el propdsito de establecer procesos de didlogo social a favor de la no
violencia y la paz;

XIl.- POLITICAS PUBLICAS.- A los Planes Estatal y Municipales de Desarrollo; los
programas estatales y municipales que en la materia se aprueben, asi como las disposiciones
reglamentarias, convenios, acuerdos, acciones o cualquier otra medida que se defina e
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implemente en términos de esta ley y demas disposiciones aplicables, y que tengan por objeto
reducir factores de riesgo que favorezcan la generacion de violencia y delincuencia, asi como
combatir las distintas causas y factores que la generan, contribuyendo al objeto y fines de la
seguridad publica en el Estado;

XIIl.- PREVENCION SOCIAL.- La que busca impulsar la participacion coordinada de las
instituciones publicas y privadas, asi como los actores sociales para anticiparse y modificar
las dinamicas sociales, urbanas, econémicas y culturales que generen contextos de violencia
y procesos de desintegracion social, y con ello aminorar el riesgo de que ocurran;

XIV.- PROGRAMA ESTATAL.- El Programa Estatal de Prevencion Social de la Violencia
y la Delincuenciga;

XV.- PROGRAMA MUNICIPAL.- El Programa Municipal de Prevencion Social de la
Violencia y la Delincuencia, con Participacion Ciudadana;

XVI.- REGLAMENTO.- El Reglamento de la Ley para la Prevencion Social de la Violencia
y la Delincuencia, con Participacion Ciudadana;

XVIl.- SECRETARIO EJECUTIVO.- El Secretario Ejecutivo del Consejo Directivo de
Transversalidad;

XVIIL.- SISTEMA.- Al Sistema Estatal de Prevencion; Coordina la conjuncion de
esfuerzos, instrumentos, politicas, servicios y acciones interinstitucionales vy
homogéneas para la prevencion social de la violencia y la delincuencia, a partir de la
intervencion permanente en colonias, comunidades y/o poligonos, mediante la
focalizacion, elaboracion diagndstica, disefio, intervencién, monitoreo y evaluacion,
para garantizar la seguridad de la poblaciones con mayor incidencia delictiva;

XIX.- TRANSVERSALIDAD.- Articulacién, homologacion y complementacién de las
politicas publicas, programas y acciones de distintas érdenes de gobierno y ciudadania
encaminadas a reducir las causas generadoras de la violencia y la delincuencia; y

XX.- VIOLENCIA. - El uso deliberado del poder o de la fuerza fisica, ya sea en grado de
amenaza o efectivo, contra uno mismo, otra persona o un grupo o comunidad, que cause 0
tenga muchas probabilidades de causar lesiones, muerte, dafios psicol6gicos, trastornos del
desarrollo o privaciones. Quedan incluidas las diversas manifestaciones que tiene la violencia
como la de género, la juvenil, la delictiva, la institucional y la social, entre otras.

ARTICULO 6.- En lo no previsto por la presente Ley, se aplicaran, conforme a su naturaleza
y de forma supletoria, las disposiciones contenidas en la presente Ley para la Prevencion
Social de la Violencia y la Delincuencia con Participacion Ciudadana.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA PREVENCION SOCIAL DE LA VIOLENCIA Y LA DELINCUENCIA
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ARTICULO 7.- Las estrategias para la prevencion social de la violencia y la delincuencia
incluiran los siguientes ambitos:

.- Social;

I1.- Comunitario;
I11.- Situacional; y
IV.- Psicosocial.

SECCION PRIMERA
AMBITO SOCIAL

ARTICULO 8.- La prevencion en el ambito social comprende la reduccion de los factores
y condiciones sociales, que fomentan el desarrollo de conductas delictivas, mediante:

I. Programas integrales de desarrollo social, cultural y econdmico que produzcan calidad de
vida, incluidos los de salud, educacién, vivienda, empleo, deporte;

I1. Programas especificos enfocados a las familias, mujeres, nifios y nifias y comunidades en
condiciones de vulnerabilidad,;

I11. El fomento de la solucidn pacifica de conflictos, a través de la aplicacion de mecanismos,
como la mediacion comunitaria;

IV. Disefio e instrumentacion de estrategias de educacién y sensibilizacion de la poblacién
para promover la cultura de legalidad y tolerancia, respetando al mismo tiempo las diversas
identidades culturales;

V. Politicas publicas que modifiquen las condiciones sociales de la comunidad y generan
oportunidades de desarrollo particularmente para grupos vulnerables o de situacion de riesgo;

VI. El rescate e induccion de valores sociales como instrumentos de formacion,
mejoramiento y fortalecimiento de cddigos de conducta y;

VII. Cualquier otra politica publica que tenga por objeto promover la convivencia e
integracion de las personas, respeto a su dignidad, asi como el desarrollo y bienestar social.

ARTICULO 9.- La familia y la educacion, seran decisivas para la prevencion social de la
violencia y la delincuencia en el ambito social.
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ARTICULO 10.- La educacion en todos los tipos y modalidades que se imparta en el estado,
también serd un elemento imprescindible para la prevencion social de la violencia y la
delincuencia.

ARTICULO 11.- El Gobierno del Estado de Sonora utilizara los medios masivos de
comunicacion para impulsar el desarrollo social, cultural y educativo en la entidad, como una
medida preventiva para la prevencion de la violencia y la delincuencia.

SECCION SEGUNDA
AMBITO COMUNITARIO

ARTICULO 12.- En el &mbito comunitario, la prevencion pretende atender los factores que
generan violencia y delincuencia mediante la participacion ciudadana y comunitaria; y
comprende:

I.- Elaboracidon de diagndsticos participativos;

I1.- Mejoramiento de las condiciones de seguridad del entorno y el desarrollo de practicas
que fomenten una cultura de prevencion, autoproteccion, denuncia ciudadana y utilizacién
de los mecanismos alternativos de solucion de controversias;

I11.- Impulsar el desarrollo comunitario, la convivencia y la cohesion entre las comunidades
frente a los problemas que les aquejan;

IV.- Mayores facilidades acceso de la comunidad a los servicios basicos;

V.- Inclusion de todos los sectores sociales en las tomas de decisiones; particularmente las
mujeres, los jovenes, los nifios y las nifias y grupos vulnerables;

V.- Participacién activa de la comunidad en la implementacion de los programas y acciones,
asi como su evaluacién y sostenibilidad;

VII.- Fomento de las actividades de las organizaciones de la sociedad civil; y

VIII.- La participacion de observatorios ciudadanos.

ARTICULO 13.- El Estado y los municipios, a través de los diferentes medios de
comunicacion promoveran de manera permanente a los ciudadanos y a la comunidad en

general la presente Ley, como efecto multiplicador.

SECCION TERCERA
AMBITO SITUACIONAL
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ARTICULO 14.- La prevencion en el ambito situacional consiste en modificar el entorno
para eliminar las condiciones que facilitan la victimizacion y la percepcion subjetiva y
objetiva de la inseguridad mediante:

I. EI mejoramiento y regulacion del desarrollo urbano, rural, ambiental e industrial, incluidos
los sistemas de transportes publicos y de vigilancia;

I1. La conservacion, el mejoramiento y rescate de espacios publicos;
I11. El uso de nuevas tecnologias;
IV. La vigilancia respetando los derechos a la intimidad y a la privacidad;

V. Medidas administrativas encaminadas a disminuir la disponibilidad de
medios comisivos o facilitadores de violencia;

VI. La aplicacion de estrategias para garantizar la no repeticion de casos de victimizacion;

VII. La realizacion de estudios cuantitativos y cualitativos para diagnosticar el estado y
fenomenologias de la violencia, asi como la delincuencia; y

VII1I. Cualquier otra politica publica que tenga por objeto modificar el entorno para propiciar
la convivencia y la cohesién social, asi como disminuir los factores de riesgo que facilitan
fendmenos de violencia y de incidencia delictiva.

SECCION CUARTA
AMBITO PSICOSOCIAL

ARTICULO 15.- El 4mbito psicosocial tiene como objetivo incidir en las motivaciones
individuales respecto de condiciones delictivas o de violencia con referencia a los individuos,
la familia, la escuela y la comunidad, que incluye como minimo las siguientes:

I.- Impulsar el disefio y aplicacion de programas formativos en habilidades para la vida,
dirigidos principalmente a la poblacion en situaciones de riesgo y vulnerabilidad,;

I1.- Lainclusién de prevencion de la violencia, la violencia y de las adicciones en las politicas
publicas del Estado y los Municipios en materia de educacion;

I11.- El fortalecimiento de capacidades institucionales que aseguren la sostenibilidad de los
programas de prevencion;

IV.- Prevenir y tratar las adicciones; y

V.- Erradicar la residencia y la habitualidad mediante la implementacion de politicas publicas
gue permitan las motivacion, autoayuda y superacion de quienes han cometido algun delito.
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ARTICULO 16.- El acceso a la justicia y la atencion integral a las victimas de la violencia
y la delincuencia debera ser acorde a los términos de la Ley General de Victimas y a la Ley
de Atencion y Proteccién a Victimas del Estado.

CAPITULO TERCERO
DE LAS INSTANCIAS DE COORDINACION DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 17.- La instrumentacion de acciones en materia de prevencion social de la
violencia y la delincuencia, se desarrollara en un marco de coordinacion interinstitucional
entre las autoridades federales, estatales y municipales de conformidad con sus atribuciones.

ARTICULO 18.- Las autoridades estatales y municipales en el &mbito de sus respectivas
atribuciones, deberan incluir a la prevencion social de la violencia y la delincuencia en sus
planes y programas, en los términos previstos en la Ley General para la Prevencion Social
de la Violencia y la Delincuencia, Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
la Ley de Seguridad Publica para el Estado de Sonora y en la presente Ley.

ARTICULO 19.- Los programas que incidan en la prevencion social de la violencia y la
delincuencia, deberan disefiarse considerando la participacion interinstitucional y ciudadana
con enfoque multidisciplinario, enfatizando la colaboracion con Universidades y Entidades
orientadas a la investigacion.

ARTICULO 20.- En el cumplimiento del objeto de esta Ley, las autoridades estatales y de
los municipios, en el &ambito de sus atribuciones, deberan:

I.- Proporcionar informacion sobre los factores de riesgo a las comunidades para enfrentar
los problemas derivados de la violencia y la delincuencia, siempre que no violente los
principios de confidencialidad y de reserva;

I1.- Promover el intercambio de experiencias, investigacion académica y aplicacion préactica
de conocimientos basados en evidencias; como la aplicacion de metodologias de
sistematizacion en programas de intervencion, evaluacion e identificacion de factores de
riesgo que permitan conocer el impacto generado;

I11.- Compartir conocimientos segin corresponda con investigadores, entes normativos,
educadores especialistas de otros sectores pertinentes y la sociedad en general,

IV.- Repetir intervenciones exitosas, concebir nuevas iniciativas y pronosticar nuevos
problemas de violencia y delincuencia, asi como las posibilidades de prevencion;

V.- Realizar estudios periddicos sobre la victimizacion y delincuencia;

VI.- Impulsar la participacion ciudadana y comunitaria, en la prevencion social de la
violencia y la delincuencia; y
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VII.- Las que se establezcan en el reglamento de la presente Ley y en las disposiciones
normativas aplicables.

Las politicas de prevencion social deberan ser evaluadas con la participacién de instituciones
academicas, profesionales, especialistas en la materia y de la participacion ciudadana en
general.

SECCION PRIMERA
DE LA COMISION DE PREVENCION DEL DELITO Y PARTIQIPACION
CIUDADANA DEL CONSEJO ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA

ARTICULO 21.- El Consejo Estatal de Seguridad Publica sera la maxima instancia en la
Entidad, para la coordinacion y definicion de la politica de prevencion social de la violencia
y la delincuencia, con participacion ciudadana, en congruencia con la politica nacional en la
materia, en los términos de la Ley General, esta Ley y la Ley de Seguridad Publica para el
Estado de Sonora.

ARTICULO 22.- Las politicas pablicas que defina el Consejo Estatal de Seguridad Publica
se ejecutaran por conducto del Secretario Técnico del Consejo Estatal quien se apoyara en el
Centro Estatal de Prevencion del Delito y Participacién Ciudadana, asi como de las unidades
administrativas que se requieran, en los términos que sefialan las leyes y demas disposiciones
aplicables; ademas se coordinara con la Comision de Prevencién del Delito y Participacion
Ciudadana del Consejo Estatal de Seguridad Publica.

ARTICULO 23.- El Consejo Estatal de Seguridad Publica ademas de las facultades que le
confiere la Ley de Seguridad Publica para el estado de Sonora, en materia de prevencion de
la violencia y la delincuencia, tendrd las siguientes atribuciones:

I.- Definir estrategias de colaboracion interinstitucional para facilitar la cooperacién e
intercambio de informacidn y experiencia entre la federacion, el estado y los municipios;

I1.- Aprobar el Programa Estatal para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia
que le sea presentado por conducto del Secretario Técnico del Consejo, asi como su
evaluacion anual;

I11.- Establecer los lineamientos para recabar, analizar y compartir la informacion existente
sobre la violencia y la delincuencia, asi como factores generadores de la misma, analisis y
evaluacion de las mejores practicas de prevencion, asi como su evolucion en el Sistema
Estatal de Seguridad Publica, previsto en la Ley Estatal de Seguridad Pablica para el Estado
de Sonora, con el objeto de contribuir a la toma de decisiones;

IV.- Informar a la sociedad anualmente sobre el resultado de las actividades que se realicen
en materia de prevencion de la violencia y la delincuencia;
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V.- Promover la implementacion de registros estadisticos y demas informacién que sea
necesario para actualizar y/o mejorar las politicas publicas, como es entre otras, la
relacionada con la zona de mayor incidencia y delincuencia, el tipo de violencia y
delincuencia que se presenta; los sujetos afectados en situacion en riesgo y vulnerabilidad,
asi como los factores que generan la violencia y la delincuencia;

VI.- Promover la generacion de indicadores y métricas estandarizadas para las instituciones
de seguridad publica, en materia de prevencion de la violencia y la delincuencia, por lo que
al menos seran desagregados por edad, sexo, ubicacion geogréafica, grado de marginacion y
pertenencia étnica; y

VII.- Las que se establezcan en el reglamento de la presente Ley y demas disposiciones que
resulten aplicables.

ARTICULO 24.- El Secretario Técnico del Consejo Estatal ademas de las facultades que le
confieran otras disposiciones normativas en materia de prevencion de la violencia y la
delincuencia, tendra las siguientes atribuciones:

I.- Elaborar propuestas de contenido del Programa Estatal de Prevencion Social de la
Violencia y la Delincuencia, en coordinacién con las instancias que integran el Consejo
Estatal de Seguridad Publica;

I.- Proponer al Consejo Estatal de Seguridad Publica, politicas publicas, programas y
acciones en materia de prevencién de la violencia y la delincuencia;

I11.- Sugerir al Consejo Estatal de Seguridad Publica, modelos preventivos exitosos;

IV.- Requerir informacion y experiencia para la elaboracion de los planes a los miembros del
Sistema Estatal de Prevencion;

V.- Coordinarse con las autoridades federales, estatales y de los municipios, para la
elaboracion de propuestas de politicas publicas;

VI.- Impulsar ante el Consejo Estatal de Seguridad Publica, medidas para la constante
capacitacion de los elementos de las instituciones de seguridad publica en el Estado, en el
area de la prevencion de la violencia y la delincuencia;

VII.- Difundir la informacion estadistica en materia de incidencia delictiva, asi como de
prevencion social de la violencia y la delincuencia;

VII1.- Rendir en las sesiones ordinarias del Consejo Estatal de Seguridad Publica, un informe
pormenorizado sobre los avances de resultados de las politicas publicas que se definan e
implementen por dicho Consejo como instancia de coordinacion interinstitucional;
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IX.- Rendir en las sesiones ordinarias del Consejo Estatal de Seguridad Publica, un informe
pormenorizado de los logros y avances del programa de trabajo anual; y

X.- Las que se establezcan en el reglamento de la presente Ley y demés disposiciones
normativas aplicables.

SECCION SEGUNDA
DEL CENTRO ESTATAL DE PREVENCION DEL DELITO Y PARTICIPACION
CIUDADANA

ARTICULO 25.- El Centro Estatal de Prevencion del Delito y Participacion Ciudadana,
ademas de las que le confiere la Ley de Seguridad Publica para el Estado de Sonora, tendra
las funciones siguientes:

I.- Planear, dirigir, organizar, desarrollar, programar, controlar, supervisar, evaluar y ejecutar
las acciones tendientes a lograr los objetivos del Programa Estatal de Prevencién Social de
la Violencia y la Delincuencia, en los términos de la Ley de Seguridad Publica para el Estado
de Sonora;

I1.- Establecer las bases para una politica publica de prevencion sustentable en el tiempo,
mediante un programa que fomente la coproduccion de seguridad ciudadana y los érganos
del Estado en un trabajo coordinado y multidisciplinario, a través de mecanismos eficaces,
en los procesos de evaluacion del Programa Estatal de Prevencion Social de la Violencia y
la Delincuencia;

I11.- Impulsar desde lo local, modelos de intervencion con nuevos enfoques de la prevencion,
asi como promover el fortalecimiento de los liderazgos comunitarios y los agentes sociales
de cambio, para lograr su vinculacion con el trabajo del Gobierno Federal, Estatal y
Municipales y mejorar la comunicacion de éstos, con el objetivo de establecer procesos de
didlogos social en favor de la no violencia en las localidades;

IV.- Impulsar la elaboracién de diagnosticos locales de seguridad pertinentes y exhaustivos
orientados a determinar los niveles de delincuencia en los contextos locales, que permitan la
formulacién de estrategias especificas de seguridad;

V.- Establecer mecanismos permanentes de coordinacion con los municipios, para planear,
ejecutar y evaluar politicas, proyectos, modelos y acciones en materia de prevencion del
delito;

VI.- Impulsar y coadyuvar en la elaboracion de Programas Municipales de Prevencion Social
del Delito, basados en diagnosticos en la materia;

VII.- Generar, promover y garantizar mecanismos de participacion ciudadana y comunitaria,
para la formulacion y disefio de politicas publicas, estrategias y acciones en materia de
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prevencion social, los diagndsticos referentes y la participacion en los procesos de evaluacion
y contraloria social;

VIII.- Disefiar y ejecutar programas, estrategias y acciones, orientadas a reducir factores de
riesgo que favorezcan la generacion de violencia y delincuencia, asi como combatir las
distintas causas y factores que la generan, contribuyendo al objeto y fines de seguridad
ciudadana, tendentes a coadyuvar en el mejoramiento de la calidad de vida de las personas,
en esta materia;

IX.- Fomentar el fortalecimiento de los sistemas de evaluacion de las estrategias locales de
prevencion, monitoreo de acciones de control y gestion, disefio de indicadores diversificados
a partir de prioridades definidas mediante sistemas de informacién; asi como mediante la
capacitacion y desarrollo del capital humano encargado de tratar la problematica;

X.- Fomentar actividades que sensibilicen sobre las causas y consecuencias de la violencia e
impulsar iniciativas que combatan estereotipos y prejuicios que favorecen las practicas que
la detonan para contribuir a una cultura de la equidad y de derechos humanos;

XI.- Coordinar y participar como integrante del Consejo Directivo de Transversalidad,
previsto en la Ley de Seguridad Publica para el Estado de Sonora, ademas de fungir
como Secretario Técnico el titular del Centro Estatal en el en los términos
establecidos en la misma, asi como promover la toma de decisiones con el propésito de
orientar y focalizar las acciones de prevencion social del delito, en las reuniones del
propio Consejo Directivo Transversal;

XIl.- Promover la integracion e instalacién, en los términos dispuestos por la Ley de
Seguridad Publica para el Estado de Sonora, el Consejo Operativo para dar seguimiento a las
acciones ejecutadas y derivadas del Programa Estatal de Prevencion Social de la Violencia 'y
la Delincuencia, y coordinar su operacion;

XII11.- Planear, dirigir, organizar, programar, controlar, supervisar y evaluar las acciones del
Consejo Social que vincule a la Secretaria con los municipios y la comunidad para la
ejecucion del Programa Estatal de Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia, en
los términos establecidos en la Ley de Seguridad Publica para el Estado;

XIV.- Proponer al Secretario y participar en la formalizacion de convenios de coordinacion
con las autoridades Federales, Estatales y Municipales, asi como de convenios de
colaboracion con organizaciones de la sociedad civil, instituciones académicas e iniciativa
privada, con el fin de trabajar, en conjunto para la ejecucion y desarrollo del Programa Estatal
de Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia;

XV.- Organizar y llevar a cabo, en coordinacion con las unidades correspondientes, asi como
son organizaciones sociales y empresariales, la elaboracion de programas enfocados a la
prevencion social del delito, tomando como base el resultado de estudios y anélisis sobre la
geografia del delito de las colonias de cada Municipio con mayor indice delictivo;
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XV1.- Proponer, en el &mbito de su competencia, las medidas de coordinacion, politicas,
lineamientos y acciones para dar congruencia, en materia de seguridad publica, con las
politicas de prevencion social del delito y su incorporacion en el Plan Estatal de Desarrollo;

XVII.- Elabora y someter a la consideracion del Secretario la convocatoria dirigida a las
organizaciones de la sociedad civil, cAmaras y organismos empresariales para la designacion
de los integrantes del Comité Ciudadano de Seguridad Publica, integrante del Consejo Estatal
de Seguridad Publica, en los términos de la Ley de la materia;

XVIII.- Coordinarse con otras dependencias de los tres niveles de gobierno, instituciones y
organizaciones civiles, con el fin de impulsar y fomentar programas de capacitacion, para
fortalecer el desempefio del Programa Estatal de Prevencion Social de la Violencia y la
Delincuencia; y

XIX.- Las demés que las disposiciones legales y administrativas aplicables le confieren
expresamente, asi como aquellas otras que le encomiende el titular de la Secretaria dentro de
la esfera de sus atribuciones.

) CAPITULO CUARTO )
DE LA PLANEACION, PROGRAMACION, DEFINICION E IMPLEMENTACION
DE POLITICAS PUBLICAS

ARTICULO 26.- El disefio, la planeacion, organizacion, direccion, ejecucion y evaluacion
de politicas publicas se realizaran por las instituciones de seguridad publica y demas
autoridades que en razon de sus atribuciones deban contribuir directa o indirectamente en el
cumplimiento de esta Ley, la Ley General para la Prevencion Social de la Violencia y la
Delincuencia y la Ley de Seguridad Publica para el Estado de Sonora y las disposiciones
normativas aplicables. Dichas actividades seran permanentes, asi como de constante
perfeccionamiento por las referidas autoridades.

ARTICULO 27.- Se incentivara y considerara la participacion ciudadana y comunitaria en
la planeacion, programacion, definicion e implementacion de politicas publicas en los
términos de la normatividad aplicable y de esta Ley.

ARTICULO 28.- En todos los casos se buscara que las politicas publicas se definan e
implementen de una manera agil y eficiente, con el fin de reducir los factores de riesgo que
favorezcan la generacion de violencia y delincuencia, asi como para combatir oportunamente
las distintas causas o factores que las generan.

ARTICULO 29.- Las politicas publicas se actualizaran de acuerdo a los resultados de las
evaluaciones o de las recomendaciones que en su caso se realicen.

ARTICULO 30.- No obstante, lo dispuesto en el articulo anterior, las politicas publicas
podran modificarse o suspenderse en cualquier momento por las instituciones de seguridad
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publica que tengan a su cargo su implementacion, cuando se advierta su notoria
inconveniencia, inviabilidad o ineficacia.

CAPITULO QUINTO
DE LA COORDINACION DE PROGRAMAS

ARTICULO 31.- El Plan Estatal de Desarrollo, asi como el Programa Estatal, y los
Programas Sectoriales, Especiales e Institucionales que incidan en la prevencion social de la
violenciay la delincuencia, deberan disefiarse considerando la participacion interinstitucional
con enfoque multidisciplinario, enfatizando la colaboracion con universidades y entidades
orientadas a la investigacion y de la participacion ciudadana en general; asimismo se
orientardn a contrarrestar, neutralizar o disminuir los factores de riesgo y las consecuencias,
dafo e impacto social y comunitario de la violencia y la delincuencia.

CAPITULO SEXTO
DEL PROGRAMA ESTATAL DE PREVENCION SOCIAL DE LA VIOLENCIA Y
LA DELINCUENCIA

ARTICULO 32.- El Programa Estatal debera contribuir a contrarrestar los factores
crimindgenos e impulsar una vida comunitaria en armonia y tranquilidad, a través de la
promocion de la cultura de la paz, la legalidad, el respeto a los derechos humanos y el derecho
de los sonorenses a una vida libre de adicciones y violencia a través de:

I.- La incorporacion de la prevencion como elemento central de las prioridades en la calidad
de vida de las personas;

Il.- El diagndstico de seguridad a través del analisis sistematico de los problemas de la
delincuencia y la violencia, sus causas, los factores de riesgo y las consecuencias;

I11.- Promover e impulsar la investigacion cientifica en forma permanente, encaminada a la
prevencion en cada uno de sus niveles, a efecto de estar en capacidad de anticipar las causas
de los conflictos antes de que se manifiesten;

IV.- Impulsar la transversalidad en las politicas sociales convirtiéndolas en acciones
conjuntas de las diversas instancias publicas y privadas en materia de seguridad, educacion,
salud y organizacion civica, concretando con ellas los necesarios compromisos y acuerdos
interinstitucionales en un proceso integrador de la atencién a las mujeres, las y los nifios y
jovenes psicosocialmente vulnerables;

V.- Los diagnosticos participativos;
VI.- Los ambitos y grupos sociales prioritarios que deben ser atendidos;

VII.- El fomento de la profesionalizacion de los servidores publicos cuyas atribuciones se
encuentren relacionadas con la materia objeto de la presente ley, lo cual incluira la realizacion
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de seminarios, estudios e investigaciones o programas de formacion entre otros, para asegurar
que sus intervenciones sean apropiadas, eficientes, eficaces y sostenibles;

VIII.- Impulsar el trabajo conjunto con grupos vulnerables o factores de riesgo para impedir
que éstos se expandan, actuando con mayor precision en los factores que contribuyan a la
violencia y la delincuencia;

IX.- La movilizacion y construccion de una serie de acciones interinstitucionales que tengan
capacidad para abordar las causas generadoras de violencia y delincuencia y que incluyan a
la sociedad civil para la solucién de las mismas;

X.- Alcanzar a través de la prevencion de la violencia y la delincuencia la disminucion de las
situaciones o caracteristicas que aumenten el riesgo de que una persona infrinja la ley o que
resulte ser victima de un delito, en sus diferentes aspectos, individuales, familiares, sociales,
econdmicos, culturales y de contexto;

XI.- El desarrollo de estrategias de prevencion social de la violencia y la delincuencia.
XI1.- El monitoreo y evaluacién continuos;

XII11.- Pondré a disposicion de la comunidad a través de medios electronicos de comunicacién
los indicadores mensuales delictivos georeferenciados y los perfiles estadisticos, los
diagnosticos y estudios sociodelictivos de victimizacion, asi como las medidas
recomendables para autoproteccion y prevencion, que contribuyan a mejorar la seguridad de
las personas, su familia y sus bienes; y

XIV.- Cualquiera otra politica publica que se considere necesaria para cumplir con el objetivo
de la presente ley.

ARTICULO 33.- Para la ejecucion del Programa Estatal, el Centro Estatal preparara un
programa de trabajo anual que contenga objetivos especificos, prioridades tematicas y una
lista de acciones y medidas complementarias.

SECCION PRIMERA
ORGANOS DE COORDINACION Y DIRECCION DEL PROGRAMA ESTATAL
DE PREVENCION SOCIAL DE LA VIOLENCIA 'Y LA DELINCUENCIA
DEL CONSEJO DIRECTIVO DE TRANSVERSALIDAD

ARTICULO 34.- El Consejo Directivo de Transversalidad, estard integrado de
conformidada lo previsto en la Ley de Seguridad Publica para el Estado de Sonora,
presidido por el titular de la Secretaria de Seguridad Publica, y el Coordinador del
Centro Estatal, fungird como Secretario Técnico del Consejo; y tendra las atribuciones
siguientes:
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I.- Definir estrategias de colaboracion interinstitucional para facilitar la cooperacion,
contactos e intercambios de informacion y experiencias entre la Federacion, Estado y
Municipios, asi como con organizaciones de la sociedad civil, centros educativos o de
investigacion, o cualquier otro grupo de expertos o redes especializadas en prevencion;

I1.- Convocar a las autoridades de los tres érganos de Gobierno, dentro del Sistema Estatal
de Prevencidn, responsables o vinculadas, cuya funcion incida en la prevencion social a
efectos de coordinar acciones;

I11.- Informar a la sociedad sobre el resultado de las actividades que realiza en materia de
prevencion de la violencia y la delincuencia;

IV.- Participar en la definicion de las prioridades institucionales en materia de prevencion de
la violencia y la delincuencia, que debera considerar las recomendaciones del Centro Estatal;

V.- Propiciar que el gasto que ejercen las dependencias que lo integran se encuentre alineado
a la planeacion nacional y estatal en materia de prevencion de la violencia y la delincuencia,
en los términos de los instrumentos programaticos aplicables;

VI.- Analizar el gasto de las politicas publicas coordinadas para prevencion de la violencia y
la delincuencia en la reduccidn de los indices delictivos;

VII.- Analizar la conveniencia de reorientar recursos para acciones que permitan reducir los
factores que generan violencia o delincuencia en la poblacién y en su caso recomendar los
ajustes presupuestales y programaticos permitentes;

VII1.- Analizar el marco normativo estatal aplicable en materia de prevencion de la violencia
y la delincuencia y, en su caso realizar las propuestas conducentes; y

IX.- La demas que le confiera la presente Ley y demas disposiciones normativas aplicables.

ARTICULO 35.- Los municipios focalizados formaran parte del Consejo Directivo de
Transversalidad, con derecho a voz y voto, a los que les corresponden las atribuciones
siguientes:

I.- Elaborar un Diagnostico Municipal de la Violencia y la Delincuencia en base a una
metodologia cientifica durante el primer afio de la administracion;

I1.- Elaborar un Programa Municipal de Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia,
en base a los resultados del diagnostico municipal de la violencia y delincuencia, que
sometera ante el Centro Estatal, para que éste emita recomendaciones a los municipios
focalizados a través del Consejo Directivo sobre la coordinacion estratégica de los
programas;
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I11.- Solicitar asistencia a los miembros del Consejo Directivo para el cumplimiento de sus
atribuciones;

IV.- Cooperar con el Consejo Directivo para la inclusion de todos los programas que ejerce
el municipio focalizado en materia de prevencion de la violencia y la delincuencia en un
catadlogo general o base de datos;

V.- Cooperar con el Consejo Directivo en la generacion de base de datos sobre informacion
en materia de prevencién de la violencia y la delincuencia, asi como de los registros
administrativos relativos, experiencias exitosas, asi como todo tipo de informacion que se
considere sea valioso;

VI.- Difundir experiencias y estudios, segun corresponda, con investigadores, entes
normativos, educadores, especialistas de otros sectores pertinentes y la sociedad en general;

VI1.- Identificar, estudiar y difundir factores de caracter local sobre la incidencia delictiva y
de acciones violentas; para lo que podra recibir asesoria del Centro Estatal;

VIII.- Impulsar la participacion ciudadana y comunitaria en la prevencién de la violencia y
la delincuencia garantizando en todo el proceso la seguridad e integridad de los ciudadanos
que participan; y

IX.- La demas que le confiera la presente Ley y demas disposiciones normativas aplicables.

SECCION SEGUNDA
DEL CONSEJO SOCIAL

ARTICULO 36.- El Consejo Social es uno de los 6rganos de coordinacion y direccion que
dispone el Programa Estatal de Prevencidn Social de la Violencia y la Delincuencia, el cual
se integra principalmente por los Coordinadores Regionales de Vinculacion del Centro
Estatal de Prevencion, quienes se constituiran en el puente de contacto y vinculacién con los
municipios y la comunidad, los cuales tendran las atribuciones siguientes:

I.- Coordinar en los municipios la ejecucién del Programa Estatal de Prevencion Social de la
Violencia y la Delincuencia, vinculando dependencias, instituciones y ciudadania, coadyuvar
en la disminucion de los factores que inciden en el incremento de la violencia, fortaleciendo
los factores protectores;

I1.- Promover la integracién de un plan de trabajo transversal, incrementando la participacién
ciudadana de acuerdo a la focalizacion de colonias y/o sectores con el fin de reducir la
vulnerabilidad de la poblacién prioritaria;

I11.- Proporcionar a la sociedad a través de la informacion derivada de la geografia del delito
y de diagndsticos psicosociales, las herramientas necesarias relacionadas con el entorno,
orientadas a la generacidn de la cultura de la prevencion y autocuidado;

<
[+ 4
<
-
=
w
=
<
—
o
<
o

3
—




Marzo 13, 2022. Ao 15, No. 1444

IV.- Informar a los municipios de los acuerdos del Consejo Directivo;

V.- Promover en los municipios la cultura de la paz, legalidad, respeto a los derechos
humanos, la participacion ciudadana y comunitaria y una vida libre de violencia,

VI.- Difundir los resultados de las evaluaciones de los programas implementados por las
instituciones de seguridad publica; y

VI1.- Las demas que le confiera la presente Ley y demés disposiciones normativas aplicables.

ARTICULO 37.- El Consejo Social se reunira mensualmente por convocatoria del titular
del Centro Estatal, para el analisis de los mecanismos de coordinacion, evaluacion y
seguimiento de las acciones establecidas en el Programa Estatal de Prevencién Social de la
Violencia y Delincuencia.

Los lineamientos de organizacion y funcionamiento seran emitidos por el Secretario de
Seguridad Puablica del Estado.

SECCION TERCERA
DEL CONSEJO OPERATIVO

ARTICULO 38.- El Consejo Operativo es un mecanismo de coordinacion del Programa
Estatal, el cual seré integrado por el Coordinador Operativo Estatal y por los titulares
de las policias estatales y federales en la entidad, previa invitacion, los secretarios o
directores de seguridad publica de los municipiosparticipantes. Los lineamientos de
organizacion y funcionamiento, serdn emitidos por el Secretario de Seguridad Publica
del Estado.

SECCION CUARTA
DEL CONSEJO OPERATIVO MUNICIPAL

ARTICULO 39.- El Consejo Operativo Municipal se integrara por el Coordinador Estatal
del Centro Estatal de Prevencién del Delito y Participacion Ciudadana, por los representantes
de las dependencias federales, estatales y municipales, asi como las asociaciones civiles y
universidades que realicen actividades en materia preventiva en los municipios participantes.

El Consejo Operativo Municipal contard con un Secretario Ejecutivo para organizar y
sistematizar los trabajos.

CAPITULO SEPTIMO
DEL PROGRAMA MUNICIPAL DE PREVENCION SOCIAL DE LA VIOLENCIA
Y LA DELINCUENCIA
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ARTICULO 40.- El Programa Municipal de la Prevencion Social de la Violencia y la
Delincuencia, sentara las bases bajo el cual se deberan coordinar las acciones de prevencion,
en el ambito de sus competencias, ademas de articular esfuerzos con las dependencias
federales y estatales, y establecera los mecanismos de transmision de informacion
confidencial delincuencial de las zonas de riesgo, clarificando sus alcances y objetivos con
rigor metodologico.

ARTICULO 41.- Los Municipios estableceran mecanismos de coordinacion y colaboracion
necesarios para atender de manera puntual las causas generadoras de la violencia y la
delincuencia, asi como situaciones emergentes entre los miembros del Consejo Directivo.

ARTICULO 42.- El Programa Municipal de Prevencion Social de la Violencia y la
Delincuencia, debera partir de un diagnostico previo de la situacién social tanto por parte de
los Comités Ciudadanos de Seguridad Pablica como parte de las autoridades municipales en
el ambito de sus respectivas competencias con rigor metodolégico y debera de contener:

.- indices de violencia y Delincuencia en su jurisdiccion y de las demas que considere
permanente analizar;

I1.- Delimitacion y estudio de la poblacién objetivo al que van dirigidas las acciones para
determinar indicadores de costo eficiencia y efectividad para la resolucién de la problemaética
detectadas;

I11.- Flexibilidad para incorporar programas y acciones ante eventualidades y emergencias
no previstas, asi como para modificar aquello que no ha demostrado costo-eficiente y/o
efectivo para la resolucion de los problemas para los cuales fueron disefiados;

IV.- Orientar todas las actividades de acuerdo con los principios y los &mbitos de prevencion
a lo que se refiere esta ley;

V.- El reconocimiento de las acciones preventivas emitidas por el Consejo Directivo y sus
miembros que tienen incidencia en su municipio para evitar duplicar programas, en donde
prevaleceran aquellos programas mas eficientes y efectivos y la atencion estratégica y
expedita de los problemas detectados; y

VI.- La demas informacion que disponga las disposiciones normativas aplicables.

CAPITULO OCTAVO
DE LA EVALUACION

ARTICULO 43.- El Centro Estatal evaluara trimestralmente los resultados del programa
Estatal, con el objeto de continuar su aplicacion o modificar sus objetivos y acciones.

ARTICULO 44.- Los integrantes del Consejo Directivo enviaran al Secretario de Seguridad
Publica un reporte de los resultados de los programas institucionales que en materia de
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prevencion tengan a su cargo, a mas tardar siete dias naturales anteriores a la de la sesion
trimestral.
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ARTICULO 45.- En las sesiones trimestrales del Consejo Directivo, el Secretario Técnico
rendira un informe pormenorizado de los logros y avances de los programas institucionales,
que tendran el caracter de informacion publica en términos de las disposiciones aplicables.
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Los resultados de las evaluaciones determinaran la continuidad de los programas.

CAPITULO NOVENO
DE LA PARTICIPACION CIUDADANA Y COMUNITARIA

ARTICULO 46.- La participacion ciudadana y comunitaria, organizada o no organizada, en
materia de prevencion social de la violencia y la delincuencia, es un derecho de las personas.

ARTICULO 47.- La participacion ciudadana y comunitaria, organizada o no organizada, se
hace efectiva a través de la actuacion de las personas en las comunidades, en las redes
vecinales, las organizaciones para la prevencion social de la violencia y la delincuencia, en
el Centro Estatal o a través de cualquier otro mecanismo local o legal, creado en virtud de
sus necesidades.

ARTICULO 48.- La coordinacion entre los diferentes mecanismos y espacios de
participacion ciudadana, tanto comunitaria como local, sera un objetivo fundamental del
Centro Estatal, para lo cual desarrollara lineamientos claros de participacion y consulta.

ARTICULO 49.- La participacion ciudadana y comunitaria tiene por objeto promover,
difundir, enlucir, analizar y evaluar aspectos relacionados con la prevencion de la violencia
y la delincuencia, como son entre otros, la cultura de la legalidad, la solucion de conflictos a
través del dialogo, la autoproteccion y la denuncia ciudadana, a fin de sensibilizar a las
personas sobre la importancia de colaborar con las autoridades de manera individual u
organizada para el cumplimiento del objeto de esta ley.

ARTICULO 50.- Corresponde a las autoridades estatales y de los municipios, asi como al
Consejo Directivo de Transversalidad como instancias de coordinacion institucional,
promover la participacion ciudadana y comunitaria.

ARTICULO 51.- La participacion ciudadana y comunitaria podra validarse a través de
Convenios que podran suscribirse con instituciones publicas, organizaciones no
gubernamentales y con la sociedad civil en general, con el propésito de generar el apoyo
ciudadano y el compromiso tendente a mejorar las condiciones de seguridad de las
comunidades y de los ciudadanos.

ARTICULO 52.- La participacion ciudadana y comunitaria organizada en términos de la
presente ley, podra suscribir con las autoridades estatales y municipales acuerdos con el
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propdsito de generar compromisos tendientes a mejorar las condiciones de una area o
comunidad determinada.

] CAPITULO DECIMO
DE LOS COMITES DE PREVENCION DEL DELITO Y DE LA VIOLENCIA

ARTICULO 53.- Los Comités de Prevencion del Delito y de la Violencia son los 6rganos
colegiados de la ciudadania, establecidos en poligonos de los municipios, cuyo objeto ser el
de coadyuvar con la prevencion social e incidir en su entorno. Seran conformados por
integrantes de la comunidad, con la finalidad de colaborar en los procesos de disefio,
planeacion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas, estrategias y acciones en la
materia. Su integracion serén las siguientes:

I.- La eleccion de los integrantes de los comités se llevara a cabo en asamblea publica del
fraccionamiento, colonia o comunidad, convocada previamente por la Coordinadores
Regionales de Vinculacion del Centro Estatal, a solicitud expresa o por escrito de los vecinos
del fraccionamiento, colonia o comunidad o en atencién a la estrategia local de seguridad y
prevencion de la violencia y la delincuencia;

I1.- Los partidos politicos y las asociaciones religiosas no podran participar en el proceso de
eleccion e integracion de los comités;

I11.- Podra conformarse un comité en cada fraccionamiento, colonia, sector o comunidad del
Municipio; y

IV.- Cada comité se integrara por tres ciudadanos que fungirdn como vocales y sus
respectivos suplentes.

ARTICULO 54.- Las funciones de los comités seran las siguientes:

I.- Convocar a los vecinos a las reuniones del pleno, y promover la coordinacion del comité
con otros comités de participacion ciudadana;

I1.- Los comités deberan realizar en su fraccionamiento, colonia o comunidad asambleas por
lo menos dos veces al mes, recomendando una cada quince dias y deberan difundir en su
entorno los resultados de dichas asambleas. Los asuntos tratados, acuerdos, compromisos
asumidos se registraran en una minuta;

I11.- Realizar un diagnostico de los recursos locales de la colonia;

IV.- Coordinar la elaboracion de diagnosticos participativos, que incluye encuestas de
percepcion de inseguridad y victimizacion;

V.- Promover y coordinar la realizacion de recorridos o marchas exploratorias para
complementar los diagndsticos situacionales;
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VI.- Coordinar la elaboracién de un programa de intervencién que atienda prioritariamente a
desarticular los factores de riesgo que inciden en la inseguridad y fortalecer los factores
protectores;

VII.- Coordinar la implementacién de las actividades contempladas en el programa de
intervencion;

VIIlL.- Convocar a la comunidad para coadyuvar en la instrumentacion de acciones y
programas de gobierno, en su seguimiento y cumplimiento, asi como en el desarrollo y
ejecucion de obras, servicios o actividades de interés para los vecinos que representan;

IX.- Formular invitaciones de participacién a reuniones de trabajo del comité a funcionarios
Federales, Estatales y Municipales; y

X.- Coordinar las acciones de monitoreo y evaluacién del cumplimiento del programa de
intervencion, acuerdos y compromisos celebrados en las reuniones del comité, asi como los
resultados obtenidos después de la implementacion del proceso de intervencion;

CAPITULO DECIMO PRIMERO
DE LOS OBSERVATORIOS CIUDADANOS

ARTICULO 55.- Los observatorios son 6rganos interdisciplinarios e intersectoriales, desde
donde la sociedad civil en interlocucion con el gobierno, analizan informacion oficial y
propia en materia de prevencién social de la violencia y la delincuencia a fin de dirigir
propuestas de politicas publicas. EI funcionamiento y organizacion de los observatorios sera
regulado por su propio reglamento.

ARTICULO 56.- La Comision de Prevencion del Delito y Participacion Ciudadana del
Consejo Estatal de Seguridad Publica, sugerird el nimero de observatorios, que estime
necesarios para la implementacion del Programa Estatal de Prevencion Social de la
Violenciay la Delincuencia.

CAPITULO DECIMO SEGUNDO
DE LA CREACION, CONSERVACION Y MEJORAMIENTO DE ESPACIOS
PUBLICOS

ARTICULO 57.- Toda politica que impulse la creacion, conservacion y mejoramiento de
espacios publicos con participacién ciudadana, debera perseguir los siguientes objetivos:

I.- Promover el respeto y la convivencia ciudadana;

I1.- Fortalecer el sentido de identidad dentro de una comunidad;
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I11.- Promover la participacion de la comunidad en actividades de conservacion de espacios
publicos y del medio ambiente relacionadas con ellos;

IV.- Promover el arte, el deporte y la cultura;

V.- Conformar espacios publicos seguros e iluminados, eliminando cualquier factor que
incida en la proliferacion de la violencia y de la delincuencia; y

VI.- Contribuir a la reestructuracion del tejido social.

ARTICULO 58.- Las autoridades Estatales y Municipales, sin perjuicio de lo establecido en
la presente Ley, deberan brindar una atencién prioritaria a las zonas publicas que se
encuentren en cualquiera de los siguientes supuestos:

I.- Alta marginacion social;
I1.- Alta incidencia delictiva;

I11.- Que cuenten con un considerable nimero de poblacién infantil y juvenil de acuerdo a
los conteos o censos poblacionales respectivos; o

IV.- Que alberguen espacios publicos en total deterioro y abandono.

ARTICULO 59.- Las autoridades, en el ambito de sus respectivas atribuciones y
competencias, podran celebrar convenios de colaboracién y coordinacidn con otras entidades
del sector publico, privado y social a fin de fortalecer la creacidn, conservacion y
mejoramiento de espacios publicos, asi como la convivencia ciudadana dentro de los mismos.

CAPITULO DECIMO TERCERO
DEL FINANCIAMIENTO

ARTICULO 60.- Los programas Estatales o Municipales, deberan cubrirse con cargo a sus
respectivos presupuestos y sujetarse a las bases que establecen la presente Ley, la Ley
General, la Ley de Seguridad Publica para el Estado de Sonora, y demas disposiciones legales
aplicables.

ARTICULO 61.- El Gobierno del Estado y los Municipios asignaran en sus respectivos
presupuestos las previsiones necesarias para el diagnostico, disefio, planeacion, organizacion,
direccidn, ejecucion y evaluacion de programas y acciones de prevencion social de la
violencia y la delincuencia, derivadas de la presente Ley.

ARTICULO 62.- El Centro Estatal propondra, previa aprobacion del Secretario de
Seguridad Publica, el desarrollo de mecanismos de financiamiento para proyectos de la
sociedad civil o de los municipios que tengan incidencia directa en temas prioritarios de
prevencion social de la violencia y la delincuencia, con base en los lineamientos que emita
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para tales efectos el Consejo Directivo, asegurando la coordinacién de acciones para evitar
la duplicacion en el ejercicio de los recursos.

ARTICULO 63.- Los programas, proyectos y demas acciones en cumplimiento a lo
dispuesto en esta Ley y, en razon de su competencia de las dependencias de la administracion
publica estatal, deberan sujetarse a las disposiciones presupuestarias que se aprueben para
dichos fines en los presupuestos respectivos federales y estales.

ARTICULO 64.- No obstante, a lo dispuesto en el articulo anterior, el Poder Ejecutivo del
Estado y los Municipios, podran dentro de sus respectivos ambitos de competencia y en
atencion a su capacidad presupuestal, crear fondos para la prevencion social de la violencia
y la delincuencia.

CAPITULO DECIMO CUARTO
DE LAS SANCIONES

ARTICULO 65.- El incumplimiento en el ejercicio de las obligaciones que se derivan de la
presente Ley sera sancionado de conformidad con la Ley Estatal de Responsabilidades y
demas disposiciones normativas aplicables.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- La presente Ley entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

ARTICULO SEGUNDO.- El Titular del Poder Ejecutivo del Estado debera expedir el
Reglamento de la presente Ley en un plazo de noventa dias naturales contados a partir de la
entrada en vigor de la presente Ley.

ARTICULO TERCERO. - Los programas, proyectos y demas acciones que en
cumplimiento a lo dispuesto en esta Ley y en razén de su competencia, corresponden a las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal, deberan sujetarse a la
disponibilidad presupuestaria que se apruebe para dichos fines en la Ley de Ingresos y
Presupuesto de Egresos del Estado de Sonora del Ejercicio Fiscal correspondiente.

ARTICULO CUARTO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan a la presente
Ley.

En tal sentido, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, se solicita que el presente
dictamen sea considerado como obvia resolucion y se dispense el tramite de segunda lectura,

para que sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion ordinaria.
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SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917"
Hermosillo, Sonora, a 07 de marzo de 2022.

C. DIP. PALOMA MARIA TERAN VILLALOBOS

C. DIP. OSCAR EDUARDO CASTRO CASTRO

C. DIP. ERNESTINA CASTRO VALENZUELA

C. DIP. BEATRIZ COTA PONCE

C. DIP. ERNESTO DE LUCAS HOPKINS

C. DIP. RICARDO LUGO MORENO

C. DIP. JORGE EUGENIO RUSSO SALIDO
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COMISION DE GOBERNACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES
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HONORABLE ASAMBLEA:

A los suscritos diputados y diputadas integrantes de la Comision de
Gobernacion y Puntos Constitucionales de esta Sexagésima Tercera Legislatura, por acuerdo
de la Presidencia, nos fue turnado para estudio y dictamen, escrito del Gobernador del Estado
de Sonora, asociado del Secretario de Gobierno, mediante el cual presenta a este Poder
Legislativo, INICIATIVA CON PROYECTO DE LEY QUE REFORMA Y
ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO DE SONORA.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 85,
92, 94, fracciones Il y 1V, 97, 98 y 100 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Sonora, presentamos para su discusion y aprobacion, en su caso, el presente dictamen al

tenor de la siguiente:

PARTE EXPOSITIVA

La iniciativa de mérito fue presentada a este Poder Legislativo, el dia

07 de febrero de 2022, con base en la siguiente exposicién de motivos:
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“Con la presente iniciativa propongo atender cinco temas que considero que es urgente
dar solucion si realmente queremos hacer los cambios de fondo que la sociedad sonorense
exige al nuevo Gobierno Estatal.
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El primer tema pretende dar respuesta a la necesidad de que los organismos
constitucionalmente auténomos cuenten con un dérgano interno de control que sea
designado por el Congreso del Estado para asegurar su autonomia, el segundo tema se
refiere al derecho a la movilidad y el costoso e ineficaz Consejo Ciudadano del Transporte
Publico Sustentable del Estado de Sonora, el tercero es los cada vez mas onerosos
presupuestos que se les otorga cada afio a los organismos autonomos del Estado, el cuarto
es la falta de regulacion constitucional a las remuneraciones que perciben los servidores
publicos, el quinto es una reforma al combate a la corrupcion, se proponen reformar la
duracion de los tiempos del Auditor Mayor del Instituto Superior de Auditoria y
Fiscalizacion, del Fiscal General de Justicia del Estado y el procedimiento burocratico y
tardado para su nombramiento, la modificacion en términos de duracién de los cargos de
Magistrados del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, lo cual sera complementado con
reformas secundarias.

1.- ORGANOS INTERNOS DE CONTROL DE LOS ORGANISMOS AUTONOMOS.

Se propone reformar la constitucion local y diversas disposiciones secundarias, para
garantizar que todos los organismos constitucionalmente autébnomos cuenten con un
organo interno de control cuyo titular sea designado mediante el voto de la mitad méas uno
de los diputados presentes en la sesion, para garantizar su independencia del organismo
que le corresponda fiscalizar.

2.- PRESUPUESTO ANUAL DE LOS ORGANISMOS AUTONOMOS.

La administracion pablica es, sin duda, quien mas cerca se encuentra de los ciudadanos,
por lo que, la normatividad que la rige y organiza esta en una constante evolucion con la
finalidad de adaptarse a la realidad social y las constantes demandas ciudadanas.

En una breve referencia histérica podemos sefialar que, en materia de administracion
publica, pasamos de un sistema presidencialista, donde el presidente y gobernadores, en el
caso de las entidades federativas, contaban con facultades que se consideraron
metaconstitucionales, a un sistema donde se extrajeron facultades a esta instancia de
gobierno, para crear las instituciones que hoy conocemos como organismos
constitucionalmente autdnomos.

En efecto, en la actualidad contamos con organismos auténomos en diferentes materias
como derechos humanos, electoral, financiera, justicia y servicios de informacion
estadistica, dando pie a la creacion de la Comision Nacional de Derechos Humanos, el
Instituto Nacional Electoral, Banco de México, Fiscalia General de la Republica y el
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Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, respectivamente. Estos, solo por mencionar
algunos ejemplos de instituciones autdnomas.
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Como ya es conocido, estas instituciones fueron creadas y se les otorgaron facultades que
anteriormente realizaba, principalmente, el Poder Ejecutivo, debido a que la sociedad
desconfiaba del correcto ejercicio de dichas atribuciones, ya que en muchas de las
ocasiones se convertia en juez y parte, por lo que no existia imparcialidad en su actuacion.
Por lo tanto, a estos nuevos organismos se les dot6 de personalidad juridica y patrimonio
propio con la finalidad de que no fueran objeto de restricciones econdémicas que impidieran
0 mermaran el proposito para lo cual fueron creadas.
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Posteriormente, con la finalidad de garantizar la imparcialidad y eficiencia en la actuacién
de estos organismos autdnomos, ademas de evitar la ya mencionada intervencion indebida
de los poderes que integran el Estado, se establecié la garantia de progresividad
presupuestal, con esto se obligd a la Hacienda Pdblica a aumentar el presupuesto cada
afno, ya que no es posible disminuir el presupuesto otorgado en el ejercicio fiscal inmediato
anterior.

En principio, la progresividad presupuestal fue una medida que garantizaba la operacion
de dichas instituciones, sin presiones externas; sin embargo, al no tener la necesidad de
demostrarle a la sociedad resultado alguno ya que no se establecieron normas que
obligaran a ello, con el paso de los afios, la garantia de contar con un presupuesto que s6lo
podia aumentar cada afio, derivo en abusos en el ejercicio de los recursos.

Hoy en dia, a nadie resulta desconocido los muy altos sueldos que los titulares de estas
instituciones devengan, ademas de las cuantiosas prestaciones que reciben de manera
adicional a su sueldo, los cuales incluyen viajes, comidas en lugares de lujo, pago de
choferes, celulares, seguros de gastos médicos mayores, entre otros dadivas innecesarias,
gue son solo algunas de las cosas cargadas al esfuerzo de los ciudadanos que cumplen con
sus contribuciones. En otras palabras, ser designado como integrante de uno de estos
organismos auténomos garantizaba una vida de lujos y dispendio durante el tiempo que se
desempefiard el cargo.

El ejercicio abusivo en la ejecucidn del presupuesto de estos organismos lleg6 al grado de
que algunos de sus titulares reciben un ingreso superior al presidente de la Republica,
situacion que llevo a reformar la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
con la finalidad de que ningun servidor publico devengara un salario superior al que recibe
el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. Contra esta reforma algunos funcionarios
presentaron medios de impugnacién para evitar verse afectadas en sus altas prestaciones
y, por lo tanto, impedir la reduccion de su sueldo, por lo menos, a la misma cantidad que
recibe el presidente como retribucién econémica.

En nuestra entidad, la situacion no dista mucho de la federal, toda vez que los organismos
autonomos igualmente gozan de presupuesto propio y plena autonomia en su ejercicio, por
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lo que los altos sueldos y prestaciones elevadas para sus titulares también las podemos
encontrar a nivel local.
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Estos hechos, son parte de las razones por las que los ciudadanos en el 2018, le dieron la
oportunidad a una nueva vision de gobierno, en donde la austeridad en la administracion
publica es un pilar fundamental para conseguir el estado de bienestar que hoy pide la
sociedad, reclamando que los abusos en el gasto de las instituciones de gobierno terminen,
exigiendo que se realice mas con menos.
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Los ciudadanos demandan que los resultados de estas instancias gubernamentales sean
proporcionales a su costo, es decir, que ya no entregan un cheque en blanco, sino que el
presupuesto debe ser acorde a los resultados y metas alcanzadas por cada una de las
instituciones que reciben recursos publicos.

Esta nueva vision de la sociedad se vio refrendada el pasado 6 de junio en nuestro Estado,
cuando los ciudadanos eligieron un cambio de gobierno, que al igual que el gobierno
federal, se comprometi6 a terminar con estos dispendios y tomar la austeridad
administrativa como uno de los ejes de la nueva administracion publica.

Con la finalidad de cumplir este compromiso con la sociedad, es necesario reformar
nuestra constitucion a efecto de que el presupuesto del Estado se asigne de acuerdo a las
verdaderas necesidades de las instituciones estatales, asignandoles lo que realmente
requieren para el cumplimiento de sus funciones y los resultados obtenidos en beneficio de
la sociedad, sin abusos, sin excesos.

Actualmente, la garantia de progresividad presupuestal de los organismos auténomos, la
encontramos en los parrafos octavo y noveno de la fraccién XXII del articulo 64 de la
Constitucion del Estado, de la siguiente forma:

(Parrafo Octavo) “Los OrganismoSs Autbnomos reconocidos en la presente Constitucion,
salvo el caso Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana que debera sujetarse
a las previsiones contenidas en el articulo 22 de esta Constitucion, no podran recibir una
cantidad menor a la establecida en el ultimo Presupuesto de Egresos publicado en el
Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.”

(Parrafo noveno) “En caso de que el Congreso no apruebe en tiempo la Ley de Ingresos y
Presupuesto de Ingresos o el Presupuesto de Egresos, continuaran en vigor la Gltima Ley
de Ingresos y Presupuesto de Ingresos y el ultimo Presupuesto de Egresos que hayan sido
publicados en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora, excepto el Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana cuyo presupuesto se regird por las
disposiciones legales aplicables.”

Como podemos apreciar, el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
aparece como una excepcion en las disposiciones constitucionales mencionadas, pero eso
no significa que el organismo electoral goce de una autonomia presupuestal mas elevada
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que el resto de los entes constitucionalmente autdnomos, puesto que se entiende claramente
que esa excepcion se debe al tema del financiamiento publico de los partidos politicos, el
cual debe estar garantizado para asegurar la participacion electoral de todas las
expresiones politicas que reconoce la ley.
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En efecto, la garantia del financiamiento a los partidos es lo que distingue al presupuesto
del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, del resto de los organismos
constitucionalmente autbnomos, ma&s no su gasto operativo, tal y como lo especifica el
referido parrafo octavo al hacer referencia al articulo 22 de la Constitucion local, que es
donde se encuentra la garantia del financiamiento publico a los partidos politicos, cuyos
recursos forman parte importante del presupuesto del instituto en cuestion.

Es muy importante dejar claro que ninguna parte del articulo 22 mencionado en el parrafo
anterior, protege de alguna forma especial los recursos operativos de ese organismo
electoral y, por el contrario, si le permite convenir con el Instituto Nacional Electoral para
que se haga cargo de la organizacion de los procesos electorales locales, en los términos
establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, especificamente,
en la fracciéon 1V de su articulo 116, donde tampoco existe proteccion alguna al gasto
operativo de ese instituto, mismo gasto que debe destinarse en mayor parte, precisamente,
a la organizacion de los procesos electorales locales.

Sin embargo, a pesar de lo anterior, el ente electoral local siempre ha argumentado que su
presupuesto esta garantizado por la Constitucion Federal y la local, lo cual es cierto, pero
solamente en la parte que integra el financiamiento de los partidos politicos y no en lo que
se refiere al gasto operativo del mismo instituto, el cual, al igual que el resto de los
organismos auténomos, sin duda alguna, debe justificar puntualmente el destino que le da
a los recursos publicos que le confian los sonorenses.

Reiteramos que el respeto a las instituciones que gozan de autonomia constitucional debe
mantenerse, al igual que al trabajo que desempefian, sin embargo, estos organismos deben
transformarse y adaptarse a los nuevos requerimientos de la sociedad y establecer en su
normatividad interna los principios de la Ley de Austeridad y Ahorro del Estado de Sonora
y sus Municipios, ademas de crear y transparentar los indicadores de resultados del
ejercicio de sus atribuciones.

Para garantizar lo anterior, es que he propuesto que todos los organismos
constitucionalmente autbnomos cuenten, ademas, con un érgano interno de control, cuyo
titular sea designado mediante el voto de la mitad mas uno de los diputados presentes en
la sesion, con la finalidad de garantizar su independencia del organismo que le
corresponda fiscalizar.

3.- DERECHO A LA MOVILIDAD Y CONSEJO CIUDADANO DEL TRANSPORTE
PUBLICO SUSTENTABLE DEL ESTADO DE SONORA.
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En el marco de las politicas de unificacion, racionalidad y congruencia administrativa que
promueve la Cuarta Transformacion, importancia significativa alcanzan las politicas
relativas a la materia del transporte publico de pasajeros, en donde, en un novedoso
sistema de transporte resulta imperativa la integracion de criterios, la fusion de entes
publicos y el disefio e implementacion de normas y procedimientos para atender de manera
eficiente, segura y, sobre todo, digna, la prestacion del derecho fundamental de movilidad
de las y los sonorenses, recientemente incorporado en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.
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En este contexto se propone la supresion del Consejo Ciudadano del Transporte Publico
Sustentable del Estado de Sonora, 6rgano constituido desde una perspectiva ciudadania-
autoridad, para iniciar la construccion de un nuevo modelo organizacional en donde la
racionalidad y disciplina presupuestal como constantes sean la prioridad en un esquema
en donde la asuncion de la responsabilidad publica plena contribuya al logro de contar
con un servicio publico de transporte de calidad que responda a la dinamica social de los
nuevos tiempos.

Lo anterior obedece a la necesidad de integrar la funcion definitoria del monto de las
tarifas en esta materia, ya no desde la Constitucién sino desde la ley ordinaria, a las
politicas de administracién y desarrollo del servicio publico de transporte que se disefien
desde el Ejecutivo Estatal, con sujecion a la politica de subsidio que se apruebe por esta
legislatura local para alcanzar una tarifa justa y razonable que, como ya lo instituye la ley,
conjugue el interés del destinatario del servicio con la inversién y el costo de su prestacion.

Asimismo, la reforma consiste en incorporar y con ello generar una armonizacion
normativa entre el contenido de la Constitucién Federal y la Estatal, que como se anticipo,
ya reconoce el derecho a la movilidad y seguridad vial desde el dieciocho de diciembre de
dos mil veinte, que se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el decreto
correspondiente.

La Ley Organica del Consejo Ciudadano del Transporte Publico Sustentable del Estado de
Sonora, publicada en el Boletin Oficial el 23 de diciembre de 2013 fue emitida con el objetivo
de garantizar la sustentabilidad en el servicio de transporte publico. En ese tenor, se
realizaron reformas a la Ley de Transporte para el Estado de Sonora y también se publicd
el20 de febrero de 2014 una reforma a la Constitucion del Estado, en la que se incorporo
una seccion especifica para Transporte Publico Sustentable en la que se establece la figura
del citado Consejo, en los términos siguientes:

SECCION VI
TRANSPORTE PUBLICO SUSTENTABLE

ARTICULO 111 BIS.- Para efectos de garantizar la sustentabilidad en el servicio de
transporte publico, entendida en las dimensiones técnicas, sociales, econdémicas y
ambientales, el Estado contara con el Consejo Ciudadano del Transporte Publico
Sustentable, como un 6rgano auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio
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propios, integrado por Consejeros TécnicosCiudadanos que seran nombrados, removidos
y reemplazados, en los términos que ordene la Ley respectiva y tendra, entre otras
atribuciones, la de establecerlas tarifas de transporte publico, en relacién con las normas
generales de calidad a la que habra de apegarse la prestacion del servicio publico de
transporte, asi como el seguimiento a los ordenamientos en materia de transparencia.
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Dicha reforma pone en evidencia cémo la Constitucion Local se ha robustecido con un sin
namero de disposiciones que se incorporaron de manera innecesaria atendiendo a
coyunturas politicas, al incorporar al ambito constitucional disposiciones y figuras
juridicas que corresponden a las leyes secundarias, como en el caso lo es la Ley de
Transporte para el Estado de Sonora, en cuyo articulo 7°, fraccion 1V, se establece al
Consejo Ciudadano del Transporte Publico Sustentable como autoridad de transporte, por
lo cual su incorporacién anivel Constitucional era innecesaria; siendo esta la primer razén
por la cual se sugiere la derogacion del articulo 111 BIS antes transcrito.

Ademas de lo anterior, se advierte que el Consejo Ciudadano del Transporte Publico
Sustentable fue creado como un 6rgano auténomo, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propio que tiene entre sus atribuciones el determinar las tarifas que pagaran
los usuarios por el servicio de transporte publico que presta el Estado; emitir las normas
de calidad a la que habr& de someterse la prestacion del servicio; establecer los procesos
de credencializacion de los usuarios con tarifas especiales; asi como recopilar informacion
y elaborar estudios técnicos para determinar las tarifas.

Sin embargo, se advierte que con el establecimiento de tales atribuciones para el citado
Consejo se consolidé la delegacién de responsabilidades que originariamente le
corresponden al Estado hacia un organismo auténomo, lo cual no se considera apropiado,
pues la intencién de deslinarse del costo politico que implica la determinacién de la tarifa
no debe ser motivo para generar mayor burocracia, que hasta el momento solo ha
conseguido desarticular al sistema de transporte publico del Estado, sin obtener mayores
beneficios, desviando una cantidad importante de presupuesto hacia el sostenimiento del
citado d6rgano autobnomo en demérito de su ejercicio en acciones de estudio e
implementacion de mecanismos innovadores que fortalezcan al sistema de transporte.

En este tenor, no pasa desapercibido que la figura del Consejo Ciudadano del Transporte
Publico Sustentable implica mantener un presupuesto de $10,000,000 de pesos anuales que
podria ser dirigido precisamente a la elaboracion de los dictamenes técnicos que permitan
hacer mas eficiente la prestacién del servicio, pues incluso atribuciones relacionadas con
la realizacion de tales investigaciones, asi como diversas tematicas relacionadas con la
calidad de la prestacion del servicio (modificacién de rutas, cumplimiento horarios,
sustitucion unidades, etc) son responsabilidad originaria de la Unidad Administrativa
competente de la Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano, a saber, la Direccién
General de Transporte. En este sentido, mantener dicho Consejo genera en algunos rubros
unaduplicidadde funciones con un alto costo y una desarticulacion de esfuerzos que podrian
ser integradosen una nueva estructura del sistema de transporte publico, que sea
congruente con el escenario actual.
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Es precisamente este nuevo escenario en el marco de las politicas de unificacion,
racionalidad y congruencia administrativa que promueve la Cuarta Transformacion para
nuestro Estado, que alcanzan especial importancia las politicas relativas a la materia del
transporte publico de pasajeros, pues para lograr un novedoso sistema de transporte
resulta imperativa la integracion de criterios, la fusion de entes publicos y el disefio e
implementacion de normas y procedimientos para atender de manera eficiente, segura vy,
sobre todo, digna, la prestacion del derecho fundamental de movilidad de las y los
sonorenses.
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En este contexto se propone la supresion del Consejo Ciudadano del Transporte Publico
Sustentable del Estado de Sonora, drgano constituido desde una perspectiva ciudadania-
autoridad, como el primer paso para iniciar la construccion de un nuevo modelo
organizacional en donde la racionalidad y disciplina presupuestal como constantes sean la
prioridad en un esquema en donde la asuncion de la responsabilidad publica plena
contribuya al logro de contar con un servicio publico de transporte de calidad que responda
a ladinamicasocial de los nuevos tiempos.

Lo anterior obedece a la necesidad de integrar la funcién definitoria del monto de las
tarifasen esta materia, ya no desde la Constitucion sino desde la ley ordinaria, a las
politicas de administracion y desarrollo del servicio pablico de transporte que se disefien
desde el Ejecutivo Estatal, con sujecion a la politica de subsidio que se apruebe por esta
legislatura local para alcanzar una tarifa justa y razonable que, como ya lo instituye la ley,
conjugue el interés del destinatario del servicio con la inversion y el costo de su prestacion.

4.- REMUNERACION DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
En materia de remuneracion de los servidores publicos del Estado y sus municipios, el
articulo 153 de la Constitucion del Estado de Sonora establece lo siguiente:

ARTICULO 153.- Todo funcionario y empleado publico recibira una compensacion por sus
servicios, que sera determinada por la Ley. Esta compensacion no es renunciable.

Esta redaccion es parte del texto original constitucional del Estado que fue aprobado en el
afo de 1917, para homologarla con el articulo 127 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que entrd en vigor en ese mismo afio y que en aquel entonces
establecia:

Art. 127.- El Presidente de la Republica, los individuos de la Suprema Corte de Justicia,
los Diputados y Senadores, y deméas funcionarios publicos de la Federacion, de
nombramiento popular, recibiran una compensacion por sus Sservicios que sera
determinada por la ley y pagada por el Tesoro Federal. Esta compensacion no es
renunciable, y la ley que la aumente o disminuya no podré tener efecto durante el periodo
en que un funcionario ejerce el cargo.
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Este articulo constitucional no fue reformado sino hasta el afio de 1982 cuando se le
hicieron varias precisiones, entre las que destacan el cambio en la denominacion de
“funcionarios publicos” por la de “servidores publicos” y la de “compensacion” por la de
“remuneracion” entendiendo que la actualizacion de estas denominaciones obedece que
corresponden a conceptos mucho mas amplios que los que se utilizaron en un principio,
ademas, en lo que se refiere a la remuneracion se establecié que debe ser adecuada al
desempefio de las funciones del servidor publico.
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Posteriormente, el articulo 127 de la Carta Magna fue evolucionando hasta llegar al que
conocemos hoy en dia, el cual no solo resalta lo antes sefialado, sino que incluso establece
bases que deben regular a las remuneraciones de los servidores publicos de la Federacion,
pero también de las entidades federativas, quedando de la siguiente manera:

Articulo 127. Los servidores publicos de la Federacién, de las entidades federativas, de los
Municipios y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, de sus entidades
y dependencias, asi como de sus administraciones paraestatales y paramunicipales,
fideicomisos publicos, instituciones y organismos autonomos, y cualquier otro ente publico,
recibiran una remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempefio de su funcidn,
empleo, cargo o comisién, que debera ser proporcional a sus responsabilidades.

Dicha remuneracién sera determinada anual y equitativamente en los presupuestos de
egresos correspondientes, bajo las siguientes bases:

I. Se considera remuneracion o retribucion toda percepcion en efectivo o en especie,
incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estimulos,
comisiones, compensaciones y cualquier otra, con excepcion de los apoyos y los gastos
sujetos a comprobacién que sean propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en
actividades oficiales.

I1. Ningun servidor publico podra recibir remuneracion, en términos de la fraccion
anterior, por el desempefio de su funcién, empleo, cargo o comision, mayor a la establecida
para el Presidente de la Republica en el presupuesto correspondiente.

I11. NingUn servidor publico podra tener una remuneracion igual o mayor que su superior
jerarquico; salvo que el excedente sea consecuencia del desempefio de varios empleos
publicos, que su remuneracion sea producto de las condiciones generales de trabajo,
derivado de un trabajo técnico calificado o por especializacion en su funcion, la suma de
dichas retribuciones no debera exceder la mitad de la remuneracion establecida para el
Presidente de la Republica en el presupuesto correspondiente.

IV. No se concederan ni cubriran jubilaciones, pensiones o haberes de retiro, ni
liquidaciones por servicios prestados, como tampoco préstamos o créditos, sin que éstas se
encuentren asignadas por la ley, decreto legislativo, contrato colectivo o condiciones
generales de trabajo. Estos conceptos no formaran parte de la remuneracion. Quedan
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excluidos los servicios de seguridad que requieran los servidores publicos por razon del
cargo desempefiado.
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V. Las remuneraciones y sus tabuladores seran publicos, y deberan especificar y
diferenciar la totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en efectivo como en especie.
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VI. El Congreso de la Unidén y las Legislaturas de las entidades federativas, en el ambito
de sus competencias, expediran las leyes para hacer efectivo el contenido del presente
articulo y las disposiciones constitucionales relativas, y para sancionar penal y
administrativamente las conductas que impliquen el incumplimiento o la elusion por
simulacion de lo establecido en este articulo.

En esta ultima fraccion se impone una obligacion expresa a esta LXIII Legislatura para
adecuar nuestro marco juridico estatal a lo que dispone el articulo 127 de la Carta Magna
recién citado, por lo que debemos empezar por hacer las adecuaciones correspondientes
en el articulo 153 de la Constitucion del Estado, no solo para cumplir con el mandato
constitucional federal sino para poner limites que eviten que los servidores publicos que
tengan facultades para regular sus propias remuneraciones abusen de ese poder
estableciendo percepciones salariales exorbitantes que de ninguna manera correspondan
a las funciones que les corresponde desempefiar.

5.- REFORMA AL COMBATE A LA CORRUPCION.

La fiscalizacion y control de los recursos publicos de las tres instancias de Gobierno
Participan en el Sistema Nacional Anticorrupcion en los términos de lo dispuesto por el
articulo 113 fraccion 111 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de
la ley general en la materia. Instancia en las que también participan el Poder Judicial y la
Fiscalia General de Justicia.

Ya es un aspecto reconocido que La fiscalizacién comprende el control sobre los recursos
publicos, su administracion, manejo, custodia y aplicacion de los ingresos, egresos y fondos
a fin de verificar que se ajusten a las disposiciones legales y al cumplimiento de los
programas que correspondan. Cada una de las instancias mencionadas en el parrafo que
antecede juega un papel importante para desincentivar que los servidores publicos hagan
un uso del recurso publico fuera de los limites para lo cual fueron destinados.

En el marco de la legislacién en materia anticorrupcion, se establecié a las entidades
federativas la obligacion de contar con sistemas locales con el proposito de prevenir,
detectar y sancionar hechos de corrupcion.

En el caso del Estado de Sonora, Los Magistrados del Poder Judicial del Estado de Sonora,
el Titular de la Fiscalia General de Justicia tienen un tiempo de duracion en su encargo de
nueve afios, el Auditor Mayor del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion tiene un
término establecido de siete afos, circunstancia que se establecio bajo la teoria de que la
permanencia transexenal, permitiria tener instituciones mas robustas e independiente del
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poder del Gobierno en turno, que el tiempo de duracion en el cargo seria una garantia para
que los titulares ejercieran sus funciones de vigilancia y sancion en caso de que se utilizan
mal o se desviaran los recursos publicos.
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Sin embargo, no ha funcionado como deberia, la ampliacion en la duracion del cargo a
periodo superiores a los del Gobernador en turno, no ha marcado ninguna diferencia, al
contrario genera una apariencia de proteccion a los funcionarios salientes, es por esto que
propones a este Poder Legislativo homologar la duracion en el cargo a 6 afios ya que esta
es un tiempo razonable para que puedan ejercer sus atribuciones y medir los resultados,
que permitan otorgarle la permanencia en el cargo por un periodo similar.

Esto coadyuva a flexibilizar los criterios de los titulares respecto a la actualizacion
normativa y de criterios en el combate a los hechos de corrupcion, ya que esta reforma va
a acompafada de otras propuestas de reforma a las leyes secundarias para actualizar el
marco normativo en esta materia, por lo que permitira que los nuevos ejecutores estén
formados en estas nuevas directrices para disminuir la cueva de aprendizaje y ser méas
eficientes en su ejecucion.

Cabe sefialar que la propuesta de modificacion al procedimiento de designacion de los
integrantes de estas instancias del Estado, consideramos que es igualmente proporcional
ya que sera el Poder Legislativo quien tendra la decision final respecto al nombramiento
de los titulares, instancia que hoy en dia es prueba de la pluralidad democrética y de la
diversidad de opiniones ideoldgicas, en este mismo sentido consideramos que la propuesta
es apegada a la constitucién ya que la duracion de seis afios y el procedimiento de
designacién aplicara para las nuevas designaciones.

Actualmente, los dos primeros parrafos y las fracciones | a la Ill del articulo 98 de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora, disponen la duracion y el proceso de
designacidn de los titulares de la Fiscalia General de Justicia del Estado y de las Fiscalias
Especializadas en materia de Anticorrupcion y de Delitos Electorales, de la siguiente
manera:

ARTICULO 98.- El Fiscal General durara en su encargo nueve afios. Los Fiscales
Especializados duraran en su encargo cuatro afios con posibilidad de ser ratificados por
las dos terceras partes de los presentes en la sesion correspondiente del Congreso del
Estado por un periodo mas.

El Fiscal y Fiscales Especializados seran designados y removidos conforme a lo siguiente:

I.- A partir de la ausencia definitiva, el Congreso del Estado contara con veinte dias para
integrar una lista de al menos cinco candidatos al cargo, aprobada por las dos terceras
partes de los miembros presentes, la cual enviard al Comité Ciudadano de Seguridad
Publica del Estado.
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El Comité Ciudadano de Seguridad Publica del Estado, una vez recibida la lista referida
en el parrafo anterior, contara con diez dias para validar la lista de candidatos o en su
caso, remitir sus observaciones al Congreso del Estado para que éste proceda a formular
una nueva propuesta dentro del mismo plazo referido en el parrafo anterior, respecto de
los candidatos que no hayan sido validados.
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Una vez que el Comité Ciudadano de Seguridad Publica del Estado valide la lista propuesta
por el Congreso del Estado, la remitira al titular del Poder Ejecutivo.

Si el Ejecutivo no recibe la lista en el plazo de treinta dias a partir de la ausencia definitiva,
enviara libremente al Congreso del Estado una ternay designara provisionalmente a quien
habra de ejercer las funciones correspondientes, hasta en tanto se realice la designacion
definitiva conforme a lo establecido en este articulo. En este caso, el ciudadano designado
podréa formar parte de la terna.

I1.- Una vez que el Ejecutivo reciba la lista validada por el Comité Ciudadano de Seguridad
Publica del Estado, a que se refiere la fraccion anterior, dentro de los diez dias siguientes
el Ejecutivo formulard una terna y la enviara a la consideracion del Congreso del Estado.

I11.- El Congreso del Estado, con base en la terna y previa comparecencia de las personas
propuestas, designara por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes
dentro del plazo de diez dias.

En caso de que el Ejecutivo no envie la terna a que se refiere la fraccion anterior, el
Congreso del Estado tendra diez dias para designar de entre los candidatos validados por
el Comité Ciudadano de Seguridad Publica del Estado de la lista que sefiala la fraccién I.

Si el Congreso del Estado no hace la designacidn en los plazos que establecen los parrafos
anteriores, el Ejecutivo designara de entre los candidatos que integren la lista o, en su caso,
la terna respectiva.

De lo dispuesto por nuestra Constitucion local y tomando en cuenta que en la actualidad
se requiere brindar resultados urgentes en materia de procuracion de justicia, el periodo
para que el Fiscal General de Justicia del Estado desempefie sus funciones como
representante de la sociedad sonorense resulta excesivo, pues la persona que desempefia
ese cargo tiene ante si la necesaria e imperante obligacion de cumplir sus funciones en un
corto periodo, tal y como se expone a continuacion:

En los Estudios sobre el cumplimiento e impacto de las recomendaciones generales,
informes especiales y pronunciamientos de la CNDH 2001-201724, en materia de dilacion
en la procuracion de justicia asi como el entorpecimiento en la investigacion, se han
identificado acciones y omisiones de caracter administrativo en las areas de procuracion
de justicia que son contrarias al respeto a los derechos humanos de las victimas del delito

2Disponible para su consulta en: http://fiscalia.sonora.gob.mx/assets/common/cndh/Vol-6-Plazo-
averiguacion-previa%20Procuraci%C3%B3n%20de%20Justicia.pdf
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asi como de los ofendidos y de los probables responsables. Entre ellas se encuentran:
tiempo de inactividad en las investigaciones, diligencias que no son reportadas, citatorios
notificados cuando han vencido, extravio de constancias que integran el expediente,
deficiencias en la investigacion (policia judicial, ministerial o cientifica), falta de
preservacion de la escena del delito, retraso injustificado en los dictdmenes periciales;
irregularidades en los procesos de los probables responsables (negar comunicacion con
familiares y defensor, obstaculizar el conocimiento de averiguaciones previas).

En ese sentido, es urgente que la persona titular de la Fiscalia General de Justicia del
Estado de Sonora se haga responsable de superar en un mediano espacio de tiempo las
deficiencias producidas por viejas practicas administrativas contrarias a derecho, entre las
que se encuentran:

e Disparidad de criterios en torno a la etapa de investigacion de los hechos delictivos
y el plazo para concluir, lo cual propicia que los Agentes del Ministerio Publico y
sus auxiliares no cuenten con margenes claros de actuacion.

e Ausencia de criterio respecto al plazo en que se debe ejercitar accion penal o que
se debe ordenar el archivo de una averiguacion que carezca de elementos de prueba
y cuyas diligencias no arrojen indicio alguno sobre la comision de un ilicito,
cuestion que limita el derecho de las victimas de acceder a la justicia, recibir la
indemnizacion y la reparacion del dafio correspondiente, o en el caso del probable
responsable a ser juzgado en un plazo razonable, a la debida defensa legal y al
derecho a la presuncién de inocencia.

o Falta de resultados a causa de la ineficiencia o apatia de los responsables de la
investigacion para realizar las diligencias minimas necesarias.

e Dilacion de las averiguaciones previas, pues el 90 por ciento se envia al archivo o
a la reserva por no estar acreditados los elementos constitutivos de delito?®.

e Practicas administrativas que obstaculizan la integracion de la averiguacion
previa, como el caso de los citatorios que son enviados por via postal y
habitualmente llegan con posterioridad a la fecha sefialada, lo cual ocasiona
dilacion en el procedimiento al tener que acudir ante la autoridad para obtener otra
fecha.

Por tanto, es imperante incorporar en el marco juridico un periodo razonable de seis afios
para que la persona titular de la Fiscalia General de Justicia del Estado concluya su
encargo, obligandose a presentar resultados a corto plazo, y no como actualmente ocurre,
pues nuestra Constitucién le otorga al Fiscal un tiempo demasiado extenso para cumplir
con los objetivos y obligaciones inherentes a su cargo.

25 Datos obtenidos de ESTUDIOS SOBRE EL CUMPLIMIENTO E IMPACTO DE LAS
RECOMENDACIONES GENERALES, INFORMES ESPECIALES Y PRONUNCIAMIENTOS DE LA
CNDH (2001-2017) TOMO IX. PROCURACION Y ADMINISTRACION DE JUSTICIA VOLUMEN 6.
ANALISIS DE: RECOMENDACION GENERAL NUM. 16/2009, SOBRE EL PLAZO PARA RESOLVER
UNA AVERIGUACION PREVIA.
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En ese sentido, con la reforma que se somete a consideracion del Congreso del Estado de
Sonora, se pretende que la persona titular de la Fiscalia local asuma en un periodo de seis
anos, entre otros, los siguientes compromisos:

e Garantizar que se cumplan las formalidades de ley durante el inicio, tramite y
conclusion de las averiguaciones previas, procurando ante todo: a) evitar la
dilacion en el tramite de la averiguacion previa, de tal manera que no existan
omisiones en la préactica de diligencia por periodos prolongados; b) garantizar el
desahogo de las diligencias de investigaciones necesarias para acreditar el delito y
la probable responsabilidad del sujeto; c) preservar los indicios del delito a fin de
asegurar que las lineas de investigacion puedan agotarse; d) propiciar el desahogo
de los analisis y dictamenes periciales, y e) dictar las medidas de auxilio y
proteccion a las victimas del delito y a los testigos.

e Dotar a los agentes del Ministerio Publico de los servicios periciales técnicos y
cientificos, con suficiente personal capacitado, para allegarse de los indicios
necesarios para determinar las averiguaciones previas con prontitud e inmediatez.

e Capacitar en materia de derechos humanos a los agentes del Ministerio Publico y
a sus auxiliares, policias y peritos, especificamente sobre las medidas de proteccion
que deben otorgarse para evitar la dilacion u omisiones en la integracion de la
averiguacion previa.

e Tomar las medidas adecuadas para capacitar al personal de Fiscalia en el manejo,
integracion, perfeccionamiento legal, resguardo de evidencias y constancias,
mediante acuerdos, circulares y la emision de instructivos y manuales de
procedimientos, con la finalidad de establecer el procedimiento especifico que se
deben seguir para el adecuado uso y preservacion de los indicios.

e Dictar los lineamientos administrativos necesarios a efecto de que los agentes del
Ministerio Pablico Investigadores, ante el conocimiento de delitos que pongan en
peligro la integridad o la vida de los denunciantes, victimas u ofendidos, garanticen
a favor de éstos el pleno goce de los derechos que les reconoce el articulo 20 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por esto y en aras de una imparticion de justicia pronta, agil y confiable, se propone la
reduccion de nueve a seis afios para el nombramiento del Fiscal General del Estado,
abonando esta medida a la rotacion de perfiles, minimizando los vicios que estancan y
empantanan la que por naturaleza debe ser cristalina imparticion de justicia y combate a
la delincuencia.

Consiguientemente, se propone la actualizacion del proceso de designacion de la persona
titular de la Fiscalia General del Estado, con el fin de que se garantice la integridad de la
labor investigadora y persecutora del delito.
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Asi, esta reforma se presenta como una directriz que busca combatir el rezago de labor que
desde hace décadas la institucion padece y lamentablemente genera un efecto “bola de
nieve” que, por una parte, ocasiona mayor rezago y, por otra, desalienta a la ciudadania
de acudir a ella, impactando de forma negativa en la resolucion de conductas delictivas y
en la imparticion de justicia.
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Conforme al articulo 26 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, El Supremo
Poder del Estado se divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial; mientras
que el articulo 112 de la misma Constitucion, para su ejercicio, deposita el Poder Judicial,
entre otros drganos, en un Supremo Tribunal de Justicia, el cual se compone de siete
Magistrados Propietarios y siete Suplentes, de acuerdo al articulo 113 de la norma
constitucional invocada.

En el mismo articulo 113 constitucional en cita, establece en su parrafo tercero que dichos
magistrados duraran en su encargo nueve afos y seran sustituidos de manera escalonada
y en el segundo parrafo del mismo dispositivo constitucional se establece la posibilidad de
que los multicitados magistrados puedan ser reelectos y, si lo fueren, sélo puedan ser
privados del cargo en los terminos del Titulo Sexto de la Constitucion del Estado, es decir,
solamente por cuestion de responsabilidad, con lo que los magistrados reelectos son
inamovibles hasta que terminen sus funciones por jubilacion o por fallecimiento.

Por otro lado, tenemos que los nombramientos de magistrados por largos periodos de
tiempo, incluso, el ejercicio vitalicio del cargo en el caso de quienes son reelectos, genera
condiciones propicias para que el Maximo Organo de Justicia en el Estado se convierta en
un ente pasivo, que provoque el estancamiento de la imparticion de justicia, por el poco
interés de sus integrantes de actualizarse en materia de justicia, por la inamovilidad que
poseen en el cargo una vez que son reelectos.

La renovacion permanente de los poderes del Estado no debe limitarse solamente al
Legislativo y al Ejecutivo, sino que debe permear también en el Poder Judicial, con el
proposito de evitar el empantanamiento de los criterios en el &mbito jurisdiccional y dar
cabida a nuevas formas de expresion que sean mas acordes a las necesidades sociales
dentro del marco juridico y al cambio que los sonorenses exigen de sus representantes,
sobre todo en la imparticién de justicia que estda a cargo de los 6rganos judiciales del
Estado.

Consideremos que el término de 6 afios es una temporalidad razonable ya que se mantiene
la posibilidad para el magistrado de que una vez concluido su periodo pueda ser reelecto
lo cual seria por un término similar, pudiendo alcanzar un maximo de doce afios en el
cargo.

Es conveniente recordar que se han dado tres nombramientos en los pasados meses,
manteniendo de esta manera los nombramientos escalonados que dicta la Ley, es por ello
que la disminucion de duracién de nueve a seis afios no afectara a la imparticion de justicia,
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ya que se seguira contando con la experiencia y el conocimiento en el Poder Judicial del
Estado.

Igualmente es importante precisar que la reforma que se presenta a su consideracion
aplicara a los nombramientos que se realicen con posterioridad a la entrada en vigencia
de laley.”

Expuesto lo anterior, esta Comision procede a resolver el fondo de la

iniciativa en estudio, para lo cual nos fundamentamos bajo las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- Esta dentro del &mbito de las facultades y obligaciones
del Gobernador, la de Iniciar ante el Congreso las leyes y decretos que juzgue convenientes
para el mejoramiento de la administracion publica y progreso del Estado, atento lo dispuesto
por los articulos 53, fraccion I, y 79, fraccion 111 de la Constitucion Politica del Estado de

Sonora.

SEGUNDA.- Conforme al orden juridico local, es potestad
constitucional exclusiva de este Poder Legislativo discutir, aprobar y expedir toda clase de
leyes, decretos y acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito territorial del Estado,
siendo materia de ley toda resolucion que afecte a las personas en general, de decreto la que
otorgue derechos o imponga obligaciones a personas determinadas, y de acuerdo en los
demas casos, segun lo dispuesto por el articulo 52 de la Constitucién Politica del Estado de

Sonora.

Ademas de lo anterior, es importante sefialar que, en la interpretacion,
reforma o abrogacion de leyes, deberan observarse los mismos tramites establecidos para su
formacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 63 de la Constitucion Politica del

Estado de Sonora.
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TERCERA .- El Poder Legislativo del Estado tiene la atribucion de
velar por la conservacion de los derechos de los ciudadanos y habitantes del Estado y proveer,
por cuantos medios estén a su alcance, a su prosperidad general de conformidad con el

articulo 64, fraccion XXXV de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

CUARTA.- El articulo 163 de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora, expresa que la constitucion puede ser adicionada o reformada, en acuerdo a la misma,
se requiere que hayan sido acordadas por las dos terceras partes de los miembros del

Congreso y aprobadas por la mayoria del nimero total de los Ayuntamientos.

QUINTA.- Conforme al principio de Supremacia Constitucional
recogido por el articulo 133 de la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos, las
entidades federativas deben arreglarse conforme a las leyes que emanen de la Constitucion
Federal y de los tratados celebrados en acuerdo a esta y suscritos por el presidente de la
Republica con aprobacién del Senado, a pesar de disipaciones en contrario que pueda haber

en las Constituciones o leyes de las entidades federativas.

Ciertamente, las constituciones de las entidades federativas, como lo
es la de Sonora, deben apegarse al principio de Supremacia Constitucional, pero con cada
cambio de titularidad en la Administracion Publica Estatal, viene una nueva visidn que busca
permear en la forma de hacer gobierno, junto con un periodo de evaluacion de lo hecho por
administraciones anteriores para tratar de mejorar los logros alcanzados hasta ese momento
y es ahi donde puede ser necesario modificar la Ley Fundamental de nuestro Estado, para

llevar a la realidad la legitima visidn del gobernante en beneficio de la sociedad.

En ese contexto se nos presenta una propuesta por parte del Titular del
Ejecutivo Estatal, con la que se pretende subsanar errores técnicos y politicos que vulneren
el derecho de la buena administracion publica en el texto constitucional local, en el entendido
que el marco constitucional de nuestro Estado debe adaptarse a los cambios sociales, sin

perder el enfoque garantista de un Estado de Derecho, en el cual toda las personas,
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instituciones, entidades, publicas y privadas, incluido el propio Estado, estdn sometidas a
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leyes que se promulgan publicamente y se hacen cumplir por igual, respetando los derechos

humanos y la division de poderes.
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Al respecto, el Sistema de Informacién Legislativa Federal,

conceptualiza a el Estado de derecho observando los siguientes puntos:

a)  Laestructura formal de un sistema juridico y la garantia de libertades fundamentales
a través de leyes generales aplicadas por jueces independientes.

b)  Libertad de competencia en el mercado garantizada por un sistema juridico.

c)  Divisién de poderes politicos en la estructura del Estado.

d) La integracion de los diversos sectores sociales y econémicos en la estructura

juridica.

En este sentido, las reformas planteadas muestran interés en el
desarrollo del Estado de Derecho vy, en estrecha relacion, garantizar la seguridad juridica de
los gobernados, teniendo esta Gltima una vinculacion con el mismo desde el ambito formal,
siendo un conjunto de normas de caracter fundamental procedimental que los 6rganos
publicos deben respetar en su organizacién, funcionamiento interno y la relacion con los

sonorenses.

SEXTA.- la iniciativa materia del presente dictamen, propone
modificar la Constitucion Politica del Estado de Sonora, en concreto, para los siguientes

efectos:

1.- Se propone que los Organismos Constitucionales Autdbnomos,
cuenten con 6rganos internos de control, designados por el Congreso del Estado, esto con el
propoésito de garantizar plena autonomia en el control interno, en cuanto al desarrollo

administrativo, control gubernamental, participacion social, vinculacion, transparencia y
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combate a la corrupcién, puesto que la incorporaciéon de los érganos de control tiende a
garantizar la transparencia y la rendicion de cuentas al interior de los organismos

constitucionalmente autdbnomos.

Por esta razon, dichos organismos autbnomos, como son el Instituto
Sonorense de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales (ISTAI), el Instituto Estatal Electoral y de Participaciéon Ciudadana (IEE Sonora),
el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Sonora (TJA) y el Instituto Superior de
Auditoria y Fiscalizacion (ISAF), adicional a regirse por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, eficacia, objetividad, profesionalismo, transparencia y
maxima publicidad, contaran con un Organo Interno de Control que se integrara por areas de
auditoria interna, investigacion y substanciacion, y sera dirigido por un titular que durara

cuatro afos en el cargo y se sujetara al procedimiento establecido en la Constitucion Estatal,

2.- En este mismo sentido, se elimina la progresividad presupuestaria
que beneficia a los organismos autonomos, al establecer que dichos entes no podran recibir
una cantidad menor a la establecida en el Gltimo Presupuesto de Egresos publicado en el
Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

Con esta propuesta se pretende combatir el abusivo ejercicio de los
recursos publico por parte de los organismos autbnomos pues cuentan con esta prerrogativa
aunque no justifiquen su necesidad para brindar los resultados de impacto que aporten al bien
sonorense, aunado al respeto de la Ley de Austeridad del Estado de Sonora, y al garantizar
lo que marca el precepto constitucional federal 134, que enuncia que los recursos econémicos
de que dispongan la Federacion, las entidades federativas, los Municipios, se administraran
con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a

los que estén destinados.

3.- Simultdneamente, se propone suprimir al Consejo de Transporte

Publico Sustentable del Estado de Sonora, presuntamente encargado de garantizar las tarifas
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del transporte en favor de los sonorenses y la aplicacion de distintas politicas publicas
referentes al tema; sin embargo el desprendimiento de facultades del Poder Ejecutivo, y la
carencia de una adecuada estructura organica y técnica se reflejé en una duplicidad de
funciones con la autoridad estatal en la materia, que recae en la Secretaria de Desarrollo
Urbano. Es por esto que se considera totalmente viable la desaparicion de este Consejo, en
el entendido de que se respetaran las facultades propias de la autoridad Estatal y por otro lado
se restituyen las atribuciones al Poder Ejecutivo para promover en todo momento politicas
publicas y/o estrategias que se enfoquen en garantizar el derecho a la movilidad de los
sonorenses; Eliminando estructuras burocraticas costosas, inoperante, carentes de eficiencia
y transparencia, asi garantizando el derecho a la movilidad consagrado en nuestra Carta
Magna, que refiere que toda persona tiene derecho a la movilidad en condiciones de
seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusion e igualdad,
derecho que se eleva a rango constitucional en Sonora, con el proposito de homologarse a la
Constitucion Federal.

4.- Asi mismo se regulariza la remuneracion de los servidores
publicos, homologando los principios a la constitucién federal que marca el articulo 127 de
la Constitucion Mexicana, en la que nadie podra tener una remuneracion salarial mayor a la
del Presidente, adecuandose a la competencia estatal, para que todo servidor publico reciba
una remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempefio de su funcién, empleo, cargo

0 comisidn, que debera ser proporcional a sus responsabilidades.

5.- En otro aspecto, se modifican los plazos del ejercicio de distintos
cargos de las administracion publica, con el propdsito de agilizar la investigacion criminal,
la imparticion de justicia y la supervision del recurso publico, estas reducciones conllevan a
eliminar las acciones de proteccion entre el cambio de cada sexenio, si bien con la
permanencia de los cargos se buscaba la persistencia de las politicas pablicas enfocadas en
estas materias para beneficio de los sonorenses, se ha observado que solo se presta para
brindar proteccion a los que los gobiernos antecesores, es entonces que se propone modificar

el periodo de encargo del Fiscal General de Justicia del Estado de 9 a 6 afios, para el caso de
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los Fiscales Especializados la temporalidad del encargo sera de 4 afios, se propone la
reduccion de plazo y simplificacion en el procedimiento de las designaciones
correspondientes enunciado en nuestra constitucion estatal; Asimismo el cargo de los
Magistrados se reduce 6 afios, con probabilidad de ser ratificados, sin exceder un periodo
maximo de 12 afios, con el propdsito de eliminar vicios en la imparticion de justicia como la

pasividad y el estancamiento de la institucion.

No obstante, a pesar de que coincidimos en la propuesta disminuir a
seis afios el plazo del nombramiento del Titular del Instituto Superior de Auditoria y
Fiscalizacion (ISAF) debemos recordar que el articulo 116, fracciéon I, parrafo séptimo de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no nos permite hacer esta
modificacion, ya que dispone expresamente que: “El titular de la entidad de fiscalizacion de
las entidades federativas seré electo por las dos terceras partes de los miembros presentes
en las legislaturas locales, por periodos no menores a siete afios y debera contar con
experiencia de cinco afios en materia de control, auditoria financiera y de

responsabilidades”.

Por otra parte, pero en el mismo sentido, en las disposiciones
transitorias de la iniciativa que se analiza, nos percatamos que se esta proponiendo que las
modificaciones constitucionales propuestas, deban ser aprobadas por las dos terceras partes
de los ayuntamientos del Estado; sin embargo, esta propuesta es contraria a lo que ordena el
articulo 163, parrafo primero, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, que de
manera expresa ordena lo siguiente: “Esta Constitucion puede ser adicionada o reformada.
Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que hayan
sido acordadas por las dos terceras partes de los miembros de un Congreso y aprobadas por
la mayoria del numero total de los Ayuntamientos del Estado.”

En conclusién, los diputados que integramos esta Comisién de
Gobernacion y Puntos Constitucionales, consideramos que existen las condiciones y

viabilidad juridica para resolver favorablemente la iniciativa en estudio, por lo que
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recomendamos que sea aprobada por parte del Pleno de este Poder Legislativo sin trasgredir

x
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PARLAMENTARIA

los preceptos constitucionales mencionados en los dos parrafos anteriores, toda vez que con

su entrada en vigor, contaremos con un marco constitucional de impacto positivo, que vendra

3
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arevitalizar el Estado de Derecho de nuestro Estado, promoviendo la justicia, equidad, apego
a la legalidad que nos demanda la sociedad sonorense.

Por lo anteriormente expuesto, con apoyo en lo establecido por el
articulo 52 de la Constitucién Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion del

Pleno de esta Soberania, el siguiente proyecto de:

LEY

QUE REFORMA'Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE SONORA.

ARTICULO UNICO.- Se REFORMAN los articulos 20, Apartado A, fraccion V, parrafo
segundo; 22, parrafos cuarto y vigésimo séptimo; 64, fracciones XV y XXII, parrafos octavo
y noveno; 67, parrafos sexto, octavo y noveno; 98; 113, parrafos segundo y tercero; 127
BIS, parrafo cuarto; y 153; se DEROGAN los parrafos curto, quinto y noveno del articulo
67, laseccion VI del Capitulo 111 del Titulo Cuarto, y el articulo 111 BIS; y se ADICIONAN
un parrafo décimo quinto al articulo 10; una Seccion 11 al Capitulo 11 BIS del Titulo Cuarto,
un articulo 67 QUATER, un pérrafo séptimo al articulo 97, y un parrafo tercero al articulo
150, recorriendo los parrafos subsecuentes de dicho articulo; todos de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora, para quedar como sigue:

ARTICULO 1o.- ...

A)al H).- ...

Aall).- ...
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Toda persona tiene derecho a la movilidad en condiciones de seguridad vial, accesibilidad,
eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusién e igualdad.

ARTICULO 20.- ...

APARTADO A.- ...

lalalV.- ...
V.-...

En su funcionamiento el organismo garante se regira por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, eficacia, objetividad, profesionalismo, transparencia y
maxima publicidad y contara con un Organo Interno de Control, cuyo titular sera designado
conforme a lo dispuesto en la fraccion XV del articulo 64 de esta Constitucion.
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APARTADOB.- ...

lalaV.-...

ARTICULO 22-- ...

El Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana sera autoridad en la materia,
independiente en sus decisiones y funcionamiento y profesional en su desempefio. El
Consejo General serd su maximo 6rgano de direccion y se integrara por un consejero
Presidente y seis consejeros electorales con derecho a voz y voto, designados por el Instituto
Nacional Electoral, en los términos que sefiala la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. De igual manera, el Instituto Estatal Electoral contara con un Organo
Interno de Control, cuyo titular seré designado conforme a lo dispuesto en la fraccion XV
del articulo 64 de esta Constitucion.
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El Tribunal se integrara por tres magistrados propietarios los cuales seran designados por la
Camara de Senadores, en términos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y las leyes aplicables. De igual manera, el Tribunal contara con un Organo
Interno de Control, cuyo titular sera designado conforme a lo dispuesto en la fraccion XV
del articulo 64 de esta Constitucion.
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ARTICULO 64.- ...
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XV .- Llevar a cabo el procedimiento de designacion, mediante voto de la mitad mas uno de
los diputados presentes, de los Titulares de los Organos Internos de Control de los
Organismos Auténomos reconocidos en esta Constitucion, los cuales duraran en su encargo
por un periodo de cuatro afios a partir de la toma de protesta respectiva y podran ser
ratificados por una sola ocasion. Si al concluir el primer periodo, el Congreso del Estado no
ha realizado un nuevo nombramiento, se entendera ratificado de manera tacita.

El Congreso del Estado emitira una convocatoria publica para la designacion de dichos
cargos, con base en los principios de legalidad, eficiencia, objetividad, calidad,
imparcialidad y equidad. La convocatoria no sera necesaria en caso de ratificacion.

El Pleno del Congreso del Estado, por el voto de la mitad mas uno de los legisladores
presentes, resolvera de las renuncias, de las solicitudes de licencia y de las remociones de
los Titulares de los Organos Internos de Control a que se refiere esta fraccion.

XVlala XXI-B.- ...

XXII.- ...

Los organismos auténomos reconocidos en la presente constitucion deberan establecer en
su normatividad interna los principios de austeridad, eficiencia, eficacia, economia
honradez, ademas deberan crear y transparentar los indicadores de resultados del ejercicio
de sus atribuciones, debiendo proporcionar al Congreso, cualquier informacion que éste les
requiera respecto al manejo de sus respectivos presupuestos.

En caso de que el Congreso no apruebe en tiempo la Ley de Ingresos y Presupuesto de
Ingresos o el Presupuesto de Egresos, continuaran en vigor la ultima Ley de Ingresos y
Presupuesto de Ingresos y el ltimo Presupuesto de Egresos que hayan sido publicados en
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el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora, excepto los recursos publicos que
deban destinarse exclusivamente al financiamiento pablico de los partidos politicos, lo cual
se regira por las disposiciones legales aplicables.
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XXl ala XLIV.- ...

ARTICULO 67.- ...

A)alH) ...

Se deroga.
Se deroga.

El Auditor Mayor y los auditores adjuntos duraran en su encargo siete afios y podran ser
nombrados, nuevamente, por una sola vez. ElI Congreso emitira la convocatoria respectiva
sesenta dias naturales antes de la conclusion del término por el cual fue designado. Dichos
funcionarios solo podran ser removidos por el Congreso por las causas graves que al efecto
se determinen en la ley y por la misma mayoria que cada uno requiere para su nombramiento.
En caso de ausencia definitiva del Auditor Mayor, el Congreso del Estado, en un plazo de
120 dias, debera emitir la convocatoria respectiva.

El Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion contara con un Organo Interno de Control
cuyo titular sera designado conforme a lo dispuesto en la fraccion XV del articulo 64 de
esta Constitucion.

Se deroga.

] SECCION I
DE LOS ORGANOS INTERNOS DE CONTROL
DE LOS ORGANISMOS AUTONOMOS

ARTICULO 67 QUATER.- Los Organos Internos de Control son responsables del control
y evaluacion del desarrollo administrativo y financiero de los Organismos
Constitucionalmente Auténomos, asi como del cumplimiento de las obligaciones de los
servidores publicos de dichos organismos, los cuales estaran a cargo, respectivamente, de
un titular denominado Contralor Interno, que sera designado en términos de la fraccion XV
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del articulo 64 de esta Constitucion y deberan contar con la asignacion presupuestal
suficiente para la operacion y funcionamiento de su estructura, incluyendo las areas de
auditoria interna, investigacion y sustanciacion, cuyos titulares, al igual que su personal
seran designados por el Contralor Interno.
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Los Organos Internos de Control tendran, de manera respectiva, al menos, las siguientes
atribuciones:

I.- Proponer y aplicar las normas y criterios en materia de control y evaluacién que debe
observar el Organismo Auténomo;

I1.- Establecer y operar un sistema de quejas, denuncias o sugerencias relacionadas con las
funciones del Organismo Autonomo Yy darles el seguimiento oportuno;

I11.- Instaurar procedimientos administrativos a los servidores publicos del Organismo
Auténomo que infrinjan la ley, dictando las sanciones administrativas que correspondan en
términos de la ley de responsabilidades vigente;

IV.- Promover ante el Tribunal de Justicia Administrativa las sanciones que correspondan
por faltas graves cometidas por los servidores publicos del Organismo Auténomo;

V.- Practicar, por si 0 a través de auditores externos, auditorias para verificar el desempefio
y cumplimiento de metas e indicadores del Organismo Auténomo, asi como la debida
aplicacion de los recursos a su cargo;

VI.- Requerir a los servidores publicos del Organismo Auténomo la documentacién e
informacidn que resulte necesaria para el cumplimiento de sus funciones y atribuciones. La
omisién de dichos servidores publicos en entregar la informacion o documentacion que les
sean requeridas, o entregarla de manera extemporanea, sera causal de responsabilidad en
términos de la ley de responsabilidades vigente;

VII.- Presentar denuncias y querellas ante la autoridad competente, en contra de quien
resulte responsable por la probable comisién de delitos imputables a los servidores publicos
del Organismo Auténomo;

VIII.- Llevar el registro y resguardo de las declaraciones patrimoniales y de intereses de los
servidores publicos del Organismo Auténomo;

IX.- Administrar su presupuesto de manera autonoma;

X.- Presentar ante el Congreso del Estado, solicitud para remover al Titular en caso de
incurrir en las causas graves que se establecen en las leyes correspondientes;

XI.- Participar en los actos de entrega recepcion de los servidores publicos del Organismo
Auténomo;
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XII.- Implementar politicas eficaces de ética publica, politica de integridad y conducta
institucional para los servidores publicos del Organismo Auténomo;

<
[+ 4
<
-
=
w
=
<
—
o
<
o

3
—

XIII.- Presentar a la Comisién de Fiscalizacion del Congreso del Estado, en la primera
quincena del mes de septiembre de cada afio, un informe que contenga los resultados del
ejercicio de su encargo Y asistir cuando asi se le requiera.

XIV.- Las demas que establezca esta Constitucion y otras leyes.

ARTICULO 97.- ...

La Fiscalia General del Estado contara con un Organo Interno de Control cuyo titular sera
designado conforme a lo dispuesto en la fraccion XV del articulo 64 de esta Constitucion.

ARTICULO 98.- El Fiscal General durara en su encargo seis afios y los Fiscales
Especializados duraran en su encargo cuatro afios. Tendran la posibilidad de ser ratificados
por las dos terceras partes de los Diputados presentes en la sesion correspondiente del
Congreso del Estado por un periodo mas.

El Fiscal y los Fiscales Especializados seran designados por el Congreso del Estado
mediante el voto de las dos terceras partes de los Diputados presentes en la sesion
correspondiente, a propuesta del titular del Poder Ejecutivo.

A partir de la ausencia definitiva del Fiscal General o alguno de los Fiscales Especializados,
el Titular del Ejecutivo contara con diez dias naturales para presentar al Congreso la nueva
propuesta.

El Congreso debera realizar la designacion correspondiente en un plazo improrrogable de
treinta dias naturales, a partir de que reciba la propuesta del Gobernador. Si finaliza dicho
plazo sin que el Congreso haya realizado la designacion, se entendera la aprobacion tacita
del nombramiento.
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Ante el rechazo de la propuesta enviada por el Titular del Ejecutivo, éste enviard una nueva,
la cual requerira para su aprobacion una votacion de la mitad méas uno de los legisladores
presentes.
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El Fiscal General presentara, en lo individual y de forma anual, a los Poderes Legislativo y
Ejecutivo del Estado, un informe de actividades. Ademés, debera comparecer ante el
Congreso cuando se le cite a rendir cuentas o a informar sobre su gestion.

La ley establecera las bases para la formacion y actualizacion de los servidores pablicos de
la Fiscalia General y de las Fiscalias Especializadas, asi como para el desarrollo de la carrera
profesional de los mismos, la cual se regira por los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos.

El Fiscal General, asi como sus agentes, seran responsables de toda falta, omision o
violacion a la ley en que incurran con motivo de sus funciones.

El Fiscal General y los Fiscales Especializados podran ser removidos por el voto de las dos
terceras partes de los Diputados presentes en la sesion correspondiente por las causas graves
que establezca la ley.

SECCION VI
Se deroga

ARTICULO 111 BIS.- Se deroga.
ARTICULO 113.- ...

Los Magistrados del Supremo Tribunal de Justicia durardn en su encargo seis afios y seran
sustituidos de manera escalonada, salvo que se actualice el supuesto previsto en el parrafo
que antecede. Si por cualquier motivo no se hace nombramiento o los designados no se
presentan al desempefio de su cargo, continuaran en funciones los individuos que
formen el Supremo Tribunal de Justicia, hasta que tomen posesién los nuevamente
nombrados. Los Magistrados nombrados para concluir el periodo de otro, por falta
definitiva o absoluta de éste, desempefiaran sus funciones hasta la conclusién del periodo
de aquél.

Los Magistrados del Supremo Tribunal de Justicia designados podran ser reelectos y,

silo fueren, solo podran ser privados del cargo en los términos del Titulo Sexto de esta
Constitucion.

ARTICULO 127 BIS.- ...
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La Comisidn, para el mejor desempefio de sus responsabilidades, contara con un Consejo
Consultivo, el cual serd electo en los términos de la Ley reglamentaria que para sus alcances
y efectos legales el Congreso apruebe. De igual manera, contara con un Organo Interno de
Control, cuyo titular serd designado conforme a lo dispuesto en la fraccion XV del articulo
64 de esta Constitucion.

A)alF) ...

ARTICULO 150 .- ...

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestaciéon de
servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se adjudicaran o
llevaran a cabo a través de licitaciones publicas mediante convocatoria publica para que
libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierto
publicamente, a fin de asegurar las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

ARTICULO 153.- Todo servidor publico recibira una remuneracion adecuada e
irrenunciable por el desempefio de su funcidn, empleo, cargo o comision, que deberé ser
proporcional a sus responsabilidades.

Dicha remuneracion sera determinada anual y equitativamente en el Presupuesto de Egresos
del Estado, bajo las siguientes bases:

I.- Se considera remuneracion toda percepcion en efectivo o en especie, incluyendo dietas,
aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estimulos, comisiones,
compensaciones y cualquier otra, con excepcion de los apoyos y los gastos sujetos a
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comprobacion gque sean propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades
oficiales.
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I1.- Ningun servidor publico estatal o municipal podréa recibir remuneracion, en términos de
la fraccidn anterior, por el desempefio de su funcion, empleo, cargo o comision, mayor a la
establecida para el Presidente de la Republica en el presupuesto correspondiente.
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I11.- Ningun servidor publico estatal 0 municipal podra tener una remuneracion igual o
mayor que su superior jerarquico; salvo que el excedente sea consecuencia del desempefio
de varios empleos publicos, que su remuneracion sea producto de las condiciones generales
de trabajo, derivado de un trabajo técnico calificado o por especializacion en su funcién, la
suma de dichas retribuciones no debera exceder la mitad de la remuneracion establecida
para el Presidente de la Republica en el presupuesto correspondiente.

IV.- No se concederan ni cubriran jubilaciones, pensiones o haberes de retiro, ni
liquidaciones por servicios prestados, como tampoco préstamos o créditos, sin que éstas se
encuentren asignadas por la ley, decreto legislativo, contrato colectivo o condiciones
generales de trabajo. Estos conceptos no formaran parte de la remuneracion. Quedan
excluidos los servicios de seguridad que requieran los servidores publicos por razén del
cargo desempefiado.

V.- Las remuneraciones y sus tabuladores seran publicos, y deberan especificar y diferenciar
la totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en efectivo como en especie.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. - La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacionen el Boletin Oficial del Gobierno del Estado Sonora, previo computo que se
realice de la aprobacion o rechazo que emitan los ayuntamientos del Estado, a quienes se
les debera notificar los términos de la presente Ley, para los efectos dispuestos por el articulo
163 de laConstitucion Politica del Estado del Estado de Sonora.

Se instruye a la Mesa Directiva o a la Diputacién Permanente del Congreso del Estado, en su
caso, a efecto de que realicen el computo respectivo y en caso de resultar aprobado la presente
Ley por cuando menos la mayoria del namero total de los Ayuntamientos de los Municipios
del Estado, la remitan al titular del Poder Ejecutivo para su publicacion en el Boletin Oficial
del Gobierno del Estado de Sonora.

ARTICULO SEGUNDO. - Se abroga la Ley Orgéanica del Consejo Ciudadano del
Transporte Publico Sustentable del Estado de Sonora, publicada en el Boletin Oficial del
Gobierno del Estado de Sonora de 23 de diciembre de 2013 y las disposiciones que se
opongan a la presente Ley.

ARTICULO TERCERQO. - Todas las atribuciones que se confieran en cualquier disposicion
constitucional y legal al Consejo Ciudadano del Transporte Publico Sustentable del Estado
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de Sonora seran ejercidas por la unidad administrativa competente de la Secretaria de
Infraestructura y Desarrollo Urbano a que se refiere la Ley de Transporte para el Estado de
Sonora.
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ARTICULO CUARTO. - Los recursos humanos, materiales y financieros que actualmente
se encuentran asignados al Consejo Ciudadano del Transporte Publico Sustentable del Estado
de Sonora se transfieren a la unidad administrativa referida en el articulo tercero transitorio
de la presente Ley.

ARTICULO QUINTO. - El Congreso del Estado, por conducto de la Comision de
Régimen Interno y Concertacion Politica, contara con un plazo maximo de 120 dias
naturales, contados a partir de la entrada en vigor de la presente Ley, para publicar en los
medios de comunicacion impresos de mayor circulacion en el Estado y en el Boletin Oficial
del Gobierno del Estado de Sonora, las bases y convocatoria para designar al Auditor Mayor
del Instituto Superior de Auditoriay Fiscalizacion, en términos del articulo 67 de la presente
Ley.

ARTICULO SEXTO. - En los quince dias siguientes a la entrada en vigor de la presente
ley, la mesa directiva debera someter al pleno la ratificacion de los servidores publicos que
actualmente desempefian el cargo de contralores de los Organismos Constitucionalmente
Auténomos para que puedan fungir como Titulares de los Organos Internos de Control,
exceptuando a las Instituciones de Educacion Superior, en respecto al articulo 3° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En caso de no lograr la ratificacion por el voto de la mitad mas uno de los diputados
presentes, el Congreso del Estado a través de la mesa directiva, deberan emitir las
convocatorias para que se presenten candidatos a ocupar la Titularidad de los Organos
Internos de Control de los Organos Auténomos, dentro de los treinta dias habiles siguientes
a la entrada en vigor de esta Ley.

Los servidores publicos que actualmente desempefian el cargo de contralores de los
Organismos Auténomos y que no fueron ratificados, seguirdn en su cargo hasta en tanto el
Congreso del Estado no rinda protesta a los Titulares de los Organos Internos de Control
que se sefialan en esta Ley.

ARTICULO SEPTIMO. - La Secretaria de Hacienda asesorara a los Organismos
Auténomos para efecto de la reasignacion presupuestaria necesaria para la iniciacion en
funciones de sus respectivos Organos Internos de Control.

ARTICULO OCTAVO.- La duracion y el procedimiento de designacion que se establece
en el articulo 98 de la presente Ley aplicara para posteriores nombramientos.

ARTICULO NOVENO.- La duracion y el procedimiento de designacion que se establece
en el articulo 113 de la presente Ley sera aplicable a las siguientes designaciones que se
efectué después de la entrada en vigor de este ordenamiento.
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ARTICULO DECIMO.- Se derogan todas las normas que se opongan al proceso de
designacion y disposiciones contenidas en el presente decreto.
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En tal sentido, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 de

la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, se solicita que el presente
dictamen sea considerado como obvia resolucion y se dispense el tramite de segunda lectura,

para que sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion ordinaria.

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917
Hermosillo, Sonora, a 08 de marzo de 2022.

C. DIP. JACOBO MENDOZA RUIZ

C. DIP. HECTOR RAUL CASTELO MONTANO

C. DIP. ERNESTO DE LUCAS HOPKINS

C. DIP. AZALIA GUEVARA ESPINOZA

C. DIP. SEBASTIAN ANTONIO ORDUNO FRAGOZA

C. DIP. FERMIN TRUJILLO FUENTES
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C. DIP. ROSA ELENA TRUJILLO LLANES
COMISION ANTICORRUPCION

DIPUTADOS INTEGRANTES:
MARIA JESUS CASTRO URQUIJO
ERNESTINA CASTRO VALENZUELA
ERNESTO DE LUCAS HOPKINS

DIANA KARINA BARRERAS SAMANIEGO
JORGE EUGENIO RUSSO SALIDO

HONORABLE ASAMBLEA:

A los suscritos diputados y diputadas integrantes de la Comision
Anticorrupcién de esta Sexagésima Tercera Legislatura, por acuerdo de la Presidencia, nos
fue turnado para estudio y dictamen, escrito del Gobernador del Estado de Sonora, asociado
del Secretario de Gobierno, mediante el cual presenta a este Poder Legislativo, LEY DE
RESPONSABILIDADES Y SANCIONES PARA EL ESTADO DE SONORA.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 85,
92, 94, fracciones Il y 1V, 97, 98 y 100 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Sonora, presentamos para su discusion y aprobacion, en su caso, el presente dictamen al

tenor de la siguiente:

PARTE EXPOSITIVA

La iniciativa de mérito fue presentada a este Poder Legislativo, el dia
07 de febrero de 2022, con base en la siguiente exposicion de motivos:

“Como antecedente en el combate a la corrupcion, en el 2015, se aprobo la
reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
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anticorrupcién, misma que dio origen al Sistema Nacional Anticorrupcion, concebido como
un esfuerzo de coordinacion entre Autoridades Locales y Federales para combatir
frontalmente este cancer social, aumentar la transparencia y fortalecer la confianza de los
ciudadanos en las instituciones publicas.

El pasado dieciocho de julio de dos mil dieciséis, se publico en el Diario Oficial
de la Federacion la Ley General de Responsabilidades Administrativas, decretada por el
Congreso de la Union y sancionada por el Presidente de la Republica. Dicha Ley, tiene por
objeto la distribucién de competencias entre los distintos Ordenes de gobierno para
establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores Publicos, sus
obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que estos incurran y las
que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como
los procedimientos para su aplicacion.

En el articulo segundo transitorio, la Ley General de Responsabilidades
Administrativas establecié que, dentro del afio siguiente, las Legislaturas de las entidades
federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, debian expedir las leyes y realizar
las adecuaciones normativas correspondientes.

En este sentido, se hace necesario legislar en materia de responsabilidades con
el fin de determinar las obligaciones, alcances y limites en el actuar de los servidores
publicos en el Estado de Sonora, asi como las autoridades encargadas de investigar,
sustanciar y resolver sobre la imposicion de sanciones.

Bajo tal ideario, desde al afio 2016 en nuestro Estado se comenzd a
instrumentar una serie de reformas y cambios institucionales, siendo parte de esta estrategia
anticorrupcién, la creacion de la Ley Estatal de Responsabilidades en el afio 2017.

En efecto, el 18 de Julio de 2017 se expidié la Ley Estatal de Responsabilidades,
misma que regula en esta entidad federativa, las conductas de los servidores publicos y
particulares que tuvieran vinculos con ellos, siendo un gran avance en el combate a la
corrupcion desde la esfera publica. No obstante, sobre la implementacion de dicha Ley, se
descubrieron deficiencias y dificultades operativas-procesales, mismas que disminuyen la
fortaleza del espiritu de la citada ley.

A casi cinco afios de la expedicién de la Ley en materia de responsabilidades,
se han fortalecido los mecanismos de sanciones para servidores publicos y particulares que
participen en hechos de corrupcion, subsanando lagunas que unicamente podrian conocerse
en la puesta en practica diaria del procedimiento sancionatorio, y que al dia de hoy, después
de casi cinco afios, se conocen las deficiencias y también las soluciones a éstas, proponiendo
una nueva normatividad en la materia, con un sistema sancionatorio mas riguroso y con
mayor agilidad en la operatividad.

Los problemas como la falta de recursos publicos, la desconfianza social, las
injusticias dentro de la esfera publica en Sonora proviene de la corrupcion, siendo ésta en
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un sentido amplio, una practica de actos ilicitos que pueden derivar en faltas administrativas
y delitos, donde intervienen servidores publicos y particulares, que involucra la utilizacién
de medios humanos, econémicos o0 materiales pablicos de manera inapropiada para
conseguir un beneficio personal o para terceros, involucrando el abuso de una atribucion
publica para obtener u otorgar un beneficio personal indebido anteponiéndose el interés
particular sobre el interés general de la sociedad.

Los hechos de corrupciéon se derivan de complicidades entre servidores
publicos o entre servidores publicos y particulares, ya sean personas fisicas o morales, para
la obtencion de beneficios ajenos al interés publico; por ello, resulta indispensable y urgente
contar con instancias especializadas para su prevencion, deteccién, investigacion y
procesamiento legal.

Ante esta demanda, es de suma importancia contar con un sistema de
responsabilidades actualizado y eficaz, que permita una correcta investigacion,
substanciacion y resolucion de faltas administrativas graves y no graves, y al mismo tiempo,
que establezca procedimientos mas agiles que garanticen el debido proceso para aquellas
personas que se encuentren sujetas a un procedimiento de responsabilidades.

Con el objeto de dotar a los sonorenses de un marco normativo sélido, agil y
que elimine los vacios legales que hemos encontrado en la Ley Estatal de Responsabilidades,
actualmente, en vigor, este Poder Ejecutivo a mi cargo, propone que esta Ultima
normatividad sea abrogada y sustituida por una nueva Ley de Responsabilidades y
Sanciones para el Estado de Sonora, que venga a cubrir los numerosos vacios legales que
existen en esta materia.”

Expuesto lo anterior, estas comisiones procedemos a resolver el fondo

de la iniciativa en estudio, para lo cual nos fundamentamos bajo las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- Esta dentro del ambito de las facultades y obligaciones
del Gobernador, la de Iniciar ante el Congreso las leyes y decretos que juzgue convenientes
para el mejoramiento de la administracion pablica y progreso del Estado, atento lo dispuesto
por los articulos 53, fraccién I, y 79, fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado de

Sonora.
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SEGUNDA.- Conforme al orden juridico local, es potestad
constitucional exclusiva de este Poder Legislativo discutir, aprobar y expedir toda clase de
leyes, decretos y acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito territorial del Estado,
siendo materia de ley toda resolucion que afecte a las personas en general, de decreto la que
otorgue derechos o imponga obligaciones a personas determinadas, y de acuerdo en los
demas casos, segun lo dispuesto por el articulo 52 de la Constitucion Politica del Estado de

Sonora.

Ademas de lo anterior, es importante sefialar que, en la interpretacion,
reforma o abrogacion de leyes, deberan observarse los mismos tramites establecidos para su
formacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 63 de la Constitucién Politica del

Estado de Sonora.

TERCERA .- El Poder Legislativo del Estado tiene la atribucion de
velar por la conservacion de los derechos de los ciudadanos y habitantes del Estado y proveer,
por cuantos medios estén a su alcance, a su prosperidad general de conformidad con el

articulo 64, fraccion XXXV de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

CUARTA.- El Titulo Cuarto de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece el fundamento constitucional para que el Estado pueda
sancionar las Responsabilidades de los Servidores Publicos, y las de los Particulares
Vinculados con Faltas Administrativas Graves o Hechos de Corrupcion, y Patrimonial del
Estado.

De la misma forma, en la Constitucion Politica del Estado de Sonora,
contamos con un Titulo Sexto, que dispone el fundamento necesario para que se puedan
determinar y sancionar las responsabilidades de los servidores publicos del Estado y de los

municipios, en el ambito local.
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Con base en lo anterior, la norma secundaria federal que se encarga de
la distribucion de competencias entre los Ordenes de gobierno para establecer las
responsabilidades administrativas de los Servidores Publicos, sus obligaciones, las sanciones
aplicables por los actos u omisiones en que estos incurran y las que correspondan a los
particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los procedimientos para

su aplicacion, es la denominada Ley General de Responsabilidades Administrativas.

QUINTA.- Como principal autoridad encargada de cumplir y hacer
cumplir la Ley General antes mencionada, en acatamiento a lo dispuesto en el articulo 113
de la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos, en nuestro pais se creado en nuestro
pais un Sistema Nacional Anticorrupcién que es la instancia de coordinacion entre las
autoridades de todos los 6rdenes de gobierno competentes en la prevencion, deteccion y
sancion de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcién, asi como en la
fiscalizacion y control de recursos puablicos.

Adicionalmente, el precepto constitucional federal en cita ordena que
en las entidades federativas se establezcan sistemas locales anticorrupcion con el objeto de
coordinar a las autoridades locales competentes en la prevencion, deteccion y sancién de
responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion; razén por la cual, el Sistema
Estatal Anticorrupcion se conforma de forma similar al nacional, fundamentandose en el

articulo 143 A de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

Habida cuenta que dicho instancia de coordinacion en materia
anticorrupcién, tiene como una de sus principales funciones la sancion de las
responsabilidades administrativas y los hechos de corrupcion, es necesario contar en nuestro
Estado con un marco normativo en dicha materia, que esté en constante actualizacion,
homologéandose con la Ley General de Responsabilidades Administrativas, para que no se
guede desfasado y sirva a su objetivo principal de establecer, a nivel local, las
responsabilidades administrativas de los Servidores Publicos, sus obligaciones, las sanciones

aplicables por los actos u omisiones en que estos incurran y las que correspondan a los
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particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los procedimientos para

su aplicacion.

SEXTA.- Para los efectos plasmados en la consideracion anterior, la
Iniciativa en estudio nos propone una nueva normatividad que venga a sustituir a la Ley
Estatal de Responsabilidades actualmente en vigor, argumentando la necesidad de mejorar el
marco normativo en la materia, en razon de que el existente ha demostrado tener deficiencias
y dificultades operativas-procesales, que disminuyen su fortaleza, razon por la cual, proponen
la aprobacion del presente proyecto de Ley de Responsabilidades y Sanciones para el Estado
de Sonora, compuesto con 273 articulos, subdivididos, a su vez, en nueve titulos, en los que
ademas de rescatar las partes de la Ley Estatal de Responsabilidades que han demostrado ser
de utilidad, integran un marco normativo eficaz, mas completo y organizado, que se

distribuye en los nueve titulos mencionados, de la siguiente manera:

TITULO PRIMERO “Disposiciones Sustantivas”, en el que se
desarrollan el objeto, ambito de aplicacion, sujetos y glosario de la Ley; los principios y

directrices que rigen el servicio publico; asi como las autoridades competentes en la materia.

TITULO SEGUNDO “Mecanismos de Prevencion e Instrumentos de
Rendicion de Cuentas”, en el cual se desarrollan dichos mecanismos, los cuales comprenden
la coordinacion y colaboracion entre las autoridades en la materia, los lineamientos para
ordenar el criterio de los servidores publicos, el Codigo de Etica, la evaluacion del
desempefio de los Organos Internos de Control, las responsabilidades de las personas

morales, las declaraciones patrimoniales y de intereses de los servidores publicos, entre otros.

TITULO TERCERO “De las Faltas Administrativas de los Servidores
Publicos y Actos de Particulares Vinculados con Faltas Administrativas Graves”, donde se
describen las faltas administrativas graves y no graves de los servidores publicos, pero
también, los actos de particulares vinculados con dichas faltas graves y las faltas que cometan

estos ultimos en situacion especial, que es cuando se desempefian como candidatos a cargos
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de eleccion popular, miembros de equipos de campafa electoral o de transicion entre

administraciones del sector pablico, y lideres de sindicatos del sector publico.

TITULO CUARTO “Sanciones”, que se ocupa de catalogar las
sanciones que aplican a los servidores publicos por faltas administrativas graves y no graves,

asi como las reglas para su aplicacion, delimitando las que corresponden a los particulares.

TITULO QUINTO “De la Investigacion y Calificacion de las Faltas
Graves y No Graves”, en el que se desarrollan las etapas de investigacion, calificacion y la

impugnacion de la calificacion de faltas no graves.

TITULO SEXTO “Del Procedimiento de Responsabilidad
Administrativa”, en el que se desarrolla dicho procedimiento exhaustivamente, hasta su

conclusion, incluyendo la ejecucion de las sanciones que correspondan.

TITULO SEPTIMO “Responsabilidad Politica”, que esta dedicado a
contener las disposiciones que regulan el juicio politico ante el Congreso del Estado.

TITULO OCTAVO “Responsabilidad Penal” en el que vincula a esta
Ley con el Codigo Penal de nuestro Estado, estableciendo reglas especificas para estos

supuestos.

TITULO NOVENO “Disposiciones Comunes a los Titulos Séptimo y
Octavo”, en este ultimo apartado se detallan las reglas comunes para las responsabilidades

politicas y penales de los servidores publicos.

Una vez analizada la iniciativa que es materia del presente dictamen,
podemos llegar a la conclusidn de que se trata de una normatividad muy completa y mejor
organizada, que es congruente con la Ley General en la materia, pero que, ademas, viene a

subsanar las lagunas legales de la Ley Estatal de Responsabilidades, razon por la cual,
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quienes integramos esta Comisioén Anticorrupcion, recomendamos que sea aprobada por el
Pleno de este Poder Legislativo, para que podamos contar con un marco normativo de
avanzada que nos permita combatir los nocivos efectos de la corrupcidn que se presente en

la administracion pablica de nuestro Estado y sus municipios.

Finalmente, es pertinente sefialar que, atendiendo lo dispuesto en el
articulo 16 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios
y el articulo 79, fraccion IX de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, mediante oficio
namero 167-1/22, de fecha 11 de febrero de 2022, la Presidencia de la Mesa Directiva de este
Poder Legislativo tuvo a bien solicitar al Secretario de Hacienda del Gobierno del Estado de
Sonora, la remision a esta Soberania, del dictamen de impacto presupuestario de la iniciativa
en cuestion. Al efecto, mediante oficio niUmero SH-0889/2022, de fecha 23 de febrero de
2022, el titular de la Secretaria de Hacienda sefiala lo siguiente: “Sobre la iniciativa con
proyecto de LEY DE RESPONSABILIDADES Y SANCIONES PARA EL ESTADO DE
SONORA, identificada con el numero de folio 0754, se observa que tiene por Objeto la
renovacién del marco normativo para fortalecer los mecanismos de sanciones para
servidores publicos y particulares y agilizar la operatividad, garantizando un procedimiento
de responsabilidades adecuado; después del anélisis, y considerando que la iniciativa se
efectle bajo la disponibilidad y techos presupuestales ya establecidos, no se estima que la
iniciativa represente un impacto presupuestal que pudiera poner en riesgo el Balance

Presupuestario Sostenible del Gobierno del Estado. ”.

Por lo anteriormente expuesto, con apoyo en lo establecido por el
articulo 52 de la Constitucién Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion del

Pleno de esta Soberania, el siguiente proyecto de:

LEY
DE RESPONSABILIDADES Y SANCIONES PARA EL ESTADO DE SONORA

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES SUSTANTIVAS
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) CAPITULO |
OBJETO, AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS DE LA LEY

ARTICULO 1.- La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el Estado
de Sonora, y tiene por objeto establecer los lineamientos de aplicacion en concurrencia con
la Ley General de Responsabilidades Administrativas, asi como regular lo no previsto en
dicha ley.

Corresponde al Titular del Poder Ejecutivo o en su caso al Secretario de la Contraloria
General del Estado de Sonora, nombrar a los Titulares de los Organos Internos de Control y
personal operativo en las distintas dependencias y organismos de la administracion estatal.

ARTICULO 2.- Son objeto de la presente Ley:

I.- Determinar los mecanismos de aplicacion respecto las disposiciones previstas por la Ley
general de Responsabilidades Administrativas para la prevenciéon, correccion e investigacion
de responsabilidades administrativas, asi como aquellos mecanismos que garanticen que
se cumplanlos principios y obligaciones que rigen la actuacién de los servidores publicos;

I.- Implementar las politicas eficaces de ética publica y responsabilidad en el servicio
publico de acuerdo a las bases de la Ley general;

I11.- Establecer los principios y obligaciones que rigen la actuacién de los Servidores Publicos;

IV.- Establecer las Faltas administrativas graves y no graves de los Servidores Publicos, las
sanciones aplicables a las mismas, asi como los procedimientos para su aplicacion y las
facultades de las autoridades competentes para tal efecto;

V.- Establecer las sanciones por la comision de Faltas de particulares, asi como los
procedimientos para su aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para tal
efecto;

VI.- Determinar los mecanismos para la prevencidn, correccién e investigacion de
responsabilidades administrativas, y

VII1.- Crear las bases para que todo Ente publico establezca politicas eficaces de ética publica
y responsabilidad en el servicio pablico.

ARTICULO 3.- Para efectos de esta Ley se entendera por:
I.- ISAF: El Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién del Estado de Sonora;
I1.- Autoridad investigadora: La Coordinacion de Investigacion de la Secretaria, el ISAF y

los Organos internos de control que se definen en esta Ley, encargados de la investigacion
de faltas administrativas;
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I1l.- Autoridad sustanciadora: La Coordinacién sustanciadora de la Secretaria, el ISAF y
los Organos internos de control, entre los que se incluyen a los 6rganos de control y
evaluacion gubernamental de los ayuntamientos, en su caso, que se definen en esta Ley, que,
en el &mbito de sucompetencia, dirigen y conducen el procedimiento de responsabilidades
administrativas desde la admision del Informe de presunta responsabilidad administrativa y
hasta la conclusion de la audiencia inicial, tratandose de faltas administrativas graves y
cometidas por particulares; y hasta el periodo de alegatos tratdndose de faltas administrativas
no graves. La funcion de la Autoridad sustanciadora, en ningin caso podra ser ejercida por
una Autoridad investigadora;

IV.- Autoridad resolutora: Tratdndose de Faltas administrativas no graves lo sera la unidad
de responsabilidades administrativas o el servidor publico asignado, tanto en la Secretaria
como en los Organos internos de control que se definen en esta ley. Para las Faltas
administrativas graves, asicomo para las Faltas de particulares, lo sera el Tribunal,

V.- Comité Coordinador Nacional: Instancia a la que hace referencia el articulo 113 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, encargada de la coordinacion y
eficacia del Sistema Nacional Anticorrupcion;

VI.- Comité Coordinador Estatal: Instancia a la que hace referencia la fraccion | del articulo
143 A de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, encargada de la coordinacion y
eficacia del Sistema Estatal;

VII.- Conflicto de Interés: La posible afectacion del desempefio imparcial y objetivo de las
funciones de los Servidores Publicos en razon de intereses personales, familiares o de
negocios;

VII1.- Constitucion Federal: La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
IX.- Constitucion Local: La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora;

X.- Declarante: El Servidor Publico obligado a presentar declaracion de situacion
patrimonial, de intereses y fiscal, en los términos de esta Ley;

Xl.- Denunciante: La persona fisica o moral, o el Servidor Publico que acude ante las
Autoridades investigadoras a que se refiere la presente Ley, con el fin de denunciar actos u
omisiones que pudieran constituir o vincularse con Faltas administrativas, en terminos de los
articulos 131 y 133 de esta Ley;

XIl.- Ente puablico: Los Poderes Legislativo y Judicial, los 6rganos constitucionales
autonomos, las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal, los
municipios del Estado y sus dependencias y entidades, la Fiscalia General de Justicia del
Estado de Sonora y las fiscalias especializadas, los 6rganos jurisdiccionales que no formen
parte del poder judicial, las empresas de participacion estatal mayoritaria, asi como cualquier
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otro ente sobre el que tenga control cualquiera de los poderes y 6rganos publicos citados de
los 6rdenes de gobierno estatal y municipal;

XIII.- Entidades: Los organismos publicos descentralizados, las empresas de participacion
estatal mayoritaria, sociedades y asociaciones civiles asimiladas a dichas empresas y los
fideicomisos publicos que tengan el caracter de entidad paraestatal a que se refiere el articulo
3° de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Sonora;

XIV.- Expediente de presunta responsabilidad administrativa: El expediente derivado de la
investigacion que las Autoridades Investigadoras realizan en sede administrativa, al tener
conocimiento de un acto u omisién posiblemente constitutivo de Faltas administrativas;

XV .- Faltas administrativas: Las Faltas administrativas graves, las Faltas administrativas no
graves; asi como las Faltas de particulares, conforme a lo dispuesto en esta Ley;

XVI.- Falta administrativa no grave: Las faltas administrativas de los Servidores Publicos
en los términos de la presente Ley, cuya sancidn corresponde a la Secretaria 'y a los Organos
internos de control;

XVII.- Falta administrativa grave: Las faltas administrativas de los Servidores Publicos
catalogadas como graves en los términos de la presente Ley, cuya sancion corresponde al
Tribunal;

XVIII.- Faltas de particulares: Los actos de personas fisicas 0 morales privadas que estén
vinculados con faltas administrativas graves a que se refieren los Capitulos 111y IV del Titulo
Cuarto de esta Ley, cuya sancion corresponde al Tribunal en los términos de la misma;

XIX.- Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa: El instrumento en el que las
autoridades investigadoras describen los hechos relacionados con alguna de las faltas
sefialadas enla presente Ley, exponiendo de forma documentada con las pruebas y
fundamentos, los motivos y presunta responsabilidad del Servidor Publico o de un particular
en la comision de Faltas administrativas;

XX.- Magistrado: Magistrado integrante del Tribunal de Justicia Administrativa;

XXI.- Organos constitucionales autdnomos: Organismos a los que la Constitucion Estatal
otorga expresamente autonomia técnica y de gestion, personalidad juridica y patrimonio
propio;

XXII.- Organos internos de control: Las unidades administrativas a cargo de promover,
evaluar y fortalecer el buen funcionamiento del control interno en los entes y entidades
publicas, asicomo aquellas otras instancias de los Organos constitucionales autonomos que,
conforme a sus respectivas leyes, sean competentes para aplicar las leyes en materia de
responsabilidades deServidores Publicos;
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XXI1I.- Plataforma digital nacional: La plataforma a que se refiere la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcion, que contara con los sistemas que establece la referida ley, asi como
los contenidos previstos en la presente Ley;

XXIV.- Principio de razonabilidad: Aquel por el cual se establecen conexiones causales y
l6gicas, necesarias para la formulacion de un argumento, con el objeto de acreditarlo;

XXV.- Secretaria: La Secretaria de la Contraloria General del Estado de Sonora;

XXVI.- Servidores Publicos: Las personas que desempefian un empleo, cargo o comision
en los entes publicos, en el &mbito estatal y municipal, conforme a lo dispuesto en el articulo
143 dela Constitucion Politica del Estado de Sonora;

XXVII.- Sistema Nacional Anticorrupcion: La instancia de coordinacion entre las
autoridades de todos los érdenes de gobierno competentes en la prevencion, deteccion y
sancion de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion, asi como en la
fiscalizacion y control de recursos publicos;

XXVIIL.- Sistema Estatal Anticorrupcion: La instancia estatal de coordinacion entre las
autoridades de los ordenes de gobierno estatal y municipal competentes en la prevencion,
deteccion y sancion de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion, asi como
en la fiscalizacién y control de recursos publicos;

XXIX.- Tribunal: Tribunal de Justicia Administrativa; y

XXX.- Servidor publico: Toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision de
cualquier naturaleza en la administracion pablica centralizada, organismos descentralizados,
empresas de participacion estatal mayoritaria, organizaciones y sociedades asimiladas a
estas, fideicomisos publicos, empresas productivas del Estado, en los Organos
constitucionales autonomos, en el Congreso del Estado o en el Poder Judicial del Estado, o
gue manejen recursos econdmicos estatales.

ARTICULO 4.- Son sujetos de esta Ley:

l.- Los Servidores Publicos;

I1.- Aquellas personas que habiendo fungido como Servidores Publicos se ubiquen en los
supuestos a que se refiere la presente Ley; y

I11.- Los particulares vinculados con faltas administrativas graves.
ARTICULO 5.- No se consideraran Servidores Pablicos los consejeros independientes de

los entes publicos en cuyas leyes de creacion se prevea expresamente, sin perjuicio de las
responsabilidades que establecen las leyes que los regulan.
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Tampoco tendran el caracter de Servidores Publicos los consejeros independientes que, en su
caso, integren los 6rganos de gobierno de entidades de la Administracién Pablica Estatal que
realicenactividades comerciales, quienes podran ser contratados como consejeros, siempre y
cuando:

I.- No tengan una relacion laboral con las entidades;

I1.- No tengan un empleo, cargo o comision en cualquier otro Ente publico, ni en entes
privados con los que tenga Conflicto de Interés;

I11.- Las demas actividades profesionales que realicen les permitan contar con el tiempo
suficiente para desempefiar su encargo COmo consejero;

IV.- El monto de los honorarios que se cubran por su participacion en los 6rganos de gobierno
no sean superiores a los que se paguen en empresas que realicen actividades similares en
la Republica Mexicana; y

V.- Cuenten, al menos, con los mismos deberes de diligencia y lealtad aplicables a los
consejeros independientes de las empresas productivas del Estado. En todo caso, seran
responsablespor los dafios y perjuicios que llegaren a causar a la entidad, derivados de los
actos, hechos u omisiones en que incurran, incluyendo el incumplimiento a dichos deberes.

CAPITULO 1l
PRINCIPIOS Y DIRECTRICES QUE RIGEN LA ACTUACIONDE LOS
SERVIDORES PUBLICOS

ARTICULO 6.- Todos los entes publicos estan obligados a crear y mantener condiciones
estructurales y normativas que permitan el adecuado funcionamiento del Estado en su
conjunto, y laactuacion ética y responsable de cada servidor pablico.

ARTICULO 7.- Las y los Servidores Publicos observaran en el desempefio de su empleo,
cargo o comision, los principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo,
honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicion de cuentas, perspectiva de género,
eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico. Para la efectiva aplicacion de dichos
principios, las y los Servidores Publicos observaran las siguientes directrices:

I.- Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas disposiciones juridicas les
atribuyen a su empleo, cargo o comision, por lo que deben conocer y cumplir las
disposiciones que regulan el ejercicio de sus funciones, facultades y atribuciones;

I1.- Conducirse con rectitud sin utilizar su empleo, cargo o comision para obtener o pretender
obtener algin beneficio, provecho o ventaja personal o a favor de terceros, ni buscar o aceptar
compensaciones, prestaciones, dadivas, obsequios o regalos de cualquier persona u organizacion;

I11.- Satisfacer el interés superior de las necesidades colectivas por encima de intereses
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particulares, personales o ajenos al interés general y bienestar de la poblacién;

IV.- Dar a las personas en general el mismo trato, por lo que no concederan privilegios o
preferencias a organizaciones o personas, ni permitiran que influencias, intereses o prejuicios
indebidos afecten su compromiso para tomar decisiones o ejercer sus funciones de manera
objetiva;

V.- Actuar conforme a una cultura de servicio orientada al logro de resultados, procurando
en todo momento un mejor desempefio de sus funciones a fin de alcanzar las metas
institucionales segun sus responsabilidades;

VI.- Administrar los recursos publicos que estén bajo su responsabilidad, sujetdndose a los
principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados;

VII.- Promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos establecidos en la
Constitucidn Federal y la Constitucion Local,

VIII.- Corresponder a la confianza que la sociedad les ha conferido; tendran una vocacion
absoluta de servicio a la sociedad, y preservaran el interés superior de las necesidades
colectivas porencima de intereses particulares, personales o ajenos al interés general;

IX.- Evitar y dar cuenta de los intereses que puedan entrar en conflicto con el desempefio
responsable y objetivo de sus facultades y obligaciones;

X.- Abstenerse de realizar cualquier trato o promesa privada que comprometa al Estado de
Sonora; y

XI.- Prevenir, sancionar y erradicar en el &mbito de sus competencias, y en su actuar,
cualquier accion que propicie violencia de género, justificando en todo momento sus acciones
con un enfoque de perspectiva de género.

Las autoridades estaran obligadas a salvaguardar el derecho humano a la buena
administracion de justicia, a la integridad e identidad personal.

CAPITULO 11l
AUTORIDADES COMPETENTES PARA APLICAR LA PRESENTE LEY EN
MATERIA DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

ARTICULO 8.- Las autoridades del Estado de Sonora y de los Municipios, concurriran en
el cumplimiento del objeto y los objetivos de esta Ley.

El Sistema Estatal Anticorrupcién establecera las bases y principios de coordinacién entre
las autoridades competentes cumpliendo en todo momento con las emanadas del Sistema
Nacional Anticorrupcion.
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ARTICULO 9.- En el &mbito de su competencia, seran autoridades facultadas para aplicar
lapresente Ley, en materia de responsabilidades administrativas:

|.- La Secretaria;

I.- Los Organos internos de control, entre los que se incluyen a los 6rganos de control y
evaluacion gubernamental de los ayuntamientos;

I11.- El ISAF;

IV.- El Tribunal; y

V.- Tratandose de las responsabilidades administrativas de los Servidores Publicos del
Poder Judicial, seran competentes para investigar e imponer las sanciones que correspondan,
el Supremo Tribunal de Justicia, la Comision de Disciplina del Supremo Tribunal de Justicia,
el Consejo del Poder Judicial del Estado, la Visitaduria Judicial y Contraloria conforme al
régimen establecido en el articulo 145 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de
Sonora.

Lo anterior, sin perjuicio de las atribuciones del ISAF en materia de fiscalizacion sobre el
manejo, la custodia y aplicacion de recursos publicos.

ARTICULO 10.- La Secretaria y los Organos internos de control, tendran a su cargo, en el ambito
desu competencia, la investigacion, sustanciacion y calificacion de las Faltas administrativas.

Tratandose de actos u omisiones que hayan sido calificados como Faltas administrativas no
graves, la Secretaria y los Organos internos de control seran competentes para iniciar,
sustanciar yresolver los procedimientos de responsabilidad administrativa en los términos
previstos en esta Ley.

En el supuesto de que las autoridades investigadoras determinen en su calificacion la
existencia de Faltas administrativas, asi como la presunta responsabilidad del infractor,
deberénelaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa y presentarlo a la
Autoridad Sustanciadora para que proceda en los términos previstos en esta Ley.

Ademés de las atribuciones sefialadas con anterioridad, los Organos internos de control
seran competentes para:

I.- Implementar los mecanismos internos que prevengan actos u omisiones que pudieran
constituir responsabilidades administrativas, en los términos establecidos por el Sistema
Nacional Anticorrupcion y el Sistema Estatal Anticorrupcion;

I1.- Revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion de recursos publicos federales
y participaciones federales, asi como de recursos publicos locales, asi como establecer un
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control interno y coadyuvar con la Auditoria Superior de la Federacion en lo respectivo a los
recursos federales y participaciones federales; y

I11.- Presentar denuncias por hechos que las leyes sefialen como delitos ante la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion.

ARTICULO 11.- El ISAF sera competente para investigar y sustanciar el procedimiento por
las faltas administrativas graves.

En caso de que el ISAF detecte posibles faltas administrativas no graves daran cuenta de ello
a los Organos internos de control o a la Secretaria, segun corresponda, para que continten la
investigacion respectiva y promuevan las acciones que procedan.

En los casos en que, derivado de sus investigaciones, acontezca la presunta
comision de delitos, presentaran las denuncias correspondientes ante el Ministerio Pablico.

ARTICULO 12.- El Tribunal, ademas de las facultades y atribuciones conferidas en su
legislacion orgénica y demas normatividad aplicable, estard facultado para resolver la
imposicion desanciones por la comision de Faltas administrativas graves y de Faltas de
particulares, conforme a los procedimientos previstos en esta Ley.

ARTICULO 13.- Cuando las Autoridades investigadoras determinen que de los actos u
omisiones investigados se desprenden tanto la comisién de faltas administrativas graves
como no graves por el mismo servidor publico, por lo que hace a las faltas administrativas
graves sustanciaran el procedimiento en los términos previstos en esta Ley, a fin de que sea
el Tribunal el que imponga la sancion que corresponda a dicha falta. Si el Tribunal determina
gue se cometieron tanto faltas administrativas graves, como faltas administrativas no graves,
al graduar la sancién que proceda tomard en cuenta la comision de éstas Ultimas.

ARTICULO 14.- Cuando los actos u omisiones de los Servidores Publicos materia de
denuncias,queden comprendidos en mas de uno de los casos sujetos a sancion y previstos en los
articulos 109 de laConstitucion Federal y 144 de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora, los procedimientos respectivos se desarrollaran en forma autdnoma segun su naturaleza
y por la via procesal que corresponda,debiendo las autoridades a que alude el articulo 9° de esta
Ley turnar las denuncias a quien deba conocer deellas.

No podran imponerse dos veces por una sola conducta sanciones de la misma naturaleza.

La atribucién del Tribunal para imponer sanciones a particulares en términos de esta Ley,
no limita las facultades de otras autoridades para imponer sanciones administrativas a
particulares, conforme a la legislacién aplicable.

TITULO SEGUNDO )
MECANISMOS DE PREVENCION E INSTRUMENTOS DE RENDICION DE
CUENTAS
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CAPITULO | ]
MECANISMOS GENERALES DE PREVENCION

ARTICULO 15.- Para prevenir la comision de faltas administrativas y hechos de corrupcion,
la Secretaria y los Organos internos de control, considerando las funciones que a cada una
de ellas les corresponden y previo diagnostico que al efecto realicen, podran implementar
acciones para orientar el criterio que en situaciones especificas deberdn observar los
Servidores Publicos en el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones, en coordinacion
con el Sistema Nacional y Estatal Anticorrupcion.

En la implementacion de las acciones referidas, los Organos internos de control deberan
atender los lineamientos generales que emita la Secretaria. En los Organos constitucionales
auténomos, asi como en los Ayuntamientos, los Organos internos de control respectivos,
emitiran los lineamientos sefialados.

ARTICULO 16.- Los Servidores Plblicos deberan observar el codigo de ética que al efecto
sea emitido por la Secretaria o los Organos internos de control, conforme a los lineamientos
que emitael Sistema Nacional Anticorrupcion y el Sistema Estatal Anticorrupcion, para que
en su actuacion impere una conducta digna que responda a las necesidades de la sociedad y
que oriente su desempefio.

ARTICULO 17.- El codigo de ética a que se refiere el articulo anterior, debera hacerse del
conocimiento de los Servidores Publicos de la dependencia o entidad de que se trate, asi
como darlela maxima publicidad.

ARTICULO 18.- Los Organos internos de control deberéan evaluar anualmente el resultado
de las acciones especificas que hayan implementado conforme a este Capitulo y proponer,
en su caso, las modificaciones que resulten procedentes, informando de ello a la Secretaria
en los términos que ésta establezca.

ARTICULO 19.- Los Organos internos de control deberan valorar las recomendaciones que
haga el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion y el Comité Coordinador
del Sistema Estatal Anticorrupcion a las autoridades, con el objeto de adoptar las medidas
necesarias para el fortalecimiento institucional en su desempefio y control interno y con ello
la prevencidon de faltas administrativas y hechos de corrupcion. Deberan informar a dicho
organo de la atencién que se dé a éstas y, en su caso, sus avances Yy resultados.

ARTICULO 20.- Los entes publicos deberan implementar los mecanismos de
coordinacionque, en términos de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion,
determine el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion, asi como aquellos
que, en términos de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion, determine el Comité
Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcién, e informar a dichos érganos de los avances
y resultados que estos tengan, a través de sus Organos internos de control.
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ARTICULO 21.- La Secretaria podra suscribir convenios de colaboracion con las personas
fisicas o morales que participen en contrataciones publicas, asi como con las camaras
empresariales u organizaciones industriales o de comercio, con la finalidad de orientarlas en
el establecimiento de mecanismos de autorregulacion que incluyan la instrumentacion de
controles internos y un programa de integridad que les permita asegurar el desarrollo de una
cultura ética en su organizacion.

ARTICULO 22.- En el disefio y supervision de los mecanismos a que se refiere el articulo
anterior, se consideraran las mejores préacticas internacionales sobre rendicion de cuentas,
transparencia, controles, ética pablica e integridad de la relacion publico-privada, ademas de
incluir medidas que inhiban la practica de conductas irregulares, que orienten a los socios,
directivos y empleados de las empresas sobre el cumplimiento del programa de integridad y
que contengan herramientas de denuncia y de proteccién a denunciantes.

ARTICULO 23.- El Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion debera, en el
ambito de sus facultades, establecer los mecanismos implementados por éste o por el Comité
Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion, para promover y permitir la participacion
de la sociedad en la generacion de politicas publicas dirigidas al combate a las distintas
conductas que constituyen faltas administrativas.

CAPITULO 1l
DE LA INTEGRIDAD DE LAS PERSONAS MORALES

ARTICULO 24.- Las personas morales seran sancionadas en los términos de la presente Ley
cuando los actos vinculados con faltas administrativas graves sean realizados por personas
fisicas que actlen a su nombre o representacion de la persona moral y pretendan obtener
mediante tales conductas beneficios para dicha persona moral.

ARTICULO 25.- En la determinacion de la responsabilidad de las personas morales a que
se refiere la presente Ley, se valorara si cuentan con una politica de integridad. Para los
efectos de estaley, se considerard una politica de integridad aguella que cuenta con, al
menos, los siguientes elementos:

I.- Un manual de organizacion y procedimientos que sea claro y completo, en el que se
delimiten las funciones y responsabilidades de cada una de sus areas, y que especifique
claramente las distintas cadenas de mando y de liderazgo en toda la estructura;

I1.- Un cddigo de conducta debidamente publicado y socializado entre todos los miembros
de la organizacidn, que cuente con sistemas y mecanismos de aplicacién real;

I11.- Sistemas adecuados y eficaces de control, vigilancia y auditoria, que examinen de
manera constante y periddica el cumplimiento de los estandares de integridad en toda la
organizacion;

IV.- Sistemas adecuados de denuncia, tanto al interior de la organizacién como hacia las
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autoridades competentes, asi como procesos disciplinarios y consecuencias concretas
respecto de quienes actian de forma contraria a las normas internas o a la legislacion
mexicana;

V.- Sistemas y procesos adecuados de entrenamiento y capacitacion respecto de las medidas
de integridad que contiene este articulo;

VI.- Politicas de recursos humanos tendientes a evitar la incorporacion de personas que
puedan generar un riesgo a la integridad de la corporacion. Estas politicas en ningun caso
autorizaran la discriminacion de persona alguna motivada por origen étnico o nacional, el
género, laedad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion,
las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas; y

VIl.- Mecanismos que aseguren en todo momento la transparencia y publicidad de sus
intereses.

CAPITULO Il
DE LOS INSTRUMENTOS DE RENDICION DE CUENTAS

SECCION PRIMERA )
DEL SISTEMA DE EVOLUCION PATRIMONIAL, DE DECLARACION DE
INTERESESY CONSTANCIA DE PRESENTACION DE DECLARACION FISCAL

ARTICULO 26.- La Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion, llevara el
sistema de evolucion patrimonial, de declaracion de intereses y constancia de presentacion
de declaracion fiscal, a través de la Plataforma digital nacional que al efecto se establezca,
de conformidad con lo previsto en la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion,
asi como las bases, principios ylineamientos que apruebe el Comité Coordinador del Sistema
Estatal Anticorrupcion.

ARTICULO 27.- La informacion prevista en el sistema de evolucion patrimonial, de
declaracidn de intereses y de constancias de presentacion de declaracién fiscal se almacenara
en la plataforma digital nacional que contendra la informacion que para efectos de las
funciones del Sistema Estatal Anticorrupcion, generen los entes publicos facultados para la
fiscalizacion y controlde recursos publicos y la prevencion, control, deteccion, sancion y
disuasion de faltas administrativas y hechos de corrupcion, de conformidad con lo
establecido en la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

La Plataforma digital nacional contara ademas con los sistemas de informacion especificos
que estipula la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, asi como la Ley del
Sistema Estatal Anticorrupcion.

En el sistema de evolucion patrimonial, de declaracion de intereses y de constancias de
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presentacion de la declaracion fiscal de la Plataforma digital nacional, se inscribiran los datos
publicos de los Servidores Publicos obligados a presentar declaraciones de situacion
patrimonial y de intereses. De igual forma, se inscribira la constancia que para efectos de esta
Ley emita la autoridad fiscal, sobre la presentacion de la declaracién anual de impuestos.

En el sistema nacional de Servidores Publicos y particulares sancionados de la Plataforma
digital nacional se inscribiran y se haran pablicas, de conformidad con lo dispuesto en la Ley
General del Sistema Nacional Anticorrupcion, la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion y
las disposiciones legales en materia de transparencia, las constancias de sanciones o de
inhabilitacion que se encuentren firmes en contra de los Servidores Pablicos o particulares
que hayan sidosancionados por actos vinculados con faltas graves en términos de esta Ley,
asi como la anotacién de aquellas abstenciones que hayan realizado las autoridades
investigadoras, sustanciadoras o el Tribunal, en términos de los articulos 82 y 107 de esta
Ley.

Los entes publicos, previo al nombramiento, designacion o contratacion de quienes pretendan
ingresar al servicio publico, consultaran el sistema nacional de Servidores Publicos y
particulares sancionados de la Plataforma digital nacional, con el fin de verificar si existen
inhabilitaciones de dichas personas.

ARTICULO 28.- La informacion relacionada con las declaraciones de situacion patrimonial
y de intereses, podra ser solicitada y utilizada por el Ministerio Pablico, el Tribunal o las
autoridades judiciales en el ejercicio de sus respectivas atribuciones, el Servidor Publico
interesado o bien, cuando las Autoridades investigadoras, sustanciadoras o resolutoras lo
requieran con motivo de la investigacion o la resolucion de procedimientos de
responsabilidades administrativas.

ARTICULO 29.- Las declaraciones patrimoniales y de intereses seran publicas salvo los
rubroscuya publicidad pueda afectar la vida privada o los datos personales protegidos por la
Constitucion Federal y la Constitucion Local. Para tal efecto, el Comité Coordinador Local,
a propuesta del Comité de Participacion Ciudadana, emitird los formatos respectivos,
garantizando que los rubros que pudieran afectar los derechos aludidos queden en resguardo
de las autoridades competentes. En caso de que el Comité Coordinador Nacional emita
formatos en esta materia para las entidades federativas, se debera cumplir ademas con los
mismos.

ARTICULO 30.- La Secretaria y los Organos internos de control, segun sea el caso, deberan
realizar una verificacion aleatoria de las declaraciones patrimoniales que obren en el sistema
de evolucion patrimonial, de declaracion de intereses y constancia de presentacion de
declaracion fiscal, asi como de la evolucion del patrimonio de los Servidores Publicos. De
no existir ninguna anomalia expediran la certificacion correspondiente, la cual se anotara en
dicho sistema. En caso contrario, iniciaran la investigacion que corresponda.

ARTICULO 31.- La Secretaria, asi como los Organos internos de control de los entes
publicos, segun corresponda, seran responsables de inscribir y mantener actualizada en el
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sistema de evolucion patrimonial, de declaracion de intereses y constancia de presentacion
de declaracion fiscal, la informacion correspondiente a los Declarantes a su cargo. Asimismo,
verificaran lasituacion o posible actualizacién de algin Conflicto de Interés, segun la
informacion proporcionada,llevarén el seguimiento de la evolucion y la verificacion de la
situacion patrimonial de dichos Declarantes, en los terminos de la presente Ley. Para tales
efectos, la Secretaria podra firmar convenios con las distintas autoridades que tengan a su
disposicion datos, informacion o documentos que puedan servir para verificar la informacion
declarada por los Servidores Publicos.

ARTICULO 32.- Adicionalmente a las previsiones establecidas en la presente seccion, con
el objeto de privilegiar la rendicion de cuentas, los servidores publicos podran presentar carta
de no antecedentes penales expedida por la Fiscalia General del Estado, asi como el resultado
de los examenes toxicoldgicos o de deteccion de sustancias prohibidas expedida por alguna
Institucion de Salud Pudblica.

Con independencia de lo anterior los titulares de dependencias y entidades de la
administracion publica estatal, asi como de organismos auténomos, podran requerir el
resultado de los exdmenes toxicolégicos o de deteccidn de sustancias prohibidas expedida
por Institucion de Salud Publica a todo servidor publico bajo su direccion que desempefie un
empleo, cargo o comisién en la administracion puablica, tomandose en consideracion
preponderantemente a aquellos servidores publicos que por la naturaleza de sus funciones
atiendan al publico o manejen valores y bienes propiedad del Estado.

SECCION SEGUNDA ]
DE LOS SUJETOS OBLIGADOS A PRESENTAR DECLARACION
PATRIMONIAL Y DE INTERESES

ARTICULO 33.- Estaran obligados a presentar las declaraciones de situacion patrimonial y
de intereses, bajo protesta de decir verdad y ante la Secretaria o su respectivo Organo Interno
de Control, todos los Servidores Publicos, conforme a lo dispuesto en el articulo 143 de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora.

SECCION TERCERA
PLAZOS Y MECANISMOS DE REGISTRO AL SISTEMA
DE EVOLUCION PATRIMONIAL, DE DECLARACION DE INTERESESY
CONSTANCIA DE PRESENTACION DE DECLARACION FISCAL

ARTICULO 34.- La declaracion de situacion patrimonial debera presentarse en los
siguientes

I.- Declaracion inicial, dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la toma de posesién
con motivo del:

a).- Ingreso al servicio publico por primera vez;
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b).- Reingreso al servicio publico después de sesenta dias naturales de la conclusion de su
ultimo encargo;

I1.- Declaracion de modificacion patrimonial, durante el mes de mayo de cada afio; y

I11.- Declaracién de conclusion del encargo, dentro de los sesenta dias naturales siguientes a
la conclusion.

En el caso de cambio de dependencia o entidad en el mismo orden de gobierno, Gnicamente
se dara aviso de dicha situacion y no seré necesario presentar la declaracion de conclusion.
La Secretaria o los Organos Internos de Control, segiin corresponda, podran solicitar a los
Servidores Publicos una copia de la declaracion del Impuesto Sobre la Renta del afio que
corresponda, si éstos estuvieren obligados a presentarla o, en su caso, de la constancia de
percepciones y retenciones que les hubieren emitido alguno de los entes publicos, la cual
debera ser remitida en un plazo de tres dias habiles a partir de la fecha en que se reciba la
solicitud.

Como medida preventiva y para garantizar el cumplimiento de esta obligacion, para el caso
de las fracciones | y 1I, la omision tendrd como consecuencia la retencién de los haberes y
deméas emolumentos de los servidores publicos que incumplan con dicha obligacion, hasta
en tanto se presente la referida declaracion y una vez subsanada se retirara la medida
establecida; tratandose de la fraccion I, el cumplimiento respectivo sera requisito
indispensable para el pago del finiquito correspondiente.

Si transcurridos los plazos a que se refieren las fracciones I, 11 'y 11l de este articulo, no se
hubiese presentado la declaracién correspondiente, sin causa justificada, se iniciara
inmediatamente la investigacion por presunta responsabilidad por la comision de las faltas
administrativas correspondientes.

Para el caso de omision, sin causa justificada se inhabilitara al infractor de tres meses a un
ano.

Para la imposicion de las sanciones a que se refiere este articulo debera sustanciarse el
procedimiento de responsabilidad administrativa por faltas administrativas previsto en la
presente ley.

ARTICULO 35.- Las declaraciones de situacion patrimonial deberan ser presentadas a
travésde medios electronicos, empleandose medios de identificacion electronica. En el caso
de municipios que no cuenten con las tecnologias de la informacion y comunicacién
necesarias para cumplir lo anterior, podrdn emplearse formatos impresos, siendo
responsabilidad de los Organos Internos de Control y la Secretaria verificar que dichos
formatos sean digitalizados e incluir la informacion que corresponda en el sistema de
evolucion patrimonial y de declaracion de intereses.

La Secretaria tendra a su cargo el sistema de certificacion de los medios de identificacién
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electronica que utilicen los Servidores Publicos, y llevaran el control de dichos medios.

Asimismo, el Comité Coordinador, a propuesta del Comité de Participacién Ciudadana,
emitira las normas y los formatos impresos; de medios magnéticos y electronicos, bajo los
cuales los Declarantes deberan presentar las declaraciones de situacion patrimonial, asi como
los manualese instructivos, observando lo dispuesto por el articulo 29 de esta Ley.

Para los efectos de los procedimientos penales que se deriven de la aplicacion de las
disposiciones del presente Titulo, son documentos publicos aquellos que emita la Secretaria
para serpresentados como medios de prueba, en los cuales se contenga la informacion que
obre en sus archivos documentales y electronicos sobre las declaraciones de situacion
patrimonial de los Servidores Publicos.

Los Servidores Publicos competentes para recabar las declaraciones patrimoniales deberan
resguardar la informacion a la que accedan observando lo dispuesto en la legislacién en
materia de transparencia, acceso a la informacion puablica y proteccion de datos personales.

ARTICULO 36.- En la declaracion inicial y de conclusion del encargo se manifestaran los
bienes inmuebles, con la fecha y valor de adquisicion.

En las declaraciones de modificacion patrimonial se manifestaran sélo las modificaciones al
patrimonio, con fecha y valor de adquisicion. En todo caso se indicara el medio por el que se
hizo laadquisicion.

ARTICULO 37.- La Secretaria, los Organos Internos de Control, estaran facultados para
llevara cabo investigaciones o auditorias para verificar la evolucién del patrimonio de los
declarantes.

ARTICULO 38.- En los casos en que la declaracion de situacion patrimonial del declarante
refleje un incremento en su patrimonio que no sea explicable o justificable en virtud de su
remuneracion como servidor plblico, la Secretaria y los Organos Internos de Control
inmediatamente solicitardn sea aclarado el origen de dicho enriquecimiento. De no
justificarse la procedencia de dicho enriquecimiento, la Secretaria y los Organos Internos de
Control procederan a integrar el expediente correspondiente para darle tramite conforme a lo
establecido en esta Ley, y formularén, en su caso, la denuncia correspondiente ante el
Ministerio Pdblico, siempre y cuando se verifique la existencia de alguna de las faltas
administrativas que esta ley contempla y se hayan cumplido con los requisitos previstos en
el articulo 95 de esta Ley.

Los Servidores Publicos de los centros publicos de investigacion, instituciones de educacion
y las entidades de la Administracion Publica Estatal a que se refiere el articulo 51 de la Ley
de Ciencia y Tecnologia, que realicen actividades de investigacién cientifica, desarrollo
tecnoldgico e innovacion podran realizar actividades de vinculacién con los sectores publico,
privado y social, y recibir beneficios, en los términos que para ello establezcan los 6rganos
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de gobierno de dichos centros, instituciones y entidades, con la previa opinion de la
Secretaria.

Las actividades de vinculacion a las que hace referencia el parrafo anterior, ademés de las
previstas en el citado articulo 51 de la Ley de Ciencia y Tecnologia, incluiran la participacion
de investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico con terceros; transferencia de
conocimiento; licenciamientos; participacién como socios accionistas de empresas privadas
de base tecnoldgica o como colaboradores o beneficiarios en actividades con fines de lucro
derivadas de cualquier figura de propiedad intelectual perteneciente a la propia institucion,
centro o entidad, segun corresponda. Dichos Servidores Publicos incurrirdn en conflicto de
intereses cuando obtengan beneficios por utilidades, regalias o por cualquier otro concepto
en contravencién a las disposiciones aplicables en la Institucion.

ARTICULO 39.- Los declarantes estaran obligados a proporcionar a la Secretaria y los
Organos Internos de Control, la informacion que se requiera para verificar la evolucion de su
situacion patrimonial, incluyendo la de sus conyuges, concubinas o concubinarios y
dependientes econémicos directos.

Solo el titular de la Secretaria o los Servidores Publicos en quien deleguen esta facultad
podrén solicitar a las autoridades competentes, en los términos de las disposiciones
aplicables, la informacion en materia fiscal, o la relacionada con operaciones de depdsito,
ahorro, administraciono inversién de recursos monetarios.

ARTICULO 40.- Para los efectos de la presente Ley y de la legislacion penal, se computaran
entre los bienes que adquieran los declarantes o con respecto de los cuales se conduzcan
como duefios, los que reciban o de los que dispongan su conyuge, concubina o concubinario
y sus dependientes econdmicos directos, salvo que se acredite que éstos los obtuvieron por si
mismaos.

ARTICULO 41.- En caso de que los Servidores Pablicos, sin haberlo solicitado, reciban de
un particular de manera gratuita la transmision de la propiedad o el ofrecimiento para el uso
de cualquier bien, con motivo del ejercicio de sus funciones, deberan informarlo
inmediatamente a la Secretaria o al Organo Interno de Control. En el caso de recepcion de
bienes, los Servidores Publicos procederan a poner los mismos a disposicién de las
autoridades competentes en materia deadministracion y enajenacion de bienes publicos.

ARTICULO 42.- La Secretaria y los Organos Internos de Control, segln corresponda,
tendran la potestad de formular la denuncia al Ministerio Publico, siempre y cuando se
verifique la existencia de alguna de las faltas administrativas que esta ley contempla y se
hayan cumplido con los principios previstos en el articulo 95 de esta Ley, en su caso, cuando
el sujeto a la verificacion de la evolucion de su patrimonio no justifique la procedencia licita
del incremento notoriamente desproporcionado de éste, representado por sus bienes, o de
aquéllos sobre los que se conduzca como duefio, durante el tiempo de su empleo, cargo o
comision.
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ARTICULO 43.- Cuando las Autoridades investigadoras, en el ambito de sus competencias,
llegaren a formular denuncias ante el Ministerio Publico correspondiente, éstas seran
coadyuvantes del mismo en el procedimiento penal respectivo.

Las autoridades investigadoras constituidas como coadyuvantes del Ministerio Pablico
podrén impugnar ante la autoridad competente las omisiones de él en la investigacion de los
delitos, asi como las resoluciones que emita en materia de declinacion de competencia,
reserva, no ejercicio o desistimiento de la accion penal, o suspension del procedimiento.

Cuando el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion o en su caso la Secretaria de la
Contraloria General del Estado no sean denunciantes, a solicitud del Ministerio Publico, los
abogados de éstos entes podran actuar como asesores técnicos dentro de los procedimientos
penales que se sigan por delitos relacionados con hechos de corrupcion cuando se haya visto
afectada la hacienda de un ente publico o entidad.

] SECCION CUARTA
REGIMEN DE LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE PARTICIPAN EN
CONTRATACIONES PUBLICAS

ARTICULO 44.- Los Entes publicos deberan otorgar las facilidades necesarias para la
inclusion, en el sistema especifico nacional o estatal que determine el sistema digital
nacional, de los nombres y adscripcion de los Servidores Publicos que intervengan en
procedimientos para contrataciones publicas, ya sea en la tramitacion, atencién y resolucion
para la adjudicacion de un contrato, otorgamiento de una concesion, licencia, permiso o
autorizacion y sus prorrogas, asi comola enajenacion de bienes muebles y aquellos que
dictaminan en materia de avallos, el cual sera actualizado quincenalmente.

Se deberd cumplir con los formatos y mecanismos para registrar la informacion que sean
determinados por el Comité Coordinador Nacional y el Comité Coordinador Estatal.

La informacion a que se refiere el presente articulo debera ser puesta a disposicion de todo
publico a través de un portal de Internet.

SECCION QUINTA
DEL PROTOCOLO DE ACTUACION EN CONTRATACIONES

ARTICULO 45.- La Secretaria y los Organos Internos de Control implementarén el protocolo
deactuacion que expida el Comité Coordinador Nacional y en su caso el Comité Coordinador
Estatal.

Dicho protocolo de actuacidn debera ser cumplido por los Servidores Pablicos inscritos en el
sistema especifico de la Plataforma digital nacional a que se refiere el presente Capitulo y, en
su caso, aplicaran los formatos que se utilizaran para que los particulares formulen un
manifiesto de vinculos orelaciones de negocios, personales o familiares, asi como de posibles
Conflictos de Interés, bajo el principio de maxima publicidad y en los términos de la normatividad
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aplicable en materia de transparencia, en virtud de que el sistema especifico de la Plataforma digital
nacional a que se refiere el presente Capitulo incluye en términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas la relacion de particulares,personas fisicas y morales, que se
encuentren inhabilitados para celebrar contratos con los entes publicos derivado de
procedimientos administrativos diversos a los previstos por esta Ley.

ARTICULO 46.- La Secretaria o los Organos Internos de Control deberan supervisar la
ejecucion de los procedimientos de contratacion publica por parte de los contratantes para
garantizar que se lleva a cabo en los términos de las disposiciones en la materia, llevando a
cabo las verificaciones procedentes si descubren anomalias.

SECCION SEXTA
DE LA DECLARACION DE INTERESES

ARTICULO 47.- Se encuentran obligados a presentar declaracion de intereses todos los
Servidores Publicos que deban presentar la declaracion patrimonial en términos de esta Ley.

Al efecto, la Secretaria y los Organos Internos de Control se encargaran de que las
declaraciones sean integradas al sistema de evolucidén patrimonial, de declaracion de
intereses y constancia de presentacion de declaracion fiscal.

ARTICULO 48.- Para efectos del articulo anterior habra Conflicto de Interés en los casos a
los que se refiere la fraccion VII del articulo 3 de esta Ley.

La declaracion de intereses tendra por objeto informar y determinar el conjunto de intereses
de un servidor publico a fin de delimitar cuando éstos entran en conflicto con su funcion.

Esta deberd acompafiarse de actualizaciones y auto declaraciones de excusacion de participar
en asuntos, discusiones y decisiones respecto de los cuales tengan un conflicto de intereses.

La Secretaria tendra la facultad de convocar y realizar audiencias publicas u otros procesos
consultivos de carécter publico que garanticen la participacion de sectores que puedan verse
afectados por nombramientos de un funcionario publico, o de alguna propuesta de ajustes a
cierta normativa o decisiones de politica publica.

ARTICULO 49.- El Comité Coordinador Estatal, a propuesta del Comité de Participacion
Ciudadana, y en los términos que se establezcan por el Comité Coordinador Nacional,
difundira yen su caso expedira las normas y los formatos impresos, de medios magnéticos y
electronicos, bajo los cuales los Declarantes deberan presentar la declaracion de intereses,
asi como los manuales e instructivos, observando lo dispuesto por el articulo 29 de esta Ley.

La declaracion de intereses debera presentarse en los plazos a que se refiere el articulo 34
de esta Ley y de la misma manera le seran aplicables los procedimientos establecidos en
dicho articulo para el incumplimiento de dichos plazos. También debera presentar la
declaracion en cualquier momento en que el servidor publico, en el ejercicio de sus funciones,
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considere gque se puede actualizar un posible Conflicto de Interés.

TITULO TERCERO )
DE LAS FALTAS ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS Y
ACTOS DE PARTICULARES VINCULADOS CON FALTAS ADMINISTRATIVAS
GRAVES

CAPITULO |
DE LAS FALTAS ADMINISTRATIVAS NO GRAVES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS

ARTICULO 50.- Incurrira en Falta administrativa no grave el servidor pulblico cuyos
actos uomisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

I.- Cumplir con las funciones, atribuciones y comisiones encomendadas, observando en su
desempefio disciplina y respeto, tanto a los deméas Servidores Publicos como a los
particulares con los que llegare a tratar, en los términos que se establezcan en el cédigo de
ética a que se refiere el articulo 16 de esta Ley;

I1.- Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a advertir, que
puedan constituir Faltas administrativas, en términos del articulo 98 de la presente Ley;

I11.- Atender las instrucciones de sus superiores, siempre que éstas sean acordes con las
disposiciones relacionadas con el servicio publico.

En caso de recibir instrucciébn o encomienda contraria a dichas disposiciones, debera
denunciar esta circunstancia en términos del articulo 98 de la presente Ley;

IV.- Presentar en tiempo y forma las declaraciones de situacion patrimonial, de intereses y
constancia de presentacion de declaracién fiscal, en los términos establecidos por esta Ley y
observando la normatividad correspondiente a la reserva o confidencialidad de datos
personales;

V.- Registrar, integrar, custodiar y cuidar la documentacion e informacion que, por razon de
su empleo, cargo o comision, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o evitar su uso,
divulgacion, sustraccion, destruccion, ocultamiento o inutilizacion indebidos;

VI.- Supervisar que los Servidores Publicos sujetos a su direccion, cumplan con las
disposiciones de este articulo;

VII.- Rendir cuentas sobre el ejercicio de las funciones, en términos de las normas aplicables;
VIII.- Colaborar en los procedimientos judiciales y administrativos en los que sea parte;

IX.- Emitir opinién publica que implique prejuzgar sobre un asunto de su conocimiento;
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X.- Cerciorarse, antes de la celebracién de contratos de adquisiciones, arrendamientos o para
la enajenacion de todo tipo de bienes, prestacion de servicios de cualquier naturaleza o la
contratacion de obra publica o servicios relacionados con ésta, que el particular manifieste
bajo protesta de decir verdad que no desempefia empleo, cargo o comision en el servicio
publico o, en sucaso, que a pesar de desempefiarlo, con la formalizacion del contrato
correspondiente no se actualiza un Conflicto de Interés. Las manifestaciones respectivas
deberan constar por escrito y hacerse del conocimiento del Organo Interno de Control, o en
su caso de la Secretaria, previo a la celebracién del acto en cuestién. En caso de que el
contratista sea persona moral, dichas manifestaciones deberan presentarse respecto a los
socios o0 accionistas que ejerzan control sobre la sociedad,;

XI.- Sin perjuicio de la obligacion anterior, previo a realizar cualquier acto juridico que
involucre el ejercicio de recursos publicos con personas juridicas, revisar su constitucion y,
en su caso, sus modificaciones con el fin de verificar que sus socios, integrantes de los
consejos de administracion o accionistas que ejerzan control no incurran en conflicto de
interés; y

XI1.- Omitir el impulso procesal que oficiosamente corresponda, tratdndose de juicios o
procedimientos de caracter administrativo, cuyo incumplimiento derive en la caducidad de
los mismos.

Para efectos de esta Ley se entiende que un socio 0 accionista ejerce control sobre una
sociedad cuando sean administradores o formen parte del consejo de administracion, o bien
conjunta o separadamente, directa o indirectamente, mantengan la titularidad de derechos
quepermitan ejercer el voto respecto de mas del cincuenta por ciento del capital, tengan poder
decisorioen sus asambleas, estén en posibilidades de nombrar a la mayoria de los miembros
de su drgano de administracion o por cualquier otro medio tengan facultades de tomar las
decisiones fundamentales de dichas personas morales.

ARTICULO 51.- También se considerara falta administrativa no grave, los dafios y
perjuicios que, de manera culposa o negligente y sin incurrir en alguna de las faltas
administrativas graves sefialadas en el Capitulo siguiente, cause un servidor publico a la
Hacienda Publica o al patrimonio de un Ente publico.

Cuando los dafios ocasionados a la Hacienda Publica o al patrimonio de un Ente Publico,
consistan en multa impuesta por una autoridad competente, el Servidor Publico responsable
deberé resarcir el monto de la multa al Ente Publico afectado, pudiendo cubrirse dicho monto,
mediante descuentos a sus percepciones salariales, respetando los limites que establece la
Ley Federal del Trabajo para el pago de deudas del trabajador al patron.

Los Entes publicos o los particulares que, en términos de este articulo, hayan recibido
recursos publicos sin tener derecho a los mismos, deberan reintegrar los mismos a la
Hacienda Publica o al patrimonio del Ente publico afectado en un plazo no mayor a 90 dias,
contados a partir de la notificacion correspondiente del ISAF o de la Autoridad resolutora.
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En caso de que no se realice el reintegro de los recursos sefialados en el parrafo anterior, estos
seran considerados créditos fiscales, por lo que la Secretaria de Hacienda del Estado debera
ejecutar el cobro de los mismos en términos de las disposiciones juridicas aplicables.

La Autoridad resolutora podré abstenerse de imponer la sancion que corresponda conforme
al articulo 107 de esta Ley, cuando el dafio o perjuicio a la Hacienda Publica o al patrimonio
de los entes publicos no exceda de dos mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion y el dafio haya sido resarcido o recuperado.

CAPITULO 1l
DE LAS FALTAS ADMINISTRATIVAS GRAVES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS

ARTICULO 52.- Las conductas previstas en el presente Capitulo constituyen Faltas
administrativas graves de los Servidores Publicos, por lo que deberan abstenerse de
realizarlas, mediante cualquier acto u omision.

ARTICULO 53.- Incurrird en cohecho el servidor plblico que exija, acepte, obtenga o
pretendaobtener, por si 0 a través de terceros, con motivo de sus funciones, cualquier
beneficio no comprendido en su remuneracién como servidor publico, salvo lo previsto por
el articulo 38, parrafo segundo de esta Ley, que podria consistir en dinero; valores; bienes
muebles o inmuebles, incluso mediante enajenacidn en precio notoriamente inferior al que
se tenga en el mercado;donaciones; servicios; empleos y demas beneficios indebidos para si
0 para su conyuge, concubino, parientes consanguineos, parientes civiles o para terceros con
los que tenga relaciones profesionales, laborales o de negocios, o para socios 0 sociedades
de las que el servidor publico o las personas antes referidas formen parte.

También incurrird en cohecho, el servidor publico que se abstenga de devolver el pago en
demasia de su legitima remuneracion de acuerdo a los tabuladores que al efecto resulten
aplicables, dentro de los 30 dias naturales siguientes a su recepcion.

ARTICULO 54.- Cometera peculado el servidor publico que autorice, solicite o realice actos para
el usoo apropiacion para si o para las personas a las que se refiere el articulo anterior, de recursos
publicos, seanmateriales, humanos o financieros, sin fundamento juridico o en contraposicion a las
normas aplicables.

En términos de lo dispuesto por el parrafo anterior, los servidores publicos no podran
disponer del servicio de miembros de alguna corporacion policiaca, seguridad pablica o de
las fuerzas armadas, en el ejercicio de sus funciones, para otorgar seguridad personal, salvo
en los casos en que la normativa que regule su actividad lo contemple o por las circunstancias
se considere necesario proveer de dicha seguridad, siempre que se encuentre debidamente
justificada a juicio del titular de las propias corporaciones de seguridad y previo informe al
Organo interno de control respectivo o a la Secretaria.
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ARTICULO 55.- Sera responsable de desvio de recursos publicos el servidor plblico que
autorice, solicite o realice actos para la asignacion o desvio de recursos publicos, sean
materiales, humanos o financieros, sin fundamento juridico o en contraposicion a las normas
aplicables.

Se considerara desvio de recursos publicos, el otorgamiento o autorizacion, para si o para
otros, del pago de una remuneracion en contravencion con los tabuladores que al efecto
resulten aplicables, asi como el otorgamiento o autorizacion, para si o para otros, de pagos
de jubilaciones, pensiones o haberes de retiro, liquidaciones por servicios prestados,

préstamos o créditos que no estén previstos en ley, decreto legislativo, contrato colectivo,
contrato ley o condiciones generales de trabajo.

ARTICULO 56.- Incurrira en utilizacion indebida de informacion el servidor pblico que
adquiera para si 0 para las personas a que se refiere el articulo 53 de esta Ley, bienes
inmuebles, muebles y valores que pudieren incrementar su valor o, en general, que mejoren
sus condiciones, asicomo obtener cualquier ventaja o beneficio privado, como resultado de
informacion privilegiada de la cual haya tenido conocimiento.

ARTICULO 57.- Para efectos del articulo anterior, se considera informacion privilegiada la
queobtenga el servidor pablico con motivo de sus funciones y que no sea del dominio publico.

La restriccion prevista en el articulo anterior serd aplicable inclusive cuando el servidor
publico se haya retirado del empleo, cargo o comisidn, hasta por un plazo de un afio.

ARTICULO 58.- Incurrira en abuso de funciones la persona que funja como servidora o
servidorpublico que ejerza atribuciones que no tenga conferidas o se valga de las que tenga,
para realizar o inducir actos u omisiones arbitrarios, para generar un beneficio para si o para
las personas a las que serefiere el articulo 91 de esta Ley o para causar perjuicio aalguna persona
o al servicio publico; asi comocuando realice por si 0 a través de un tercero, alguna de las
conductas descritas en el articulo 14 Bis de laLey de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Estado de Sonora.

ARTICULO 59.- Incurre en actuacion bajo Conflicto de Interés el servidor publico que
intervenga por motivo de su empleo, cargo o comision en cualquier forma, en la atencion,
tramitacion o resolucion de asuntos en los que tenga Conflicto de Interés o impedimento
legal.

Al tener conocimiento de los asuntos mencionados en el parrafo anterior, el servidorpublico
informara tal situacion al jefe inmediato o al 6rgano que determine las disposiciones
aplicables de los entes publicos, solicitando sea excusado de participar en cualquier forma en
la atencion, tramitacion o resolucion de los mismos.

Seré obligacion del jefe inmediato determinar y comunicarle al servidor pablico, a mas tardar
48 horas antes del plazo establecido para atender el asunto en cuestion, los casos en que no
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sea posible abstenerse de intervenir en los asuntos, asi como establecer instrucciones por
escrito para la atencion, tramitacion o resolucion imparcial y objetiva de dichos asuntos.

ARTICULO 60.- Sera responsable de contratacion indebida el servidor pablico que autorice
cualquier tipo de contratacion, asi como la seleccién, nombramiento o designacion, de quien
se encuentre impedido por disposicion legal o inhabilitado por resolucion de autoridad
competente para ocupar un empleo, cargo o comision en el servicio publico o inhabilitado
para realizar contrataciones con los entes publicos, siempre que en el caso de las
inhabilitaciones, al momento dela autorizacion, éstas se encuentren inscritas en el sistema
nacional de servidores publicos y particulares sancionados de la Plataforma digital nacional.

Incurrird en la responsabilidad dispuesta en el parrafo anterior, el servidor publico que
intervenga o promueva, por si 0 por interpdsita persona, en la seleccién, nombramiento o
designacion de personas para el servicio publico en funcion de intereses de negocios.

ARTICULO 61.- Cometera nepotismo el servidor pulblico que, valiéndose de las
atribuciones o facultades de su empleo, cargo o comision, directa o indirectamente, designe,
nombre o intervenga para que se contrate como personal de confianza, de estructura, de base
0 por honorarios en el ente publico en que ejerza sus funciones, a personas con las que tenga
lazos de parentesco por consanguinidad hasta el cuarto grado, de afinidad hasta el segundo
grado, o vinculo de matrimonio o concubinato.

ARTICULO 62.- Sera responsable de enriquecimiento ilicito, el Servidor Publico que
durante el tiempo de su encargo, o por motivos del mismo, por si 0 por interposita persona,
aumenten su patrimonio, adquieran bienes o se conduzcan como duefios sobre ellos, cuya
procedencia licita no pudiese justificar.

ARTICULO 63.- Es falta grave, omitir el entero de cuotas, aportaciones, cuotas sociales o
descuentos ante el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
de Sonora.

ARTICULO 64.- Incurrira en enriquecimiento oculto u ocultamiento de Conflicto de Interés
el servidor publico que falte a la veracidad en la presentacion de las declaraciones de
situacion patrimonial o de intereses, que tenga como fin ocultar, respectivamente, el
incremento en supatrimonio o el uso y disfrute de bienes o servicios que no sea explicable o
justificable, o un Conflicto de Interés.

ARTICULO 65.- Cometera trafico de influencias el servidor puablico que utilice la posicion
que su empleo, cargo o comisién le confiere para inducir a que otro servidor pablico efectue,
retraseu omita realizar algun acto de su competencia, para generar cualquier beneficio,
provecho o ventaja para si o para alguna de las personas a que se refiere el articulo 53 de esta
Ley.

ARTICULO 66.- Sera responsable de encubrimiento el servidor ptblico que cuando en el
gjercicio de sus funciones llegare a advertir actos u omisiones que pudieren constituir Faltas
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administrativas, realice deliberadamente alguna conducta para su ocultamiento.

ARTICULO 67.- Las responsabilidades en que incurran los servidores publicos
correspondientes al Sistema de Proteccion Civil, asi como quienes tengan la obligacion de
salvaguardar la integridad de menores o de poblacion vulnerable en establecimientos
publicos, privados o0 mixtos, seran resueltas por las instancias y autoridades previstas en esta
Ley, atendiendo ademas los supuestos y sanciones previstos en la normatividad aplicable.

ARTICULO 68.- Cometera desacato el servidor publico que, tratandose de requerimientos
0 resoluciones de autoridades fiscalizadoras, de control interno, auditoras, judiciales,
electorales o en materia de defensa de los derechos humanos o cualquier otra competente,
proporcione informacion falsa, asi como no dé respuesta alguna, retrase deliberadamente y
sin justificacion la entrega de la informacion, a pesar de que le hayan sido impuestas medidas
de apremio conforme a las disposiciones aplicables.

ARTICULO 69.- Los Servidores Publicos responsables de la investigacion, substanciacion
y resolucion de las Faltas administrativas incurrirdn en obstruccion de la justicia cuando:

I.- Realicen cualquier acto que simule conductas no graves durante la investigacion de actos
u omisiones calificados como graves en la presente Ley y demas disposiciones aplicables;

I1.- No inicien el procedimiento correspondiente ante la autoridad competente, dentro del
plazo de treinta dias naturales, a partir de que tengan conocimiento de cualquier conducta
que pudiera constituir una Falta administrativa grave, Faltas de particulares o un acto de
corrupcion; y

I1l.- Revelen la identidad de un denunciante anénimo protegido bajo los preceptos
establecidos en esta Ley.

IV.- No de impulso procesal a los procedimientos sancionatorios y como consecuencia de su
inactividad procesal, se prescriban las probables faltas administrativas cometidas por
servidores publicos.

Para efectos de la fracciéon anterior, los Servidores Publicos que denuncien una Falta
administrativa grave o Faltas de particulares, o sean testigos en el procedimiento, podran
solicitar medidas de proteccion que resulten razonables. La solicitud debera ser evaluada y
atendida de manera oportuna por el Ente publico donde presta sus servicios el denunciante.

CAPITULO 111
DE LOS ACTOS DE PARTICULARES VINCULADOS CON FALTAS
ADMINISTRATIVAS GRAVES

ARTICULO 70.- Los actos de particulares previstos en el presente Capitulo se consideran
vinculados a faltas administrativas graves, por lo que su comision sera sancionada en
términos de esta Ley.
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ARTICULO 71.- Incurrird en soborno el particular que prometa, ofrezca o entregue
cualquier beneficio indebido a que se refiere el articulo 53 de esta Ley a uno o varios
Servidores Publicos, directamente o a través de terceros, a cambio de que dichos Servidores
Publicos realicen o se abstengan de realizar un acto relacionado con sus funciones o con las
de otro servidor publico, o bien, abusen de su influencia real o supuesta, con el propdsito de
obtener o mantener, para si mismo o para un tercero, un beneficio o ventaja, con
independencia de la aceptacion o recepcion del beneficio o del resultado obtenido.

ARTICULO 72.- Incurrira en participacion ilicita en procedimientos administrativos el
particular que realice actos u omisiones para participar en los mismos sean federales, locales
0 municipales, no obstante que por disposicion de ley o resolucion de autoridad competente
seencuentren (sic) impedido o inhabilitado para ello.

También se considera participacion ilicita en procedimientos administrativos, cuando un
particular intervenga en nombre propio, pero en interés de otra u otras personas que se
encuentren impedidas o inhabilitadas para participar en procedimientos administrativos
federales, locales o municipales, con la finalidad de que ésta o éstas Ultimas obtengan, total
o parcialmente, los beneficios derivados de dichos procedimientos. Ambos particulares seran
sancionados en términos de esta Ley.

ARTICULO 73.- Incurrird en trafico de influencias para inducir a la autoridad el
particularque use su influencia, poder econémico o politico, real o ficticio, sobre cualquier
servidor publico, con el propdsito de obtener para si o para un tercero un beneficio o ventaja,
0 para causar perjuicio aalguna persona o al servicio publico, con independencia de la
aceptacion del servidor o de los Servidores Publicos o del resultado obtenido.

ARTICULO 74.- Sera responsable de utilizacion de informacion falsa el particular que
presente documentacion o informacion falsa o alterada, o simulen el cumplimiento de
requisitos o reglas establecidos en los procedimientos administrativos, con el propdsito de
lograr una autorizacién, un beneficio, una ventaja o de perjudicar a persona alguna.

Asimismo, incurriran en obstruccién de facultades de investigacion el particular que,
teniendo informaciéon vinculada con una investigacion de Faltas administrativas,
proporcione informacidn falsa, retrase deliberada e injustificadamente la entrega de la misma,
0 no de respuesta alguna a los requerimientos o resoluciones de autoridades investigadoras,
sustanciadoras o resolutoras, siempre y cuando le hayan sido impuestas previamente medidas
de apremio conforme alas disposiciones aplicables.

ARTICULO 75.- Incurrira en colusion el particular que ejecute con uno 0 mas sujetos
particulares, en materia de contrataciones publicas, acciones que impliquen o tengan por
objeto o efecto obtener un beneficio o ventaja indebidos en las contrataciones publicas de
caracter internacional, federal, local o municipal.

También se considerara colusion cuando los particulares acuerden o celebren contratos,
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convenios, arreglos o combinaciones entre competidores, cuyo objeto o efecto sea obtener
un beneficio indebido u ocasionar un dafio a la Hacienda Publica o al patrimonio de los entes
publicos.

Cuando la infraccién se hubiere realizado a traves de algun intermediario con el propdsito
de que el particular obtenga algun beneficio o ventaja en la contratacion pablica de que se
trate, ambos seran sancionados en términos de esta Ley.

ARTICULO 76.- Sera responsable por el uso indebido de recursos plblicos el particular que
realice actos mediante los cuales se apropie, haga uso indebido o desvie del objeto para el
que estén previstos los recursos publicos, sean materiales, humanos o financieros, cuando
por cualquiercircunstancia maneje, reciba, administre o tenga acceso a estos recursos.

También se considera uso indebido de recursos publicos la omision de rendir cuentas que
comprueben el destino que se otorgé a dichos recursos.

ARTICULO 77.- Sera responsable de contratacion indebida de ex Servidores Publicos el
particular que contrate a quien haya sido servidor publico durante el afio previo, que posea
informacién privilegiada que directamente haya adquirido con motivo de su empleo, cargo o
comisidn en el servicio publico, y directamente permita que el contratante se beneficie en el
mercado o se coloque en situacion ventajosa frente a sus competidores. En este supuesto
también sera sancionado el ex servidor publico contratado.

CAPITULO IV )
DE LAS FALTAS DE PARTICULARES EN SITUACION ESPECIAL

ARTICULO 78.- Se consideran faltas de particulares en situacion especial, aquéllas
realizadas por candidatos a cargos de eleccién popular, miembros de equipos de campafia
electoral o de transicion entre administraciones del sector publico, y lideres de sindicatos del
sector publico, que impliquen exigir, solicitar, aceptar, recibir o pretender recibir alguno de
los beneficios a que se refiere el articulo 53 de esta Ley, ya sea para si, para su campafia
electoral o para alguna de las personas a las que se refiere el citado articulo, a cambio de
otorgar u ofrecer una ventaja indebidaen el futuro en caso de obtener el caracter de Servidor
Publico.

A los particulares que se encuentren en situacion especial conforme al presente Capitulo,
incluidos los directivos y empleados de los sindicatos, podran ser sancionados cuando
incurran en las conductas a que se refiere el Capitulo anterior.

CAPITULO V
DE LA PRESCRIPCION DE LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

ARTICULO 79.- Para el caso de faltas administrativas no graves, las facultades de la
Secretaria o de los Organos Internos de Control para imponer las sanciones prescribiran en
cinco afos, contados a partir del dia siguiente al que se hubieren cometido las infracciones,
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0 a partir del momento en que hubieren cesado. Cuando se trate de faltas administrativas
graves o faltas de particulares, el plazo de prescripcion sera de nueve afios, contados en los
mismos términos del parrafo anterior.

La prescripcion se interrumpira con la admision del informe de presunta responsabilidad
administrativa por parte de la autoridad sustanciadora.

Si se dejare de actuar en los procedimientos de responsabilidad administrativa originados con
motivo de la admision del citado informe, y como consecuencia de ello se produjera la
caducidad de la instancia, la prescripcion se reanudara desde el dia en que se admiti6 el
Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa.

En ningun caso, en los procedimientos de responsabilidad administrativa podra dejar de
actuarse por mas de seis meses sin causa justificada; en caso de actualizarse dicha inactividad,
se decretard, a solicitud del presunto infractor, la caducidad de la instancia.

Los plazos a los que se refiere el presente articulo se computaran en dias naturales.

TITULO CUARTO
SANCIONES

CAPITULO |
SANCIONES POR FALTAS ADMINISTRATIVAS NO GRAVES

ARTICULO 80.- En los casos de responsabilidades administrativas distintas a las que son
competencia del Tribunal, la Secretaria o los Organos Internos de Control impondréan las
sanciones administrativas siguientes:

I.- Amonestacidn pablica o privada;
I1.- Suspension del empleo, cargo o comision;
I11.- Destitucion de su empleo, cargo o comisién; y

IV.- Inhabilitacion temporal para desempefiar empleos, cargos o comisiones en el servicio
publico y para participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras publicas.

V. Sancion economica, la cual se impondra en términos de los articulos 90 y 91 de la presente
Ley, cuando proceda como producto de los dafios y perjuicios causados bajo los supuestos
previstos en el articulo 51.

La Secretaria y los Organos Internos de Control podran imponer una o mas de las sanciones

administrativas sefialadas en este articulo, siempre y cuando sean compatibles entre ellas y
de acuerdo a la trascendencia de la falta administrativa no grave.

La suspension del empleo, cargo o comision que se imponga podra ser de uno a treinta dias
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naturales.

En caso de que se imponga como sancion la inhabilitacion temporal, ésta no sera menor de
tres meses ni podra exceder de un afio.

ARTICULO 81.- Para la individualizacion de las sanciones a que se refiere el articulo
anterior, ademas de acreditarse todos los elementos subjetivos, objetivos y normativos,
cuando la conducta lo exija, respecto de las faltas administrativas descritas en esta ley, se
deberan considerar los elementos del empleo, cargo o comision que desempefiaba el servidor
pablico cuando incurri6 en la falta, asi como los siguientes:

I.- El nivel jerarquico y los antecedentes del infractor, entre ellos, la antigiiedad en el servicio;

I1.- Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion; y

I11.- La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones.

En caso de reincidencia de faltas administrativas no graves, la sancion que imponga la
autoridad resolutora no podra ser igual 0 menor a la impuesta con anterioridad.

Se considerarad reincidente al que habiendo incurrido en una infraccion que haya sido
sancionada y hubiere causado ejecutoria, cometa otra del mismo tipo.

Las sanciones econdmicas impuestas por la Secretaria o los Organos Internos de Control
constituiran créditos fiscales a favor de la Hacienda Puablica Estatal o Municipal, o del
patrimonio de los entes publicos, segun corresponda. Dichos créditos fiscales se haran
efectivos mediante el procedimiento administrativo de ejecucién, por la Secretaria de
Hacienda del Estado o los Ayuntamientos, por conducto de su dependencia respectiva, segin
corresponda, a la que seré notificada la resolucion emitida.

ARTICULO 82.- Corresponde a la Secretaria o a los Organos Internos de Control imponer
las sanciones por faltas administrativas no graves y ejecutarlas o bien solicitar su ejecucién
a la autoridad competente del cobro de créditos fiscales en el Estado o Municipio, segin
corresponda.

Los Organos Internos de Control y la Secretaria, como autoridades substanciadoras, o en su
caso, resolutoras, se abstendran de iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa
previsto en esta Ley o de imponer sanciones administrativas a un servidor publico, segln sea
el caso, cuando se cumplan los siguientes requisitos:

I.- Que el servidor publico no haya sido sancionado previamente por la misma Falta
administrativa no grave;

I1.- No haya actuado de forma dolosa en la comision de los hechos que se le imputan, y

<
[+ 4
<
-
=
w
=
<
—
o
<
o

3
—




Marzo 13, 2022. Ao 15, No. 1444

I11.- De las investigaciones practicadas o derivado de la valoracion de las pruebas aportadas
en el procedimiento referido, adviertan que no existe dafio ni perjuicio a la Hacienda Publica
Federal, Estatal o Municipal, o al patrimonio de los entes publicos.

Ademas, sera necesario acreditar que:

I.- La actuacion del servidor publico, en la atencion, trdmite o resolucion de asuntos a su
cargo, esté referida a una cuestion de criterio o arbitrio opinable o debatible, en la que
validamente puedan sustentarse diversas soluciones, siempre que la conducta o abstencion
no constituya una desviacion a la legalidad y obren constancias de los elementos que tomé
en cuenta el Servidor Publico en la decision que adoptd; o

I1.- Que el acto u omisién fue corregido o subsanado de manera espontanea por el servidor
publico o implique error manifiesto y en cualquiera de estos supuestos, los efectos que, en su
caso, se hubieren producido, desaparecieron.

La Secretaria o los Organos Internos de Control dejaran constancia de la no imposicion de la
sancion a que se refiere este articulo.

La autoridad investigadora o el denunciante, podran impugnar la abstencion de iniciar el
procedimiento o sancionar, mediante el recurso de inconformidad previsto en la presente Ley.

CAPITULO II
SANCIONES PARA LOS SERVIDORES PUBLICOS POR FALTAS GRAVES

ARTICULO 83.- Las sanciones administrativas que imponga el Tribunal a los Servidores
Publicos, derivado de los procedimientos por la comision de faltas administrativas graves,
consistiran en:

I.- Suspensién del empleo, cargo o comision;

I1.- Destitucion del empleo, cargo o comision;

I11.- Sancion econdmica; y

IV.- Inhabilitacion temporal para desempefiar empleos, cargos o comisiones en el servicio
publico y para participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras publicas.

A juicio del Tribunal, podran ser impuestas al infractor una 0 méas de las sanciones sefialadas,
siempre y cuando sean compatibles entre ellas y de acuerdo a la gravedad de la falta
administrativa grave.

La suspension del empleo, cargo o comision que se imponga podra ser de treinta a noventa
dias naturales.
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En caso de que se determine la inhabilitacion, ésta sera de uno hasta diez afios si el monto
de la afectacion de la falta administrativa grave no excede de doscientas veces el valor diario
de la Unidad de Medida y Actualizacion, y de diez a veinte afios si dicho monto excede de
dicho limite. Cuando no se cause dafios o0 perjuicios, ni exista beneficio o lucro alguno, se
podrén imponer de tresmeses a un afio de inhabilitacion.

ARTICULO 84.- En el caso de que la falta administrativa grave cometida por el servidor
publico le genere beneficios econdmicos, a si mismo o a cualquiera de las personas a que se
refiere el articulo 53 de esta Ley, se le impondra sancidén econémica que podré alcanzar hasta
dos tantos de los beneficios obtenidos. En ningln caso la sancién econdémica que se imponga
podré ser menor o igual al monto de los beneficios econémicos obtenidos. Lo anterior, sin
perjuicio de la imposiciénde las sanciones a que se refiere el articulo anterior.

El Tribunal determinara el pago de una indemnizacién cuando:

I.- La Falta administrativa grave  a que se refiere el parrafo anterior provocd dafios y
perjuicios a la Hacienda Publica local o municipal, o al patrimonio de los entes publicos.

I1.- Los dafios y perjuicios a la Hacienda Pablica Local o Municipal, o al patrimonio de los
Entes Publicos, ocasionados por la falta administrativa grave, hayan sido ocasionados total o
parcialmente, por multa interpuesta por una autoridad competente, atn y cuando dicha falta
no le genere beneficios econdmicos al Servidor Publico responsable o a cualquiera de las
personas a que se refiere el articulo 53 de esta Ley.

En dichos casos, el servidor publico estard obligado a reparar la totalidad de los dafios y
perjuicios causados Yy las personas que, en su caso, también hayan obtenido un beneficio
indebido, seran solidariamente responsables.

ARTICULO 85.- Para la individualizacion de las sanciones a que se refiere el articulo 83 de
esta Ley, ademas de acreditarse todos los elementos subjetivos, objetivos y normativos,
cuando la conducta lo exija, respecto de las faltas administrativas descritas en esta ley, se
deberan considerar los elementos del empleo, cargo o comisidn que desempefiaba el servidor
publico cuando incurri6 en la falta, asi como los siguientes:

I.- Los dafos y perjuicios patrimoniales causados por los actos u omisiones;

I1.- El nivel jerarquico y los antecedentes del infractor, entre ellos la antigliedad en el servicio;
I11.- Las circunstancias socioeconomicas del servidor publico;

IV.- Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion;

V.- La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones; y
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VI.- EI monto del beneficio derivado de la infraccion que haya obtenido el responsable.

CAPITULO 111
SANCIONES POR FALTAS DE PARTICULARES

ARTICULO 86.- Las sanciones administrativas que deban imponerse por Faltas de
particulares por comision de alguna de las conductas previstas en los Capitulos 111y IV del
Titulo Tercero de esta Ley, consistiran en:

.- Tratdndose de personas fisicas:

a) Sancion econdémica que podra alcanzar hasta dos tantos de los beneficios obtenidos o, en
caso de no haberlos obtenido, por el equivalente a la cantidad de cien hasta ciento cincuenta
mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion;

b) Inhabilitacion temporal para participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras
publicas, segun corresponda, por un periodo que no serd menor de tres meses ni mayor de
ocho afos;

¢) Indemnizacidn por los dafios y perjuicios ocasionados a la Hacienda Publica Federal, local
0 municipal, o al patrimonio de los entes publicos; y

d) Inhabilitacién para el ejercicio de empleos, cargos o comisiones en el servicio publico de
hasta 2 afios si el monto de la prestacion no excede de 5000 veces el valor diario de la unidad
de medida de actualizacion; y de 2 a 5 afios si dicho monto excede de dicho limite. Cuando
no se cause dafios o perjuicios, ni exista beneficio o lucro alguno, se podran imponer de 3
meses a un afio de inhabilitacion.

Il.- Tratdndose de personas morales y sus beneficiarios controladores y finales segln lo
definido en el Articulo 3, fraccion 111 de la Ley Federal para la Prevencion e Identificacion
de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita:

a) Sancion economica que podra alcanzar hasta dos tantos de los beneficios obtenidos, en
caso de no haberlos obtenido, por el equivalente a la cantidad de mil hasta un millén
quinientas mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion;

b) Inhabilitacion temporal para participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras
publicas, por un periodo que no serd menor de tres meses ni mayor de diez afos;

c) La suspension de actividades, por un periodo que no sera menor de tres meses ni mayor
de tres afios, la cual consistira en detener, diferir o privar temporalmente a los particulares de
sus actividades comerciales, econdémicas, contractuales o de negocios por estar vinculados a
faltas administrativas graves previstas en esta Ley;

d) Disolucién de la sociedad respectiva, la cual consistira en la pérdida de la capacidad legal
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de una persona moral, para el cumplimiento del fin por el que fue creada por orden
jurisdiccional y como consecuencia de la comision, vinculacion, participacion y relacion con
una Falta administrativa grave prevista en esta Ley; y

e) Indemnizacidn por los dafios y perjuicios ocasionados a la Hacienda Publica Federal, local
o municipal, o al patrimonio de los entes publicos.

Las sanciones previstas en los incisos ¢) y d) de esta fraccion, sélo seran procedentes
cuando la sociedad obtenga un beneficio economico y se acredite participacion de sus
organos de administracion, de vigilancia o de sus socios, o en aquellos casos que se advierta
que la sociedad es utilizada de manera sistematica para vincularse con faltas administrativas
graves.

A juicio del Tribunal, podran ser impuestas al infractor una o mas de las sanciones sefialadas,
siempre que sean compatibles entre ellas y de acuerdo a la gravedad de las Faltas de
particulares. Se considerard como atenuante en la imposicion de sanciones a personas
morales cuando los érganos de administracion, representacion, vigilancia o los socios de las
personas morales denuncien o colaboren en las investigaciones proporcionando la
informacidn y los elementos que posean, resarzan los dafios que se hubieren causado.

Se considera como agravante para la imposicion de sanciones a las personas morales, el
hecho de que los 6rganos de administracion, representacion, vigilancia o los socios de las
mismas, que conozcan presuntos actos de corrupcion de personas fisicas que pertenecen a
aquellas no los denuncien.

ARTICULO 87.- Para la individualizacion de las sanciones por faltas de particulares se
deberanconsiderar los siguientes elementos:

I.- El grado de participacién del o los sujetos en la falta de particulares;
I1.- La reincidencia en la comision de las infracciones previstas en esta Ley;
I11.- La capacidad econdmica del infractor;

IV.- El dafio o puesta en peligro del adecuado desarrollo de la actividad administrativa del
Estado; y

V.- El monto del beneficio, lucro, o del dafio o perjuicio derivado de la infraccion, cuando
éstos se hubieren causado.

ARTICULO 88.- El fincamiento de responsabilidad administrativa por la comision de
faltasde particulares se determinara de manera autonoma e independiente de la participacion
de un servidor publico.

Las personas morales seran sancionadas por la comision de faltas de particulares, con
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independencia de la responsabilidad a la que sean sujetos a este tipo de procedimientos las
personas fisicas que actien a nombre o representacion de la persona moral o en beneficio de
ella.

El Tribunal de Justicia Administrativa podra, a su juicio, y cuando considere que pudieren
existir elementos constitutivos de delito, dar vista al ministerio publico correspondiente.

CAPITULO IV ]
DISPOSICIONES COMUNES PARA LA IMPOSICION DE SANCIONES POR
FALTAS ADMINISTRATIVAS GRAVES Y FALTAS DE PARTICULARES

ARTICULO 89.- Para la imposicion de las sanciones por faltas administrativas graves y
Faltasde particulares, se observaran las siguientes reglas:

I.- La suspension o la destitucion del puesto de los Servidores Publicos, seran impuestas por
el Tribunal y ejecutadas por el titular o servidor publico competente del Ente publico
correspondiente;

I1.- La inhabilitacion temporal para desempefiar un empleo, cargo o comision en el servicio
publico, y para participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras publicas, sera
impuesta por el Tribunal y ejecutada en los términos de la resolucién dictada; y

I11.- Las sanciones econémicas seran impuestas por el Tribunal y ejecutadas por la Secretaria
de Hacienda del Estado.

ARTICULO 90.- En los casos de sancion econémica, el Tribunal ordenara a los responsables
el pago que corresponday, en el caso de dafios y perjuicios que afecten a la Hacienda Publica
Estatal o Municipal, o al patrimonio de los entes publicos, adicionalmente el pago de las
indemnizaciones correspondientes. Dichas sanciones econdmicas tendran el carécter de
créditos fiscales.

Las cantidades que se cobren con motivo de las indemnizaciones por concepto de dafios y
perjuicios formaran parte de la Hacienda Publica o del patrimonio de los entes publicos
afectados, debiéndose destinar, preferentemente, a obras de infraestructura y programas
sociales.

ARTICULO 91.- El monto de la sancién econdémica impuesta se actualizara, para efectos
de su pago, en la forma y términos que establece el Codigo Fiscal del Estado de Sonora,
tratandose de contribuciones y aprovechamientos.

ARTICULO 92.- Cuando el servidor plblico o los particulares presuntamente responsables
de estar vinculados con una Falta administrativa grave, desaparezcan 0 exista riesgo
inminente de que oculten, enajenen o dilapiden sus bienes a juicio del Tribunal, se solicitara
a la Secretaria de Hacienda del Estado, en cualquier fase del procedimiento proceda al
embargo precautorio de sus bienes, a fin de garantizar el cobro de las sanciones econémicas
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que llegaren a imponerse con motivo de la infraccion cometida. Impuesta la sancion
econdmica, el embargo precautorio seconvertira en definitivo y se procedera en los términos
de la legislacion aplicable.

ARTICULO 93.- La persona que haya realizado alguna de las faltas administrativas o faltas
de particulares o bien, se encuentre participando en su realizacién, podra confesar su
responsabilidad con el objeto de acogerse al beneficio de reduccion de sanciones que se
establece en el articulo siguiente. Esta confesién se podrd hacer ante la Autoridad
investigadora o sustanciadora segun sea el caso.

ARTICULO 94.- La aplicacion del beneficio a que hace referencia el articulo anterior,
tendré por efecto una reduccion de entre el cincuenta y el setenta por ciento de las sanciones
que se impongan al responsable, y de hasta el total, tratandose de la inhabilitacion temporal
para participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras publicas, por faltas de
particulares.

Para su procedencia sera necesario que adicionalmente se cumplan los siguientes requisitos:

I.- Que no se haya notificado a ninguno de los presuntos infractores el inicio del
procedimiento de responsabilidad administrativa;

Il.- Que la persona que pretende acogerse a este beneficio, sea de entre los sujetos
involucrados en la infraccion, la primera en aportar los elementos de conviccion suficientes
que, a juicio de las autoridades competentes, permitan comprobar la existencia de la
infraccién y la responsabilidad de quien la cometid;

I11.- Que la persona que pretende acogerse al beneficio coopere en forma plena y continua
con la autoridad competente que lleve a cabo la investigacion y, en su caso, con la que
substancie y resuelva el procedimiento de responsabilidad administrativa;

IV.- Que la persona interesada en obtener el beneficio, suspenda, en el momento en el que
la autoridad se lo solicite, su participacion en la infraccion, y

V.- Cuando asi lo determine la autoridad sustanciadora.

Ademas de los requisitos sefialados, para la aplicacion del beneficio al que se refiere este
articulo, se constatara por las autoridades competentes, la veracidad de la confesion realizada.

En su caso, las personas que sean los segundos o ulteriores en aportar elementos de
conviccion suficientes y cumplan con el resto de los requisitos anteriormente establecidos,
podran obtener una reduccion de la sancion aplicable de hasta el cincuenta por ciento, cuando
aporten elementos de conviccion en la investigacion, adicionales a los que ya tenga la
Autoridad Investigadora o la sustanciadora en su caso. Para determinar la reduccion se
tomara en consideracion el orden cronolégico de presentacion de la solicitud y de los
elementos de conviccidn presentados.
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El Comité Coordinador Estatal podra recomendar mecanismos de coordinacion efectiva a
efecto de permitir el intercambio de informacidén entre autoridades administrativas,
autoridades investigadoras de érganos del Estado Mexicano y Autoridades Investigadoras
dentro de su &mbito de competencia.

Si el presunto infractor confiesa su responsabilidad sobre los actos que se le imputan una vez
iniciado el procedimiento de responsabilidad administrativa a que se refiere esta Ley, le
aplicara una reduccion de hasta treinta por ciento del monto de la sancion aplicable y, en su
caso, una reduccion de hasta el treinta por ciento del tiempo de inhabilitacion que
corresponda, pudiendo aplicar lo referido en el primer parrafo de este articulo cuando la
autoridad asi lo determine.

] TITULO QUINTO
DE LA INVESTIGACION Y CALIFICACION DE LAS FALTAS GRAVES Y NO
GRAVES

CAPITULO | )
INICIO DE LA INVESTIGACION

ARTICULO 95.- En el curso de toda investigacion deberan observarse los principios de
debido proceso, imparcialidad, objetividad, congruencia, tipicidad, verdad material y respeto
a los derechos humanos. Las autoridades competentes seran responsables de la oportunidad,
exhaustividad y eficiencia en la investigacion, la integralidad de los datos y documentos,
asi como el resguardo del expediente en su conjunto.

Igualmente, incorporaran a sus investigaciones, las técnicas, tecnologias y métodos de
investigacion que observen las mejores précticas internacionales.

Las autoridades investigadoras, de conformidad con las leyes de la materia, deberan cooperar
con las autoridades internacionales a fin de fortalecer los procedimientos de investigacion,
compartir las mejores précticas internacionales, y combatir de manera efectiva la corrupcion.

ARTICULO 96.- La investigacion por la presunta responsabilidad de Faltas administrativas
iniciard de oficio, por denuncia o derivado de las auditorias practicadas por parte de las
autoridades competentes o, en su caso, de auditores externos.

La Secretaria sera la responsable del disefio e implementacion de un programa de proteccion
a denunciantes anonimos. En su caso, las autoridades investigadoras no tendran
conocimiento directo del denunciante y durante el debido proceso, si la identidad llegara a
ser conocida por las autoridades investigadores, estas mantendran con caracter de
confidencial la identidad de las personas que denuncien las presuntas infracciones.

ARTICULO 97.- Las autoridades investigadoras estableceran areas de facil acceso, para que
cualquier interesado pueda presentar denuncias por presuntas faltas administrativas, de
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conformidadcon los criterios establecidos en la presente Ley.

ARTICULO 98.- La denuncia debera contener los datos o indicios que permitan advertir la
presunta responsabilidad administrativa por la comision de faltas administrativas, y podran
ser presentadas de manera electronica a través de los mecanismos que para tal efecto
establezcan las Autoridades investigadoras, lo anterior sin menoscabo de la plataforma digital
que determine, para tal efecto, el Sistema Nacional Anticorrupcion.

CAPITULO 1l
DE LA INVESTIGACION

ARTICULO 99.- Para el cumplimiento de sus atribuciones, las Autoridades investigadoras
llevaran de oficio las auditorias o investigaciones debidamente fundadas y motivadas
respecto delas conductas de los Servidores Publicos y particulares que puedan constituir
responsabilidades administrativas en el ambito de su competencia. Lo anterior sin menoscabo
de las investigaciones que se deriven de las denuncias a que se hace referencia en el Capitulo
anterior.

ARTICULO 100.- Las autoridades investigadoras tendran acceso a la informacion necesaria
para el esclarecimiento de los hechos, con inclusion de aquélla que las disposiciones legales
en la materia consideren con caracter de reservada o confidencial, siempre que esté
relacionada con la comision de infracciones a que se refiere esta Ley, con la obligacion de
mantener la misma reserva o secrecia, conforme a lo que determinen las leyes.

Para el cumplimiento de las atribuciones de las autoridades investigadoras, durante el
desarrollo de investigaciones por faltas administrativas graves, no les seran oponibles las
disposiciones dirigidas a proteger la secrecia de la informacion en materia fiscal bursatil,
fiduciario o la relacionada con operaciones de dep6sito, administracion, ahorro e inversion
de recursos monetarios. Esta informacion conservara su calidad en los expedientes
correspondientes, para lo cual se celebraran convenios de colaboracion con las autoridades
correspondientes.

Para efectos de lo previsto en el parrafo anterior, se observara lo dispuesto en el articulo 39
de esta Ley.

Las autoridades encargadas de la investigacion, por conducto de su titular, podran ordenar
la practica de visitas de verificacion, las cuales se sujetaran a lo previsto en la Ley de
ProcedimientoAdministrativo del Estado de Sonora.

ARTICULO 101.- Las personas fisicas o morales, publicas o privadas, sean o no sujetos de
investigacion, deberan atender los requerimientos que, debidamente fundados y motivados,
les formulen las autoridades investigadoras y en su caso, las sustanciadoras y resolutoras, con
el objeto de esclarecer los hechos relacionados con la comisién de presuntas Faltas
administrativas.
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La Autoridad requirente otorgara un plazo de cinco hasta quince dias habiles para la atencion
de sus requerimientos, sin perjuicio de poder ampliarlo por causas debidamente justificadas,
cuando asi lo soliciten los interesados. Esta ampliacion no podra exceder en ningun caso la
mitad del plazo previsto originalmente.

Cuando los entes publicos, derivado de la complejidad de la informacion solicitada, requieran
de un plazo mayor para su atencion, deberan solicitar la prérroga debidamente justificada
ante la Autoridad requirente; de concederse la prérroga en los términos solicitados, el plazo
que se otorgue serd improrrogable.

ARTICULO 102.- Las autoridades investigadoras, fiscalizadoras y auditoras, podran hacer
uso de las siguientes medidas para hacer cumplir sus determinaciones:

I.- Multa hasta por la cantidad equivalente de cien a ciento cincuenta veces el valor diario
de la Unidad de Medida y Actualizacion, la cual podra duplicarse o triplicarse en cada
ocasion,hasta alcanzar dos mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion,
en caso de renuencia al cumplimiento del mandato respectivo;

I1.- Solicitar el auxilio de la fuerza publica de cualquier orden de gobierno, los que deberan
de atender de inmediato el requerimiento de la autoridad; o

I11.- Arresto hasta por treinta y seis horas.

Las sanciones econdmicas impuestas por las autoridades investigadoras o sustanciadoras
constituiran créditos fiscales a favor de la Hacienda Publica Estatal o Municipal, o del
patrimonio de los entes publicos, segun corresponda. Dichos créditos fiscales se haran
efectivos mediante el procedimiento administrativo de ejecucién, por la Secretaria de
Hacienda del Estado o los Ayuntamientos, por conducto de su dependencia respectiva, segin
corresponda, a la que sera notificada la resolucion emitida por la autoridad respectiva.

ARTICULO 103.- El ISAF investigara y, en su caso substanciara en los términos que
determina esta Ley, los procedimientos de responsabilidad administrativa correspondientes.
Asimismo, en los casos que procedan, presentaran la denuncia correspondiente ante el
Ministerio Pablico competente, siempre y cuando se verifique la existencia de alguna de las
faltas administrativas que esta ley contempla y se hayan cumplido con los requisitos previstos
en el articulo 95 de esta ley.

ARTICULO 104.- En caso de que el ISAF tenga conocimiento de la presunta comision de
Faltas administrativas distintas a las sefialadas en el articulo anterior, daran vista a la
Secretaria o a los Organos Internos de Control que correspondan, a efecto de que procedan a
realizar la investigacion correspondiente.

CAPITULO 111
DE LA CALIFICACION DE FALTAS ADMINISTRATIVAS
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ARTICULO 105.- Concluidas las diligencias de investigacion, las autoridades
investigadoras procederan al anlisis de los hechos, asi como de la informacién recabada, a
efecto de determinar la existencia o inexistencia de actos u omisiones que la ley sefiale como
falta administrativa y, en su caso, calificarla como grave o no grave.

Una vez calificada la conducta en los términos del parrafo anterior, y verificado que se
cumplieron con los principios que sefiala el articulo 95 de esta Ley, se incluira la misma en
el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa y este se presentara ante la autoridad
substanciadora a efecto de iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa.

Si no se encontraren elementos suficientes para demostrar la existencia de la infraccion y la
presunta responsabilidad del infractor, se emitird un acuerdo de conclusion y archivo, del
expediente, sin perjuicio de que pueda abrirse nuevamente la investigacion si se presentan
nuevos indicios o pruebas y no hubiere prescrito la facultad para sancionar. Dicha
determinacion, en su caso, se notificara a los Servidores Publicos y particulares sujetos a la
investigacion, asi como a los denunciantes cuando éstos fueren identificables, dentro de los
diez dias habiles siguientes a su emision.

ARTICULO 106.- Las autoridades sustanciadoras, o en su caso, las resolutoras se
abstendran de iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa previsto en esta Ley
0 de imponer sanciones administrativas a un servidor publico, segln sea el caso, cuando de
las investigaciones practicadas o derivado de la valoracion de las pruebas aportadas en el
procedimiento referido, adviertan que no existe dafio ni perjuicio a la Hacienda Publica
Federal, Estatal o Municipal, o al patrimonio de los entes publicos y que se actualiza alguna
de las siguientes hipotesis:

I.- Que la actuacion del servidor publico, en la atencidn, tramite o resolucion de asuntos a
su cargo, esté referida a una cuestién de criterio o arbitrio opinable o debatible, en la que
validamente puedan sustentarse diversas soluciones, siempre que la conducta o abstencion
noconstituya una desviacion a la legalidad y obren constancias de los elementos que tomo en
cuenta elServidor Pablico en la decision que adopto; o

I1.- Que el acto u omision fue corregido o subsanado de manera espontanea por el servidor
publico o implique error manifiesto y en cualquiera de estos supuestos, los efectos que, en su
caso, se hubieren producido, desaparecieron.

La autoridad investigadora o el denunciante, podran impugnar la abstencién, en los términos
de lo dispuesto por el siguiente Capitulo.

) CAPITULO IV
IMPUGNACION DE LA CALIFICACION DE FALTAS NO GRAVES

ARTICULO 107.- La calificacion de los hechos como faltas administrativas no graves que
realicen las Autoridades investigadoras, sera notificada al Denunciante, cuando este fuere
identificable, Cuando el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién sea quien denuncie
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ante la Secretaria y los Organos Internos de Control, no sera necesaria la notificacion de la
calificacion de la falta.

Ademaés de establecer la calificacion que se le haya dado a la presunta falta, la notificacion
también contendra de manera expresa la forma en que el notificado podrd acceder al
Expediente de presunta responsabilidad administrativa.

La calificacion y la abstencion a que se refiere el articulo 106 de esta Ley, podran ser
impugnadas, en su caso, por el Denunciante, mediante el recurso de inconformidad conforme
al presente Capitulo.

La presentacion del recurso tendra como efecto que no se inicie el procedimiento de
responsabilidad administrativa hasta en tanto este sea resuelto.

ARTICULO 108.- El plazo para la presentacion del recurso serd de cinco dias habiles,
contadosa partir de la notificacion de la resolucion impugnada.

ARTICULO 109.- El escrito de impugnacion debera presentarse ante la Autoridad
investigadora que hubiere hecho la calificacion de la falta administrativa como no grave,
debiendo expresar los motivos por los que se estime indebida dicha calificacion.

Interpuesto el recurso, la Autoridad investigadora debera correr traslado, adjuntando el
expediente integrado y un informe en el que justifique la calificacién impugnada, al Tribunal
de justicia Administrativa.

ARTICULO 110.- En caso de que el escrito por el que se interponga el recurso de
inconformidad fuera obscuro o irregular, el Tribunal requerird al promovente para que
subsane las deficiencias o realice las aclaraciones que corresponda, para lo cual le concederan
un término de cinco dias habiles. De no subsanar las deficiencias o aclaraciones en el plazo
antes sefialado el recurso se tendra por no presentado.

ARTICULO 111.- En caso de que el Tribunal tenga por subsanadas las deficiencias o por
aclarado el escrito por el que se interponga el recurso de inconformidad; o bien, cuando el
escrito cumpla con los requisitos sefialados en el articulo 114 de esta Ley, admitiran dicho
recurso y daran vista al presunto infractor para que en el término de cinco dias habiles
manifieste lo que a su derecho convenga.

ARTICULO 112.- Una vez subsanadas las deficiencias o aclaraciones o si no existieren, el
Tribunal resolvera el recurso de inconformidad en un plazo no mayor a treinta dias habiles.

ARTICULO 113.- El recurso sera resuelto tomando en consideracion la investigacion que
conste en el Expediente de presunta responsabilidad administrativa y los elementos que
aporten el Denunciante o el presunto infractor. Contra la resolucion que se dicte no procedera
recurso alguno.
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ARTICULO 114.- El escrito por el cual se interponga el recurso de inconformidad
deberécontener los siguientes requisitos:

I.- Nombre y domicilio del recurrente;

I1.- La fecha en que se le notifico la calificacion en términos de este Capitulo;

I11.- Las razones y fundamentos por los que, a juicio del recurrente, la calificacion del acto
es indebida; y

IV.- Firma autografa del recurrente.

La omisidn de este requisito dara lugar a que no se tenga por presentado el recurso, por lo
que en este caso no sera aplicable lo dispuesto en el articulo 110 de esta Ley.

Asimismo, el recurrente acompafiara su escrito con las pruebas que estime pertinentes para
sostener las razones y fundamentos expresados en el recurso de inconformidad. La
satisfaccion de este requisito no sera necesaria si los argumentos contra la calificacién de los
hechos versan solo sobre aspectos de derecho.

ARTICULO 115.- La resolucion del recurso consistira en:
I.- Confirmar la calificacién o abstencion; o

I1.- Dejar sin efectos la calificacion o abstencion, para lo cual la autoridad encargada para
resolver el recurso, estara facultada para recalificar el acto u omisién; o bien ordenar se inicie
el procedimiento correspondiente.

TITULO SEXTO
DEL PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

CAPITULO |
DISPOSICIONES COMUNES AL PROCEDIMIENTODE RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA

SECCION PRIMERA
PRINCIPIOS, INTERRUPCION DE LA PRESCRIPCION, PARTES Y
AUTORIZACIONES

ARTICULO 116.- En los procedimientos de responsabilidad administrativa deberan
observarse los principios de debido proceso, legalidad, presuncién de inocencia,
imparcialidad, objetividad, congruencia, tipicidad, exhaustividad, verdad material y respeto
a los derechos humanos.

ARTICULO 117.- El procedimiento de responsabilidad administrativa dara inicio cuando
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las autoridades sustanciadoras, en el ambito de su competencia, admitan el Informe de
Presunta Responsabilidad Administrativa.

ARTICULO 118.- La admision del Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa
interrumpira los plazos de prescripcion sefialados en el articulo 79 de esta Ley vy fijara la
materia del procedimiento de responsabilidad administrativa.

ARTICULO 119.- En caso de que con posterioridad a la admision del informe las
autoridades investigadoras adviertan la probable comision de cualquier otra falta
administrativa imputable a la misma persona sefialada como presunto responsable, deberan
elaborar un diverso Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa y promover el
respectivo procedimiento deresponsabilidad administrativa por separado, sin perjuicio de
que, en el momento procesal oportuno,puedan solicitar su acumulacion.

ARTICULO 120.- La autoridad a quien se encomiende la sustanciacion y, en su caso,
resolucion del procedimiento de responsabilidad administrativa, debera ser distinto de aquél
o aquellos encargados de la investigacion. Para tal efecto, la Secretaria, los Organos internos
de control y el ISAF, contaran con la estructura organica necesaria para realizar las funciones
correspondientes a las autoridades investigadoras y sustanciadoras, y garantizaran la
independencia entre ambas en el ejercicio de sus funciones.

ARTICULO 121.- Son partes en el procedimiento de responsabilidad administrativa:
I.- La Autoridad investigadora;

I.- El servidor publico sefialado como presunto responsable de la Falta administrativa
grave 0 no grave;

I11.- El particular, sea persona fisica 0 moral, sefialado como presunto responsable en la
comision de Faltas de particulares; y

IV.- Los terceros, que son todos aquellos a quienes pueda afectar la resolucién que se dicte
en el procedimiento de responsabilidad administrativa, incluido el denunciante.

ARTICULO 122.- Las partes sefialadas en el articulo anterior, podranautorizar para oir
notificaciones en su nombre, a una o varias personas con capacidad legal, quienes quedaran
facultadas para interponer los recursos que procedan, ofrecer e intervenir en el desahogo de
pruebas, alegar en las audiencias, pedir se dicte sentencia para evitar la consumacion del
término de caducidad por inactividad procesal y realizar cualquier acto que resulte ser
necesario para la defensa de los derechos del autorizante, pero no podra substituir o delegar
dichas facultades en un tercero.

Las personas autorizadas conforme al primer parrafo de este articulo, deberan acreditar
encontrarse legalmente autorizadas para ejercer la profesion de abogado o licenciado en
derecho, debiendo proporcionar los datos correspondientes en el escrito en que se otorgue
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dicha autorizacion y mostrar la cédula profesional o carta de pasante para la préactica de la
abogacia en las diligencias de prueba en que intervengan, en el entendido que el autorizado
que no cumpla con lo anterior, perdera la facultad a que se refiere este articulo en perjuicio
de la parte que lo hubiere designado, y Unicamente tendra las que se indican en el
antependltimo parrafo de este articulo.

Las personas autorizadas en los términos de este articulo seran responsables de los dafios y
perjuicios que causen ante el que los autorice, de acuerdo a las disposiciones aplicables del
Codigo Civil para el Estado de Sonora, relativas al mandato y las demas conexas. Los
autorizados podrén renunciar a dicha calidad, mediante escrito presentado a la autoridad
resolutora, haciendo saber las causas de la renuncia.

Las partes podran designar personas solamente autorizadas para oir notificaciones e
imponerse de los autos, a cualquiera con capacidad legal, quien no gozard de las demas
facultades a que se refieren los parrafos anteriores.

Las partes deberan sefialar expresamente el alcance de las autorizaciones que concedan. El
acuerdo donde se resuelvan las autorizaciones se debera expresar con toda claridad el alcance
con elque se reconoce la autorizacion otorgada.

Tratdndose de personas morales estas deberan comparecer en todo momento a través de sus
representantes legales, o por las personas que estos designen, pudiendo, asimismo, designar
autorizados en términos de este articulo.

ARTICULO 123.- En lo que no se oponga a lo dispuesto en el procedimiento de
responsabilidad administrativa, sera de aplicacion supletoria lo dispuesto en la Ley de Justicia
Administrativa para el Estado de Sonora y, en su defecto, se aplicara el Codigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Sonora.

ARTICULO 124.- En los procedimientos de responsabilidad administrativa se estimaran
como dias habiles todos los del afio, con excepcion de aquellos dias que, por virtud de ley,
algun decreto odisposicion administrativa, se determine como inhabil, durante los que no se
practicara actuacion alguna. Seran horas habiles las que medien entre las 9:00 y las 18:00
horas. Las autoridades sustanciadoras o resolucion del asunto, podrén habilitar dias y horas
inhabiles para la practica de aquellas diligencias que, a su juicio, lo requieran.

Iniciada una diligencia en horas habiles podra validamente concluirse, aunque se actué en
horas inhabiles, sin necesidad de determinacion especial.

La autoridad sustanciadora y en su caso, la resolutora, podra habilitar los dias y horas
inhabiles para actuar o para que se practiquen diligencias cuando hubiere causa urgente que
lo exija, expresandose cual sea ésta, asi como las diligencias que habran de llevarse a efecto.

SECCION SEGUNDA
MEDIOS DE APREMIO
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ARTICULO 125.- Las autoridades sustanciadoras o resolutoras, podran hacer uso de los
siguientes medios de apremio para hacer cumplir sus determinaciones:

I.- Multa de cien a ciento cincuenta veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion, la cual podré duplicarse o triplicarse en cada ocasion, hasta alcanzar dos mil
veces elvalor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién, en caso de renuencia al
cumplimiento del mandato respectivo;

I1.- Arresto hasta por treinta y seis horas; y

I11.- Solicitar el auxilio de la fuerza publica de cualquier orden de gobierno, los que deberan
de atender de inmediato el requerimiento de la autoridad.

ARTICULO 126.- Las medidas de apremio podran ser decretadas sin seguir rigurosamente
el orden en que han sido enlistadas en el articulo que antecede, o bien, decretar la aplicacién
de més deuna de ellas, para lo cual la autoridad debera ponderar las circunstancias del caso.

ARTICULO 127.- En caso de que pese a la aplicacion de las medidas de apremio no se logre
el cumplimiento de las determinaciones ordenadas, se dara vista a la autoridad penal
competente para que proceda en los términos de la legislacién aplicable.

SECCION TERCERA
MEDIDAS CAUTELARES

ARTICULO 128.- Las autoridades investigadoras durante la investigacion o el

procedimiento, podran solicitar a la autoridad sustanciadora o resolutora, que decrete
aquellas medidas cautelares que:

I.- Eviten el ocultamiento o destruccion de pruebas;
I1.- Impidan la continuacion de los efectos perjudiciales de la presunta falta administrativa;

I11.- Eviten la obstaculizacién del adecuado desarrollo del procedimiento de responsabilidad
administrativa; y

IV.- Eviten un dafio irreparable a la Hacienda Publica Federal, Estatal o Municipal, o al
patrimonio de los entes publicos.

No se podran decretar medidas cautelares en los casos en que se cause un perjuicio al
interés social o se contravengan disposiciones de orden publico.

ARTICULO 129.- Podran ser decretadas como medidas cautelares las siguientes:

I.- Suspension temporal del servidor publico sefialado como presuntamente responsable del
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empleo, cargo o comision que desemperfie. Dicha suspension no prejuzgara ni serd indicio de
la responsabilidad que se le impute, lo cual se hara constar en la resolucion en la que se
decrete. Mientras dure la suspension temporal se deberan decretar, al mismo tiempo, las
medidas necesarias que le garanticen al presunto responsable mantener su minimo vital y de
sus dependientes economicos; asi como aquellas que impidan que se le presente
publicamente como responsable dela comision de la falta que se le imputa. En el supuesto
de que el servidor publico suspendido temporalmente no resultare responsable de los actos
que se le imputan, la dependencia o entidad donde preste sus servicios lo restituiran en el
goce de sus derechos y le cubriran las percepciones que debio recibir durante el tiempo en
que se hallé suspendido;

I1.- Exhibicion de documentos originales relacionados directamente con la presunta Falta
administrativa;

I11.- Apercibimiento de multa de cien y hasta ciento cincuenta Unidades de Medida y
Actualizacion, para conminar a los presuntos responsables y testigos, a presentarse el dia y
hora quese sefialen para el desahogo de pruebas a su cargo, asi como para sefialar un
domicilio para practicarcualquier notificacion personal relacionada con la substanciacion y
resolucion del procedimiento de responsabilidad administrativa;

IV.- Embargo precautorio de bienes; aseguramiento o intervencion precautoria de
negociaciones. Al respecto serd aplicable de forma supletoria el Cédigo Fiscal del Estado de
Sonora, y en su caso, el Cadigo Fiscal de la Federacion; y

V.- Las que sean necesarias para evitar un dafio irreparable a la Hacienda Publica Federal,
Estatal o Municipal, o al patrimonio de los entes publicos, para lo cual las autoridades
resolutoras del asunto, podran solicitar el auxilio y colaboracion de cualquier autoridad del
pais.

ARTICULO 130.- El otorgamiento de medidas cautelares se tramitara mediante escrito o de
manera incidental segun corresponda. El escrito en el que se soliciten se debera sefialar las
pruebas cuyo ocultamiento o destruccion se pretende impedir; los efectos perjudiciales que
produce la presunta falta administrativa; los actos que obstaculizan el adecuado desarrollo
del procedimiento de responsabilidad administrativa; o bien, el dafio irreparable a la
Hacienda Publica Federal, Estatal o Municipal, o bien, al patrimonio de los entes publicos,
expresando los motivos por los cuales se solicitan las medidas cautelares y donde se justifique
su pertinencia. En cualquier caso, se debera indicar el nombre y domicilios (sic) de quienes
seran afectados con las medidas cautelares, para que, en su caso, se les dé vista del incidente
respectivo.

ARTICULO 131.- Con el escrito o el incidente por el que se soliciten las medidas cautelares
se dara vista a todos aquellos que seran directamente afectados con las mismas, para que en
un término de cinco dias habiles manifiesten lo que a su derecho convenga. Si la autoridad
que conozca del incidente lo estima necesario, en el acuerdo de admision podra conceder
provisionalmente las medidas cautelares solicitadas.
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ARTICULO 132.- Transcurrido el plazo sefialado en el articulo anterior, la Autoridad
resolutoradictara la resolucion interlocutoria que corresponda dentro de los cinco dias habiles
siguientes. En contra de dicha determinacion no procederd recurso alguno; en caso de
interponerse en la etapa de investigacion se aplicara el mismo criterio.

ARTICULO 133.- Las medidas cautelares que tengan por objeto impedir dafios a la
Hacienda Publica Federal o de las entidades federativas, municipios o alcaldias, o bien, al
patrimonio de los entes publicos s6lo se suspenderan cuando el presunto responsable otorgue
garantia suficiente de la reparacion del dafio y los perjuicios ocasionados.

ARTICULO 134.- Se podra solicitar la suspension de las medidas cautelares en cualquier
momento del procedimiento o de la investigacion, debiéndose justificar las razones por las
que se estime innecesario que éstas continten, para lo cual se debera seguir el procedimiento
incidental descrito en esta seccion. Contra la resolucién que niegue la suspension de las
medidas cautelares no procedera recurso alguno.

SECCION CUARTA
DE LAS PRUEBAS

ARTICULO 135.- Para conocer la verdad de los hechos las autoridades resolutoras podran
valerse de cualquier persona o documento, ya sea que pertenezca a las partes o a terceros, sin
mas limitacion que la de que las pruebas hayan sido obtenidas licitamente, y con pleno
respeto a los derechos humanos, solo estaré excluida la confesional a cargo de las partes por
absolucion de posiciones.

ARTICULO 136.- Las pruebas seran valoradas atendiendo a las reglas de la l6gica, la sana
critica y de la experiencia.

ARTICULO 137.- Las autoridades resolutoras recibiran por si mismas las declaraciones de
testigos y peritos, y presidiran todos los actos de prueba bajo su mas estricta responsabilidad.

ARTICULO 138.- Las documentales emitidas por las autoridades en ejercicio de sus
funciones tendran valor probatorio pleno por lo que respecta a su autenticidad o a la veracidad
de los hechos a los que se refieran, salvo prueba en contrario.

ARTICULO 139.- Las documentales privadas, las testimoniales, las inspecciones y las
periciales y demas medios de prueba licitos que se ofrezcan por las partes, solo haran prueba
plena cuando a juicio de la Autoridad resolutora del asunto resulten fiables y coherentes de
acuerdo con laverdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que guarden entre si, de
forma tal que generen conviccion sobre la veracidad de los hechos.

ARTICULO 140.- Toda persona sefialada como responsable de una falta administrativa
tiene derecho a que se presuma su inocencia hasta que no se demuestre, mas alla de toda duda
razonable, su culpabilidad. Las autoridades investigadoras tendran la carga de la prueba para
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demostrar la veracidad sobre los hechos que demuestren la existencia de tales faltas, asi como
la responsabilidad de aquellos a quienes se imputen las mismas. Quienes sean sefialados
como presuntos responsables de una falta administrativa no estaran obligados a confesar su
responsabilidad, ni a declarar en su contra, por lo que su silencio no deberd ser considerado
como prueba o indicio de su responsabilidad en la comision de los hechos que se le imputan.

ARTICULO 141.- Las pruebas deberan ofrecerse en los plazos sefialados en esta Ley. Las
que se ofrezcan fuera de ellos no serdn admitidas salvo que se trate de pruebas
supervenientes, entendiéndose por tales, aquellas que se hayan producido con posterioridad
al vencimiento del plazopara ofrecer pruebas; o las que se hayan producido antes, siempre
que el que las ofrezca manifieste bajo protesta de decir verdad que no tuvo la posibilidad de
conocer su existencia.

ARTICULO 142.- De toda prueba superveniente se dara vista a las partes por un término
detres dias para que manifiesten lo que a su derecho convenga.

ARTICULO 143.- Los hechos notorios no seran objeto de prueba, pudiendo la autoridad
que resuelva el asunto referirse a ellos aun cuando las partes no los hubieren mencionado.

ARTICULO 144.- En caso de que cualquiera de las partes hubiere solicitado la expedicion
de un documento o informe que obre en poder de cualquier persona o Ente publico y no se
haya expedido sin causa justificada, la autoridad resolutora del asunto ordenara que se expida
la misma, para lo cual podra hacer uso de los medios de apremio previstos en esta Ley.

ARTICULO 145.- Cualquier persona, aun cuando no sea parte en el procedimiento, tiene la
obligacion de prestar auxilio a las autoridades resolutoras del asunto para la averiguacion de
la verdad, por lo que deberan exhibir cualquier documento o cosa, o rendir su testimonio en
el momento en que sea requerida para ello. Estaran exentos de tal obligacion los ascendientes,
descendientes, conyuges, concubinos y personas que tengan la obligacion de mantener el
secreto profesional, en los casos en que se trate de probar contra la parte con la que estén
relacionados.

ARTICULO 146.- El derecho nacional no requiere ser probado. El derecho extranjero podra
serobjeto de prueba en cuanto su existencia, validez, contenido y alcance, para lo cual las
autoridades resolutoras del asunto podran valerse de informes que se soliciten por conducto
de la Secretaria de Relaciones Exteriores, sin perjuicio de las pruebas que al respecto puedan
ofrecer las partes.

ARTICULO 147.- Las autoridades resolutoras del asunto podran ordenar la realizacion de
diligencias para mejor proveer, sin que por ello se entienda abierta de nuevo la investigacion,
disponiendo la practica o ampliacion de cualquier diligencia probatoria, siempre que resulte
pertinente para el conocimiento de los hechos relacionados con la existencia de la falta
administrativa y la responsabilidad de quien la hubiera cometido. Con las pruebas que se
alleguen alprocedimiento derivadas de diligencias para mejor proveer se dara vista a las
partes por el término de tres dias para que manifiesten lo que a su derecho convenga,
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pudiendo ser objetadas en cuanto a su alcance y valor probatorio en la via incidental.

ARTICULO 148.- Cuando la preparacion o desahogo de las pruebas deba tener lugar fuera
del ambito jurisdiccional de la Autoridad resolutora del asunto, podra solicitar, mediante
exhorto o carta rogatoria, la colaboracion de las autoridades competentes del lugar.
Tratandose de cartas rogatorias se estara a lo dispuesto en los tratados y convenciones de los
que México sea parte.

SECCION QUINTA
DE LAS PRUEBAS EN PARTICULAR

ARTICULO 149.- La prueba testimonial estara a cargo de todo aquél que tenga
conocimiento de los hechos que las partes deban probar, quienes, por ese hecho, se
encuentran obligados a rendir testimonio.

ARTICULO 150.- Las partes podran ofrecer los testigos que consideren necesarios para
acreditar los hechos que deban demostrar. La Autoridad resolutora podra limitar el nimero
de testigos si considera que su testimonio se refiere a los mismos hechos, para lo cual, en el
acuerdo donde asi lo determine, debera motivar dicha resolucion.

ARTICULO 151.- La presentacion de los testigos sera responsabilidad de la parte que los
ofrezca. Solo seran citados por la Autoridad resolutora cuando su oferente manifieste que
estd imposibilitado para hacer que se presenten, en cuyo caso, se dispondra la citacion del
testigo mediante la aplicacion de los medios de apremio sefialados en esta Ley.

ARTICULO 152.- Quienes por motivos de edad o salud no pudieran presentarse a rendir su
testimonio ante la Autoridad resolutora, se les tomara su testificacion en su domicilio o en el
lugar donde se encuentren, pudiendo asistir las partes a dicha diligencia.

ARTICULO 153.- Los representantes de eleccion popular, magistrados y jueces de justicia
odel Poder Judicial, los servidores publicos que sean ratificados o nombrados con la
intervencion de cualquiera de las Camaras del Congreso de la Unién o el Congreso del
Estado, los Secretarios del Poder Ejecutivo, los Titulares de los Organismos a los que la
Constitucion Local otorgue autonomia, rendirdn su declaracion por oficio, para lo cual
les seran enviadas por escrito las preguntas y repreguntas correspondientes.

ARTICULO 154.- Con excepcion de lo dispuesto en el articulo anterior, las preguntas que
se dirijan a los testigos se formularan verbal y directamente por las partes o por quienes se
encuentren autorizadas para hacerlo.

ARTICULO 155.- La parte que haya ofrecido la prueba sera la primera que interrogara al
testigo, siguiendo las demas partes en el orden que determine la Autoridad resolutora del
asunto.

ARTICULO 156.- La Autoridad resolutora podra interrogar libremente a los testigos, con la
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finalidad de esclarecer la verdad de los hechos.

ARTICULO 157.- Las preguntas y repreguntas que se formulen a los testigos, deben
referirse a la falta administrativa que se imputa a los presuntos responsables y a los hechos
que les consten directamente a los testigos. Deberan expresarse en términos claros y no ser
insidiosas, ni conteneren ellas la respuesta. Aquellas preguntas que no satisfagan estos
requisitos seran desechadas,aunque se asentaran textualmente en el acta respectiva.

ARTICULO 158.- Antes de rendir su testimonio, a los testigos se les tomara la protesta para
conducirse con verdad, y seran apercibidos de las penas en que incurren aquellos que declaran
con falsedad ante autoridad distinta a la judicial. Se hara constar su nombre, domicilio,
nacionalidad, lugar de residencia, ocupacion y domicilio, si es pariente por consanguinidad
o afinidad de alguna de las partes, si mantiene con alguna de ellas relaciones de amistad o de
negocios, o bien, si tiene alguna enemistad o animadversion hacia cualquiera de las partes.
Al terminar de testificar, los testigos deberan manifestar la razon de su dicho, es decir, el por
queé saben y les consta lo que manifestaron en su testificacion.

ARTICULO 159.- Los testigos seran interrogados por separado, debiendo la Autoridad
resolutora tomar las medidas pertinentes para evitar que entre ellos se comuniquen. Los
testigos ofrecidos por una de las partes se rendiran el mismo dia, sin excepcion, para lo cual
se podran habilitar dias y horas inhabiles. De la misma forma se procedera con los testigos
de las demaés partes, hasta que todos los llamados a rendir su testimonio sean examinados por
las partes y la Autoridad resolutora del asunto.

ARTICULO 160.- Cuando el testigo desconozca el idioma espafiol, 0 no lo sepa leer, la
Autoridad resolutora del asunto designara un traductor, debiendo, en estos casos, asentar la
declaracion del absolvente en espafiol, asi como en la lengua o dialecto del absolvente, para
lo cual se deberd auxiliar del traductor que dicha autoridad haya designado. Tratandose de
personas que presenten alguna discapacidad visual, auditiva o de locucién se debera solicitar
la intervencién del olos peritos que les permitan tener un trato digno y apropiado en los
procedimientos de responsabilidad administrativa en que intervengan.

ARTICULO 161.- Las preguntas que se formulen a los testigos, asi como sus
correspondientes respuestas, se haran constar literalmente en el acta respectiva. Deberan
firmar dicha acta las partes ylos testigos, pudiendo previamente leer la misma, o bien,
solicitar que les sea leida por el funcionario que designe la Autoridad resolutora del asunto.
Para las personas que presenten alguna discapacidad visual, auditiva o de locucion, se
adoptaran las medidas pertinentes para que puedan acceder a la informacion contenida en el
acta antes de firmarla o imprimir su huella digital. En caso de que las partes no pudieran o
quisieran firmar el acta o imprimir su huella digital, la firmara la autoridad que deba resolver
el asunto haciendo constar tal circunstancia.

ARTICULO 162.- Los testigos podran ser tachados por las partes en la via incidental en los
términos previstos en esta Ley.
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ARTICULO 163.- Son pruebas documentales todas aquellas en la que conste informacion
de manera escrita, visual o auditiva, sin importar el material, formato o dispositivo en la que
esté plasmada o consignada. La Autoridad resolutora del asunto podra solicitar a las partes
que aporten los instrumentos tecnolégicos necesarios para la apreciacion de los documentos
ofrecidos cuando éstos no estén a su disposicion. En caso de que las partes no cuenten con
tales instrumentos, dicha autoridad podré solicitar la colaboracion del ministerio pablico
federal o estatal, de las fiscalias o procuradurias de justicia o de las entidades federativas, o
bien, de las instituciones publicas de educacion superior, para que le permitan el acceso al
instrumental tecnoldgico necesario para la apreciacion de las pruebas documentales.

ARTICULO 164.- Son documentos publicos, todos aquellos que sean expedidos por los
servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y por aquellos que gozan de fe publica.

Son documentos privados los que no cumplan con la condicion anterior.

ARTICULO 165.- Los documentos que consten en un idioma extranjero o en cualquier
lenguao dialecto, deberan ser traducidos en idioma esparfiol castellano. Para tal efecto, la
Autoridad resolutora del asunto solicitara su traduccion por medio de un perito designado
por ella misma. Las objeciones que presenten las partes a la traduccion se tramitaran y
resolveran en la via incidental.

ARTICULO 166.- Los documentos privados se presentaran en original, y, cuando formen
partede un expediente o legajo, se exhibiran para que se compulse la parte que sefialen los
interesados.

ARTICULO 167.- Podra pedirse el cotejo de firmas, letras o huellas digitales, siempre que
se niegue o se ponga en duda la autenticidad de un documento publico o privado. La persona
que solicite el cotejo sefialara el documento o documentos indubitados para hacer el cotejo,
o0 bien, pedira a la Autoridad resolutora que cite al autor de la firma, letras o huella digital,
para que en su presencia estampe aquellas necesarias para el cotejo.

ARTICULO 168.- Se consideraran indubitables para el cotejo:
I.- Los documentos que las partes reconozcan como tales, de comin acuerdo;

I.- Los documentos privados cuya letra o firma haya sido reconocida ante la Autoridad
resolutora del asunto, por aquél a quien se atribuya la dudosa;

I11.- Los documentos cuya letra, firma o huella digital haya sido declarada en la via judicial
como propia de aquel a quien se atribuya la dudosa, salvo que dicha declaracion se haya
hecho en rebeldia; y

IV.- Las letras, firmas o huellas digitales que haya sido puestas en presencia de la Autoridad
resolutora en actuaciones propias del procedimiento de responsabilidad, por la parte cuya
firma, letra o huella digital se trate de comprobar.
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ARTICULO 169.- La Autoridad sustanciadora o resolutora podra solicitar la colaboracion
del ministerio publico federal o estatal para determinar la autenticidad de cualquier
documento que sea cuestionado por las partes.

ARTICULO 170.- Se reconoce como prueba la informacion generada o comunicada que
consteen medios electrénicos, épticos o en cualquier otra tecnologia.

Para valorar la fuerza probatoria de la informacién a que se refiere el parrafo anterior, se
estimara primordialmente la fiabilidad del método en que haya sido generada, comunicada,
recibida o archivaday, en su caso, si es posible atribuir a las personas obligadas el contenido
de lainformacion relativa y ser accesible para su ulterior consulta.

Cuando la ley requiera que un documento sea conservado y presentado en su forma original,
ese requisito quedara satisfecho si se acredita que la informacién generada, comunicada,
recibida o archivada por medios electronicos, épticos o de cualquier otra tecnologia, se ha
mantenido integra e inalterada a partir del momento en que se generé por primera vez en su
forma definitiva y ésta pueda ser accesible para su ulterior consulta.

ARTICULO 171.- Las partes podran objetar el alcance y valor probatorio de los documentos
aportados como prueba en el procedimiento de responsabilidad administrativa en la via
incidental prevista en esta Ley.

ARTICULO 172.- La prueba pericial tendra lugar cuando para determinar la verdad de los
hechos sea necesario contar con los conocimientos especiales de una ciencia, arte, técnica,
oficio, industria o profesion.

ARTICULO 173.- Quienes sean propuestos como peritos deberan tener titulo en la
ciencia,arte, técnica, oficio, industria o profesion a que pertenezca la cuestion sobre la que
han de rendir parecer, siempre que la ley exija dicho titulo para su ejercicio. En caso
contrario, podran ser autorizados por la autoridad resolutora para actuar como peritos,
quienes a su juicio cuenten con los conocimientos y la experiencia para emitir un dictamen
sobre la cuestion.

ARTICULO 174.- Las partes ofreceran sus peritos indicando expresamente la ciencia, arte,
técnica, oficio, industria o profesion sobre la que debera practicarse la prueba, asi como los
puntos ylas cuestiones sobre las que versara la prueba.

ARTICULO 175.- En el acuerdo en que se resuelva la admision de la prueba, se requerira
al oferente para que presente a su perito el dia y hora que se sefiale por la Autoridad resolutora
del asunto, a fin de que acepte y proteste desempefiar su cargo de conformidad con la ley.
En caso deno hacerlo, se tendra por no ofrecida la prueba.

ARTICULO 176.- Al admitir la prueba pericial, la Autoridad resolutora del asunto dara vista
a las demas partes por el término de tres dias para que propongan la ampliacion de otros
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puntos y cuestiones para que el perito determine.

ARTICULO 177.- En caso de que el perito haya aceptado y protestado su cargo, la
Autoridad resolutora del asunto fijara prudentemente un plazo para que el perito presente el
dictamen correspondiente. En caso de no presentarse dicho dictamen, la prueba se declarara
desierta.

ARTICULO 178.- Las demas partes del procedimiento administrativo, podran a su vez
designar un perito para que se pronuncie sobre los aspectos cuestionados por el oferente de
la prueba, asi como por los ampliados por las demas partes, debiéndose proceder en los
términos descritos en el articulo 174 de esta Ley.

ARTICULO 179.- Presentados los dictamenes por parte de los peritos, la autoridad
resolutora convocara a los mismos a una audiencia donde las partes y la autoridad misma,
podran solicitarles las aclaraciones y explicaciones que estimen conducentes.

ARTICULO 180.- Las partes absolveran los costos de los honorarios de los peritos que
ofrezcan.

ARTICULO 181.- De considerarlo pertinente, la Autoridad resolutora del asunto podréa
solicitarla colaboracion del ministerio publico federal o estatal, o bien, de instituciones
publicas de educacién superior, para que, a través de peritos en la ciencia, arte, técnica,
industria, oficio o profesidn adscritos a tales instituciones, emitan su dictamen sobre aquellas
cuestiones o0 puntos controvertidos por las partes en el desahogo de la prueba pericial, o sobre
aquellos aspectos que estime necesarios para el esclarecimiento de los hechos.

ARTICULO 182.- La inspeccion en el procedimiento de responsabilidad administrativa,
estarda cargo de la Autoridad resolutora, y procedera cuando asi sea solicitada por
cualquiera de laspartes, o bien, cuando de oficio lo estime conducente dicha autoridad para
el esclarecimiento de los hechos, siempre que no se requieran conocimientos especiales para
la apreciacion de los objetos, cosas, lugares o hechos que se pretendan observar mediante la
inspeccion.

ARTICULO 183.- Al ofrecer la prueba de inspeccion, su oferente deberad precisar los
objetos, cosas, lugares o hechos que pretendan ser observados mediante la intervencion de la
Autoridad resolutora del asunto.

ARTICULO 184.- Antes de admitir la prueba de inspeccion, la autoridad resolutora dara
vista alas demas partes para que manifiesten lo que a su derecho convenga y, en su caso,
propongan la ampliacion de los objetos, cosas, lugares o hechos que seran materia de la
inspeccion.

ARTICULO 185.- Para el desahogo de la prueba de inspeccion, la autoridad resolutora citara
a las partes en el lugar donde se llevara a cabo esta, quienes podran acudir para hacer las
observaciones que estimen oportunas.
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ARTICULO 186.- De la inspeccion realizada se levantara un acta que debera ser firmada
por quienes en ella intervinieron. En caso de no querer hacerlo, o estar impedidos para ello,
la Autoridad resolutora del asunto firmara el acta respectiva haciendo constar tal
circunstancia.

SECCION SEXTA
DE LOS INCIDENTES

ARTICULO 187.- Aquellos incidentes que no tengan sefialado una tramitacion especial, se
promoveran mediante un escrito y se resolveran en tres dias. En caso de que se ofrezcan
pruebas, se hara en el escrito de presentacion respectivo. Si tales pruebas no tienen relacion
con los hechos controvertidos en el incidente, o bien, si la materia del incidente solo versa
sobre puntos de derecho, la Autoridad sustanciadora o resolutora del asunto, segun sea el
caso, desechara las pruebas ofrecidas. En caso de admitir las pruebas se fijara una audiencia
dentro de los diez dias habiles siguientes a la admisién del incidente donde se recibiran las
pruebas, se escucharan los alegatos de las partes y se les citara para oir la resolucion que
corresponda.

ARTICULO 188.- Cuando los incidentes tengan por objeto tachar testigos, o bien, objetar
pruebas en cuanto su alcance y valor probatorio, sera necesario que quien promueva el
incidente sefiale con precision las razones que tiene para ello, asi como las pruebas que
sustenten susafirmaciones. En caso de no hacerlo asi, el incidente sera desechado de plano.

ARTICULO 189.- Los incidentes que tengan por objeto reclamar la nulidad del
emplazamiento, interrumpirén la continuacion del procedimiento.

SECCION SEPTIMA
DE LA ACUMULACION

ARTICULO 190.- La acumulacion seré procedente:

I.- Cuando a dos o mas personas se les atribuya la comisién de una o mas Faltas
administrativas que se encuentren relacionadas entre si con la finalidad de facilitar la
ejecucidn o asegurar la consumacion de cualquiera de ellas;

I1.- Cuando se trate de procedimientos de responsabilidad administrativa donde se imputen
dos a méas Faltas administrativas a la misma persona, siempre que se encuentren relacionadas
entre si, con la finalidad de facilitar la ejecucion o asegurar la consumacién de cualquiera de
ellas.

ARTICULO 191.- Cuando sea procedente la acumulacion, serd competente para conocer
del asunto aquella Autoridad sustanciadora que tenga conocimiento de la falta cuya sancion
sea mayor. Si la falta administrativa amerita la misma sancion, serd competente la autoridad
encargada de sustanciar el asunto que primero haya admitido el Informe de Presunta
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Responsabilidad Administrativa.

SECCION OCTAVA
DE LAS NOTIFICACIONES

ARTICULO 192.- Las notificaciones se tendran por hechas a partir del dia habil siguiente
en que surtan sus efectos.

ARTICULO 193.- Las notificaciones podran ser hechas a las partes personalmente o por los
estrados de la Autoridad sustanciadora o, en su caso, de la resolutora.

ARTICULO 194.- Las notificaciones personales surtiran sus efectos al dia habil siguiente
en que se realicen. Las autoridades sustanciadoras o resolutoras del asunto, segun
corresponda, podran solicitar mediante exhorto, la colaboracion de la Secretaria, Organos
Internos de Control, o del Tribunal, para realizar las notificaciones personales que deban
Ilevar a cabo respecto de aquellaspersonas que se encuentren en lugares que se hallen fuera
de su jurisdiccion.

ARTICULO 195.- Las notificaciones por estrados surtiran sus efectos dentro de los tres dias
habiles siguientes en que sean colocados en los lugares destinados para tal efecto. La
Autoridad sustanciadora o resolutora del asunto, debera certificar el dia y hora en que hayan
sido colocados los acuerdos en los estrados respectivos.

ARTICULO 196.- Las partes, en el primer escrito o en la primera diligencia en que
intervengan en el procedimiento administrativo, deberan proporcionar domicilio y direccion
de correo electrdnico para que en ella se les puedan realizar notificaciones personales durante
el procedimiento.

Una vez proporcionada la direccién de correo electrénico, la autoridad sustanciadora o
resolutora, enviard un inicial correo de prueba, mismo que la parte de que se trate o, en su
caso, su abogado autorizado, debera responder para comprobar que la direccién
proporcionada existe y esta en condiciones de recibir las posteriores notificaciones que le
sean enviadas mediante ese medio electronico.

El Tribunal, la Secretaria y en general, las autoridades sustanciadoras y resolutoras, tomaran
los acuerdos necesarios para la debida operatividad del sistema empleado para la realizacion
de notificaciones electronicas, siempre que su suficiencia presupuestaria y normatividad se
los permita.

Cuando alguna de las partes no cumpla con lo prevenido en cuanto a proporcionar una
direccién de correo electrénico, o bien, no responda el correo de prueba que le envie la
autoridad sustanciadora o resolutora, segun sea el caso, las notificaciones correspondientes
surtiran efectos mediante su publicacién en lista de acuerdos.

Cuando por cualquier circunstancia el sistema empleado por la autoridad sustanciadora o
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resolutora para enviar notificaciones electronicas presente fallas o, en su caso, deje de
funcionar temporal o permanentemente, las notificaciones que debieran practicarse por ese
medio se efectuaran en el domicilio sefialado por las partes para oir y recibir notificaciones,
surtiendo efectos en la fecha de su realizacion. En caso de no haberse sefialado domicilio las
referidas notificaciones surtiran efectos mediante lista de acuerdos.

Las partes tienen facultad para cambiar direccion de correo electronico y domicilio para oir
o recibir notificaciones durante el juicio, cambio que surtird efectos una vez que les haya sido
acordado de conformidad por la autoridad sustanciadora o resolutora.

Entre tanto las partes o su abogado autorizado no haya proporcionado nueva direccion de
correo electrénico o no haga nueva designacion de domicilio, seguiran haciéndosele las
notificaciones en el correo electrénico o la casa que hubiere designado.

Solo seran validas las notificaciones realizadas por correo electronico que hubieren sido
ordenadas con posterioridad a la fecha en que se haya proporcionado la direccion respectiva.

Las notificaciones a que se refiere este articulo, surtirn efectos al tercer dia habil siguiente
a su notificacion en las listas de acuerdos que publica electrénicamente el drgano
sustanciador o resolutor, previo aviso al correo electronico proporcionado por el presunto
responsable tres dias habiles antes de dicha publicacion.

Para efectos de la notificacion a la que se hace referencia este articulo, se entiende por
“direccion de correo electronico” el sistema de comunicacion de mensaje o transmision de
datos a través de la red mundial informéatica cominmente conocida como internet.

ARTICULO 197.- Cuando las notificaciones deban realizarse en el extranjero, las
autoridades podran solicitar el auxilio de las autoridades competentes mediante carta
rogatoria, para lo cual debera estarse a lo dispuesto en las convenciones o instrumentos
internacionales de los que México sea parte.

ARTICULO 198.- Seran notificados personalmente:

I.- El emplazamiento al presunto o presuntos responsables para que comparezca al
procedimiento de responsabilidad administrativa. Para que el emplazamiento se entienda
realizado se les debera entregar copia certificada del Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa y del acuerdo por el que se admite; de las constancias del Expediente de
presunta Responsabilidad Administrativa integrado en la investigacion, asi como de las
demas constancias y pruebas que hayan aportado u ofrecido las autoridades investigadoras
para sustentar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa;

I1.- El acuerdo de admision del Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa;

I11.- El acuerdo por el que se ordene la citacion a la audiencia inicial del procedimiento de
responsabilidad administrativa;
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IV.- En el caso de faltas administrativas graves, el acuerdo por el que remiten las constancias
originales del expediente del procedimiento de responsabilidad administrativa al Tribunal
encargado de resolver el asunto;

V.- Los acuerdos por lo que se aperciba a las partes o terceros, con la imposicion de medidas
de apremio;

VI.- La resolucion definitiva que se pronuncie en el procedimiento de responsabilidad
administrativa; y

VII.- Las demés que asi se determinen en la ley, o que las autoridades sustanciadoras o
resolutoras del asunto consideren pertinentes para el mejor cumplimiento de sus resoluciones.

Si se ignorase el domicilio de la persona contra quien se formuld el Informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa, el emplazamiento se hara por edictos que se publicaran en
el Boletin Oficial del Estado en dos ocasiones con intervalos de tres dias y se fijaran, ademas,
en los estrados de la autoridad sustanciadora o resolutora, haciéndose saber al interesado que
debera presentarse en un término que no menor de quince ni mayor de treinta dias, a partir
de la fecha de la dltima publicacion.

Ademas, debera publicarse en el portal de internet de la autoridad sustanciadora o resolutora,
segun sea el caso.

SECCION NOVENA
DE LOS INFORMES DE PRESUNTA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

ARTICULO 199.- El Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa sera emitido por
las Autoridades investigadoras, el cual debera contener los siguientes elementos:

I.- EI nombre de la Autoridad investigadora;

I1.- El domicilio de la Autoridad investigadora para oir y recibir notificaciones;

I11.- EI nombre o nombres de los funcionarios que podran imponerse de los autos del
expediente de responsabilidad administrativa por parte de la Autoridad investigadora,
precisando el alcance que tendré la autorizacion otorgada;

IV.- El nombre y domicilio del servidor publico a quien se sefiale como presunto responsable,
asi como el Ente pablico al que se encuentre adscrito y el cargo que ahi desempefie. Encaso
de que los presuntos responsables sean particulares, se debera sefialar su nombre o razon
social, asi como el domicilio donde podran ser emplazados;

V.- La narracion légica y cronologica de los hechos que dieron lugar a la comision de la
presunta Falta administrativa;
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VI.- La infraccion que se imputa al sefialado como presunto responsable, sefialando, bajo el
principio de razonabilidad, los motivos por los que se considera que ha cometido la falta.

VII.- Las pruebas que se ofreceran en el procedimiento de responsabilidad administrativa,
para acreditar la comision de la Falta administrativa, y la responsabilidad que se atribuye al
sefialado como presunto responsable, debiéndose exhibir las pruebas documentales que obren
en su poder, o bien, aquellas que, no estandolo, se acredite con el acuse de recibo
correspondientedebidamente sellado, que las solicitd con la debida oportunidad;

VIII.- La solicitud de medidas cautelares, de ser el caso; y
IX.- Firma autégrafa de Autoridad investigadora.

ARTICULO 200.- En caso de que la Autoridad sustanciadora advierta que el Informe de
Presunta Responsabilidad Administrativa adolece de alguno o algunos de los requisitos
sefialados en el articulo anterior, o que la narracion de los hechos fuere obscura o imprecisa,
prevendra a la Autoridad investigadora para que los subsane en un término de tres dias. En
caso de no hacerlo se tendra por no presentado dicho informe, sin perjuicio de que la
Autoridad investigadora podra presentarlo nuevamente siempre que la sancion prevista para
la Falta administrativa en cuestion no hubiera prescrito.

SECCION DECIMA
DE LA IMPROCEDENCIA Y EL SOBRESEIMIENTO

ARTICULO 201.- Son causas de improcedencia del procedimiento de responsabilidad
administrativa, las siguientes:

I.- Cuando la Falta administrativa haya prescrito;

I1.- Cuando los hechos o las conductas materia del procedimiento no fueran de competencia
de las autoridades sustanciadoras o resolutoras del asunto. En este caso, mediante oficio, el
asunto se debera hacer del conocimiento a la autoridad que se estime competente;

I11.- Cuando las Faltas administrativas que se imputen al presunto responsable ya hubieran
sido objeto de una resolucion que haya causado ejecutoria pronunciada por las autoridades
resolutoras del asunto, siempre que el sefialado como presunto responsable sea el mismo en
ambos casos;

IV.- Cuando de los hechos que se refieran en el Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa, no se advierta la comision de Faltas administrativas; y

V.- Cuando se omita acompaiiar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa.

ARTICULO 202.- Procederé el sobreseimiento en los casos siguientes:
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I.- Cuando se actualice o sobrevenga cualquiera de las causas de improcedencia previstas en
esta Ley;

I1.- Cuando por virtud de una reforma legislativa, la Falta administrativa que se imputa al
presunto responsable haya quedado derogada; o

I11.- Cuando el sefialado como presunto responsable muera durante el procedimiento de
responsabilidad administrativa.

Cuando las partes tengan conocimiento de alguna causa de sobreseimiento, la comunicaran
de inmediato a la Autoridad sustanciadora o resolutora, segun corresponda, y de ser posible,
acompariaran las constancias que la acrediten.

SECCION DECIMO PRIMERA
DE LAS AUDIENCIAS

ARTICULO 203.- Las audiencias que se realicen en el procedimiento de responsabilidad
administrativa, se llevaran de acuerdo con las siguientes reglas:

I.- Seran publicas;

I1.- No se permitira la interrupcion de la audiencia por parte de persona alguna, sea por los
que intervengan en ella o ajenos a la misma. La autoridad a cargo de la direccion de la
audiencia podra reprimir las interrupciones a la misma haciendo uso de los medios de
apremio que se prevén en esta Ley, e incluso estara facultado para ordenar el desalojo de las
personas ajenas al procedimiento del local donde se desarrolle la audiencia, cuando a su
juicio resulte conveniente para el normal desarrollo y continuacion de la misma, para lo cual
podra solicitar el auxilio de la fuerza publica, debiendo hacer constar en el acta respectiva los
motivos que tuvo para ello; y

I11.- Quienes actlen como secretarios, bajo la responsabilidad de la autoridad encargada de
la direccion de la audiencia, deberan hacer constar el dia, lugar y hora en que principie la
audiencia, la hora en la que termine, asi como el nombre de las partes, peritos y testigos y
personas que hubieren intervenido en la misma, dejando constancia de los incidentes que se
hubieren desarrollado durante la audiencia.

ARTICULO 204.- Las autoridades sustanciadoras o resolutoras del asunto tienen el deber
de mantener el buen orden y de exigir que se les guarde el respeto y la consideracion debidos,
por lo que tomaran, de oficio o a peticion de parte, todas las medidas necesarias establecidas
en la ley, tendientes a prevenir o a sancionar cualquier acto contrario al respeto debido hacia
ellas y al que han de guardarse las partes entre si, asi como las faltas de decoro y probidad,
pudiendo requerir el auxilio de la fuerza publica.

Cuando la infraccion llegare a tipificar un delito, se procedera contra quienes lo cometieren,
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con arreglo a lo dispuesto en la legislacion penal.

SECCION DECIMO SEGUNDA
DE LAS ACTUACIONES Y RESOLUCIONES

ARTICULO 205.- Los expedientes se formaran por las autoridades sustanciadoras o, en su
caso, resolutoras del asunto con la colaboracion de las partes, terceros y quienes intervengan
en los procedimientos conforme a las siguientes reglas:

I.- Todos los escritos que se presenten deberdn estar escritos en idioma espafiol o lengua
nacional y estar firmados o contener su huella digital, por quienes intervengan en ellos. En
caso de que no supieren o pudieren firmar bastara que se estampe la huella digital, o bien,
podran pedir que firme otra persona a su ruego y a su nombre debiéndose sefalar tal
circunstancia. En este ultimo caso se requerira que el autor de la promocién comparezca
personalmente ante la Autoridad  sustanciadora o resolutora, segun sea el caso, a ratificar
su escrito dentro de los tres dias siguientes, de no comparecer se tendrd por no presentado
dicho escrito;

Il.- Los documentos redactados en idioma extranjero, se acompafiardn con su debida
traduccidn, de la cual se dara vista a las partes para que manifiesten lo que a su derecho
convenga;

I11.- En toda actuacion las cantidades y fechas se escribirdn con letra, y no se emplearan
abreviaturas, ni se rasparan las frases equivocadas, sobre las que solo se pondra una linea
delgada que permita su lectura salvandose al final del documento con toda precision el error
cometido. Lo anterior no sera aplicable cuando las actuaciones se realicen mediante el uso
de equipos de computo, pero serd responsabilidad de la Autoridad sustanciadora o resolutora,
que en las actuaciones se haga constar fehacientemente lo acontecido durante ellas;

IV.- Todas las constancias del expediente deberan ser foliadas, selladas y rubricadas en orden
progresivo; y

V.- Las actuaciones seran autorizadas por las autoridades sustanciadoras o resolutoras, y, en
su caso, por el secretario a quien corresponda certificar o dar fe del acto cuando asi se
determine de conformidad con las leyes correspondientes.

ARTICULO 206.- Las actuaciones seran nulas cuando les falte alguno de sus requisitos
esenciales, de manera que quede sin defensa cualquiera de las partes. No podra reclamar la
nulidad la parte que hubiere dado lugar a ella.

ARTICULO 207.- Las resoluciones seran:

I.- Acuerdos, cuando se trate de aquellas sobre simples resoluciones de tramite;

Il.- Autos provisionales, los que se refieren a determinaciones que Se ejecuten
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provisionalmente;

I11.- Autos preparatorios, que son resoluciones por las que se prepara el conocimiento y
decision del asunto, se ordena la admision, la preparacion de pruebas o su desahogo;

IV.- Sentencias interlocutorias, que son aquellas que resuelven un incidente; y

V.- Sentencias definitivas, que son las que resuelven el fondo del procedimiento de
responsabilidad administrativa.

ARTICULO 208.- Las resoluciones deben ser firmadas de forma autografa o electronica por
la autoridad quela emita y de ser el caso, por el secretario correspondiente o quien actué con
tal caracter en los términos que se dispongan en las leyes.

ARTICULO 209.- Los acuerdos, autos y sentencias no podran modificarse después de
haberse firmado, pero las autoridades que los emitan si podran aclarar algin concepto cuando
éstos sean obscuros o imprecisos, sin alterar su esencia. Las aclaraciones podran realizarse
de oficio, 0 a peticion de alguna de las partes las que deberdn promoverse dentro de los tres
dias habiles siguientes a que se tenga por hecha la notificacidn de la resolucion, en cuyo caso
la resolucién que corresponda se dictaré dentro de los tres dias habiles siguientes.

ARTICULO 210.- Toda resolucion debera ser clara, precisa y congruente con las
promociones de las partes, resolviendo sobre lo que en ellas hubieren pedido. Se debera
utilizar un lenguaje sencillo y claro, debiendo evitar las transcripciones innecesarias.
ARTICULO 211.- Las resoluciones se consideraran que han quedado firmes, cuando
transcurridos los plazos previstos en esta Ley, no se haya interpuesto en su contra recurso
alguno; o bien, desde su emision, cuando no proceda contra ellas recurso o medio ordinario
de defensa.

ARTICULO 212.- Las sentencias definitivas deberan contener lo siguiente:

I.- Lugar, fecha y Autoridad resolutora correspondiente;

I1.- Los motivos y fundamentos que sostengan la competencia de la Autoridad resolutora;
I11.- Los antecedentes del caso;

IV.- La fijacion clara y precisa de los hechos controvertidos por las partes;

V.- La valoracion de las pruebas admitidas y desahogadas;

VI.- Las consideraciones légico juridicas que sirven de sustento para la emision de la
resolucion.
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En el caso de gque se hayan ocasionado dafios y perjuicios a la Hacienda Publica Federal,local
0 municipal o al patrimonio de los entes publicos, se debera sefialar la existencia de la
relaciénde causalidad entre la conducta calificada como falta administrativa grave o falta
de particulares y la lesion producida; la valoracion del dafio o perjuicio causado; asi como
la determinacion del monto de la indemnizacion, explicitando los criterios utilizados para su
cuantificacion;

VII.- El relativo a la existencia o inexistencia de los hechos que la ley sefiale como falta
administrativa grave o falta de particulares y, en su caso, la responsabilidad plena del servidor
publico o particular vinculado con dichas faltas. Cuando derivado del conocimiento del
asunto, la Autoridad resolutora advierta la probable comision de faltas administrativas,
imputables a otra u otras personas, podra ordenar en su fallo que las autoridades
investigadoras inicien la investigacion correspondiente;

VIIl.- La determinacion de la sancion para el servidor publico que haya sido declarado
plenamente responsable o particular vinculado en la comision de la falta administrativa grave;

IX.- La existencia 0 inexistencia que en términos de esta Ley constituyen faltas
administrativas; y

X.- Los puntos resolutivos, donde debera precisarse la forma en que debera cumplirse la
resolucion.

CAPITULO I
DEL PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA ANTE LA
SECRETARIA Y ORGANOS INTERNOS DE CONTROL

ARTICULO 213.- En los asuntos relacionados con faltas administrativas no graves, se
debera proceder en los términos siguientes:

I.- La Autoridad investigadora debera presentar ante la Autoridad sustanciadora el Informe
de Presunta Responsabilidad Administrativa, la cual, dentro de los tres dias siguientes se
pronunciara sobre su admisién, pudiendo prevenir a la Autoridad investigadora para que
subsane lasomisiones que advierta, o que aclare los hechos narrados en el informe;

Il.- En el caso de que la Autoridad sustanciadora admita el Informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa, ordenara el emplazamiento del presunto responsable,
debiendo citarlo para que comparezca personalmente a la celebracion de la audiencia inicial,
sefialando con precision el dia, lugar y hora en que tendra lugar dicha audiencia, asi como la
autoridad ante la que se llevaré a cabo. Del mismo modo, le hara saber el derecho que tiene
de no declarar contra de si mismo ni a declararse culpable; de defenderse personalmente o
ser asistido por un defensor peritoen la materia y que, de no contar con un defensor, le serd
nombrado un defensor de oficio;

I11.- Entre la fecha del emplazamiento y la de la audiencia inicial deberd mediar un plazo no
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menor de diez ni mayor de quince dias habiles. El diferimiento de la audiencia sélo podra
otorgarse por causas de caso fortuito o de fuerza mayor debidamente justificadas, o en
aquellos casos en que se nombre;

IV.- Previo a la celebracion de la audiencia inicial, la Autoridad sustanciadora debera citara
las demés partes que deban concurrir al procedimiento, cuando menos con setenta y dos horas
de anticipacion;

V.- El dia y hora sefialado para la audiencia inicial el presunto responsable rendird su
declaracion por escrito o verbalmente, y debera ofrecer las pruebas que estime necesarias
para su defensa. En caso de tratarse de pruebas documentales, debera exhibir todas las que
tenga en su poder, o las que no estdndolo, conste que las solicitd mediante el acuse de recibo
correspondiente. Tratdndose de documentos que obren en poder de terceros y que no pudo
conseguirlos por obrar en archivos privados, deberé sefialar el archivo donde se encuentren
o la persona que los tenga a su cuidado para que, en su caso, le sean requeridos en los términos
previstos en esta Ley;

V.- Los terceros llamados al procedimiento de responsabilidad administrativa, a mas tardar
durante la audiencia inicial, podran manifestar por escrito o verbalmente lo que a su derecho
convenga y ofrecer las pruebas que estimen conducentes, debiendo exhibir las documentales
que obren en su poder, o las que no estandolo, conste que las solicitaron mediante el acuse
de recibo correspondiente. Tratdndose de documentos que obren en poder de terceros y
que no pudieron conseguirlos por obrar en archivos privados, deberan sefialar el archivo
donde se encuentren o la persona que los tenga a su cuidado para que, en su caso, le sean
requeridos;

VIIL.- Una vez que las partes hayan manifestado durante la audiencia inicial lo que a su
derecho convenga y ofrecido sus respectivas pruebas, la Autoridad sustanciadora declarara
cerradala audiencia inicial, después de ello las partes no podran ofrecer mas pruebas, salvo
aquellas que sean supervenientes;

VI1Il.- Dentro de los quince dias habiles siguientes al cierre de la audiencia inicial, la
Autoridad sustanciadora debera emitir el acuerdo de admision de pruebas que corresponda,
donde debera ordenar las diligencias necesarias para su preparacion y desahogo;

IX.- Concluido el desahogo de las pruebas ofrecidas por las partes, y si no existieran
diligencias pendientes para mejor proveer o mas pruebas que desahogar, la Autoridad
sustanciadora declarara abierto el periodo de alegatos por un término de cinco dias habiles
comunes para las partes;

X.- Una vez trascurrido el periodo de alegatos, la Autoridad resolutora del asunto, de oficio,
declarara cerrada la instruccion y citaré a las partes para oir la resolucion que corresponda,
la cual debera dictarse en un plazo no mayor a treinta dias habiles, el cual podra ampliarse
por una sola vezpor otros treinta dias habiles mas, cuando la complejidad del asunto asi lo
requiera, debiendo expresar los motivos para ello; y
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XI.- La resolucion, debera notificarse personalmente al presunto responsable. En su caso, se
notificara a los denunciantes Unicamente para su conocimiento, y al jefe inmediato o al titular
de la dependencia o entidad, para los efectos de su ejecucion, en un plazo no mayor de diez
dias habiles.

CAPITULO 111
DEL PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA CUYA
RESOLUCION CORRESPONDA AL TRIBUNAL

ARTICULO 214.- En los asuntos relacionados con faltas administrativas graves o faltas de
particulares, se debera proceder de conformidad con el procedimiento previsto en este
articulo.

Las Autoridades sustanciadoras deberan observar lo dispuesto en las fracciones | a VII del
articulo anterior, luego de lo cual procederan conforme a lo dispuesto en las siguientes
fracciones:

I.- A mas tardar dentro de los tres dias habiles siguientes de haber concluido la audiencia
inicial, la Autoridad sustanciadora deberd, bajo su responsabilidad, enviar al Tribunal los
autos originales del expediente, asi como notificar a las partes de la fecha de su envio,
indicando el domicilio del Tribunal encargado de la resolucion del asunto;

I1.- Cuando el Tribunal reciba el expediente, bajo su mas estricta responsabilidad, debera
verificar que la falta descrita en el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa sea
de las consideradas como graves. En caso de no serlo, fundando y motivando debidamente
su resolucion, enviara el expediente respectivo a la Autoridad sustanciadora que
corresponda para que continteel procedimiento en términos de lo dispuesto en el articulo
anterior.

De igual forma, de advertir el Tribunal que los hechos descritos por la Autoridad
investigadora en el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa corresponden a la
descripcion de una falta grave diversa, le ordenara a ésta realice la reclasificacion que
corresponda, pudiendo sefialar las directrices que considere pertinentes para su debida
presentacion, para lo cual le concedera un plazo de tres dias habiles. En caso de que la
Autoridad investigadora se niegue a hacer la reclasificacion, bajo su mas estricta
responsabilidad asi lo hara saber al Tribunal fundandoy motivando su proceder. En este caso,
el Tribunal continuara con el procedimiento de responsabilidad administrativa.

Una vez que el Tribunal haya decidido que el asunto corresponde a su competencia y, en su
caso, se haya solventado la reclasificacion, debera notificar personalmente a las partes sobre
la recepcion del expediente. Cuando conste en autos que las partes han quedado notificadas,
dictara dentro de los quincedias habiles siguientes el acuerdo de admision de pruebas que
corresponda, donde debera ordenarlas diligencias necesarias para su preparacion y desahogo;
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I11.- Concluido el desahogo de las pruebas ofrecidas por las partes, y si no existieran
diligencias pendientes para mejor proveer o mas pruebas que desahogar, el Tribunal declarara
abierto el periodo de alegatos por un término de cinco dias habiles comunes para las partes;

IV.- Una vez trascurrido el periodo de alegatos, el Tribunal, de oficio, declarara cerrada la
instruccion y citard a las partes para oir la resolucion que corresponda, la cual debera dictarse
en un plazo no mayor a treinta dias habiles, el cual podra ampliarse por una sola vez por otros
treinta dias habiles mas, cuando la complejidad del asunto asi lo requiera debiendo expresar
los motivos para ello; y

V.- La resolucion, debera notificarse personalmente al presunto responsable. En su caso, se
notificara a los denunciantes nicamente para su conocimiento, y al jefe inmediato o al titular
de la dependencia o entidad, para los efectos de su ejecucion, en un plazo no mayor de diez
dias habiles.

SECCION PRIMERA
DE LA REVOCACION

ARTICULO 215.- Los Servidores Puablicos que resulten responsables por la comision de
faltas administrativas no graves en los términos de las resoluciones administrativas que se
dicten conforme a lo dispuesto en el presente Titulo por la Secretaria o los Organos Internos
de Control, podran interponer el recurso de revocacion ante la autoridad que emitid la
resolucion dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha en que surta efectos la
notificacion respectiva.

Las resoluciones que se dicten en el recurso de revocacion seran impugnables a través del
juicio correspondiente ante el Tribunal.

ARTICULO 216.- La tramitacion del recurso de revocacion se sujetara a las normas
siguientes:

I.- Se iniciard mediante escrito en el que deberan expresarse los agravios que a juicio del
Servidor Publico le cause la resolucion, asi como el ofrecimiento de las pruebas que considere
necesario rendir;

I1.- La autoridad acordara sobre la prevencion, admision o desechamiento del recurso en un
término de tres dias habiles; en caso de admitirse, tendra que acordar sobre las pruebas
ofrecidas, desechando de plano las que no fuesen idéneas para desvirtuar los hechos en que
se base la resolucion;

I11.- Si el escrito de interposicion del recurso de revocacién no cumple con alguno de los
requisitos establecidos en la fraccion | de este articulo y la autoridad no cuenta con elementos
para subsanarlos se prevendra al recurrente, por una sola ocasion, con el objeto de que
subsane las omisiones dentro de un plazo que no podra exceder de tres dias contados a
partir del dia siguientede la notificacion de la prevencion, con el apercibimiento de que, de
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no cumplir, se desechara el recurso de revocacion.

La prevencion tendra el efecto de interrumpir el plazo que tiene la autoridad para resolver el
recurso, por lo que comenzara a computarse a partir del dia siguiente a su desahogo; y

IV.- Desahogadas las pruebas, si las hubiere, la Secretaria, el titular del Organo Interno de
Control o el servidor pablico en quien delegue esta facultad, dictara resolucion dentro de los
treinta dias habiles siguientes, notificandolo al interesado en un plazo no mayor de setenta y
dos horas.

ARTICULO 217.- La interposicion del recurso suspendera la ejecucion de la resolucion
recurrida, si concurren los siguientes requisitos:

I.- Que la solicite el recurrente; y

I1.- Que no se siga perjuicio al interés social ni se contravengan disposiciones de orden
publico.

En los casos en que sea procedente la suspension, pero pueda ocasionar dafio o perjuicio a
tercero y la misma se conceda, el quejoso debera otorgar garantia bastante para reparar el
dafio e indemnizar los perjuicios que con aquélla se causaren si no obtuviere resolucion
favorable.

Cuando con la suspension puedan afectarse derechos del tercero interesado que no sean
estimables en dinero, la autoridad que resuelva el recurso fijara discrecionalmente el importe
de la garantia.

La autoridad debera de acordar en un plazo no mayor de veinticuatro horas respecto a la
suspension que solicite el recurrente.

SECCION SEGUNDA
DE LA RECLAMACION

ARTICULO 218.- El recurso de reclamacion procedera en contra de las resoluciones de las
autoridades sustanciadoras o resolutoras que admitan, desechen o tengan por no presentado
el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, la contestacion o alguna prueba; las
que decreten o nieguen el sobreseimiento del procedimiento de responsabilidad
administrativa antes del cierre de instruccion; y aquéllas que admitan o rechacen la
intervencion del tercero interesado.

ARTICULO 219.- La reclamacion se interpondra ante la Autoridad sustanciadora o
resolutora, segun corresponda, que haya dictado el auto recurrido, dentro de los cinco dias
habiles siguientes a aquél en que surta efectos la notificacion de que se trate.

Interpuesto el recurso, se ordenara correr traslado a la contraparte por el término de tres dias
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habiles para que exprese lo que a su derecho convenga, sin mas tramite, se dara cuenta al
Tribunal para que resuelva en el término de cinco dias héabiles.
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La resolucion de la reclamacion no admitira recurso legal alguno.

SECCION TERCERA
DE LA APELACION

ARTICULO 220.- Las resoluciones emitidas por el Tribunal podran ser impugnadas por los
responsables, por los terceros, asi como por la Secretaria, los Organos Internos de Control o
el ISAFsegun corresponda, mediante el recurso de apelacion.

El recurso de apelacion se promovera mediante escrito presentado ante el Tribunal que emitié
la resolucidn, dentro de los quince dias habiles siguientes a aquél en que surta sus efectos la
notificacion de la resolucion que se recurre.

En el escrito deberan formularse los agravios que consideren las partes se les hayan causado,
exhibiéndose una copia del mismo para el expediente y una para cada una de las partes.
Dentro de los tres dias siguientes a su interposicion, el Tribunal remitird el escrito de
apelacion y lasconstancias que integran los autos a la Sala Superior del Tribunal de Justicia
Administrativa que conocera y resolvera del recurso de apelacién interpuesto.

ARTICULO 221.- Procedera el recurso de apelacion contra las resoluciones siguientes:

I.- La que determine imponer sanciones por la comision de faltas administrativas graves o
faltas de particulares; y

I1.- La que determine que no existe responsabilidad administrativa por parte de los presuntos
infractores, ya sean Servidores Publicos o particulares.

ARTICULO 222.- El Pleno de la Sala Superior del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado debera resolver en el plazo de tres dias habiles si admite el recurso, o lo desecha por
encontrar motivo manifiesto e indudable de improcedencia.

Si hubiera irregularidades en el escrito del recurso por no haber satisfecho los requisitos
establecidos en el articulo 219 de esta Ley, se sefialara al promovente en un plazo que no
excedera de tres dias habiles, para que subsane las omisiones o corrija los defectos precisados
en la providencia relativa.

El Tribunal, dara vista a las partes para que, en el término de tres dias habiles, manifiesten
lo que a su derecho convenga; vencido este término se procedera a resolver con los elementos
que obren en autos.
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La resolucién del recurso de apelacion debera dictarse en un plazo no mayor a treinta dias
habiles, el cual podra ampliarse por una sola vez por otros treinta dias habiles mas, cuando
la complejidad del asunto asi lo requiera debiendo expresar los motivos para ello.

ARTICULO 223.- La Sala Superior a que refiere el numeral que antecede procedera al
estudio de los conceptos de apelacion, atendiendo a su prelacién légica. En todos los casos,
se privilegiardel estudio de los conceptos de apelacién de fondo por encima de los de
procedimiento y forma, a menos que invertir el orden dé la certeza de la inocencia del
servidor publico o del particular, o de ambos; 0 que en el caso de que el recurrente sea la
Autoridad Investigadora, las violaciones de forma hayan impedido conocer con certeza la
responsabilidad de los involucrados.

En los asuntos en los que se desprendan violaciones de fondo de las cuales pudiera derivarse
el sobreseimiento del procedimiento de responsabilidad administrativa, la inocencia del
recurrente, o la determinacion de culpabilidad respecto de alguna conducta, se le dara
preferencia al estudio de aquéllas aun de oficio.

ARTICULO 224.- En el caso de ser revocada la sentencia o de que su modificacion asi lo
disponga, cuando el recurrente sea el servidor publico o el particular, se ordenara al Ente
publico en el que se preste 0 haya prestado sus servicios, lo restituya de inmediato en el
goce de los derechosde que hubiese sido privado por la ejecucion de las sanciones
impugnadas, en los términos de la sentencia respectiva, sin perjuicio de lo que establecen
otras leyes.

Se exceptuan del parrafo anterior, los Agentes del Ministerio Pablico, peritos oficiales y
miembros de las instituciones policiales; casos en los que la Fiscalia General de Justicia del
Estadoy las instituciones policiales estatales y municipales, sélo estaran obligadas a pagar la
indemnizacién y demas prestaciones a que tengan derecho, sin que en ningln caso proceda
la reincorporacion al servicio, en los términos previstos en el apartado B, fraccion XIII del
articulo 123 de la Constitucion Federal.

CAPITULO IV
DE LA EJECUCION

SECCION PRIMERA
CUMPLIMIENTO Y EJECUCION DE SANCIONES POR FALTAS
ADMINISTRATIVAS NO GRAVES

ARTICULO 225.- La ejecucion de las sanciones por Faltas administrativas no graves se
llevarda cabo de inmediato, una vez que sean impuestas por la Secretaria o los Organos
internos de control, y conforme se disponga en la resolucion respectiva.

ARTICULO 226.- Tratandose de los Servidores Publicos de base, la suspension y la
destitucionse ejecutaran por el titular del Ente pablico correspondiente.

<
[+ 4
<
-
=
w
=
<
—
o
<
o

3
—




Marzo 13, 2022. Ao 15, No. 1444

SECCION SEGUNDA
CUMPLIMIENTO Y EJECUCION DE SANCIONES POR FALTAS
ADMINISTRATIVAS GRAVES Y FALTAS DE PARTICULARES

ARTICULO 227.- Las sanciones economicas impuestas por el Tribunal constituiran créditos
fiscales a favor de la Hacienda Publica Estatal o Municipal, o del patrimonio de los entes
publicos, segin corresponda. Dichos créditos fiscales se hardn efectivos mediante el
procedimiento administrativo de ejecucion, por la Secretaria de Hacienda del Estado o los
Ayuntamientos, por conducto de su dependencia respectiva, segin corresponda, a la que sera
notificada la resolucion emitida por el Tribunal respectivo.

ARTICULO 228.- Cuando haya causado ejecutoria una sentencia en la que se determine la
plena responsabilidad de un servidor publico por Faltas administrativas graves, el
Magistrado, sin que sea necesario que medie peticion de parte y sin demora alguna, girara
oficio por el que comunicara la sentencia respectiva, asi como los puntos resolutivos de esta
para su cumplimiento, de conformidad con las siguientes reglas:

I.- Cuando el servidor publico haya sido suspendido, destituido o inhabilitado, se dara vista
a su superior jerarquico y a la Secretaria; y

I1.- Cuando se haya impuesto una indemnizacion y/o sancion econdémica al responsable, se
dara vista a la Secretaria de Hacienda del Estado, ésta podra celebrar convenio con los
ayuntamientos para que por conducto de las tesorerias municipales, puedan hacer efectiva
las disposiciones contenidas en esta fraccion.

En el oficio respectivo, el Tribunal prevendra a las autoridades sefialadas para que informen,
dentro del término de diez dias, sobre el cumplimiento que den a la sentencia en los casosa
que se refiere la fraccion | de este articulo. En el caso de la fraccién 1, la Secretaria de
Hacienda del Estado informara al Tribunal una vez que se haya cubierto la indemnizacion y
la sancion econdémica que corresponda.

ARTICULO 229.- Cuando haya causado ejecutoria una sentencia en la que se determine la
comision de Faltas de particulares, el Tribunal, sin que sea necesario que medie peticién de
parte y sin demora alguna, girara oficio por el que comunicara la sentencia respectiva, asi
como los puntos resolutivos de esta para su cumplimiento, de conformidad con las siguientes
reglas:

I.- Cuando el particular haya sido inhabilitado para participar con cualquier caracter en
adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras puablicas, el Tribunal notificara su
resolucion a la Secretaria y el drgano de control, respectivamente, y ordenara su publicacion
al Director del BoletinOficial, del Gobierno del Estado de Sonora; y

I1.- Cuando se haya impuesto una indemnizacion y/o sancion economica al responsable, se
dara vista a la Secretaria de Hacienda del Estado.
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ARTICULO 230.- Cuando el particular tenga caracter de persona moral, sin perjuicio de lo
establecido en el articulo que antecede, el Tribunal girara oficio por el que comunicara la sentencia
respectiva, asi comolos puntos resolutivos de ésta para su cumplimiento, de conformidad con las
siguientes reglas:

I.- Cuando se decrete la suspension de actividades de la sociedad respectiva, se dara vista a
la Secretaria de Economia, al Servicio de Administracion Tributaria, a la Secretaria de
Hacienda delEstado y se inscribira en el Registro Publico de Comercio, debiéndose hacer
publicar un extracto de la sentencia que decrete esta medida, en el Diario Oficial de la
Federacion y en uno de los diarios demayor circulacion en el Estado en donde tenga su
domicilio fiscal el particular; y

I1.- Cuando se decrete la disolucién de la sociedad respectiva, los responsables procederan
de conformidad con la Ley General de Sociedades Mercantiles en materia de disolucion y
liquidacién de las sociedades, o en su caso, conforme al Cdédigo Civil para el Estado de
Sonora y lasdemas disposiciones aplicables.

ARTICULO 231.- Cuando haya causado ejecutoria una sentencia en la que se determine
que no existe una Falta administrativa grave o Faltas de particulares, el Tribunal, sin que sea
necesario que medie peticion de parte y sin demora alguna, girard oficio por el que
comunicard la sentencia respectiva, asi como los puntos resolutivos de ésta para su
cumplimiento. En los casos en que haya decretado la suspension del servidor pablico en su
empleo, cargo o comision, ordenara la restitucion inmediata del mismo.

ARTICULO 232.- El incumplimiento de las medidas cautelares previstas en el articulo 128
de la presente Ley por parte del jefe inmediato, del titular del Ente publico correspondiente
0 de cualquier otra autoridad obligada a cumplir con dicha disposicién, sera causa de
responsabilidad administrativa en los términos de la Ley.

Mientras no se dicte sentencia definitiva el Magistrado que hubiere conocido del incidente,
podra modificar o revocar la resolucion que haya decretado o negado las medidas cautelares,
cuando ocurra un hecho superveniente que lo justifique.

TITULO SEPTIMO
RESPONSABILIDAD POLITICA

CAPITULO I
SUJETOS, CAUSAS DE JUICIO POLITICO Y SANCIONES

ARTICULO 233.- Son sujetos de juicio politico: los Diputados al Congreso del Estado, los
Magistrados del Supremo Tribunal de Justicia, de sus Salas Regionales, y del Tribunal de
Justicia Administrativa, el Fiscal General de Justicia y los Subprocuradores, los Secretarios
y Subsecretarios, los Jueces de Primera Instancia, los Agentes del Ministerio Publico, los
Presidentes Municipales, Sindicos, Regidores, Secretarios, Tesoreros y Contralores de los
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Ayuntamientos; asi como los Directores Generales y sus equivalentes de las empresas de
participacion estatal o municipal mayoritaria, sociedades y asociaciones asimiladas a éstas,
fideicomisos publicos y organismos descentralizados del Estado y de los Municipios.

ARTICULO 234.- Procede el juicio politico cuando los actos u omisiones de los servidores
publicos a que se refiere el articulo anterior, redunden en perjuicio de los intereses publicos
fundamentales o de su buen despacho. No procede el juicio politico por la mera expresion de
ideas.

ARTICULO 235.- Redundan en perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de su
buendespacho:

.- El ataque a las Instituciones democraticas;

I1.- El ataque a la forma de Gobierno Republicano, Representativo y Federal;
I11.- Las violaciones graves y sistematicas a las garantias individuales o sociales;
IV.- El ataque a la libertad de sufragio;

V.- La usurpacion de atribuciones;

VI.- Cualquier infraccion a la Constitucion Politica Local o a las Leyes Estatales cuando
causen perjuicios graves al Estado, a uno o varios de sus Municipios, 0 a la Sociedad, o
motive algun trastorno en el funcionamiento normal de las Instituciones;

VII.- Las omisiones de caracter grave, en los términos de la fraccion anterior; o

VIII.- Las violaciones sistematicas o graves a los Planes, Programas y Presupuestos del
Estado o de los Municipios y a las Leyes que determinen el manejo de los recursos
econdmicos estatales y municipales.

ARTICULO 236.- El Congreso del Estado valorara la existencia y gravedad de los actos u
omisiones a que se refiere el articulo anterior. Cuando aquellos tengan caracter delictuoso y
el servidor publico esté comprendido entre los sefialados en el articulo 256 de esta Ley.

ARTICULO 237.- Si la resolucion que se dicte en el juicio politico es condenatoria, se
sancionara al servidor pablico con destitucion. Podra también imponerse inhabilitacion para
el ejercicio de empleos, cargos o comisiones en el servicio puablico desde un afio a veinte
anos.

CAPITULO 11
PROCEDIMIENTO EN EL JUICIO POLITICO

ARTICULO 238.- El juicio politico debera iniciarse durante el tiempo en que el servidor
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publico desempefie su empleo, cargo o comision o dentro del afio siguiente al de la
conclusién desus funciones. En este Gltimo caso, la sancién serd la inhabilitacion desde un
afio a veinte afos para desempefiar empleos, cargos o comisiones publicos.

Las sanciones respectivas se aplicaran en un plazo no mayor de un afio, contado desde que
se inicie el procedimiento.

ARTICULO 239.- Corresponde al Congreso del Estado sustanciar el procedimiento y
resolver, en definitiva, y en Unica instancia, sobre la responsabilidad politica de los servidores
publicos sometidos a este tipo de juicio.

ARTICULO 240.- Recibida en el Congreso la solicitud de juicio politico, su Presidente la
turnaré a la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, a fin de que sea ratificada
por el denunciante ante dicha Comision, en los tres dias habiles siguientes.

ARTICULO 241.- Ratificada la denuncia, la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales determinara, en un plazo de diez dias habiles, si la conducta atribuida
corresponde a las enumeradas en el articulo 234 de esta Ley; si el inculpado esta
comprendido entre losservidores publicos sujetos a responsabilidad politica y si la denuncia
y las pruebas ofrecidas ameritan la incoacion del procedimiento.

Si la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales considera improcedente la
acusacion, la rechazara fundando y motivando su resolucién.

ARTICULO 242.- De ameritarse la incoacion del procedimiento, la Comision de
Gobernaciony Puntos Constitucionales solicitard al Congreso, previamente convocado para
tal efecto, designe entre los miembros de éste, al Diputado Acusador quien fungira como
representante de los interesespublicos, y participara en el procedimiento aportando a dicha
Comision las pruebas que estime pertinentes, asi como promoviendo las diligencias que
tiendan a esclarecer los hechos.

ARTICULO 243.- La Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, asumiendo las
funciones de Comision Instructora, practicara todas las diligencias necesarias para la
comprobacion de la conducta que se impute al servidor publico, estableciendo las
circunstancias que hubieren concurrido en los hechos. Para este efecto, notificara al
denunciado, dentro de los tres dias habiles siguientes, sobre la acusacion y las pruebas
aportadas en su contra, haciéndole saber su garantia de defensa, asi como su obligacion de
comparecer, ante dicha Comision, dentro de los siete dias naturales que sigan a la
notificacién, o responder por escrito, nombrando defensor. A partir de esta notificacion el
servidor pablico quedara provisionalmente separado de su cargo.

ARTICULO 244.- La Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales abrira un
periodo probatorio de treinta dias habiles, recibiendo las pruebas que ofrezca el Diputado
Acusador, el servidor publico y su defensor, asi como las que determine la misma Comision.
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En todo caso, la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, calificard la
pertinencia de las pruebas, desechando las que a su juicio sean improcedentes.

Si al terminar el plazo sefialado, no se hubieren desahogado las pruebas ofrecidas
oportunamente, o fuese necesario allegarse otras, la Comisién podra ampliar el periodo
probatorio, en la medida que resulte estrictamente indispensable, sin exceder de diez dias.

ARTICULO 245.- Concluido el periodo de pruebas, se pondra el expediente a la vista del
Diputado Acusador, para que, en el plazo de cinco dias habiles, formule conclusiones, las
que seran contestadas por el encausado o su defensor en igual término.

ARTICULO 246.- El Diputado Acusador podra formular conclusiones acusatorias o no
acusatorias.

Cuando de las constancias del procedimiento se desprenda que la conducta no encuadra en
las hipdtesis legales de responsabilidad politica, 0 que el encausado es inocente, las
conclusiones seran no acusatorias, archivandose definitivamente la causa.

ARTICULO 247.- Si las conclusiones son acusatorias, la Comision de Gobernacion y
Puntos Constitucionales rendird su dictamen, atendiendo a las constancias del proceso, en un
término de cinco dias héabiles.

El dictamen determinara:

a).- Que esta legalmente comprobada la conducta o el hecho materia de la denuncia,haciendo
referencia y valorando las pruebas correspondientes.

b).- Que existe probable responsabilidad del encausado, especificando los elementos
probatorios que tomo en cuenta para esta conclusion.

c).- En su caso, las circunstancias que deben tomarse en cuenta para imponer la sancion.

ARTICULO 248.- Presentado el dictamen de la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, se dara cuenta con ambos al Presidente del Congreso. Este determinara que
el Congreso del Estado, en la fecha y hora que se sefiale, debe reunirse en sesion y resolver
sobre la imputacion, erigido en Jurado de Sentencia. De la convocatoria para la sesion del
Congreso, se dara copia al servidor publico emplazandolo para que comparezca en el dia 'y
hora sefialados.

ARTICULO 249.- La Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales debera practicar
todas las diligencias y formular su dictamen hasta entregarlo al Presidente del Congreso
conforme a los articulos anteriores, dentro del plazo de sesenta dias naturales, contado desde
el dia siguiente ala fecha en que se le haya turnado la denuncia, a no ser que por causa
razonable y fundada se encuentre impedida para hacerlo. En este caso podra solicitar del
Congreso del Estado que seamplie el plazo por el tiempo indispensable para perfeccionar
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la instruccion. El nuevo plazo que se conceda no excedera de quince dias.

Los plazos a que se refiere este articulo se entienden comprendidos dentro del periodo
ordinario de sesiones del Congreso o bien dentro del siguiente ordinario o extraordinario que
se convoque.

ARTICULO 250.- El dia sefialado para la sesion a que se refiere el articulo 247 de esta Ley,
el Congreso del Estado se erigira en Jurado de Sentencia, previa declaracion de su Presidente.
Iniciadala misma, la Secretaria dara lectura a las constancias del proceso o a una sintesis que
contenga los puntos esenciales; a las conclusiones del Diputado Acusador y al dictamen de
la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales. Acto continuo, se dara la palabra al
Diputado Acusador y, enseguida, al servidor, publico o a su defensor, para que aleguen lo
gue convenga a sus derechos. Siexistiera réplica de la parte acusadora, también se concedera
al encausado o a su defensor.

Retirados el servidor pablico y su defensor, el Congreso procedera a discutir y votar las
conclusiones y el dictamen respectivo.

ARTICULO 251.- La sesion en que el Congreso actlie como Jurado de Sentencia, sera
publicay en ella tendra impedimento para votar, el Diputado Acusador.

Puede acordarse, por mayoria de las tres quintas partes de los Diputados presentes, que la
sesion sea secreta.

ARTICULO 252.- El Congreso del Estado, por votacion de las terceras partes de sus
miembros presentes en sesion, determinara si el servidor publico es politicamente
responsable del hecho que se le imputa, destituyéndole en caso de ser encontrado culpable,
del cargo que venia desempefiando y, si lo considera conveniente, inhabilitdndole para ocupar
otro puesto, empleo o comision de caracter publicos de uno o veinte afos.

ARTICULO 253.- Si el Congreso declara que el servidor publico no es responsable, éste
continuara en el ejercicio de su cargo.

ARTICULO 254.- Cuando la Camara de Senadores del Congreso de la Unidn, erigida en
Jurado de Sentencia, resuelva sobre la responsabilidad politica del Gobernador del Estado,
Diputados Locales o Magistrados del Supremo Tribunal de Justicia, una vez recibida la
comunicacion respectiva, el Congreso del Estado, convocado legalmente, procedera de
acuerdo a sus atribuciones.

TITULO OCTAVO
RESPONSABILIDAD PENAL

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES
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ARTICULO 255.- Los servidores publicos que cometan delitos de cualquier naturaleza,
seran responsables en los términos de la Legislacion Penal del Estado.

ARTICULO 256.- Para proceder penalmente contra el Gobernador, Diputados al Congreso
del Estado, Magistrados del Supremo Tribunal de Justicia, de sus Salas Regionales y del
Tribunal de Justicia Administrativa, Fiscal General de Justicia, Secretarios y Subsecretarios,
Presidentes Municipales, Sindicos y Regidores de los Ayuntamientos, Jueces de Primera
Instancia 'y Agentes del Ministerio Publico, por la comision de delitos durante el tiempo de
su encargo, el Congreso del Estado declarara por mayoria absoluta de sus miembros presentes
en sesion y por dos terceras partes si se trata del Gobernador, si ha lugar o no a proceder
contra el inculpado.

ARTICULO 257.- Si a un servidor publico de los mencionados en el articulo anterior, se le
imputa la comision de un delito realizado con anterioridad a la fecha en que tomé posesion
de su cargo, se observaran también las disposiciones de este Titulo, si hubiese de ser juzgado
durante el desempefio de dicho cargo.

ARTICULO 258.- Si la sentencia en el proceso penal fuese condenatoria y se trata de un
delito cometido durante el ejercicio del encargo de los servidores publicos a que se refiere el
articulo 256 de esta Ley, no se concederd a éste la gracia del indulto. Si la sentencia fuese
absolutoria el procesado podra reasumir su funcion.

ARTICULO 259.- Los delitos cometidos por los servidores puablicos, prescribiran en los
plazos que sefiala la Legislacion Penal.

ARTICULO 260.- Siempre que se trate de delitos cometidos por servidores puablicos, de los
enumerados en el primer parrafo del articulo 146 de la Constitucién Politica Local, no podra
detenerse a éstos, mientras no se emita por el Congreso del Estado la declaracion de
procedencia y se gire la orden de aprehension por autoridad competente.

ARTICULO 261.- El Supremo Tribunal de Justicia instruird y sentenciarad en Unica
instancia, los procesos penales en contra de los servidores publicos enumerados en el primer
parrafo del articulo 146 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, por los delitos
previstos en los TitulosSéptimo y Octavo del Libro Segundo del Codigo Penal, sujetdndose
a las reglas que establece el Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

Las sentencias que dicte el Pleno del Supremo Tribunal de Justicia no admitiran recurso
alguno.

TITULO NOVENO
DISPOSICIONES COMUNES A LOS TITULOS SEPTIMO Y OCTAVO

CAPITULO UNICO

ARTICULO 262.- Las resoluciones dictadas en los procedimientos a que se refieren los
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TitulosSéptimo y Octavo de esta Ley, son inatacables.

ARTICULO 263.- Cuando alguna de las Comisiones del Congreso, en ejercicio de las
atribuciones que les confiere esta Ley, deba realizar alguna diligencia en la que se requiera
la presencia del inculpado, se emplazara a éste para que comparezca o conteste por escrito a
los requerimientos que se le hagan; si el inculpado se abstiene de comparecer o de informar
por escrito, se entendera que contesta en sentido negativo.

ARTICULO 264.- Unicamente con expresion de causa, podra el inculpado recusar a los
miembros de las Comisiones a que se refiere esta Ley. Los miembros de éstas, podran
excusarse en los terminos del Codigo Nacional de Procedimientos Penales. EI Congreso
calificara las excusas y resolverd en definitiva sobre las recusaciones.

ARTICULO 265.- Tanto en el juicio politico como en el procedimiento para la declaracion
de procedencia, se aplicara el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, en lo relativo a
la admisidn, desahogo y valoracion de las pruebas. Asimismo, se aplicaran las disposiciones
de éste y del Codigo Penal en todo aquello que resulte aplicable.

ARTICULO 266.- Las denuncias o querellas, o los requerimientos del Ministerio Piblico
quese presenten ante el Congreso, se sustanciaran por riguroso turno.

ARTICULO 267.- Las diligencias que deban practicarse fuera del lugar de la residencia del
Congreso del Estado, seran encomendadas a los Jueces de Primera Instancia del lugar que
corresponda. Estos practicaran dichas diligencias, con estricta sujecion a las determinaciones
que se les comuniquen.

ARTICULO 268.- El Congreso del Estado y las Comisiones a que se refiere esta Ley, por
si 0 ainstancia de los interesados podran solicitar de las oficinas o establecimientos publicos
las copias certificadas de constancias que estimen necesarias para el procedimiento. Si la
autoridad de quien las soliciten no las remite dentro del plazo discrecional que se le sefiale,
se impondran las medidas de apremio a que se refiere el articulo 272 de esta Ley.

ARTICULO 269.- El Congreso del Estado no podra erigirse en Jurado de Sentencia o de
Procedencia, sin que antes se compruebe fehacientemente que el servidor publico, su
defensor o en su caso el Ministerio Publico han sido debidamente citados.

ARTICULO 270.- En todo lo no previsto en esta Ley y respecto a las discusiones y
votaciones del Congreso y de las Comisiones, se observaran, en lo aplicable, las normas que
establece la Constitucién Politica del Estado de Sonora y la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Sonora.

ARTICULO 271.- Cuando en el curso de un procedimiento, se presentare nueva denuncia
en contra del mismo servidor publico, se procedera respecto de ella con arreglo a las
disposiciones de esta Ley, hasta agotar la instruccion de los diversos procedimientos,
procurando de ser posible, la acumulacion de los mismos.
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Si laacumulacion fuese procedente, la Comision respectiva formulard en un solo documento
su dictamen, que comprenderd el resultado de los diversos procedimientos.

ARTICULO 272.- El Congreso del Estado y las Comisiones a que se refiere esta Ley podran
emplear, para hacer cumplir sus determinaciones, las medidas de apremio que fueren
procedentes, mediante acuerdo de la mayoria de sus miembros.

ARTICULO 273.- Las resoluciones del Congreso se comunicaran al Supremo Tribunal de
Justicia, cuando el inculpado pertenezca al Poder Judicial; al Ayuntamiento, cuando se trate
de un servidor publico municipal; y, en todo caso, al Ejecutivo del Estado para su
conocimiento.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- La presente Ley entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

ARTICULO SEGUNDO.- Se abroga la Ley Estatal de Responsabilidades publicada en el
Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora, nimero 5, Seccion 111, de fecha 18 de
julio de 2017.

ARTICULO TERCERO.- Todas las menciones a la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y de los Municipios o a la Ley Estatal de Responsabilidades,
se entenderan referidas a la Ley de Responsabilidades y Sanciones para el Estado de Sonora.

ARTICULO CUARTO.- Los Procedimientos iniciados por las autoridades con anterioridad
a la entrada en vigor de esta Ley, seran concluidos conforme a las disposiciones aplicables a
su inicio.

ARTICULO QUINTO.- Todos aquellos Entes Publicos obligados a garantizar el
cumplimiento de la presente ley, deberén realizar las adecuaciones administrativas y
reglamentarias, de conformidad con lo previsto en la misma, en un plazo no mayor a 90 dias
naturales contados a partir de su entrada en vigor.

En tal sentido, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, se solicita que el presente
dictamen sea considerado como obvia resolucién y se dispense el tramite de segunda lectura,

para que sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion ordinaria.

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917"
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Hermosillo, Sonora, a 10 de marzo de 2022.

C. DIP. MARIA JESUS CASTRO URQUIJO

C. DIP. ERNESTINA CASTRO VALENZUELA

C. DIP. ERNESTO DE LUCAS HOPKINS

C. DIP. DIANA KARINA BARRERAS SAMANIEGO

C. DIP. JORGE EUGENIO RUSSO SALIDO

NOTA DEL EDITOR: Las iniciativas y posicionamientos de los diputados se publican en
los precisos términos en los que son enviados por quienes los suscriben.
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