Marzo 28, 2022. Afio 15, No. 1454

CC. SECRETARIAS Y SECRETARIOS DE LA COMISION DE
GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES
PRESENTES.-

Les saludo cordialmente y aprovecho para extenderles atenta
invitacion a una reunion de la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, que
habra de celebrarse el dia jueves 31 de marzo del afio en curso, a las 10:00 horas, en la
Sala de Comisiones de este Congreso del Estado, bajo el siguiente:

ORDEN DEL DIA:
.- Lista de asistencia y declaratoria de quérum.
I1.- Lectura y aprobacion del orden del dia.
I1l.- Analisis, discusion y, en su caso, dictaminacion del escrito que contiene las
observaciones realizadas por el Titular del Ejecutivo del Estado de Sonora en relacién a la
Ley numero 04, de Responsabilidad Patrimonial para el Estado de Sonora y sus
Municipios, aprobada por este Poder Legislativo el dia 26 de octubre de 2021.

IV.- Clausura de la reunion.

Sin otro particular por el momento y en espera de contar con su
puntual asistencia, les reitero la seguridad de mi consideracion y respeto.

ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora a 28 de marzo de 2022.

C. DIP. JACOBO MENDOZA RUIZ PRESIDENTE DE LA COMISION DE
GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES
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COMISION DE GOBERNACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

DIPUTADOS INTEGRANTES:

JACOBO MENDOZA RUIZ

HECTOR RAUL CASTELO MONTANO
ERNESTO DE LUCAS HOPKINS

AZALIA GUEVARA ESPINOZA

SEBASTIAN ANTONIO ORDUNO FRAGOZA
FERMIN TRUJILLO FUENTES

ROSA ELENA TRUJILLO LLANES

HONORABLE ASAMBLEA:

A los suscritos diputados y diputadas integrantes de la Comision de
Gobernacion y Puntos Constitucionales de esta Sexagésima Tercera Legislatura, por
acuerdo de la Presidencia, nos fue turnado para estudio y dictamen, escrito del Gobernador
del Estado de Sonora, asociado del Secretario de Gobierno, mediante el cual presenta a este
Poder Legislativo, escrito con observaciones a la Ley nimero 4, de Responsabilidad
Patrimonial para el Estado de Sonora y de sus Municipios y al Decreto nimero 10, que
adiciona diversas disposiciones al Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal del afio
2021.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
85, 92, 94, fracciones Il y IV, 97, 98 y 100 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Sonora, presentamos para su discusion y aprobacion, en su caso, el presente
dictamen al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

En la sesion ordinaria del Pleno de este Poder Legislativo celebrada
el dia 26 de octubre de 2021, el Diputado Jacobo Mendoza Ruiz present6 una iniciativa
con proyecto de Ley de Responsabilidad Patrimonial para el Estado de Sonora y sus
Municipios y con proyecto de Decreto que adiciona diversas disposiciones al Presupuesto
de Egresos del Gobierno del Estado para el Ejercicio Fiscal del afio 2021, solicitando que

dicha iniciativa fuera considerada como de urgente y obvia resolucion y se le dispense el
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tramite de comision para que sea discutido y decidido en su caso, en esa misma sesion,
fundamentando su peticidn en el articulo 124, fraccion 111 de la Ley Orgéanica del Congreso

del Estado de Sonora, asi como en la siguiente exposicidn de motivos:

“El segundo parrafo del articulo 113 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos dispone que las entidades federativas debemos establecer
sistemas locales anticorrupcion con el objeto de coordinar a las autoridades locales
competentes en la prevencion, deteccion y sancion de responsabilidades administrativas y
hechos de corrupcion.

El parrafo segundo del unico articulo transitorio del decreto
mediante el cual se adiciond el mencionado segundo péarrafo al articulo 113
Constitucional, a la letra dice:

“La Federacion, las entidades federativas y los municipios contaran con el periodo
comprendido entre la publicacion del presente Decreto y su entrada en vigor, para
expedir las leyes o realizar las modificaciones necesarias, segun sea el caso, a fin
de proveer el debido cumplimiento del mismo, asi como para incluir en sus
respectivos presupuestos, una partida para hacer frente a su responsabilidad
patrimonial”.

A nivel federal, dieron cumplimiento a dicho transitorio, toda vez
que el dia 1° de enero del afio 2005 entré en vigor la Ley Federal de Responsabilidad
Patrimonial del Estado, la cual es reglamentaria del mencionado segundo péarrafo del
articulo 113 Constitucional, y que tiene por objeto “fijar las bases y procedimientos para
reconocer el derecho a la indemnizacion a quienes, sin obligacion juridica de soportarlo,
sufran dafios en cualquiera de sus bienes y derechos como consecuencia de la actividad
administrativa irregular del Estado ™.

En nuestra entidad, se prevé la responsabilidad patrimonial del
estado en el articulo 158 de la Constitucién Politica del Estado de Sonora

“Sera motivo de responsabilidad el hecho de que las autoridades, funcionarios o
empleados del Estado o de los Municipios, ejecuten en perjuicio de tercero o de la
sociedad, actos que no les estan mandados o permitidos expresamente por la Ley.”

Pero para hacer frente a dicha responsabilidad patrimonial, deben
etiquetarse recursos, los cuales deben ser suficientes para que el Estado pueda hacer
responsable por los dafios que cause, asi como también se debe legislar al respecto, dentro
del ambito de nuestras facultades, es decir, crear una Ley Estatal de Responsabildiad
Patrimonial, a traves de la cual brindemos certeza juridica a la ciudadania.

1 Articulo 1°, primero parrafo, Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado.
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Si bien es cierto, algunos municipios se han responsables por los
dafios que ocasionan, derivado de su actividad administrativa irregular, pero no todos los
hacen, ni el Estado, toda vez que no hay legislacion local que lo regule.

Este Poder Legislativo ha sido omiso al respecto, a casi diez afios
de la adicion del segundo péarrafo del articulo 113 de nuestra Carta Magna en ningun
presupuesto se han destinado los recursos suficientes, ni se ha creado la ley local, dejando
en estado de indefension a las ciudadanas y ciudadanos que se han visto afectados por la
actividad irregular del estado que les ha causado un perjuicio.

Es por ello que, la ciudadania, para que este Congreso y el Estado
y los municipios se han responsables desde sus facultades, han tenido que recurrir al
amparo y proteccion de la justicia federal, el cual ha sido otorgado por los juzgados de
distrito, el cual nos ha ordenado a este Poder Legislativo, en reiteradas ocasiones que
debemos destinar recursos y crear una Ley de Responsabilidad Patrimonial.

Asimismo, deben realizarlo los municipios de nuestra entidad, en su
presupuesto de egresos, pero esa ya no es facultad de este Congreso, es de cada
Ayuntamiento, en base al articulo 61, fraccion IV, inciso C), de la Ley de Gobierno y
Administracion Municipal.

La Constitucion Local en su articulo 64 establece las facultades de
este Congreso de Sonora y, especificamente en la fraccion XXII nos faculta para modificar
el presupuesto de egresos del Gobierno del Estado de Sonora, es por eso que, apegandonos
a esta atribucion, presento esta iniciativa, para que el Estado haga frente a la
responsabilidad patrimonial de la cual sea causante, lo cual debera realizarse conforme
a la Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado y de los Municipios que presento, la
cual contiene lo siguiente:

En el primer capitulo se establecen las disposiciones generales,
definiendo conceptos, asi como se establece en que casos se exceptua del pago de
indemnizacion a causa de la responsabilidad patrimonial, asi como se prevé que el Estado
y los municipios deberan destinar recursos en sus presupeustos de egresos para hacer
frente a dicha responsabilidad.

El segundo capitulo es referente a las indemnizaciones, como
deberan calcularse y como se pagaran.

El capitulo tercero dispone como sera el procedimiento mediante el
cual el Estado deberan hacer frente a la responsabilidad patirmonial, ante queines debera
efectuarse, asi como los requisitos que deben contener la reclamacion de la indemnizacion.

La concurrencia viene prevista en el cuarto capitulo, es decir, se
establece el mecanismo de como se compartira responsabilidad, en el caso de que sean
varias autoridades las responsables.
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El quinto capitulo prevé el derecho del estado y de los municipios a
que los servidores publicos se hagn responsables por sus actos, que ellos cubran la
indemnizacion. ”

Con base en lo anterior, el promovente de la iniciativa presento los

siguientes proyectos de Ley y de Decreto:

“LEY

DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL PARA EL ESTADO
DE SONORA'Y DE SUS MUNICIPIOS

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Las disposiciones contenidas en la presente Ley son de orden publico e interés
general y su objeto es fijar las bases, limites y procedimientos para reconocer el derecho
a la indemnizacion a quienes, sin obligacion juridica de soportarlo, sufran dafio o lesion
en cualquiera de sus bienes, posesiones o derechos como consecuencia de la actividad
administrativa irregular de los entes publicos.

La responsabilidad patrimonial es objetiva y directa; la indemnizacién debera ajustarse a
los términos y condiciones sefialados en esta Ley y en las disposiciones legales aplicables
en la materia.

Para los efectos de esta Ley, se entendera que los particulares no tendran la obligacién
juridica de soportar los dafios que se les causen en sus bienes y derechos, cuando se
carezca de fundamento legal o causa juridica para legitimar el dafio de que se trate.

Articulo 2.- Para la debida interpretacion y aplicacion de este ordenamiento se entendera
por:

I.  Actividad administrativa irregular: Aquella ejecutada por algun ente publico que
cause dafo a la persona, bienes, posesiones o derechos de los particulares, que no
tengan la obligacion juridica de soportarlo, en virtud de no existir fundamento
legal o causa juridica justificada para legitimar el dafio de que se trate.

Il.  Entes publicos: Son los Poderes del Estado, sus dependencias y organismos
publicos descentralizados, fideicomisos publicos estatales, organismos publicos
autébnomos, municipios, organismos descentralizados municipales, fideicomisos
publicos municipales, y las empresas de participaciébn mayoritaria estatal o
municipal.

I11.  Dafio emergente: El que requiere el reclamante para su sostenimiento personal
mientras dure incapacitado.

IV. Dario personal: El relativo a las incapacidades temporal y permanente.
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V. Dafio material: EI que comprende la restitucion de la cosa o cosas o, de no ser esto
posible, la indemnizacion.
VI. Ley: Ley de Responsabilidad Patrimonial para el Estado de Sonora y sus
Municipios.

Articulo 3.- Se exceptuan de la obligacion de indemnizar, de acuerdo con esta ley:

. En caso fortuito o fuerza mayor.
Il.  Los dafios y perjuicios que no sean consecuencia de la actividad administrativa
irregular.

I11.  Las que causen los servidores publicos cuando no actden en ejercicio de funciones
publicas.

IV.  Laque derive de hechos y circunstancias que no se hubieren podido prever o evitar
segun el estado de los conocimientos de la ciencia o de la técnica existentes en el
momento de su acaecimiento y;

V. Aquellos casos en los que el solicitante de la indemnizacion sea el Gnico causante
del dafio.

Articulo 4.- Los dafios y perjuicios personales, materiales y morales que constituyan la
lesion patrimonial reclamada, habran de ser ciertos, evaluables en dinero, directamente
relacionados con una o varias personas y desproporcionados a los que pudieran afectar
al comun de la poblacion.

Articulo 5.- El presupuesto de egresos del Gobierno del Estado de Sonora, en términos de
la Ley del Presupuesto de Egresos y Gasto Publico Estatal, incluira una partida que
deberé destinarse especificamente para cubrir las responsabilidades patrimoniales de los
entes publicos.

Los Ayuntamientos también deberan establecer una partida exclusiva en sus respectivos
presupuestos de egresos municipales que debera destinarse para cubrir las erogaciones
derivadas de la responsabilidad patrimonial municipal.

Los demés entes publicos a que se refiere la presente Ley, deberan establecer en sus
respectivos presupuestos la partida que debera destinarse para cubrir las
responsabilidades patrimoniales que pudieran desprenderse de este ordenamiento.

El monto de la partida destinada para el pago de responsabilidad patrimonial no podra
exceder el equivalente 0.3 al millar de lo presupuestado en el ejercicio correspondiente.

En la fijacion del monto de las partidas que se mencionan en el presente articulo, debera
preverse el pago de las indemnizaciones que no hayan podido ser cubiertas en el ejercicio
fiscal inmediato anterior, del monto anual asignado presupuestalmente para el pago de
este tipo de indemnizaciones, se entendera en forma preferente y de acuerdo al orden de
registro.
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Articulo 6.- EI monto absoluto que se fije en cada uno de los presupuestos de egresos
destinado al concepto de responsabilidad patrimonial a que se refiere el articulo anterior,
debera ajustarse anualmente en una proporcion igual al incremento promedio que se
registre en dichos presupuestos, salvo que exista una propuesta justificada de modificacién
presupuestal diferente a la regla general.

Articulo 7.- A falta de disposicion expresa en esta Ley, se aplicara supletoriamente lo
dispuesto por la Ley Estatal de Responsabilidades vigente y la Legislacion aplicable en la
materia.

Articulo 8.- A quien promueva una reclamacion notoriamente improcedente con dolo,
mala fe o que sea declarada infundada por haberse interpuesto sin motivo, se le impondra
una multa de veinte a ciento veinte Unidades de Medida y Actualizacion (UMA). La multa
serd impuesta, sin tramite alguno, por el ente pablico ante quien se haya presentado la
reclamacion.

Si con motivo de una impugnacion posterior se determinara que la reclamacion de
indemnizacion debe ser admitida a tramite, se iniciara el procedimiento correspondiente,
y la multa impuesta serd reintegrada en su totalidad, para el caso de ya haber sido
cubierta.

Articulo 9.- Los entes publicos estaran obligados a denunciar ante el Ministerio Publico
a toda persona que directa o indirectamente participe, coadyuve, asista o simule la
produccién de dafios con el proposito de acreditar indebidamente la responsabilidad
patrimonial del Estado o de obtener alguna de las indemnizaciones a que se refiere esta
Ley.

CAPITULO Il
DE LAS INDEMNIZACIONES

Articulo 10.- La indemnizacion debera pagarse en moneda nacional, sin perjuicio de que
pueda convenirse con el interesado su pago en especie o parcialidades, cuando no afecte
el interés publico.

Articulo 11.- Cumplidos los requisitos que prevé esta Ley, correspondera la reparacion
integral, consistente en el pago del dafio emergente, perjuicio y resarcimiento por dafio
personal y material.

En los casos en que la autoridad de justicia administrativa determine que la actuacion de
los entes publicos causantes de la lesién patrimonial haya sido irregular o bien, si la
actuacion del servidor publico resulta manifiestamente deficiente o ilegal, la
indemnizacion debera corresponder a la prevista en este articulo como reparacion
integral, independientemente del ingreso econémico del reclamante.

Articulo 12.- El monto de la indemnizacion por dafios materiales se calculara de acuerdo
a los criterios establecidos por el Cddigo Civil y demas disposiciones aplicables,
debiéndose tomar en consideracion los valores comerciales o de mercado.
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Articulo 13.- Los montos de las indemnizaciones en el caso de dafios personales o muerte
se calcularan de conformidad con las disposiciones conducentes de la Ley Federal del
Trabajo para riesgos de trabajo.

Ademas de la indemnizacion prevista en el parrafo anterior, el reclamante o causahabiente
tendré derecho a que se le cubran los gastos médicos comprobables que en su caso se
eroguen, de conformidad con la propia Ley Federal del Trabajo en lo que se refiere a
riesgos de trabajo. Los gastos médicos serén considerados sélo en los casos en que el
reclamante no tenga derecho a su atencion en las instituciones estatales o federales de
seguridad social.

El pago del salario integro o percepcion comprobable que deje de percibir el afectado
mientras subsista la imposibilidad de trabajar, sera considerado so6lo en los casos en que
no le sean cubiertos por las instituciones estatales o federales de seguridad social. En los
casos que no perciba salario o que no sea posible cuantificar su percepcion, el afectado
tendra derecho a que se le consideren hasta tres salarios minimos diarios vigentes en la
capital del Estado.

Articulo 14.- La cuantificacion de la indemnizacion se calculara de acuerdo a la fecha en
que sucedieron los dafios o la fecha en que hayan cesado cuando sean de caracter
continuo, sin perjuicio de la actualizacion de los valores al tiempo de su efectivo pago, de
conformidad con lo dispuesto por el Cédigo Fiscal del Estado.

Articulo 15.- A las indemnizaciones deberan sumarse los intereses por demora que
establece el Cddigo Fiscal del Estado en materia de devolucion morosa de pagos
indebidos. El término para el calculo de los intereses empezard a correr quince dias
después de que quede firme la resolucion administrativa o jurisdiccional que ponga fin al
procedimiento reclamatorio en forma definitiva.

Articulo 16.- Las indemnizaciones deberan cubrirse en su totalidad de conformidad con
los términos y condiciones dispuestos por esta ley y a las que ella remita. En los casos de
haberse celebrado contrato de seguro contra la responsabilidad patrimonial, ante la
eventual produccién de dafios y perjuicios que sean consecuencia de la actividad
administrativa del Estado, la suma asegurada se destinara a cubrir el monto equivalente
a la reparacion integral o de equitativa, segun el caso. De ser ésta insuficiente, el Estado
continuara obligado a resarcir la diferencia respectiva. EI pago de cantidades liquidas
por concepto de deducible corresponde a los entes publicos y no podra disminuirse de la
indemnizacion.

Articulo 17.- Las resoluciones o sentencias firmes deberan registrarse por los entes
publicos. Al efecto, dichas autoridades deberan llevar un registro de indemnizaciones por
responsabilidad patrimonial, que sera de consulta publica, a fin de que, siguiendo el orden
establecido, segun su fecha de emision, sean indemnizadas las lesiones patrimoniales
cuando procedan de acuerdo a la presente Ley.

CAPITULO 111
DEL PROCEDIMIENTO
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Articulo 18.- Los procedimientos de responsabilidad patrimonial se iniciaran a peticion
de parte interesada.

Articulo 19.- El procedimiento de responsabilidad patrimonial debera ajustarse, ademas
de lo previsto por esta Ley, a la Ley de Procedimiento Administrativo del Estado de
Sonora.

Articulo 20.- La reclamacion debera ser presentada ante el ente publico presuntamente
responsable.

Articulo 21.- Las reclamaciones de indemnizacion por responsabilidad patrimonial de los
entes publicos que se presenten ante cualquier autoridad o institucién, deberan ser
turnadas dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a su recepcion, a los entes pablicos
presuntamente relacionadas con la produccion de los dafios reclamados, mismas que
seran resueltas de acuerdo al procedimiento establecido en la presente ley.

Articulo 22.- La reclamacién de indemnizacion debera presentarse por escrito, debiendo
contener como minimo:

I.  Elente publico al que se dirige;

Il.  El nombre, denominacion o razon social del promovente y, en su caso, del
representante legal, agregandose los documentos que acrediten la personeria, asi
como la designacion de la persona o personas autorizadas para oir y recibir
notificaciones y documentos;

I11.  El domicilio para recibir notificaciones;
IV. Lapeticion que se formula, agregando un célculo estimado del dafio generado;

V. Ladescripcion cronolégica, clara y sucinta de los hechos y razones en los que se
apoye la peticion;

VI. La relacion de causalidad entre el dafio producido y la actividad administrativa
irregular de la entidad;

VII.  Las pruebas, cuando sean necesarias, para acreditar los hechos argumentados y
la naturaleza del acto que asi lo exija;
VIII.  Nombrey domicilio de terceros en el caso de existir; y
IX.  El lugar, la fecha y la firma del interesado o, en su caso, la de su representante
legal.

Articulo 23.- Las reclamaciones de indemnizacion por responsabilidad patrimonial de la
entidad notoriamente improcedentes se desecharan de plano.

Articulo 24.- El dafio patrimonial que sea consecuencia de la actividad administrativa
irregular del ente publico deber& acreditarse ante las instancias competentes, tomando en
consideracion los siguientes criterios:
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I.  En los casos en que la causa o causas productoras del dafio sean claramente
identificables, la relacion causa-efecto entre el dafio patrimonial y la accion
administrativa imputable a la entidad deber& probarse plenamente; y

Il. En su defecto, la causalidad Unica o concurrencia de hechos y condiciones
causales, asi como la participacion de otros agentes en la generacion del dafio
reclamado, debera probarse a través de la identificacion precisa de los hechos
relevantes para la produccion del resultado final, mediante el examen riguroso
tanto de las cadenas causales autdnomas o dependientes entre si, como las posibles
interferencias originales o sobrevenidas que hayan podido atenuar o agravar el
dafio patrimonial reclamado.

Articulo 25.- La responsabilidad patrimonial del ente pablico debera probarla el
reclamante que considere lesionado su patrimonio, por no tener la obligacion juridica de
soportarlo en virtud de no existir fundamento legal o causa juridica de justificacion para
legitimar el dafio de que se trate.

Articulo 26.- Al ente publico le correspondera probar, la participacion de terceros o del
propio reclamante en la produccion de los dafios y perjuicios irrogados al mismo; que los
dafios no son consecuencia de la actividad administrativa irregular; que los dafios derivan
de hechos o circunstancias imprevisibles o inevitables; que no son desproporcionales a los
que pudieran afectar al comun de la poblacion; o bien, la existencia de caso fortuito o
fuerza mayor.

Articulo 27.- Las resoluciones administrativas o sentencias que se dicten con motivo de
los reclamos que prevé la presente Ley, seran resueltos dentro de los 30 dias habiles
siguientes al en que se recibio la reclamacion y deberan contener:

I.  La fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos, asi como el examen y

valoracion de las pruebas que se hayan rendido;

Il.  Los fundamentos legales en que se apoyen para producir la resolucion;

1. La existencia o no de la relacién de causalidad entre la actividad administrativa
irregular y el dafio producido; y

IV. La valoracion del dafio causado, asi como el monto en dinero o en especie de la
indemnizacion, explicando los criterios utilizados para la cuantificacion, en su
caso.

Articulo 28.- Las resoluciones de la entidad que nieguen la indemnizacion o que no
satisfagan al interesado, podran impugnarse mediante juicio ante el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Sonora, que substanciara con las formalidades del juicio de
nulidad. La sentencia no admitira recurso.

Articulo 29.- El derecho a reclamar la indemnizacion prescribe en un afio, mismo que se

computara a partir del dia siguiente a aquél en que se hubiere producido el dafio, o0 a
partir del momento en que hubiesen cesado sus efectos lesivos, si fuesen de caracter
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continto. Cuando existan dafios de caracter fisico o psiquico, el plazo de prescripcion
empezara a correr desde la curacion o la determinacion del alcance de las secuelas.

En el caso de que el particular hubiese intentado la nulidad de los actos administrativos y
ésta hubiese procedido, el plazo de prescripcion se computara a partir del dia siguiente a
la fecha de emision de la resolucion definitiva.

Articulo 30.- En cualquier parte del procedimiento se podra celebrar convenio con las
entidades a fin de dar por concluida la controversia, mediante la fijacion y el pago de la
indemnizacion que las partes acuerden, que deberd ratificarse ante persona que tenga fe
publica.

CAPITULO IV
DE LA CONCURRENCIA

Articulo 31.- En caso de concurrencia acreditada en los términos del articulo 24 de esta
Ley, el pago de la indemnizacion correspondiente deberda distribuirse proporcionalmente
entre todos los causantes del dafio reclamado, de acuerdo a su respectiva participacion.
Para los efectos de la distribucion, se tomara en cuenta, entre otros, los siguientes criterios
de imputacion, que deberan graduarse y aplicarse de acuerdo a cada caso concreto:

. Acadaente publico deben atribuirse los hechos o actos que provengan de su propia
organizacién y operacion;

Il.  Alos entes pablicos de los cuales dependan otro u otros entes publicos, solo se les
atribuiran los hechos o actos cuando los segundos no hayan podido actuar en
forma auténoma;

I11.  Alos entes publicos que tengan la obligacion de vigilancia respecto de otros, solo
se les atribuiran los hechos o actos cuando de ellos dependiera el control y
supervision total de los entes publicos vigilados;

IV. Cada ente publico respondera por los hechos o actos que hayan ocasionado los
servidores publicos que les estén adscritos;

V. El ente publico que tenga la titularidad competencial o la del servicio publico y
que con su actividad haya producido los hechos o actos, respondera de los mismos,
sea por prestacion directa o por colaboracion interorganica;

VI. El ente publico que haya proyectado obras que hayan sido ejecutadas por otro,
responderéa de los hechos o actos, cuando los segundos no hayan tenido el derecho
de modificar el proyecto por cuya causa se genero el dafio reclamado. Por su parte,
los entes publicos ejecutores responderan de los hechos producidos cuando éstos
no hubieran tenido como origen deficiencias en el proyecto elaborado por otro
ente; y

VII.  Cuando en los hechos o actos, concurra la intervencién de la autoridad federal y
la entidad local, la primera respondera conforme a la legislacion federal aplicable,
mientras que la segunda respondera unicamente en la parte correspondiente de su
responsabilidad patrimonial, conforme lo establecido en la presente Ley.
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Articulo 32.- En el supuesto de que el reclamante se encuentre entre los causantes del
dafio cuya reparacion solicita, la proporcién cuantitativa de su participacion en el dafio y
perjuicio causado se deducira del monto de la indemnizacion total.

Articulo 33.- En el supuesto de que entre los causantes del dafio patrimonial reclamado
no se pueda identificar su exacta participacion en la produccion del mismo, se establecera
entre ellos una responsabilidad solidaria frente al reclamante, debiéndose distribuir el
pago de la indemnizacion en partes iguales entre todos los causantes.

Articulo 34.- En el supuesto de que las reclamaciones deriven de hechos o actos
producidos como consecuencia de una concesion de servicio puablico y los dafios
patrimoniales hayan tenido como causa una determinacién del concesionante, que sea de
ineludible cumplimiento para el concesionario, la entidad respondera directamente.

En caso contrario, cuando el dafio reclamado haya sido ocasionado por la actividad del
concesionario y no se derive de una determinacion impuesta por el concesionante, la
reparacion correra a cargo del concesionario.

Articulo 35.- En los casos de concurrencia de dos 0 mas dependencias o entidades en la
produccion de las lesiones patrimoniales reclamadas o cuando se suponga concurrencia
de agentes causantes de la lesién patrimonial y éstas no lleguen a un acuerdo o convenio,
deberd de someterse el problema a la determinacion del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado.

CAPITULO V
DEL DERECHO DEL ESTADO Y MUNICIPIOS
DE REPETIR CONTRA LOS SERVIDORES PUBLICOS

Articulo 36.- Los entes publicos podran repetir en contra de los servidores publicos el
pago de la indemnizacion cubierta a los particulares en los términos de la presente Ley
cuando, previa substanciacion del procedimiento administrativo previsto en la Ley Estatal
de Responsabilidades, se determine su responsabilidad, siempre y cuando la falta
administrativa haya tenido el caracter de infraccion grave. EI monto que se le exija al
servidor publico por este concepto formara parte de la sancion econémica que se le
aplique.

La gravedad de la falta se calificara de acuerdo a los criterios que se establecen en la Ley
Estatal de Responsabilidades.

Articulo 37.- Los servidores publicos podran impugnar las resoluciones administrativas
por las cuales se les imponga la obligacion de resarcir los dafios y perjuicios que haya
pagado el ente publico con motivo de las reclamaciones de indemnizacion respectivas, de
conformidad con lo previsto en la Ley Estatal de Responsabilidades.

Articulo 38.- La presentacion de reclamaciones por responsabilidad patrimonial del
Estado o municipios suspendera los plazos de prescripcion que la Ley Estatal de
Responsabilidades determina para iniciar el procedimiento administrativo a los servidores
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publicos, mismos que se reanudaran cuando quede firme la resolucién o sentencia
definitiva que al efecto se dicte en el primero de los procedimientos mencionados.

Articulo 39.- Las cantidades que se obtengan con motivo de las sanciones econémicas que
las autoridades competentes impongan a los servidores publicos, en términos de lo
dispuesto por la Ley Estatal de Responsabilidades, se aplicaran, segun corresponda, al
monto de los recursos previstos para cubrir las obligaciones indemnizatorias derivadas de
la responsabilidad patrimonial del Estado o municipios.

TRANSITORIOS

Articulo Primero.- La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Boletin Oficial del Estado de Sonora.

Articulo Segundo.- El Ejecutivo del Estado y los ayuntamientos deberan incluir en sus
respectivos proyectos de presupuestos de egresos una partida que haga frente a su
responsabilidad patrimonial.

Articulo Tercero.- El Ejecutivo del Estado y los Municipios deberén efectuar, en el &mbito
de sus respectivas competencias, los ajustes correspondientes en sus reglamentos, bandos
y demas normas administrativas, en un plazo que no exceda de 60 dias naturales.

Articulo Cuarto.- Se derogan todas las disposiciones legales y reglamentarias que se
opongan al presente ordenamiento.

DECRETO

QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES AL PRESUPUESTO DE EGRESOS
DEL GOBIERNO DEL ESTADO PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2021.

ARTICULO UNICO.- Se adicionan una fraccion V al articulo 103 y una fraccion XXV al
articulo 104 del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado para el ejercicio fiscal
del afio 2021, para quedar como sigue:

ARTICULO 103.- El Ejecutivo del Estado reducira las asignaciones previstas en los
articulos precedentes, en los montos y conceptos siguientes:

lalalV.- ...

V.- De la partida 36000 Servicios de comunicacion social y publicidad  $2,000,000.00
ARTICULO 104.- Con las reducciones establecidas en el articulo precedente, sumados a
los incrementos previstos a diferentes conceptos de ingresos en La Ley de Ingresos y

Presupuesto de Ingresos para el Ejercicio Fiscal de 2021, el Ejecutivo del Estado efectuara
ampliaciones presupuestales a los conceptos que se enlistan a continuacion y debera dar
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cumplimiento de estas en los calendarios establecidos por las dependencias u organos a
cual se destinan a los siguiente conceptos:

lalaXXIV.- ...

XXV.- Fondo para el cumplimiento de la responsabilidad patrimonial del Estado
$2,000,000.00

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entraréa en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- La Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Sonora,
a mas tardar, en los sesenta dias siguientes a la publicacién del presente Decreto en el
Boletin Oficial del Gobierno del Estado, debera publicar las reglas de operacion para
acceder a los recursos etiquetados para que el Estado haga frente a su responsabilidad
patrimonial, consignado en el articulo 104, fraccion XXV de este Decreto.”

A esta propuesta, el Pleno del Poder Legislativo decidié aprobarla
en sus términos en la misma sesion ordinaria del 26 de octubre del 2021, como Ley namero
4 y Decreto numero 10, lo cual fue comunicado al Titular del Poder Ejecutivo Estatal para
los efectos legales conducentes, mediante los oficios nimero 701-11/21 y 702-11/21,

respectivamente.

Sin embargo, el Titular del Poder Ejecutivo, haciendo uso de la
facultad prevista en primer parrafo del articulo 57 de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora, devolvi6 los proyectos de Ley nimero 4 y Decreto numero 10, antes mencionados,
dentro del plazo de diez dias habiles que marca el precepto constitucional en cita, mediante
oficio numero 03.01-1-1239/21, recibido en este Poder Legislativo el dia 10 de noviembre

de 2021, haciendo las siguientes observaciones:

“El dia 26 de octubre de 2021, se recibi6 en la Secretaria de Gobierno los
oficios 701-11/21 y 702-11/21 que acompafian la Ley namero 4, de Responsabilidad
Patrimonial para el Estado de Sonora y de sus municipios y el Decreto nimero 10, que adiciona
diversas disposiciones al Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado para el Ejercicio Fiscal
del afio 2021, respectivamente, para su sancion y publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno
del Estado.

Es importante sefialar que, aun cuando no se manifiesta de manera expresa
el Decreto numero 10, que adiciona diversas disposiciones al Presupuesto de Egresos del
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Gobierno del Estado para el ejercicio fiscal del afio 2021, pretende justificar en el articulo
104, una reforma de hecho a la Ley de Ingresos y Presupuesto de Ingresos, para el ejercicio
fiscal 2021.

En razon de lo anterior y con fundamento en los articulos 57, 60 y 64.
fraccion XXIII, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora, vengo a
presentar las siguientes observaciones a la Ley y Decreto ya descritos bajo las siguientes
consideraciones:

PRIMERA.- El siguiente argumento, se establece para las dos iniciativas
reformadas de manera expresa y la reforma a la Ley de Ingresos realizada de hecho por este
poder legislativo.

la Ley nimero 4, de Responsabilidad Patrimonial para d Estado de
Sonora y de sus municipios y el Decreto numero 10, que adiciona diversas
disposiciones al Presupuesto de Egresos de] Gobierno del Estado para el Ejercicio Fiscal
del afio 2021, asi corno la reforma de hecho a la Ley de ingresos y Presupuesto de Ingresos
del Gobierno del Estado para el ejercicio fiscal 2021, es violatoria de los articulos 14 y 16
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 2 de la Constitucion
Politica del Estado de Sonora toda vez que, en el proceso legislativo de discusion y
aprobacion aprobaron la dispensa de Comision y, en consecuencia las dos lecturas de
las iniciativas, sin que se justifique o se establecieran los motivos para ello los motivos,
razones o circunstancias que ameritaban tal decisién, ya que, al haber realizado este
procedimiento no se realiz6 la discusién parlamentaria establecida en los articulos 125,
127 y 128 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, que a la letra
dicen lo siguiente:

ARTICULO 26.- Los dictamenes de las comisiones ya sean de ley, de decreto o de acuerdo
se sujetaran a dos lecturas: la primera se les dara al darse cuenta de ellos al pleno del
Congreso del Estado y, la segunda, en la sesion siguiente. Después de la segunda lectura,
la Presidencia sefialara la fecha para debates.

ARTICULO 127.- En los casos de urgencia notoria, o de obvia resolucion, cuando esté
proximo a terminar un periodo de sesiones, el pleno del Congreso del Estado podra
dispensar el tramite de segunda lectura a que se refiere el articulo anterior.

ARTICULO 28.- El tramite de segunda lectura s6lo podréa dispensarse por el voto de las-
dos terceras partes de los diputados presentes en la sesion. Al dispensarse este tramite,
discusion se realizara en la misma sesion en que se dispenso el tramite de referencia.

Como puede observarse el proceso legislativo determina que los
dictamenes de las comisiones incluidas las de Ley se sujetaran a dos lecturas y en el
procedimiento de aprobacion de las normas observadas se dio solo la primera lectura y
luego se solicitd la dispensa del tramite de comision pues se consideré el tema corno de
urgente y obvia resolucion.

Si bien es cierto, la Ley permite la dispensa de ciertos tramites en el
proceso legislativo estd autorizacion no llega al extremo de eximir a la legislatura a
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establecer en la iniciativa o en la discusion de la dispensa, las razones, motivos o
circunstancias que justifican la urgencia ya que la dispensa legislativa es excepcional de
ahi que la motivacion del legislador debe ser clara en este aspecto, en términos del articulo
128 de la Ley Organica del Poder Legislativo.

Con lo anterior no debe considerarse como cumplido el proceso
legislativo, pues aun cuando el diputado promovente de las iniciativas solicito la dispensa
del tramite de comision y, en consecuencia, la segunda lectura de la Ley y Decreto
observados, no justifico cuales fueron los motivos o circunstancias que ameritan que el
tema sea tratado como de urgente y obvia resolucion, pues no resulta suficiente que se
obtenga el nimero de votos de los diputados presentes que requiere la Ley Organica del
Poder Legislativo, para obviar dicho tramite.

En la exposicion de motivos de las iniciativas observadas solamente se
sefiala que la Constitucion Local establece la Responsabilidad Patrimonial del Estado, por
lo que se debe legislar al respecto para establecer los recursos que permitan hacer frente
a esta responsabilidad, sefiala que el poder legislativo ha sido omiso por diez afios en
legislar en esta materia y que, en reiteradas ocasiones los juzgados de distrito le han
ordenado crear una Ley de Responsabilidad Patrimonial.

La motivacién anterior, establecida por el legislador en las iniciativas
observadas, van dirigidas a establecer la necesidad de legislar en la materia, sin embargo,
resultan ser insuficientes para justificar el caracter de urgente y obvia resolucion,
dispensar el tramite de comision, asi como la discusion y aprobacién en esa misma sesion.

Sirve para orientar el criterio la siguiente jurisprudencia

DISPENSA DE TRAMITES LEGISLATIVOS EN EL ESTADO DE COLIMA. PARA
SU PROCEDENCIA DEBEN MOTIVARSE LAS RAZONES QUE LLEVAN A
CALIFICAR UN ASUNTO COMO URGENTE.

El articulo 48 de la Constitucion Politica del Estado de Colima prevé la dispensa de
tramites legislativos en caso de notoria urgencia, la cual debe calificarse por las
votaciones que para cada caso establece el capitulo XIV del Reglamento de la Ley
Organica del Poder Legislativo de la entidad. Sin embargo, no basta la aprobacion de la
mocidn de dispensa por la votacion requerida para que ésta proceda, pues acorde con el
principio democréatico que debe informar la labor legislativa, es necesario que se
expongan las razones que llevan a calificar un asunto como urgente, las cuales no pueden
considerarse corno sustento del actuar de los legisladores si no contienen argumentos
objetivos encaminados a reforzar la dispensa de tramites, debiendo existir, cuando menos,
las siguientes condiciones: a) la existencia de determinados hechos que generen una
condicion de urgencia en la discusion y aprobacion de una iniciativa de ley o decreto; b)
la relacion medio-fin, esto es. que tales hechos necesariamente generen la urgencia en la
aprobacion de la iniciativa de ley o decreto de que se trate, pues de no hacerse asi, ello
traeria consecuencias negativas para la sociedad; y, c) que tal condicion de urgencia
evidencie la necesidad de que se omitan ciertos tramites parlamentarios, sin que en ningin
caso ello se traduzca en afectacion a principios o valores democraticos.
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Accion de inconstitucionalidad 107/2008 y sus acumuladas 108/2008 y 109/2008,
Diputados integrantes de la Quincuagésima Quinta Legislatura. del Congreso del Estado
de Colima. Partido de la Revolucion Democratica y Partido Accién Nacional. 20 de
noviembre de 2008. Mayoria de ocho votos. Disidentes: Margarita Beatriz Luna Ramos,
José Fernando Franco Gonzalez Salas y José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente: Genaro
David Gongora Pimentel. Secretario: José Maria Soberanes Diez.

Corno puede observarse el Legislador Local en ningin momento hace
referencia de cuales fueron los motivos razones o circunstancias que lo llevaron a
considerar el asunto puesto a mi consideraciéon como urgente y de obvia resolucion, ya
que el dictamen solo contiene las consideraciones para justificar el contenido de las
normas del dictamen, pero, no expreso la motivacion propia para justificar la dispensa de
Comisidn y la segunda lectura.

“PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO, CONDICIONES PARA QUE
PUEDA ACTUALIZARSE LA URGENCIA EN LA APROBACION DE LEYES Y
DECRETOS (LEGISLACION DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA). El articulo 31 de
la Constitucion Politica del Estado de Baja California prevé que en los casos de urgencia
notoria, calificada por mayoria de votos de los diputados presentes, el Congreso puede
dispensar los tramites reglamentarias. para la aprobacion de las leyes y decretos, de lo
que se colige que tal disposicion es de naturaleza extraordinaria, por lo que no debe
utilizarse de forma que permita a las mayorias parlamentarias aprobar una norma general
sin la debida intervencion de las minorias, pretextando o apoyandose en esa supuesta
urgencia pues, eventualmente, dicha circunstancia puede provocar la anulacion del debate
de todas las fuerzas politicas representadas en el Congreso Estatal que todo procedimiento
legislativo debe respetar en condiciones de libertad e igualdad Por lo que deben existir,
cuando menos, las siguientes condiciones para considerar que, en un determinado caso,
se actualiza dicha urgencia: 1. La existencia de determinados hechos que generen una
condicion de urgencia en la discusion y aprobacién de una iniciativa de ley o decreto. 2.
La relacion medio -fin, esto es, que tales hechos necesariamente generen la urgencia en la
aprobacion de la iniciativa de ley o decreto de que se trate, pues, de no hacerse de esta
forma, ello traeria consecuencias negativas para la sociedad, y, 3. Que la condicién de
urgencia evidencie la necesidad de que se omitan ciertos tramites parlamentarios, sin que
esto se traduzca en afectacion a principios o valores democraticos.

Accidn de inconstitucionalidad 52/2006 y sus acumuladas 53/2006 y 54/2006. Diputados
de la Décima Octava Legislatura del Estado de Baja California y Partidos Politicos
Revolucionario Institucional y del Trabajo. 4 de enero de 2007, Mayoria de ocho votos.
Disidentes: José Fernando Franco Gonzalez Salas, José de Jesus Gudifio Pelayo y Sergio
A. Valls Hernandez. Ponente.- Sergio A. Valls Hernandez.. Secretaria: Laura Garcia
Velasco.

En conclusion la aprobacion de las normas observadas no debe
considerarse corno cumplidas, sin que se establezcan, en el propio dictamen o en la
discusion plenaria, de manera clara e indubitables los motivos, razones o circunstancias
que llevaron a esta Legislatura a omitir los tramites legislativos ya que se trata de una
causa extraordinaria que debe quedar debidamente justificada por el legislador. Maxime
que se esta obviando tramites legislativos en una reforma a la Ley de Ingresos y Decreto
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de Egresos del Gobierno del Estado para el ejercicio fiscal 2021, ademas de existir un
dictamen de impacto presupuestario emitido por la Secretaria de Hacienda, mismo que fue
recibido por esta Congreso el dia 1 de octubre del afio 2021, en el dictamen se sefialaron
aspectos importantes que no consideraba la iniciativa por lo que en caso de no estar de
acuerdo con lo expresado en dicho impacto presupuestario debié sefialar los motivos,
circunstancia que tampoco ocurrir.

"DISPENSA DE TRAMITES LEGISLATIVOS EN EL ESTADO DE
COLIMA. SU FALTA DE MOTIVACION NO SE CONVALIDA POR LA VOTACION DE
LA MAYORIA O UNANIMIDAD DE LOS INTEGRANTES DE LA LEGISLATURA. La
circunstancia de que una propuesta de dispensa de tramites legislativos se apruebe por
mayoria o unanimidad de votos, no es suficiente para convalidar su falta de motivacion,
maxime cuando incide negativamente en los principios democraticos que deben sustentar
el actuar del Poder Legislativo. Ademas, las votaciones ocurridas durante el desarrollo
del procedimiento no pueden servir como sustento para desestimar los conceptos de
invalidez en los que se aduce la violacion a los principios democraticos en un proceso
legislativo.

Accidn de inconstitucionalidad 107/2008 y sus acumuladas 108/2008 y
109/2008. Diputados integrantes. de la Quincuagésima Quinta Legislatura del Congreso
del Estado de Colima, Partido de la Revolucion Democratica y Partido Accion Nacional.
20 de noviembre de 2008. Mayoria de ocho votos. Disidentes: Margarita Beatriz Luna
Ramos, José Fernando Franco Gonzalez Salas y Jose de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente:
Genaro David Géngora Pimentel. Secretario: José Maria Soberanes Diez.

SEGUNDA- La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
expresamente sefiala que es una obligacion de los mexicanos contribuir para los gastos
publicos. pero de igual manera, dispuso que esas contribuciones deben estar previstas en
una Ley,

En este sentido la reforma que se busca publicar no es clara respecto a
las contribuciones que deben ser modificadas en la Ley de Ingresos y Presupuesto de
Ingresos del Gobierno del Estado de Sonora para el ejercicio fiscal 2021, ya que el articulo
104 reformado no cumple con las caracteristicas que se le reconocen a este tipo de leyes
cOmo son:

PRECISION: Cualquier impuesto o recaudacion que no esté claramente
establecido en dicha Ley no podra ser cobrado.

PREVISIBILIDAD: Ya que establece las cantidades estimadas que por
cada concepto ha de obtener la hacienda publica.

ESPECIALIDAD: En razon de que dicha Ley contiene un catalogo de
rubros por obtener en el afo de su vigencia.

La reforma aprobada, de manera general dice lo siguiente "sumado a los
incrementos previstos a diferentes conceptos de ingresos en la Ley de Ingresos y
Presupuesto de Ingresos para el ejercicio Fiscal 2021 ..." esta redaccion desde luego 110
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cumple con la norma constitucional referida, porque no es precisa y los contribuyentes rio
tienen certeza respecto a que rubros o conceptos sufrirdn aumentos para la creacion del
Fondo para hacer cumplimiento a la responsabilidad patrimonial del Estado, a mayor
abundamiento podemos mencionar que tampoco se precisaron en cual de los elementos
del tributo tales como el sujeto, objeto, base, tasa o tarifa y época de pago, se haria la
modificacion.

Por su parte la adicion de una fraccion V al articulo 103 del Presupuesto
de Egresos del Gobierno del Estado, también es observada, en virtud de que la
construccion del Presupuesto de Egresos es una actividad compleja ya que en ella
interviene principalmente dos poderes del Estado, corno son el Poder Ejecutivo y el Poder
Legislativo, el primero de ellos proponiendo los proyectos de ingresos y de egresos y el
segundo aprobando dichas iniciativas, asi se despende de los articulos 64, fraccion 1y 79,
fraccion VII.

Por lo tanto, las modificaciones a las Ley de Ingresos y el Presupuesto de
Egresos deben ser de manera conjunta, aun y cuando se encuentre prevista la facultad de
modificar el presupuesto para el Poder Legislativo.

TERCERA.- Reforma que realiza el Poder Legislativo de la Ley de
Ingresos y Presupuesto de Ingresos para el Gobierno del Estado de Sonora para el
Ejercicio Fiscal 2021, es establecer la motivacién particular que resulte acorde con lo que
pretende.

Efectivamente, aun y cuando los articulos 103 y 104 del Decreto de
Egresos del Gobierno del Estado se encuentre materialmente en dicho decreto, se trata de
normas que hacen referencia a la Ley de Ingresos propiamente, de ahi que considero que
se esta reformando la Ley referida ain y cuando no se menciona expresamente en el
decreto.

Esto es importante observarlo, ya que las circunstancias que motivaron
las afectaciones sefialadas en dichos articulos fueron analizadas y discutidas previo a su
aprobacion el dia 19 de diciembre de 2020 por esta misma Legislatura por lo que no se
originaron con motivo del andlisis de las iniciativas observadas, basandose en hechos y
circunstancias pasadas y no sobre un andlisis actualizado de las circunstancias
econdmicas que imperan en el Estado.

Tampoco ayuda que el legislador en la exposicion de motivos exprese de
manera clara, que conceptos de la Ley de Ingresos son los que resultan modificados o
cuales fueron sus montos, sélo se limita a repetir el contenido de una norma, intentando
hacerla pasar como parte de una discusion actualizada, para ilustrar a lo que hacemos
alusion se agrega el siguiente cuadro.

ARTICULO APROBADO ARTICULO MODIFICADO

ARTICULO 103.- El Ejecutivo del Estado | ARTICULO 103.- El Ejecutivo del Estado
reducira las asignaciones previstas en los | reducira las asignaciones previstas en los
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articulos precedentes, en los montos y
conceptos siguientes:

I. De Ila partida Genérica 411
Asignaciones Presupuestarias al Poder
Ejecutivo

$79,418,414

Il. Obras y/o Equipamiento Previsto con
Financiamiento para Infraestructura como
Fuente de Financiamiento. $13,000,000.

[11. Universidad de Sonora $30,000,000.
IV. Comisién Estatal del Agua de la

Partida 41107- Inversiones Financieras y
Otras Provisiones $32,567,107.

articulos precedentes, en los montos y
conceptos siguientes:

lalalV.- ...
V.- De la Partida 3600 Servicios de

comunicacion social y publicidad
$2,000,000

ARTICULO 104.- Con las reducciones
establecidas en el articulo precedente,
sumados a los incrementos previstos a
diferentes conceptos de ingresos en La Ley
de Ingresos y Presupuesto de Ingresos
para el Ejercicio Fiscal de 2021, el
Ejecutivo del Estado efectuara
ampliaciones presupuestales a los '
conceptos que se enlistan a continuacion y
debera dar cumplimiento de estas en los
calendarios  establecidos por las
dependencias u érganos a cual se destinan
a los siguientes conceptos:

I. Para la Operacién del Instituto Estatal
Electoral $130,000,000.

I1. Construccion del Centro de Salud de
Cumpas $10,000,000.

I11. Construccion del Centro de Salud de
Bavispe $ 3,000,000.

IV. Rehabilitacion del Hospital de Ures
$2,000,000.

V. Zona Econdmica Especial del Rio
Sonora, energia eléctrica  plantas
potabilizadoras y conduccién de agua
potable $6,000,000

ARTICULO 104.- Con las reducciones
establecidas en el articulo precedente,
sumados a los incrementos previstos a
diferentes conceptos de ingresos en La Ley
de Ingresos y Presupuesto de Ingresos
para el Ejercicio Fiscal de 2021, el
Ejecutivo del Estado efectuara
ampliaciones presupuestales a los
conceptos que se enlistan a continuacion y
debera dar cumplimiento de estas en los
calendarios  establecidos por las
dependencias u rganos a cual se destinan
a los siguientes conceptos:

I alaXXIV.- ...
XXV.- Fondo para el cumplimiento de la

responsabilidad patrimonial del Estado
$2,000,000.00.
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VI. Zona Economica Especial del Rio
Sonora $10,000,000.

VII. Apoyo a Estancias Infantiles para
Seguro de Responsabilidad Civil, permisos
de Proteccion civil y capacitacion
$3,000,000.

VIII. Apoyo al Centro de Rehabilitacion
Infantil Teletoén $10,000,000.

IX. Becas y/o apoyos para personas con
debilidad auditiva profunda $2,000,000.

X. Apoyo al proyecto de inclusion
educativa para alumnos con trastornos del
espectro autista $6,500,000.

El cuadro anterior deja en evidencia que la parte normativa de dichos
articulos en su primer parrafo es producto de la discusion y andlisis realizados en el mes
de diciembre de 2020, en donde se resolvid hacer algunas modificaciones a algunos
conceptos contenidos en las leyes de referencia, pero no resultan ser producto de un
analisis real actual de las circunstancias en las que nos encontramos, as-pecto que se
profundiza cuando existe un dictamen de impacto presupuestario de la Secretaria de
Hacienda que hace algunas observaciones a las iniciativas.

Por lo anterior, considero que no resulta suficiente la repeticion de una
norma discutida y analizada en tiempo diferente, para justificar una modificacién a las
iniciativas observadas, ya que bajo la circunstancia que motiva su reforma de nueva
cuenta debe analizarse de manera particular la Ley de Ingreso y el Legislador determinar
gue conceptos y montos especificas son los que deben afectarse para dar cumplimiento a
la obligacion sefialada,

Reitero que las observaciones sefialadas, se realizan para garantizar la
claridad de las normas reformadas, con la finalidad de que los ciudadanos y los

ayuntamientos que integran nuestra Entidad Federativa, sepan a ciencia cierta de qué
manera atenderan las disposiciones legales que contienen las modificaciones aprobadas. ”

Expuestos los anteriores antecedentes, esta Comisién procede a

resolver el fondo del escrito en estudio, para lo cual nos fundamentamos bajo las siguientes:

CONSIDERACIONES:
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PRIMERA.- Es facultad constitucional y de orden legal de los
diputados al Congreso del Estado, iniciar ante este Organo Legislativo las leyes, decretos
0 acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito jurisdiccional del Estado, atento lo
dispuesto por los articulos 53, fraccion 11, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora

y 32, fraccion |1, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo.

SEGUNDA.- Conforme al orden juridico local, es potestad
constitucional exclusiva de este Poder Legislativo discutir, aprobar y expedir toda clase de
leyes, decretos y acuerdos de observancia y aplicacion en el &mbito territorial del Estado,
siendo materia de ley toda resolucion que afecte a las personas en general, de decreto la
que otorgue derechos o imponga obligaciones a personas determinadas, y de acuerdo en
los demaés casos, segun lo dispuesto por el articulo 52 de la Constitucion Politica del Estado

de Sonora.

Ademas de lo anterior, es importante sefialar que, en la
interpretacion, reforma o abrogacion de leyes, deberan observarse los mismos tramites
establecidos para su formacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 63 de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora.

TERCERA .- Es facultad del Gobernador del Estado, devolver con
observaciones todo Proyecto de Ley o de Decreto al Congreso, 0 en su receso a la
Diputacion Permanente, en el término de diez dias habiles, atento lo dispuesto por el

articulo 57, parrafo primero, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

CUARTA .- El Poder Legislativo del Estado tiene la atribucion de
velar por la conservacién de los derechos de los ciudadanos y habitantes del Estado y
proveer, por cuantos medios estén a su alcance, a su prosperidad general de conformidad

con el articulo 64, fraccion XXXV de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

QUINTA. - Conforme al articulo 60 de la Constitucion Politica del
Estado de Sonora, cuando el Titular del Poder Ejecutivo Estatal devuelva oportunamente

un proyecto con observaciones, éste debera ser discutido de nuevo por el Congreso; y si
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fuere confirmado por las dos terceras partes de los Diputados presentes, el proyecto tendra
caracter de Ley o de Decreto y volvera al Ejecutivo para su publicacion.

Ahora bien, de la iniciativa aprobada por el Pleno del Congreso del
Estado de Sonora se desprende la Ley de Responsabilidad Patrimonial para el Estado de
Sonora y sus Municipios y el Decreto que adiciona diversas disposiciones al Presupuesto
de Egresos para el ejercicio fiscal del afio 2021, pero dicho decreto no se encuentra vigente,
toda vez que nos encontramos en el ejercicio fiscal del afio 2022, es por ello que esta
comision tuvo a bien eliminar el mencionado Decreto 10 del presente dictamen, pero a su
vez realizamos los ajustes necesarios dentro del articulado de la propia Ley, para que se

destinen recursos para que el estado pueda hacer frente a la responsabilidad patrimonial.

En conclusién, los diputados que integramos esta Comision de
Gobernacion y Puntos Constitucionales, consideramos que es de suma importancia atender
a cabalidad las observaciones que fueron emitidas por el Poder Ejecutivo, en relacion a la
Ley numero 4 de Responsabilidad Patrimonial para el Estado de Sonora y sus Municipios,
para lo cual hemos realizado las adecuaciones pertinentes a dicha normatividad, mismas

que se ponen a consideracién del Pleno mediante el presente dictamen.

Por lo anteriormente expuesto, con apoyo en lo establecido por el
articulo 52 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion

del Pleno de esta Soberania, el siguiente proyecto de:

LEY

DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL PARA EL ESTADO
DE SONORA'Y SUS MUNICIPIOS

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Las disposiciones contenidas en la presente Ley son de orden publico e interés
general y su objeto es fijar las bases, limites y procedimientos para reconocer el derecho a
la indemnizacidn a quienes, sin obligacion juridica de soportarlo, sufran dafio o lesion en
cualquiera de sus bienes, posesiones o derechos como consecuencia de la actividad
administrativa irregular de los entes publicos.
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La responsabilidad patrimonial es objetiva y directa; la indemnizacion debera ajustarse a
los términos y condiciones sefialados en esta Ley y en las disposiciones legales aplicables
en la materia.

Para los efectos de esta Ley, se entendera que los particulares no tendran la obligacion
juridica de soportar los dafios que se les causen en sus bienes y derechos, cuando se carezca
de fundamento legal o causa juridica para legitimar el dafio de que se trate.

Articulo 2.- Para la debida interpretacion y aplicacion de este ordenamiento se entendera
por:

Actividad administrativa irregular: Aquella ejecutada por algan ente publico que cause
dafo a la persona, bienes, posesiones o derechos de los particulares, que no tengan la
obligacion juridica de soportarlo, en virtud de no existir fundamento legal o causa
juridica justificada para legitimar el dafio de que se trate.

Entes publicos: Son los Poderes del Estado, sus dependencias y organismos publicos
descentralizados, fideicomisos publicos estatales, organismos publicos auténomos,
municipios, organismos descentralizados municipales, fideicomisos publicos
municipales, y las empresas de participacién mayoritaria estatal o municipal.

Dafio emergente: El que requiere el reclamante para su sostenimiento personal mientras
dure incapacitado.

Dafio personal: El relativo a las incapacidades temporal y permanente.

Dafio material: EI que comprende la restitucion de la cosa o cosas o, de no ser esto
posible, la indemnizacion.

Ley: Ley de Responsabilidad Patrimonial para el Estado de Sonora y sus Municipios.

Articulo 3.- Se exceptuan de la obligacion de indemnizar, de acuerdo con esta ley:

En caso fortuito o fuerza mayor.

Los dafios y perjuicios que no sean consecuencia de la actividad administrativa
irregular.

Las que causen los servidores publicos cuando no actlen en ejercicio de funciones
publicas.

La que derive de hechos y circunstancias que no se hubieren podido prever o evitar
segun el estado de los conocimientos de la ciencia o de la técnica existentes en el
momento de su acaecimiento y;

Aquellos casos en los que el solicitante de la indemnizacién sea el Unico causante del
dano.

Articulo 4.- Los dafios y perjuicios personales, materiales y morales que constituyan la
lesion patrimonial reclamada, habrén de ser ciertos, evaluables en dinero, directamente
relacionados con una o varias personas y desproporcionados a los que pudieran afectar al
comun de la poblacion.
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Articulo 5.- Los entes publicos estatales y municipales, cubrirdn las indemnizaciones
derivadas de responsabilidad patrimonial que se determinen conforme a esta Ley, con cargo
a sus respectivos presupuestos.

Los pagos de las indemnizaciones derivadas de responsabilidad patrimonial se realizaran
conforme a la disponibilidad presupuestaria del ejercicio fiscal correspondiente, sin afectar
el cumplimiento de los objetivos de los programas que se aprueben en el Presupuesto de
Egresos del Estado.

En la fijacion de los montos de las partidas presupuestales deberdn preverse las
indemnizaciones que no hayan podido ser pagadas en el ejercicio inmediato anterior.

El pago de las indemnizaciones debera realizarse de acuerdo al orden de registro.

Articulo 6.- Los entes publicos estatales y municipales, tomando en cuenta la
disponibilidad de recursos para el ejercicio fiscal correspondiente, incluirdn en sus
respectivos anteproyectos de presupuesto los recursos para cubrir las erogaciones derivadas
de responsabilidad patrimonial conforme al orden establecido en el registro de
indemnizaciones a que se refiere el articulo 16 de la presente Ley.

La suma total de los recursos comprendidos en los respectivos presupuestos aprobados de
los entes puablicos, no podra exceder del equivalente al 0.3 al millar del gasto programable
del Presupuesto de Egresos del Estado para el ejercicio fiscal correspondiente.

Articulo 7.- A falta de disposicidn expresa en esta Ley, se aplicara supletoriamente lo
dispuesto por la Ley de Responsabilidades y Sanciones para el Estado de Sonora vigente y
la Legislacién aplicable en la materia.

Articulo 8.- A quien promueva una reclamacion notoriamente improcedente con dolo,
mala fe o que sea declarada infundada por haberse interpuesto sin motivo, se le impondra
una multa de veinte a ciento veinte Unidades de Medida y Actualizacién (UMA). La multa
sera impuesta, sin tramite alguno, por el ente publico ante quien se haya presentado la
reclamacion.

Si con motivo de una impugnacion posterior se determinara que la reclamacién de
indemnizacidn debe ser admitida a tramite, se iniciara el procedimiento correspondiente, y
la multa impuesta sera reintegrada en su totalidad, para el caso de ya haber sido cubierta.

Articulo 9.- Los entes publicos estaran obligados a denunciar ante el Ministerio Publico a
toda persona que directa o indirectamente participe, coadyuve, asista o simule la
produccion de dafios con el propdsito de acreditar indebidamente la responsabilidad
patrimonial del Estado o de obtener alguna de las indemnizaciones a que se refiere esta
Ley.

CAPITULO I
DE LAS INDEMNIZACIONES
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Articulo 10.- La indemnizacion debera pagarse en moneda nacional, sin perjuicio de que
pueda convenirse con el interesado su pago en especie o parcialidades, cuando no afecte el
interés publico.

Articulo 11.- Cumplidos los requisitos que prevé esta Ley, correspondera la reparacion
integral, consistente en el pago del dafio emergente, perjuicio y resarcimiento por dafio
personal y material.

En los casos en que la autoridad de justicia administrativa determine que la actuacion de
los entes publicos causantes de la lesién patrimonial haya sido irregular o bien, si la
actuacion del servidor publico resulta manifiestamente deficiente o ilegal, la indemnizacion
deberd corresponder a la prevista en este articulo como reparacion integral,
independientemente del ingreso econémico del reclamante.

Articulo 12.- ElI monto de la indemnizacion por dafios materiales se calculara de acuerdo
a los criterios establecidos por el Codigo Civil y demas disposiciones aplicables,
debiéndose tomar en consideracion los valores comerciales o de mercado.

Articulo 13.- Los montos de las indemnizaciones en el caso de dafios personales o muerte
se calculardn de conformidad con las disposiciones conducentes de la Ley Federal del
Trabajo para riesgos de trabajo.

Ademas de la indemnizacion prevista en el parrafo anterior, el reclamante o causahabiente
tendré derecho a que se le cubran los gastos médicos comprobables que en su caso se
eroguen, de conformidad con la propia Ley Federal del Trabajo en lo que se refiere a riesgos
de trabajo. Los gastos médicos seran considerados sélo en los casos en que el reclamante
no tenga derecho a su atencidn en las instituciones estatales o federales de seguridad social.

El pago del salario integro o percepcién comprobable que deje de percibir el afectado
mientras subsista la imposibilidad de trabajar, sera considerado s6lo en los casos en que no
le sean cubiertos por las instituciones estatales o federales de seguridad social. En los casos
que no perciba salario 0 que no sea posible cuantificar su percepcion, el afectado tendra
derecho a que se le consideren hasta tres salarios minimos diarios vigentes en la capital del
Estado.

Articulo 14.- La cuantificacion de la indemnizacién se calculara de acuerdo a la fecha en
que sucedieron los dafios o la fecha en que hayan cesado cuando sean de caracter continuo.

Articulo 15.- Las indemnizaciones deberan cubrirse en su totalidad de conformidad con
los términos y condiciones dispuestos por esta ley y a las que ella remita. En los casos de
haberse celebrado contrato de seguro contra la responsabilidad patrimonial, ante la eventual
produccién de dafios y perjuicios que sean consecuencia de la actividad administrativa del
Estado, la suma asegurada se destinara a cubrir el monto equivalente a la reparacion integral
o de equitativa, segun el caso. De ser ésta insuficiente, el Estado continuara obligado a
resarcir la diferencia respectiva. El pago de cantidades liquidas por concepto de deducible
corresponde a los entes publicos y no podra disminuirse de la indemnizacion.
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Articulo 16.- Las resoluciones o sentencias firmes deberan registrarse por los entes
publicos. Al efecto, dichas autoridades deberan llevar un registro de indemnizaciones por
responsabilidad patrimonial, que sera de consulta publica, a fin de que, siguiendo el orden
establecido, segun su fecha de emision, sean indemnizadas las lesiones patrimoniales
cuando procedan de acuerdo a la presente Ley.

CAPITULO 111
DEL PROCEDIMIENTO

Articulo 17.- Los procedimientos de responsabilidad patrimonial se iniciaran a peticion de
parte interesada.

Articulo 18.- El procedimiento de responsabilidad patrimonial debera ajustarse, ademas
de lo previsto por esta Ley, a la Ley de Procedimiento Administrativo del Estado de Sonora.

Articulo 19.- La reclamacién debera ser presentada ante el ente publico presuntamente
responsable.

Articulo 20.- Las reclamaciones de indemnizacion por responsabilidad patrimonial de los
entes publicos que se presenten ante cualquier autoridad o institucion, deberan ser turnadas
dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a su recepcién, a los entes publicos
presuntamente relacionadas con la produccién de los dafios reclamados, mismas que seran
resueltas de acuerdo al procedimiento establecido en la presente ley.

Articulo 21.- La reclamacion de indemnizacion debera presentarse por escrito, debiendo
contener como minimo:

El ente publico al que se dirige;

El nombre, denominacion o razon social del promovente y, en su caso, del representante
legal, agregandose los documentos que acrediten la personeria, asi como la designacion
de la persona o personas autorizadas para oir y recibir notificaciones y documentos;

El domicilio para recibir notificaciones;

La peticion que se formula, agregando un calculo estimado del dafio generado;

La descripcidon cronoldgica, clara y sucinta de los hechos y razones en los que se apoye
la peticidn;

La relacion de causalidad entre el dafio producido y la actividad administrativa irregular
de la entidad;

Las pruebas, cuando sean necesarias, para acreditar los hechos argumentados y la
naturaleza del acto que asi lo exija;

Nombre y domicilio de terceros en el caso de existir; y

El lugar, la fecha y la firma del interesado o, en su caso, la de su representante legal.

Articulo 22.- Las reclamaciones de indemnizacion por responsabilidad patrimonial de la
entidad notoriamente improcedentes se desecharan de plano.

27

<
[+ 4
<
-
=
w
=
<
—
o
<
o

S
=




V.

Marzo 28, 2022. Ao 15, No. 1454

Articulo 23.- El dafio patrimonial que sea consecuencia de la actividad administrativa
irregular del ente publico deberé acreditarse ante las instancias competentes, tomando en
consideracién los siguientes criterios:

En los casos en que la causa o causas productoras del dafio sean claramente
identificables, la relacion causa-efecto entre el dafio patrimonial y la accion
administrativa imputable a la entidad deberé probarse plenamente; y

En su defecto, la causalidad Unica o concurrencia de hechos y condiciones causales, asi
como la participacion de otros agentes en la generacion del dafio reclamado, debera
probarse a través de la identificacion precisa de los hechos relevantes para la
produccién del resultado final, mediante el examen riguroso tanto de las cadenas
causales autonomas o dependientes entre si, como las posibles interferencias originales
0 sobrevenidas que hayan podido atenuar o agravar el dafio patrimonial reclamado.

Articulo 24.- La responsabilidad patrimonial del ente publico deberd probarla el
reclamante que considere lesionado su patrimonio, por no tener la obligacion juridica de
soportarlo en virtud de no existir fundamento legal o causa juridica de justificacion para
legitimar el dafio de que se trate.

Articulo 25.- Al ente pablico le correspondera probar, la participacion de terceros o del
propio reclamante en la produccion de los dafios y perjuicios irrogados al mismo; que los
dafos no son consecuencia de la actividad administrativa irregular; que los dafios derivan
de hechos o circunstancias imprevisibles o inevitables; que no son desproporcionales a los
que pudieran afectar al comdn de la poblacion; o bien, la existencia de caso fortuito o fuerza
mayor.

Articulo 26.- Las resoluciones administrativas o sentencias que se dicten con motivo de
los reclamos que prevé la presente Ley, deberan contener:

La fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos, asi como el examen y
valoracion de las pruebas que se hayan rendido;

Los fundamentos legales en que se apoyen para producir la resolucion;

La existencia o no de la relacion de causalidad entre la actividad administrativa
irregular y el dafio producido; y

La valoracién del dafio causado, asi como el monto en dinero o en especie de la
indemnizacidn, explicando los criterios utilizados para la cuantificacion, en su caso.

Articulo 27.- Las resoluciones de la entidad que nieguen la indemnizacién o que no
satisfagan al interesado, podran impugnarse mediante juicio ante el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Sonora, que substanciara con las formalidades del juicio de
nulidad. La sentencia no admitira recurso.

Articulo 28.- El derecho a reclamar la indemnizacion prescribe en un afio, mismo que se

computara a partir del dia siguiente a aquél en que se hubiere producido el dafio, o a partir
del momento en que hubiesen cesado sus efectos lesivos, si fuesen de caracter continuo.
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Cuando existan dafios de caracter fisico o psiquico, el plazo de prescripcion sera de dos
afnos.

En el caso de que el particular hubiese intentado la nulidad de los actos administrativos y
ésta hubiese procedido, el plazo de prescripcion se computara a partir del dia siguiente a la
fecha de emision de la resolucion definitiva.

Articulo 29.- En cualquier parte del procedimiento se podréa celebrar convenio con las
entidades a fin de dar por concluida la controversia, mediante la fijacion y el pago de la
indemnizacién que las partes acuerden, que debera ratificarse ante persona que tenga fe
publica.

CAPITULO IV
DE LA CONCURRENCIA

Articulo 30.- En caso de concurrencia acreditada en los términos del articulo 23 de esta
Ley, el pago de la indemnizacion correspondiente debera distribuirse proporcionalmente
entre todos los causantes del dafio reclamado, de acuerdo a su respectiva participacion. Para
los efectos de la distribucidn, se tomara en cuenta, entre otros, los siguientes criterios de
imputacién, que deberan graduarse y aplicarse de acuerdo a cada caso concreto:

A cada ente publico deben atribuirse los hechos o actos que provengan de su propia
organizacion y operacion;

A los entes publicos de los cuales dependan otro u otros entes publicos, solo se les
atribuirdn los hechos o actos cuando los segundos no hayan podido actuar en forma
auténoma;

A los entes publicos que tengan la obligacion de vigilancia respecto de otros, sélo se
les atribuiran los hechos o actos cuando de ellos dependiera el control y supervision
total de los entes publicos vigilados;

Cada ente publico respondera por los hechos o actos que hayan ocasionado los
servidores publicos que les estén adscritos;

El ente publico que tenga la titularidad competencial o la del servicio pablico y que con
su actividad haya producido los hechos o actos, respondera de los mismos, sea por
prestacion directa o por colaboracion interorganica;

El ente publico que haya proyectado obras que hayan sido ejecutadas por otro,
respondera de los hechos o actos, cuando los segundos no hayan tenido el derecho de
modificar el proyecto por cuya causa se gener0 el dafio reclamado. Por su parte, los
entes publicos ejecutores responderan de los hechos producidos cuando éstos no
hubieran tenido como origen deficiencias en el proyecto elaborado por otro ente; y
Cuando en los hechos o actos, concurra la intervencién de la autoridad federal y la
entidad local, la primera respondera conforme a la legislacion federal aplicable,
mientras que la segunda respondera Gnicamente en la parte correspondiente de su
responsabilidad patrimonial, conforme lo establecido en la presente Ley.
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Articulo 31.- En el supuesto de que el reclamante se encuentre entre los causantes del dafio
cuya reparacion solicita, la proporcion cuantitativa de su participacion en el dafio y
perjuicio causado se deducira del monto de la indemnizacién total.

Articulo 32.- En el supuesto de que entre los causantes del dafio patrimonial reclamado no
se pueda identificar su exacta participacion en la produccion del mismo, se establecera
entre ellos una responsabilidad solidaria frente al reclamante, debiéndose distribuir el pago
de la indemnizacion en partes iguales entre todos los causantes.

Articulo 33.- En el supuesto de que las reclamaciones deriven de hechos o actos
producidos como consecuencia de una concesion de servicio publico y los dafos
patrimoniales hayan tenido como causa una determinacion del concesionante, que sea de
ineludible cumplimiento para el concesionario, la entidad respondera directamente.

En caso contrario, cuando el dafio reclamado haya sido ocasionado por la actividad del
concesionario y no se derive de una determinacion impuesta por el concesionante, la
reparacion correra a cargo del concesionario.

Los concesionarios tendran la obligacion de contratar seguros u otorgar garantias a favor
del concesionante, para el caso de que la lesion reclamada haya sido ocasionada por la
actividad del concesionario y no se derive de una determinacion del concesionante.

Articulo 34.- En los casos de concurrencia de dos 0 mas dependencias o entidades en la
produccion de las lesiones patrimoniales reclamadas o cuando se suponga concurrencia de
agentes causantes de la lesion patrimonial y éstas no lleguen a un acuerdo o convenio,
debera de someterse el problema a la determinacién del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Sonora.

CAPITULO V
DEL DERECHO DEL ESTADO Y MUNICIPIOS
DE REPETIR CONTRA LOS SERVIDORES PUBLICOS

Articulo 35.- Los entes publicos podran repetir en contra de los servidores publicos el pago
de la indemnizacién cubierta a los particulares en los términos de la presente Ley cuando,
previa substanciacion del procedimiento administrativo previsto en la Ley de
Responsabilidades y Sanciones para el Estado de Sonora, se determine su responsabilidad,
siempre y cuando la falta administrativa haya tenido el caracter de infraccion grave. El
monto que se le exija al servidor publico por este concepto formaré parte de la sancion
economica que se le aplique.

La gravedad de la falta se calificara de acuerdo a los criterios que se establecen en la Ley
de Responsabilidades y Sanciones para el Estado de Sonora. Ademas, se tomaran en cuenta
los siguientes criterios: los estdndares promedio de la actividad administrativa, la
perturbacién de la misma, la existencia o no de intencionalidad, la responsabilidad
profesional y su relacion con la produccion del resultado dafioso

Articulo 36.- Los servidores publicos podran impugnar las resoluciones administrativas
por las cuales se les imponga la obligacién de resarcir los dafios y perjuicios que haya
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pagado el ente publico con motivo de las reclamaciones de indemnizacion respectivas, de
conformidad con lo previsto en la Ley de Responsabilidades y Sanciones para el Estado de
Sonora.

Articulo 37.- La presentacion de reclamaciones por responsabilidad patrimonial del Estado
0 municipios suspendera los plazos de prescripcion que la Ley de Responsabilidades y
Sanciones para el Estado de Sonora determina para iniciar el procedimiento administrativo
a los servidores publicos, mismos que se reanudaran cuando quede firme la resolucion o
sentencia definitiva que al efecto se dicte en el primero de los procedimientos mencionados.

Articulo 38.- Las cantidades que se obtengan con motivo de las sanciones econémicas que
las autoridades competentes impongan a los servidores publicos, en términos de lo
dispuesto por la Ley de Responsabilidades y Sanciones para el Estado de Sonora, se
aplicaran, segin corresponda, al monto de los recursos previstos para cubrir las
obligaciones indemnizatorias derivadas de la responsabilidad patrimonial del Estado o
municipios.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. - La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Boletin Oficial del Estado de Sonora.

Articulo Segundo. - El Ejecutivo del Estado y los ayuntamientos deberan incluir en sus
respectivos proyectos de presupuestos de egresos una partida que haga frente a su
responsabilidad patrimonial.

Articulo Tercero. - El Ejecutivo del Estado y los Municipios deberan efectuar, en el
ambito de sus respectivas competencias, los ajustes correspondientes en sus reglamentos,
bandos y demés normas administrativas, en un plazo que no exceda de 180 dias.

Articulo Cuarto. — Los entes publicos estatales y municipales deberan de realizar las
adecuaciones presupuestales necesarias para establecer una partida para cubrir las
erogaciones derivadas de responsabilidad patrimonial sin afectar el cumplimiento de los
objetivos de los programas que se aprobaron en el Presupuesto de Egresos del Estado para
el ejercicio fiscal 2022.

Para los efectos de este articulo, los entes publicos se sujetaran a la suficiencia presupuestal
que determine la Secretaria de Hacienda del Estado.

Articulo Quinto. - Se derogan todas las disposiciones legales y reglamentarias que se
opongan al presente ordenamiento.

En tal sentido, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 de

la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, se solicita que el presente
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dictamen sea considerado como obvia resolucion y se dispense el tramite de segunda

lectura, para que sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion ordinaria.

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917
Hermosillo, Sonora, a 31 de marzo de 2022.

C. DIP. JACOBO MENDOZA RUIZ

C. DIP. HECTOR RAUL CASTELO MONTANO

C. DIP. ERNESTO DE LUCAS HOPKINS

C. DIP. AZALIA GUEVARA ESPINOZA

C. DIP. SEBASTIAN ANTONIO ORDUNO FRAGOZA

C. DIP. FERMIN TRUJILLO FUENTES

C. DIP. ROSA ELENA TRUJILLO LLANES
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