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DECRETO 64

QUE CONVOCA AL CONGRESO DEL ESTADO DE SONORA A LA
CELEBRACION DE UNA SESION EXTRAORDINARIA.

ARTICULO UNICO.- La Diputacion Permanente, en ejercicio de las atribuciones previstas
por los articulos 66, fraccion VII Bis, inciso B) de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora y 76 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, convoca al
Congreso del Estado de Sonora a la celebracion de una sesion extraordinaria que se
inaugurara a las 10:00 horas del dia martes 05 de julio de 2022, en el Salon de Sesiones de
esta Representacion Popular, bajo el siguiente:

ORDEN DEL DIA
1.- Lista de asistencia.

2.- Lectura del Decreto que convoca al Congreso del Estado de Sonora a una sesion
extraordinaria.

3.- Declaratoria de la Mesa Directiva que ejercera funciones durante la sesién extraordinaria.
4.- Iniciativa y aprobacion del Decreto que inaugura la sesion extraordinaria.
5.- Correspondencia.

6.- Iniciativa con punto de Acuerdo que presentan las y los diputados integrantes de la
Comision de Régimen Interno y Concertacion Politica, para poner a consideracion del Pleno
la lista de las y los aspirantes que seran designados como titulares de los Organos Internos
de Control de los Organismos Constitucionalmente Autonomos en el Estado de Sonora.

7.- Iniciativa con punto de Acuerdo que presentan las y los diputados integrantes de la
Comision de Régimen Interno y Concertacion Politica, mediante el cual someten a la
aprobacion del Pleno el Programa de Gestion Institucional 2022-2025 del Congreso del
Estado.

8.- Iniciativa que presenta la diputada Azalia Guevara Espinoza, con proyecto de Decreto
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Sonora.

9.- Iniciativa que presenta la diputada Paloma Maria Teran Villalobos, de la Representacion
Parlamentaria del Partido Encuentro Solidario, con proyecto de Decreto que reforma
diferentes disposiciones del Codigo Penal del Estado de Sonora con el objeto de identificar,
prevenir y erradicar el acceso ilicito a sistemas y equipos de informatica, asi como de las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones en los 72 municipios del estado.
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10.- Dictamen que presenta la Comision de Hacienda con proyecto de Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico del Estado de Sonora.

PARLAMENTARIA
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11- Dictamen que presenta la Comision del Agua con Proyecto de Decreto que adiciona
diversas disposiciones a la Ley de Agua del Estado de Sonora.
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12.- Dictamen que presenta la Comision de Hacienda, con punto de Acuerdo, mediante el
cual se resuelve desechar las iniciativas contenidas en los folios 001-62, 557-62, 654-62, 684-
62, 717-62, 820-62, 865-62, 867-62, 1007-62, 1192-62, 1479-62, 1580-62, 1582-62, 1597-
62, 1881-62, 2220-62, 2559-62, 2598-62, 2605-62, 2606-62, 2747-62, 2770-62, 2771-62,
2863-62, 2877-62, 2899-62, 2971-62, 3108-62, 3226-62, 3230-62, 3345-62, 3390-62, 3392-
62, 3553-62 y 3747-62, pertenecientes a la LXII Legislatura, por actualizarse la figura de la
caducidad legislativa, prevista en el segundo parrafo del articulo 97 de la Ley Organica del
Poder Legislativo.

13.- Iniciativa y aprobacion del Decreto que clausura la sesion extraordinaria.
14.- Clausura de la sesion.
TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el
Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

Comuniquese al Titular del Poder Ejecutivo para su publicacion en el Boletin
Oficial del Gobierno del Estado.

SALON DE SESIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
Hermosillo, Sonora, 01 de julio de 2022.

C. NATALIA RIVERA GRIJALVA C. PALOMA MARIA TERAN VILLALOBOS
DIPUTADA PRESIDENTA DIPUTADA SECRETARIA
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INICIATIVA DE DECRETO
QUE INAUGURA UNA SESION EXTRAORDINARIA
ARTICULO UNICO.- La Sexagésima Tercera Legislatura Constitucional del Congreso del
Estado de Sonora, inaugura hoy, previas las formalidades de estilo, la sesion extraordinaria

a que fue convocada por su Diputacion Permanente, mediante resolutivo aprobado en sesion
celebrada el dia 01 de julio de 2022.

SALON DE SESIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
Hermosillo, Sonora, 05 de julio de 2022.

DIPUTADA PRESIDENTA
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CORRESPONDENCIA DE LA SESION
DEL DIA 05 DE JULIO DE 2022.

23 de junio de 2022. Folio 1658.

Escrito de Jubilados y/o Pensionados del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado de Sonora, del Ayuntamiento de Hermosillo, Sonora, con el que
solicitan a este Poder Legislativo, se inicie juicio politico en contra del funcionario publico
Antonio Astiazaran Gutiérrez en su calidad de Presidente Municipal de Hermosillo, Sonora.
RECIBO Y SE TURNA A LA COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES.

23 de junio de 2022. Folio 1669.

Escrito del ciudadano Florentino Vazquez Borja, en representacion de la Asociacion de
Vecinos del Nuevo Colorado FVB Sonora, con el que solicitan a este Poder Legislativo, se
inicie juicio politico en contra de Claudia Indira Contreras Cdordova, en su caracter de Fiscal
General de la Fiscalia General de Justicia del Estado de Sonora. RECIBO Y SE TURNA A
LA COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES.

24 de junio de 2022. Folio 1675.

Escrito de la Titular del Organo de Control y Evaluacion Gubernamental del Ayuntamiento
de Cajeme, Sonora, con el cual da respuesta al oficio CES-PRES-291/2022, y remite a este
Poder Legislativo, oficio SHA-441/2022, en donde se detalla la relacion de los acuerdos a
los cuales se les dio respuesta, se anexa las evidencias documentadas. RECIBO Y SE
ACUMULA A LOS EXPEDIENTES RESPECTIVOS.

28 de junio de 2022. Folio 1677.

Escrito de la Secretaria del Ayuntamiento de Cajeme, Sonora, con el cual da seguimiento al
Acuerdo 85, aprobado el dia 19 de abril del 2022 por este Poder Legislativo, informa que en
sesion ordinaria y publica de fecha 20 de junio del 2022, tuvo a bien emitir el acuerdo nimero
116, en el que se integra el Comité de Obras Publicas y Servicios relacionados con las mismas
para el Estado de Sonora. RECIBO Y SE ACUMULA AL EXPEDIENTE DEL
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ACUERDO NUMERO 85, APROBADO EL DIA 19 DE ABRIL DE 2022 POR ESTE
PODER LEGISLATIVO.

30 de junio de 2022. Folio 1688.

Escrito del Subsecretario de Egresos de la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado
de Sonora, con el cual da respuesta al oficio niUmero 858-1/22, mediante el cual este Poder
Legislativo, resuelve exhortar a las Secretarias de Hacienda y de Salud Publica del Estado de
Sonora, para que incluyan la figura del Fisioterapeuta en el catdlogo de puestos de
profesionales de salud. RECIBO Y SE ACUMULAN AL EXPEDIENTE DEL
ACUERDO NUMERO 111, APROBADO POR ESTE PODER LEGISLATIVO EL 16
DE JUNIO DE 2022.

01 de julio de 2022. Folio 1691.

Escrito del Secretario de Hacienda del Gobierno del Estado de Sonora, con el cual da
respuesta al oficio nimero 1460-11/21 de fecha 16 de diciembre de 2021, mediante el cual
este Poder Legislativo, remitid iniciativa con proyecto de Decreto que reforma diversas
disposiciones de la Ley de Gobierno y Administracién Municipal, con la finalidad de que se
analice y elabore el correspondiente dictamen de impacto presupuestario. RECIBO Y SE
ACUMULA AL EXPEDIENTE DEL DECRETO NUMERO 59, APROBADO EL DIA
07 DE JUNIO DE 2022 POR ESTE PODER LEGISLATIVO.

01 de julio de 2022. Folio 1692.

Escrito del Secretario de Hacienda del Gobierno del Estado de Sonora, con el cual da
respuesta al oficio nimero CES-PRES-269/2022 de fecha 01 de junio de 2022, mediante el
cual este Poder Legislativo, remitid iniciativa con proyecto de Decreto que reforma y deroga
diversas disposiciones de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado de Sonora, con la finalidad de que se analice y elabore el
correspondiente dictamen de impacto presupuestario. RECIBO Y SE ACUMULA AL
EXPEDIENTE DEL DECRETO NUMERO 55, APROBADO EL DIA 07 DE JUNIO
DE 2022 POR ESTE PODER LEGISLATIVO.
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HONORABLE ASAMBLEA:

Los suscritos diputados integrantes de la Comision de Régimen Interno y Concertacion
Politica de la Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del Estado de Sonora, en estricto
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo quinto transitorio de la Ley numero 83, que
reforma adiciona diversas disposiciones de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Sonora, publicada en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado, de fecha 20 de
abril de 2022, y en ejercicio del derecho constitucional y de orden legal de iniciativa
consagrado por los articulos 53, fraccion 11 de la Constitucién Politica Local y 29, fraccion
Il de la Ley Orgénica del Poder Legislativo, sometemos a consideracion de esta Soberania
INICIATIVA CON PUNTO DE ACUERDO PARA PONER A CONSIDERACION
DEL PLENO DE ESTE PODER LEGISLATIVO, LOS LISTADOS DE ASPIRANTES
A OCUPAR LA TITULARIDAD DE LOS ORGANOS INTERNOS DE CONTROL
DE LOS ORGANISMOS CONSTITUCIONALMENTE AUTONOMOS, PARA SU
DESIGNACION RESPECTIVA, la cual motivamos al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En sesion de Pleno celebrada el dia 15 de marzo de 2022, este Poder Legislativo aprobé la
Ley nimero 83, que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Sonora, la cual fue remitida a los ayuntamientos del Estado para
que manifiesten si la aprueban o no, conforme a lo que establece el articulo 163 de la misma
norma constitucional, siendo aprobada dicha Ley, con el voto a favor de 39 de los 72
ayuntamientos del Estado, aclarando que varios érganos de gobierno municipal respaldaron
y aprobaron la Ley en cuestién, de manera posterior a su entrada en vigor, la cual, en su

articulo quinto transitorio, se estableci6 lo siguiente:

“ ARTICULO SEXTO.- En los quince dias siguientes a la entrada en vigor de la presente
ley, la mesa directiva debera someter al pleno la ratificacion de los servidores publicos que
actualmente desempefian el cargo de contralores de los Organismos Constitucionalmente
Auténomos para que puedan fungir como Titulares de los Organos Internos de Control,
exceptuando a las Instituciones de Educacion Superior, en respeto al articulo 3° de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En caso de no lograr la ratificacion por el voto de la mitad mas uno de los diputados
presentes, el Congreso del Estado a través de la mesa directiva, deberan emitir las
convocatorias para que se presenten candidatos a ocupar la Titularidad de los Organos
Internos de Control de los Organos Auténomos, dentro de los treinta dias habiles siguientes
a la entrada en vigor de esta Ley.

Los servidores publicos que actualmente desempefian el cargo de contralores de los
Organismos Autonomos y que no fueron ratificados, seguiran en su cargo hasta en tanto el
Congreso del Estado no rinda protesta a los Titulares de los Organos Internos de Control
que se sefialan en esta Ley.”

En ese sentido, entre las diversas modificaciones de la Ley numero 83 en cita, resaltan las
correspondientes a los Organos Internos de Control de los Organismos Auténomos, en las
que se adiciona un articulo 67 QUATER, para establecer sus atribuciones, asi como la
reforma a la fraccion XV del articulo 64, en la cual se faculto a este Congreso del Estado
para que realice la designacion de los titulares de los multicitados 6rganos de control,

conforme a lo siguiente:

“Articulo 64.- EI Congreso tendra facultades:

XV.- Llevar a cabo el procedimiento de designacion, mediante voto de la mitad més uno de
los diputados presentes, de los Titulares de los Organos Internos de Control de los
Organismos Autonomos reconocidos en esta Constitucion, los cuales duraran en su encargo
por un periodo de cuatro afios a partir de la toma de protesta respectiva y podran ser
ratificados por una sola ocasion. Si al concluir el primer periodo, el Congreso del Estado
no ha realizado un nuevo nombramiento, se entendera ratificado de manera tacita.

El Congreso del Estado emitira una convocatoria publica para la designacion de dichos
cargos, con base en los principios de legalidad, eficiencia, objetividad, calidad,
imparcialidad y equidad. La convocatoria no sera necesaria en caso de ratificacion.

El Pleno del Congreso del Estado, por el voto de la mitad mas uno de los legisladores
presentes, resolvera de las renuncias, de las solicitudes de licencia y de las remociones de
los Titulares de los Organos Internos de Control a que se refiere esta fraccion.”

Ahora bien, en apego al Articulo Sexto Transitorio de la Ley namero 83, referido en parrafos
anteriores, especificamente en su parrafo primero, este Congreso del Estado, en sesion

celebrada el 26 de abril del presente afio, aprobo una iniciativa con punto de acuerdo respecto
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a la ratificacion de los servidores publicos que actualmente desempefian el cargo de
contralores en la Fiscalia General del Estado de Sonora, en el Instituto Superior de Auditoria
y Fiscalizacion, en la Comision Estatal de Derechos Humanos, en el Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana, en el Tribunal Estatal Electoral, en el Instituto
Sonorense de Transparencia y Acceso a la Informacién, y en el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Sonora, por ser estos entes los Organismos Autdbnomos que
reconoce nuestra Constitucion Local, teniendo como resultado la NO ratificacion de dichos
servidores publicos, por lo que no pueden continuar en el ejercicio de sus cargos una vez que
esta Soberania designe a quienes habran de sustituirlos, conforme lo dispone el tercer parrafo

de transitorio en cita.

Al no haber sido ratificados los servidores publicos que actualmente desempefian el cargo de
contralores de los Organismos Constitucionalmente Auténomos, se desprende la obligacion
de este Poder Legislativo, de cumplir con lo establecido en el parrafo segundo del mismo
articulo Sexto Transitorio referido, el cual ordena la emision de una convocatoria publica a
fin de ocupar la Titularidad de los Organos Internos de Control en términos de los articulos
64, fraccion XV y 67 Quater de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, lo cual se
realizd mediante Acuerdo niumero 106, aprobado en la sesién extraordinaria celebrada el dia

07 de junio de 2022, en los siguientes términos:

“UNICO.- El Congreso del Estado de Sonora, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 64, fraccion XV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora,
y el articulo sexto transitorio de la Ley nimero 83, que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora, publicada
en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado, de fecha 20 de abril de 2022, resuelve emitir
la siguiente:

CONVOCATORIA PUBLICA

El Congreso del Estado de Sonora, con fundamento en el articulo sexto transitorio de la Ley
No. 83, que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado
de Sonora, y en apego a la fraccion XV del articulo 64 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Sonora, emite la presente convocatoria para designar a las o los
ciudadanos que habran de ocupar los cargos de titulares de los Organos Internos de Control
de los Organismos Constitucionalmente Auténomos, los cuales comprenden, el Instituto
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Estatal Electoral, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion, el Instituto Sonorense
de Transparencia Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales, la
Comision Estatal de Derechos Humanos, el Tribunal Estatal Electoral, del Tribunal de
Justicia Administrativa y la Fiscalia General de Justicia del Estado de Sonora, bajo las
siguientes:

BASES

PRIMERA.- Las y los aspirantes deberdn presentar por escrito la documentacion que
acredite el cumplimiento de los requisitos establecidos en la base segunda de esta
convocatoria ante la Oficialia de Partes de la Oficialia Mayor del Poder Legislativo, sito
en calles Allende y Tehuantepec, planta baja edificio del Poder Legislativo, Colonia Las
Palmas de Hermosillo, Sonora, a partir del dia 13 junio al 17 de junio de 2022, de las
8:00 a las 15:00 horas, previa publicacién de la presente convocatoria en el Portal del
Congreso del Estado de Sonoray en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

SEGUNDA .- Las y los aspirantes a ocupar el cargo de Titular del Organo Interno de
Control de un Organismo Constitucionalmente Autonomo, debera de cumplir con los
siguientes requisitos:

I.- Ser de ciudadania mexicana y estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos;

I1.- Acreditar experiencia en alguna de las siguientes materias: trasparencia, evaluacion,
fiscalizacion rendicion de cuentas, contabilidad gubernamental, responsabilidades
administrativas, combate a la corrupcién en Administracion Publica;

I11.- Contar con titulo profesional de nivel licenciatura con antigliedad minima de tres afios
al dia de la toma de protesta respectiva, y contar con conocimientos y experiencia que les
permitan el desempefio de sus funciones.

IV.- Gozar de buena reputacién y no haber sido condenada o condenado por algin delito
culposo o por delito culposo calificado como grave por la ley, ni estar sujeta o sujeto a
proceso penal; y

V.- Presentar sus declaraciones de intereses, patrimonial y fiscal, de conformidad con la
normatividad de la materia.

TERCERA.- Las y los aspirantes deberan anexar a sus solicitudes original o copia
certificada de los siguientes documentos, segun corresponda:

|.- Acta de nacimiento;

I1.- Credencial de elector;
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I11.- Curriculum vitae, con documentos comprobatorios, y curriculum version para publicar
(sin datos personales);

IV.- Escrito donde se sefiale el correo electrénico para oir y recibir notificaciones;

V.- Carta de No Inhabilitacion expedida por la Secretaria de la Contraloria General del
Estado y/o de las dependencias u organismos en los que haya desempefiado sus funciones;

VI.- Carta de residencia que acredite una antigiedad minima de dos afios viviendo en el
Estado;

VIl.- Carta en la que especifigue el Organo Interno de Control del Organismo
Constitucionalmente Autbnomo que pretende ocupar;

VIII.- Carta de NO antecedentes penales con una antigiiedad méaxima de 3 meses a la fecha
de su presentacion.

CUARTA.- El dia 21 de junio de 2022, el Congreso del Estado de Sonora procedera a
publicar en el portal electronico del Congreso del Estado, los nombres de las personas que
se hayan inscrito para fungir como titular de los Organos Internos de Control de cada
Organismo Constitucionalmente Auténomo, y que cumplan con los requisitos establecidos
en la base segunda y tercera de la presente convocatoria, asi como su curriculum.

En la publicacion se debera sefialar el Organismo Constitucionalmente Autonomo al que
pertenece el Organo Interno de Control, al que se ha inscrito el aspirante.

QUINTA.- Una vez realizada la publicacién a que se refiere la base cuarta de la presente
convocatoria, la Comision de Régimen Interno y Concertacién Politica del 27 de junio al
01 de julio del presente afio, llevara a cabo audiencias publicas de entrevista a efecto de
gue puedan realizar un estudio y andlisis de los aspirantes, convocando a comparecer a
cada uno, para conocer directamente sus antecedentes personales, profesionales, asi como
el conocimiento que tengan sobre la funcion de los Organos Internos de Control.

Las fechas y lugares de celebracion de las audiencias de referencia se haran del
conocimiento publico en el portal electrénico del Congreso del Estado el 24 de junio del
presente afno.

SEXTA.- Una vez agotada la etapa establecida en la base quinta de esta convocatoria, la
Comision de Régimen Interno y Concertacion Politica, procedera a realizar un listado de
hasta 4 aspirantes por Organismo Constitucionalmente Auténomo, respetando el principio
de paridad de genero, a efectos de someter a consideracion del Pleno del Congreso a
quienes habran de ocupar el cargo de Titular de los Organos Internos de Control de los
Organismos Constitucionalmente Autonomos de nuestra Entidad.

SEPTIMA.- El dia 05 de julio del presente afio, debera someterse a consideracion del
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Pleno del Congreso del Estado, la lista de hasta 4 aspirantes a ocupar el Organo Interno
de Control por cada Organismo Constitucionalmente Autdbnomo a efecto de que cada
aspirante sea sometido a votacién de manera individual.

Cuando algun participante obtenga la votacion que retna el voto de la mitad mas uno de
los miembros presentes en la sesion correspondiente, ya no se procedera a la votacion del
resto de los aspirantes, y dicho participante sera nombrado Titular del Organo Interno de
Control del Organismo Constitucionalmente Autbnomo correspondiente por un plazo de 4
afos contados a partir del 01 de agosto del 2022, fecha en que debera tomar protesta ante
la Presidencia del Congreso del Estado a efecto de su designacién surta efectos.

En el supuesto de gue ningln aspirante de la referida lista logre reunir el voto de la mayoria
mas uno de los miembros presentes en la sesion correspondiente, el asunto seré devuelto a
la Comision de Régimen Interno y Concertacion Politica para que presente una nueva
propuesta en la sesion subsiguiente.

Si el nimero de solicitudes presentadas conforme a lo dispuesto en esta convocatoria,
resultasen insuficientes para nombrar a los Titulares de los Organos Internos de Control,
se emitird una segunda convocatoria, sujetandose la seleccion al procedimiento sefialado
en este documento.

Los actos que el Congreso realice en ejercicio de la funcion prevista en este articulo son
inatacables.

OCTAVA.- Todo lo no previsto en la presente convocatoria sera resuelto por la Comision
de Régimen Interno y Concertacion Politica, con sujecién a lo establecido en la
Constitucion Politica del Estado de Sonora.”

A la convocatoria anterior, hubo una nutrida respuesta por parte de la sociedad dentro del
periodo de registro referido en la Base Primera, inscribiéndose como aspirantes a ocupar los
cargos de titulares de los Organos Internos de Control de los Organismos
Constitucionalmente Auténomos, un total de 51 personas, las cuales, conforme a la Base
Quinta, fueron citadas a comparecer en audiencias publicas de entrevista a efecto de realizar
un estudio y andlisis de cada aspirante, y conocer directamente sus antecedentes personales,
profesionales, asi como el conocimiento que tengan sobre la funcién de los Organos

Internos de Control, mismas audiencias que se llevaron de acuerdo al siguiente calendario:

No. ASPIRANTE ORGANO FECHA HORA

1 |Acuia Solis Edgar IEEPC/ ISAF/ TJA LUNES 27 JUNIO 8:30

Arellano Lopez Christian Alberto ISAF/ ISTAI LUNES 27 JUNIO 8:45
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3 |Artalejo Vélez Carlos René FGJE LUNES 27 JUNIO 9:00
4 Barceld Noriega Flor Terecita ISAF / TEE LUNES 27 JUNIO 9:15
5 |[Barceld Sainz Arnoldo ISTAI/ CEDH LUNES 27 JUNIO 9:30
6 |[Barraza Ayala Samuel TEE LUNES 27 JUNIO 9:45
7 |Barraza Gonzalez José Luis TEE/ TJIA LUNES 27 JUNIO 10:00
8 |Beiles Gonzdlez Moisés Ismael TEE LUNES 27 JUNIO 10:15
9 [Camargo Leyva Idelfonso Arturo TEE/FGJE/TJA LUNES 27 JUNIO 10:30
10 (Cafiez Valdez José Jesus CEDH LUNES 27 JUNIO 10:45
RECESO

11 |Carrillo Lépez Guadalupe Edgardo TJA LUNES 27 JUNIO 13:00
12 |Celaya Baldenegro Héctor Omar TEE LUNES 27 JUNIO 13:15
13 [Colio Constante Sebastian ISAF/ TIA LUNES 27 JUNIO 13:30
14 |Cortés Acosta Rodrigo TJA LUNES 27 JUNIO 13:45
15 (Cota Marquez Saul Reynaldo IEEPC / FGJE/ TEE LUNES 27 JUNIO 14:00
16 |Cuevas Nungaray Amalia ISTAI LUNES 27 JUNIO 14:15
17 |Delgadillo Puentes Jorge TJA LUNES 27 JUNIO 14:30
18 |Diaz Peraza Olivia TEE/ TIA LUNES 27 JUNIO 14:45
19 |Dominguez Ruiz Norman Gildardo CEDH / FGJE LUNES 27 JUNIO 15:00
20 [Duarte Davila Luis Armando IEEPC LUNES 27 JUNIO 15:15
21 |[Escalante Antillon Andrea CEDH/ TJA LUNES 27 JUNIO 15:30
22 [Esquer Escobar José Eduardo CEDH/FGIE LUNES 27 JUNIO 15:45
23 |Figueroa Guajardo Ernesto René IEEPC LUNES 27 JUNIO 16:00
24 |Garzon Valenzuela Enrique Genaro FGJE / TJA LUNES 27 JUNIO 16:15
25 |Gastelum Ballesteros Gloria Maria ISTAI LUNES 27 JUNIO 16:30
26 |GOmez Ledn Gaston TJA/ISAF/ TEE LUNES 27 JUNIO 16:45
27 |Gonzalez Verduzco Carlos Ignacio ISTAI MARTES 28 JUNIO 8:30
28 |Guerrero Aguiar Artemio ISTAI MARTES 28 JUNIO 8:45
29 Hernandez Ciscomani Jorge ISTAI MARTES 28 JUNIO 9:00
30 [Hernandez Peia Pedro CEDH MARTES 28 JUNIO 9:15
31 |[Higuera Alfaro Rafael IEEPC MARTES 28 JUNIO 9:30
32 [Jiménez Martinez Jesus Alfredo FGJE/ TJA/ CEDH MARTES 28 JUNIO 9:45
33 |Lamadrid Bustamante José Manuel  [TJA MARTES 28 JUNIO | 10:00
34 |Martinez Rodriguez Sergio Fernando [ISTAI MARTES 28 JUNIO | 10:15
35 [Millanes Silva Christian Daniel FGJE / CEDH MARTES 28 JUNIO 10:30
36 [Molina Enriquez Eva Delia IEEPC / TEE MARTES 28 JUNIO 10:45
37 |Mora Coronado Maria del Carmen FGJE MARTES 28 JUNIO 11:00
38 |Mucifio Montiel Miguel Angel ISAF MARTES 28 JUNIO 11:15
39 |Palafox Castro Refugio ISAF MARTES 28 JUNIO | 11:30
40 |Robles Mendoza Alberto IEEPC / CEDH/ TEE | MARTES 28 JUNIO 11:45
41 |Romero Elias Yanina Denisse TJIA MARTES 28 JUNIO 12:00
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42 Romo Gaxiola Maria Fernanda ISAF/ IEEPC MARTES 28 JUNIO 12:15
43 [Ruiz Acufia Rolando FGJE MARTES 28 JUNIO 12:30
44 Saavedra Valenzuela Clarisa ISTAI MARTES 28 JUNIO 12:45
45 [Terminel Siqueiros Mario Jorge ISAF MARTES 28 JUNIO 13:00
46 ([Terrazas Valencia Jorge Alberto TEE MARTES 28 JUNIO 13:15
47 [Tiburcio Cruz Omar Alejandro ISAF MARTES 28 JUNIO | 13:30
48 Nalenzuela Quijada Nora Maria IEEPC / ISAF/ FGJE | MARTES 28 JUNIO 13:45
48 |Vicuiia Cadena Etsau ISTAI MARTES 28 JUNIO | 14:00
50 |Walls Esparza Juan Pablo ISAF MARTES 28 JUNIO | 14:15
51 [Zalazar Zavala Martin Eduardo ISAF/ IEEPC MARTES 28 JUNIO 14:30

Una vez desahogadas las entrevistas, la Comision de Régimen Interno y Concertacion
Politica, realizé los listados de aspirantes por Organismo Constitucionalmente Auténomo,
respetando el principio de paridad de género, los cuales se presentan a través de esta
iniciativa, a efectos de someter a consideracion del Pleno del Congreso a quienes habran de
ocupar el cargo de Titular de los Organos Internos de Control de los Organismos

Constitucionalmente Auténomos de nuestra Entidad.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 53, fraccién 11l de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccién 11 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo, sometemos a la consideracion de esta Honorable Diputacién Permanente, la

siguiente iniciativa con punto de:

ACUERDO:

PRIMERO.- Con fundamento en la fraccion XV del articulo 64 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Sonora, y en apego a lo dispuesto en la Base Séptima de la
Convocatoria Publica para designar a las o los ciudadanos que habran de ocupar los cargos
de titulares de los Organos Internos de Control de los Organismos Constitucionalmente
Autdénomos, se presentan a consideracion del Pleno de este Poder Legislativo, las siguientes
listas de aspirantes para las designaciones correspondientes:

.- Para la designacion del Titular del Organo Interno de Control del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana, se ponen a consideracion a las y los aspirantes
siguientes, a efecto de que cada aspirante sea sometido a votacion de manera individual:

1.- Maria Fernanda Romo Gaxiola
2.-Rafael Higuera Alfaro
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3.- Ernesto René Figueroa Guajardo

I1.- Para la designacion del Titular del Organo Interno de Control del Instituto Superior de
Auditoria y Fiscalizacion, se ponen a consideracion a las y los aspirantes siguientes, a efecto
de que cada aspirante sea sometido a votacion de manera individual:

1.- Omar Alejandro Tiburcio Cruz
2.- Miguel Angel Mucifio Montiel
3.- Refugio Palafox Castro

I11.- Para la designacion del Titular del Organo Interno de Control del Instituto Sonorense
de Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica y Proteccion de Datos Personales, se
ponen a consideracién a las y los aspirantes siguientes, a efecto de que cada aspirante sea
sometido a votacion de manera individual:

1.- Etsau Vicuiia Cadena
2.- Clarisa Saavedra Valenzuela
3.- Carlos Ignacio Gonzalez Verduzco

IV.- Para la designacion del Titular del Organo Interno de Control de la Comision Estatal
de Derechos Humanos, se ponen a consideracion a las y los aspirantes siguientes, a efecto
de que cada aspirante sea sometido a votacion de manera individual:

1.- Andrea Escalante Antilléon
2.- Norman Gildardo Dominguez Ruiz
3.- Pedro Hernandez Pefa

V.- Para la designacion del Titular del Organo Interno de Control del Tribunal Estatal
Electoral, se ponen a consideracién a las y los aspirantes siguientes, a efecto de que cada
aspirante sea sometido a votacién de manera individual:

1.- Flor Terecita Barcel6 Noriega
2.- Moisés Ismael Beiles Gonzalez
3.- Eva Delia Molina Enriquez

VI.- Para la designacion del Titular del Organo Interno de Control del Tribunal de Justicia
Administrativa, se ponen a consideracion a las y los aspirantes siguientes, a efecto de que
cada aspirante sea sometido a votacion de manera individual:

1.- Edgar Acufia Solis
2.- Olivia Diaz Peraza
3.- Sebastian Colio Constante

VII.- Para la designacion del Titular del Organo Interno de Control de la Fiscalia General
de Justicia del Estado de Sonora, se ponen a consideracion a las y los aspirantes siguientes,
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a efecto de que cada aspirante sea sometido a votacién de manera individual:

1.- Nora Maria Valenzuela Quijada
2.- José Eduardo Esquer Escobar
3.- Maria del Carmen Mora Coronado

SEGUNDO.- En caso de que algun aspirante de cada uno de los listados que se presentan
obtenga una votacion de la mitad mas uno de los diputados presentes en la sesion
correspondiente, no se procedera a la votacion del resto de los aspirantes, y dicho participante
sera nombrado Titular del Organo Interno de Control del Organismo Constitucionalmente
Auténomo correspondiente por un plazo de 4 afios contados a partir del 01 de agosto del
2022, fecha en que deberéd tomar protesta ante la Presidencia del Congreso del Estado, a
efecto de su designacion surta efectos.

TERCERO.- En el supuesto de que ningln aspirante de alguna de las listas presentadas en
el punto Primero del presente Acuerdo, logre reunir el voto de la mitad més uno de los
miembros presentes en la sesion correspondiente, el asunto sera devuelto a la Comision de
Régimen Interno y Concertacion Politica para que presente una nueva propuesta en la sesion
subsiguiente.

Finalmente, con fundamento en el articulo 124, fraccién Il de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Sonora, se solicita que el presente asunto sea considerado de
urgente y obvia resolucion y se dispense el tramite de comisidn, para que sea discutido y

decidido, en su caso, en esta misma sesion.

ATENTAMENTE

Hermosillo, Sonora a 05 de julio de 2022.

C. DIP. ERNESTINA CASTRO VALENZUELA

C. DIP. ALEJANDRA LOPEZ NORIEGA

C. DIP. ERNESTO DE LUCAS HOPKINS

PARLAMENTARIA
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C. DIP. SEBASTIAN ANTONIO ORDUNO FRAGOZA

C. DIP. CLAUDIA ZULEMA BOURS CORRAL

C. DIP. FERMIN TRUJILLO FUENTES

C. DIP. ROSA ELENA TRUJILLO LLANES
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HONORABLE ASAMBLEA:

Los suscritos diputados integrantes de la Comision de Régimen Interno y
Concertacion Politica de la Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del Estado de
Sonora, en ejercicio del derecho constitucional y de orden legal de iniciativa consagrado por
los articulos 53, fraccion 11l de la Constitucion Politica Local y 29, fraccion 1l de la Ley
Organica del Poder Legislativo, sometemos a consideracion de esta Soberania INICIATIVA
CON PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL CONGRESO DEL
ESTADO APRUEBA EL PROGRAMA DE GESTION INSTITUCIONAL 2022-2025,

la cual motivamos al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley de Planeacion del Estado de Sonora, en los articulos del 63 al 70,
que conforman su Capitulo V111, impone a este Poder Legislativo, asi como al Poder Judicial
y a los organismos auténomos, la obligacion de elaborar un Programa de Gestion
Institucional, para asegurar el cumplimiento de su objeto de creacién y el mejoramiento del

desempefio de sus funciones, con una visién de largo plazo.

De igual forma, la Ley en cita ordena que dichos Programas deben ser
evaluados anualmente para medir su eficacia, efectividad y eficiencia, conforme a
indicadores y metas de desempefio, y deberan hacerse publicos sus resultados mediante
herramientas informaticas para que generen una memoria historica, debiendo actualizarse o
modificarse conforme a los resultados de las evaluaciones internas o realizadas por entes
externos facultados por la normatividad y, en todo caso, deberan ser actualizados al menos

cada 4 afios y publicados en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

En ese orden de ideas, la Ley de referencia dispone que los Programas de
Gestidn Institucional deben ser aprobados por el 6rgano directivo de mayor jerarquia en el

poder legislativo y judicial, asi como en los 6érganos autdnomos, de acuerdo a las
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disposiciones reglamentarias que a cada ente publico le apliquen. En el caso del Poder

Legislativo, ese 6rgano es el Pleno del Congreso.

Finalmente, la multicitada Ley de Planeacion, en su articulo séptimo
transitorio, ordena que este Poder Legislativo, al igual que el Poder Judicial y los 6rganos
autonomos, deberan publicar en un plazo de 365 dias sus Programas de Gestion
Institucional, mismo plazo que se ha vencido en exceso, considerando que, conforme al
diverso articulo primero transitorio, dicha disposicion juridica entrd en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado, es decir, el 11 de septiembre
de 2018.

Ahora bien, tomando en cuenta el vencimiento del plazo antes referido,
esta Sexagésima Tercera Legislatura ha decidido tomar cartas en el asunto y dar
cumplimiento a lo establecido en la multicitada Ley de Planeacion respecto al Programa de
Gestion Institucional que corresponde emitir a este Poder Legislativo, con la participacion
de los titulares de las unidades administrativas del Congreso y abriendo la consulta
ciudadana a través de un micrositio publicado en la pagina oficial del Congreso, dando como

resultado un proyecto de Programa de Gestion Institucional, que consta de cuatro ejes:

1.- Representatividad, Agenda Legislativa y Fiscalizacion para el

Desarrollo.

2.- Orden y Disciplina Parlamentaria, Austera y de Alto Desempefio.

3.- Investigacion Legislativa y Parlamento Abierto.

4.- Prevencion y Control Interno.

En el Eje 1: Representatividad, Agenda Legislativa y Fiscalizacion para

el Desarrollo, se clarifican los objetivos de las funciones que enmarca la constitucion estatal
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en materia de representatividad, expedicion de leyes, decretos y acuerdos que sean de su
competencia o de orden constitucional, y de fiscalizacion de recursos para el ejercicio del
Estado; asimismo, se identifican los foros naturales de difusién, debate y propuestas en la
busqueda de soluciones de las grandes problematicas sociales.

En el Eje 2: Orden y disciplina parlamentaria, austera y de alto
desempefio, quedan claramente establecidos los objetivos a realizar para que el proceso
legislativo opere en condiciones 6ptimas, con el apoyo de las areas de respaldo legislativo,
juridico, documentacion e informacion legislativa, archivo, comunicacion social,
transparencia, evaluacion al desempefio, administracion de recursos, entre otras, las cuales
dan soporte para que las funciones legislativas se realicen y se difundan a la sociedad, asi
como la gestion presupuestal con transparencia y rendicion de cuentas en un marco de

austeridad y disciplina del gasto.

En el Eje 3: Investigacion legislativa y parlamento abierto, se enmarcan
las funciones del Centro de Investigaciones Parlamentarias del Estado de Sonora, como
organo técnico del Congreso del Estado que apoya a las y los diputados en el analisis y
desarrollo de iniciativas, atendiendo las debidas caracteristicas técnicas y legales, asi como
las necesarias para consolidar la cultura del Parlamento Abierto y de colaboracion y
participar en el fortalecimiento de competencias quienes colaboran en el proceso legislativo.

En el Eje 4: Prevencion y Control Interno, a cargo del Organo Interno de
Control, se definen los objetivos del Congreso en materia de prevencion, control interno,
transparencia, rendicion de cuentas y ejercicio de los recursos publicos. Dado que el Poder
Legislativo, a ser la institucion de donde emergen las normas y la que vigila el ejercicio del
gasto del gobierno, debe ser ejemplo de orden y disciplina, por lo cual es indispensable
atender con pulcritud la normatividad que acompafia el Sistema Estatal Anticorrupcion y
las mejores practicas en materia de administracion de recursos, transparencia y rendicion de

cuentas.
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Adicionalmente, el documento contiene la Agenda Legislativa presentada

por cada uno de los Grupos Parlamentarios de la Sexagésima Tercera Legislatura, a
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comprendi6 del 01 de febrero al 30 de abril de 2022, a efecto de sentar las bases para el

inicio de la gestion institucional que comprende este importante programa que debe ser

aprobado a la brevedad posible para dar pleno cumplimiento a la obligacién que le impone

la Ley de Planeacion para el Estado de Sonora, a este Congreso del Estado.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 53,
fraccion 111 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion 1l de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo, sometemos a la consideracion de esta Honorable

Diputacion Permanente, la siguiente iniciativa con punto de:

ACUERDO:

UNICO.- El Congreso del Estado de Sonora, con fundamento en lo dispuesto en el articulo
70 de la Ley de Planeacién del Estado de Sonora, resuelve aprobar el Programa de Gestion
Institucional 2022-2025 del Poder Legislativo del Estado de Sonora, en los términos del
documento que se anexa al presente Acuerdo.

Finalmente, con fundamento en el articulo 124, fraccion Il de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, se solicita que el presente asunto
sea considerado de urgente y obvia resolucién y se dispense el tramite de comision, para

que sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion.

ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora a 05 de julio de 2022.

C. DIP. ERNESTINA CASTRO VALENZUELA

C. DIP. ALEJANDRA LOPEZ NORIEGA
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C. DIP. ERNESTO DE LUCAS HOPKINS

C. DIP. SEBASTIAN ANTONIO ORDUNO FRAGOZA

C. DIP. CLAUDIA ZULEMA BOURS CORRAL

C. DIP. FERMIN TRUJILLO FUENTES

C. DIP. ROSA ELENA TRUJILLO LLANES
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Hermosillo, Sonora, a 05 julio de 2022.

HONORABLE ASAMBLEA:

La suscrita Diputada AZALIA GUEVARA ESPINOZA, integrante del
grupo parlamentario de Morena en esta Sexagesima Tercera Legislatura, en ejercicio de mi
derecho de iniciativa previsto en los articulos 53, fraccion 111 de la Constitucion Politica del
Estado de Sonora y 32, fraccion Il de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Sonora, comparezco ante el Pleno de este Congreso con el proposito de someter a su
consideracién, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA
DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE SONORA, la cual sustento bajo la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Antes de abordar la tematica sobre la cual versa la presente iniciativa es
importante saber qué es la migracion y cuales son las causas que lo generan para

posteriormente hacer el planteamiento de la iniciativa.

Por migracion debemos de entender como el movimiento de la poblacion, es
decir, el movimiento de personas a través de una frontera especifica con la intencion de
adoptar una nueva residencia. En término genérico que se utiliza para describir un
movimiento de personas en el que se observa la coaccion, incluyendo la amenaza a la vida y
su subsistencia, bien sea por causas naturales o humanas. (Por ejemplo, movimientos de
refugiados y de desplazados internos, asi como personas desplazadas por desastres naturales

o0 ambientales, desastres nucleares o quimicos, hambruna o proyectos de desarrollo)!

! Derecho Internacional sobre Migracion N°7 - Glosario sobre Migracién, 2006.
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De acuerdo al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, las principales

causas que generan la migracion en México son las siguientes?:
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e Reunirse con la familia;

e Buscar trabajo.

e Cambio u oferta de trabajo;

e Estudiar;

e Se casl o unio;

e Inseguridad delictiva o violencia;
e Deportacion; y

e Desastres naturales.

La organizacién internacional de las migraciones, sefiala que la migracién es
un reflejo altamente visible de las desigualdades, ya sea en términos salariales, oportunidades
en los mercados laborales o estilos de vida. Muchos deciden migrar sobre la base de la nocién
de que es posible tener una mejor vida en otro lugar y que la migracion puede reducir las
disparidades que existen entre sus circunstancias actuales y las que podrian darse en lugar
gue comparativamente goza de una mayor afluencia. Pero la capacidad para migrar no es
pareja en todos lados tampoco. Hay caracteristicas y recursos individuales que intervienen
tales como la ciudadania, los medios financieros, el acceso a servicio de internet, y las
habilidades linglisticas, factores que determinaran la capacidad de una persona para poder

migrar o no.

La ubicacién geografica de Sonora en México y su cercania con los Estados
Unidos de Norteameérica nos ha convertido en una de las principales entidades federativas

con el mayor numero de migrantes mexicanos y de otros paises en busqueda de una

2 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
https://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/son/poblacion/m_migratotios.aspxPtema=me&e=26
#:~:text=A%_202020%2C%20de%20Sonora%20salieron,a%20Estad0s%20Unidos%620de%20 Am%C3% A9rica.
3 Organizacion Internacional de las Migraciones
https://www.iom.int/es/reduccion-de-desicgualdades-en-el-mundo
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oportunidad de cruzar a nuestro vecino pais con la finalidad de mejorar sus condiciones

socioecondmicas, sin importar los riesgos que eso implica.

De acuerdo al Consejo Nacional de Poblacion, las principales ciudades en
Sonora de cruce fronterizo de migrantes que se dirigen a Estados Unidos son: Agua Prieta,

Altar, Naco, Nogales y San Luis Rio Colorado.

Desafortunadamente los migrantes que desean cruzar a nuestro vecino pais
pasan por muchas situaciones en las que exponen sus vidas, como accidentes
automovilisticos ahogamiento en rios, golpes de calor en el desierto o ser asesinados por

parte del crimen organizado.

Un dato preocupante es que en el afio 2021 hubo un aumento en el flujo de
menores de edad migrantes. De acuerdo al Instituto Nacional de Migracién del mes de enero
al mes de agosto del referido afio, se registraron treinta y cuatro mil cuatrocientos veinte siete
mil nifias, nifios y adolescente, de los cuales ocho mil quinientas veinte cinco no estaban
acompariadas y veinticinco mil novecientas dos en compafiia de un adulto, siendo la mayoria
de los casos personas originarias principalmente de los paises de Honduras, Guatemala y El

Salvador.*

Si bien todos esas nifias, nifios y adolescentes no transitan exclusivamente por
nuestras fronteras, pero un porcentaje considerable de esos casos si transitan por Sonora y las
autoridades deben poner especial cuidado por ser un grupo muy vulnerable por estar en riesgo
de sufrir mas violaciones a sus derechos humanos que un adulto, ademas de ser victimas de

agresiones sexuales o de explotacion.

Aunado a lo anterior, el fendbmeno migratorio genera otros problemas como

por ejemplo, falta de oportunidades en materia educativa, acceso a una alimentacion

4 Instituto Nacional de Migracién
https://www.gob.mx/inm/prensa/identifica-inm-aumento-en-el-flujo-de-menores-de-edad-migrantes-irregulares-

281446
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adecuada, hospedaje con las condiciones de salubridad adecuadas, inseguridad para las

mujeres y nifios en cuanto a su integridad fisica y sexual, entre otros mas.

En ese contexto, considero importante que este Congreso tenga empatia hacia
nuestros hermanos migrantes de México como de otros paises que viven un verdadero

viacrucis al pasar por nuestro Estado y atender las necesidades que ellos tienen.

Actualmente, la Ley Orgénica de este Congreso en el articulo 92, fraccién
XXXII, contempla la existencia de una Comision de Atencion a Migrantes la cual a la
fecha no se ha constituido, con motivo de esto, he participado en reuniones, recibido
invitaciones a eventos, asi como peticiones para atender temas de migrantes en mi calidad de
Presidenta de la Comision de Asuntos Fronterizos; precisamente por ser el tema de

migrantes un tema que forma parte de los Asuntos Fronterizos.

Ademas, es de resaltar que quienes integramos la Comisién de Asuntos
Fronterizos, la mayoria venimos de municipios fronterizos en donde la migracion de
personas hacia el vecino pais es un tema preocupante y urgente de atender. Hemos sido
testigos del impacto que tiene la migracion en nuestras poblaciones y por ello conocemos

del tema, de ahi la importancia de hacer un ajuste a nuestra Ley Orgéanica.

En virtud de ello, vengo a proponer el cambio de denominacién a la actual
Comisién de Asuntos Fronterizos por Comision de Asuntos Fronterizos y Atencién a
Migrantes, a efecto de que tenga competencia para analizar los temas relacionados a los
migrantes y con ello contribuir como comision a apoyar a los municipios fronterizos del
Estado que padecen los efectos del flujo de migrantes que intentan cruzar a Estados Unidos,
como también de aquellos que son deportados y que se quedan la mayoria de ellos en nuestros
municipios por no tener la manera de regresar con sus familias, generando problemas de

seguridad, salubridad, entre otros mas.

Finalmente, con fundamento en los articulos 53, fraccion Ill, de la

Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion 11, de la Ley Organica del Poder
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Legislativo, someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea la siguiente iniciativa
con proyecto de:
DECRETO

QUE REFORMA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE SONORA.

ARTICULO UNICO.- Se reforma la fraccion X111 y se deroga la fraccion XXXII, ambas
del artl'g:ulo 92 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, para quedar
como sigue:
ARTICULO 92.-...
lalaXIll.-...
XII1.- De Asuntos Fronterizos y Atencion a Migrantes;
XIVala XXXI.-. ..
XXXII.- Se deroga.
XXXl ala XXXIV.-. ..
TRANSITORIO
ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

Finalmente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 124, fraccion
I11 de la Ley Organica del Poder Legislativo, solicito se considere el presente asunto como
de urgente resolucion y se dispense el tramite de Comision, para que sea discutido y decidido,

€N su caso, en esta misma sesion ordinaria.

ATENTAMENTE

DIP. AZALIA GUEVARA ESPINOZA
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Congreso del Estado de Sonora, a 28 de junio de 2022.

HONORABLE ASAMBLEA:

La suscrita, Paloma Maria Teran Villalobos, diputada de la Representacion Parlamentaria del
Partido Encuentro Solidario de esta Sexagesima Tercera Legislatura, en ejercicio de mi
derecho de iniciativa previsto por los articulos 53, fraccion 111 de la Constitucion Politica del
Estado de Sonora y 32, fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Sonora, comparezco ante esta Asamblea Legislativa, con el objeto de someter a su
consideracién la siguiente Iniciativa con PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA
DIFERENTES DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE
SONORA CON EL OBJETO DE IDENTIFICAR, PREVENIR Y ERRADICAR EL
ACCESO ILICITO ASISTEMAS Y EQUIPOS DE INFORMATICA, ASi COMO DE
LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES EN
LOS 72 MUNICIPIOS DEL ESTADO misma que sustento al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Dando continuidad a la Ley Libertad la cual protege a las y los sonorenses en materia de
prevencion, castigo y erradicacion de la violencia y extorsion digital de las nifias, nifios,
adolescentes y juventud sonorense, la cual fue aprobada recientemente con el gran apoyo y
participacion de todas las fuerzas politicas de este Congreso; el dia de hoy es mi deber traer
a la maxima tribuna de nuestro Estado un problema que esta afectando cada dia més a las y
los sonorenses y me refiero por supuesto al acceso ilicito a sistemas y equipos de informatica,
asi como de las tecnologias de la informacion, en términos mas practicos, el hackeo de
celulares, computadoras, tabletas y cualquier equipo o red social que los delincuentes utilizan
para extorsionar a la ciudadania por medio de la usurpacion de identidad.

En estos ultimos afios nos hemos dado cuenta que algunas disposiciones legales se han visto
rebasadas por el uso de la tecnologia para delinquir. Como ejemplo tenemos el Cédigo Penal
del Estado de Sonora ° que menciona claramente los castigos por usurpacion de identidad en
sus diferentes vertientes pero que en ningun apartado menciona el uso de las nuevas
tecnologias que se utilizan actualmente para extorsionar a la gente. Es por esa razén que
nuestro deber como legisladores y legisladoras es actualizar las leyes para que estén al
servicio de la ciudadania y de igual manera dotar a las autoridades que realizan un excelente
trabajo en materia de investigacion, con un marco juridico actualizado que sume al castigo y
prevencion de este tipo de delitos de los que cada vez mas estamos siendo victimas
actualmente en nuestro Estado.

Por medio del marco constitucional federal, local, asi como el Codigo Penal de nuestro
Estado, fundamento la presente propuesta y por supuesto, con los testimonios de mis
representadas y representados que han reportado haber sido hackeados y han perdido

5> http://www.congresoson.gob.mx:81/Content/Doc_leyes/Doc_443.pdf

i
Gt
3
Q
S
O

PARLAMENTARIA

3
=




Julio 03, 2022. Afio 16, No. 1501

absolutamente toda su informacidn, en algunos casos datos bancario de vital importancia y
de igual manera fotografias y conversaciones de seres queridos que fallecieron, las cuales
tenian almacenadas y debido a estos actos ilicitos, se perdieron sin haber manera de
recuperarlas y lo mas importante, con el objetivo de que se haga justicia contra las personas
que realizan estas acciones.

Actualmente las autoridades realizan un excelente trabajo por medio de la publicacién en
materia de prevencion de hackeo ° asi como una linea directa de consulta y reportes; el
objetivo de esta iniciativa es enriquecer el marco juridico para que esas llamadas de consulta
y reportes puedan convertirse en denuncia por medio del cambio al Codigo Penal Estatal y
poder asi perseguir el delito y por supuesto, que se apliquen las penas que van de 2 hasta 6
afios de prision.

Finalmente debemos ser conscientes del dafio que esta siendo dirigido a los grupos
vulnerables con estas acciones de hackeo ilicitas. Han existido reportes en materia de
extorsion a adultos mayores a lo cuales han engafiado para quitarles el dinero que tantos afos
de esfuerzo y dedicacion les costo tener y de igual manera el abuso y extorsion a nifias y
nifios por medio del uso indebido de su identidad. A todo esto, desde el PES SONORA
decimos jYa basta! No méas personas honestas que trabajan dia con dia de manera honrada y
qgue son victimas de extorsiones, no mas adultas y adultos mayores engafiados o
extorsionados y que pueden llega a tener problemas de salud por este tipo de actividades
ilicitas y por supuesto de manera muy importante, proteger a nuestras nifios y nifias. Es por
eso que como parte de la presente propuesta las penas se aumentan al doble cuando se trate
de acciones en contra de adultos mayores y menores de edad, protegiendo asi a toda la
sociedad sonorense.

A continuacion, presento el cuadro comparativo con el objetivo de dejar claros los cambios
que propongo a la presente Ley:

DICE

DEBE DECIR

CAPITULO 11l

USURPACION DE PERSONALIDAD
O IDENTIDAD

ARTICULO 241 Bis.- Al que por cualquier
medio usurpe la personalidad o identidad de
otra persona, con fines ilicitos, se le
impondra una pena de dos a seis afios de
prision 'y multa de cuatrocientos a

CAPITULO 111

USURPACION DE PERSONALIDAD
O IDENTIDAD

ARTICULO 241 Bis.- Al que por cualquier
medio, incluido el acceso ilicito a sistemas
y equipos de informatica, asi como de las
tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, usurpe la personalidad o
identidad de otra persona con fines ilicitos o

6 https://www.sonora.gob.mx/acciones/noticias/unidad-cibernetica-emite-recomendaciones-para-prevenir-

hackeo-de-whatsapp.html

3
=

i
Gt
3
Q
S
O

PARLAMENTARIA




Julio 03, 2022. Afio 16, No. 1501

seiscientas Unidades de Medida Yy | deextorsion, se le impondra una pena de dos
Actualizacion. a seis afios de prision y multa de
cuatrocientos a seiscientas Unidades de
Medida y Actualizacién, aumentando la
pena al doble cuando se trate de
extorsiones hacia menores de edad y
adultos mayores.

Al que otorgare su consentimiento para ser
suplantado por un tercero en su persona o
identidad, con fines ilicitos, se le
considerara igualmente responsable del
delito previsto en el parrafo anterior o del
contemplado en el articulo siguiente,
aplicandose las mismas penas que al
usurpador.

MARCO CONSTITUCIONAL FEDERAL

A continuacion, expondré los puntos mas importantes con fundamento en los diferentes
articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos los cuales
fundamentan la presente propuesta conforme a derecho’:

Articulo 4°, parrafo 8: Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser registrado de manera
inmediata a su nacimiento. El Estado garantizara el cumplimiento de estos derechos. La
autoridad competente expedira gratuitamente la primera copia certificada del acta de registro
de nacimiento.

v’ La presente propuesta da seguimiento al derecho a la identidad con el fundamento
en la identificacion por diferentes medios que nos hacen diferenciarnos como
sujetos de derecho. La presente modificacion a nivel local garantiza el derecho
constitucional en mencion.

MARCO CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE SONORA

Articulo 8o.- Los habitantes del Estado, por su condicion politica, se consideran como
sonorenses, ciudadanos y extranjeros. En el Estado de Sonora, toda persona tiene derecho a
la identidad y a ser registrado de manera inmediata a su nacimiento. El Estado garantizara el

7 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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cumplimiento de estos derechos. La autoridad competente expediréd gratuitamente la primera
copia certificada del acta de registro de nacimiento.®

v De igual manera que en el marco constitucional federal, la presente propuesta
armoniza el derecho a la identidad y la garantia que el Estado debe proveer a lasy
los ciudadanos. La presente propuesta garantizara la identidad de las y los
sonorenses castigando los delitos y, por lo tanto, previniendo su repeticion.

MARCO JURIDICO LOCAL VIGENTE

Actualmente en el Capitulo I11 del Cddigo Penal Estatal del Estado de Sonora se manifiestan
los diferentes tipos de castigos y penas para la Usurpacion de Identidad o Personalidad, pero
actualmente no cuenta con la figura propuesta en la presente Iniciativa para prevenir, castigar
y erradicar estos delitos digitales.®

v La presente propuesta armoniza las penas y castigos en materia penal con la
adicion de los delitos digitales mencionados en la exposicién de motivos, dotando
asi a las autoridades correspondientes para poder proceder con todo el peso de la

ley.

IMPACTO PRESUPUESTAL

Una vez mencionados todos los argumentos legales que dan viabilidad a mi propuesta y
dejando claro que se trata de una modificacion que beneficiaria a el total de las y los
sonorenses, es importante destacar que siguiendo las medidas de austeridad republicana de
ahorro para llevar recursos a los que menos tienen y siguiendo el ejemplo de dar mejores
resultados con el presupuesto que se cuenta sin adquirir deuda de ningun tipo y en total apego
con el articulo 17° de la Ley de Presupuesto de Egresos y Gasto Publico Estatal®, el presente
Proyecto de Decreto no representa ningiin aumento de presupuesto.

La propuesta es clara y se fundamenta en la correcta direccion de los recursos ya establecidos
para el ejercicio presupuestal, sin adquirir deuda y suma al proyecto de austeridad
republicana de nuestro Gobernador y por supuesto el desarrollo de modificaciones de ley y
de politicas publicas como la que presento el dia de hoy que beneficien cada vez més a las y
los habitantes de nuestro Estado y que sin duda alguna es momento de hacer frente a estos
delitos digitales y dotar de fundamento juridico a las autoridades para que puedan proceder
en defensa y beneficio de las y los sonorenses.

8 http://www.congresoson.gob.mx:81/Content/Doc_leyes/Doc_446.pdf
% http://www.congresoson.gob.mx:81/Content/Doc_leyes/Doc_443.pdf
10 http://www.congresoson.gob.mx:81/Content/Doc_leyes/Doc_392.pdf
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En consecuencia, con fundamento en los Articulos 53, fraccién 111, de la Constitucion Politica
del Estado de Sonora y 32, fraccion 11, de la Ley Organica del Poder Legislativo, someto a la

consideracion de esta Honorable Asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA DIFERENTES DISPOSICIONES
DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE SONORA CON EL OBJETO DE
IDENTIFICAR, PREVENIR Y ERRADICAR EL ACCESO ILICITO A SISTEMAS
Y EQUIPOS DE INFORMATICA, ASI COMO DE LAS TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES EN LOS 72 MUNICIPIOS DEL
ESTADO.

ARTICULO UNICO: SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 241
BIS, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

ARTICULO 241 Bis.- Al que por cualquier medio, incluido el acceso ilicito a sistemas y
equipos de informatica, asi como de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones,
usurpe la personalidad o identidad de otra persona con fines ilicitos o de extorsion, se le
impondra una pena de dos a seis afios de prision y multa de cuatrocientos a seiscientas
Unidades de Medida y Actualizacion, aumentando la pena al doble cuando se trate de
extorsiones hacia menores de edad y adultos mayores.

TRANSITORIOS

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

ATENTAMENTE

DIP. PALOMA MARIA TERAN VILLALOBOS
REPRESENTANTE PARLAMENTARIA DEL
PARTIDO ENCUENTRO SOLIDARIO

3
=

i
Gt
3
Q
S
O

PARLAMENTARIA




Julio 03, 2022. Afio 16, No. 1501

COMISION DE HACIENDA

DIPUTADOS INTEGRANTES:
IVANA CELESTE TADDEI ARRIOLA
HECTOR RAUL CASTELO MONTANO
ALEJANDRA LOPEZ NORIEGA
SEBASTIAN ANTONIO ORDUNO FRAGOZA
NATALIA RIVERA GRIJALVA

JORGE EUGENIO RUSSO SALIDO

FERMIN TRUJILLO FUENTES

HONORABLE ASAMBLEA:

A los suscritos diputados integrantes de la Comision de Hacienda de
esta Sexagésima Tercera Legislatura, nos fue turnado para estudio y dictamen por la
Presidencia de este Poder Legislativo, iniciativa presentada por el Gobernador del Estado,
con el debido refrendo del Secretario de Gobierno, con la cual presenta INICIATIVA CON
PROYECTO DE LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS
DEL SECTOR PUBLICO DEL ESTADO DE SONORA.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 85,
92, 94, fracciones | y 1V, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Sonora, presentamos para su discusién y aprobacién, en su caso, el presente dictamen al tenor

de la siguiente:

PARTE EXPOSITIVA:

El Titular del Ejecutivo presento su iniciativa ante esta Soberania, el

dia 18 de mayo de 2022, al tenor de los siguientes argumentos:

“Los recursos economicos de que dispongan las entidades federativas y los Municipios se
administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer
los objetivos a los que estén destinados.
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En materia de adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes,
prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se
adjudicarén o llevaran a cabo a través de licitaciones publicas mediante convocatoria
publica para que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera
abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas para
asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas,
requisitos y demas elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad
y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado.!

Lo anterior es la base que marca la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
para el ejercicio de presupuesto y aplicacion de recursos publicos con estricto apego a los
principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, en virtud de que
dicho ejercicio se encuentra sujeto a procedimientos de control y evaluacion, sometiendo a
responsabilidades a los servidores publicos que no se apeguen a dichas disposiciones.

En ese sentido, en nuestra entidad federativa las adquisiciones y arrendamientos se regulan
principalmente en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonoray la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios Publicos Relacionados con
Bienes Muebles de la Administracion Publica Estatal, estableciendo bases similares a la
Constitucion federal pues obliga a que los recursos econémicos de que disponga el Gobierno
del Estado, los municipios, asi como sus respectivas administraciones publicas
descentralizadas, y los organismos autébnomos, se administraran con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez para cumplir los objetivos y programas a los que estén
destinados*?.

En los Apuntes, Directrices y Compromisos para el Plan Estatal de Desarrollo, asi como en
el Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027, se establecieron los compromisos de esta
Administracion, particularmente en el capitulo de Buen Gobierno para la Regeneracién
Democratica, se establecié como mision construir un gobierno de las y los sonorenses,
basado en una nueva relacion de confianza y participaciéon ciudadana, basada en los
principios de mandar obedeciendo.

Asi iniciamos un proceso de transformacién de las instituciones puablicas, lo que se ha
reflejado en la presentacion de iniciativas ante este Poder Legislativo, que han modificado
la Constitucion Politica Local, han reformado y adicionado diversas leyes secundarias y han
aprobado la creacion de nuevas leyes, todo con el propdsito de adecuar nuestro marco
juridico a las exigencias de la sociedad de acabar con la corrupcion en el sector publico.

11 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

12 http://www.congresoson.gob.mx:81/Content/Doc_leyes/Doc_446.pdf
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En materia de contrataciones de bienes y servicios se establecieron como compromisos
compras abiertas, licitaciones publicas transparentes y electronicas, asi como las
trasmisiones en vivo de los procesos licitatorios de las dependencias y entidades, donde se
privilegie la adquisicion y contratacion de bienes y servicios, mediante mecanismos de
subastas publicas, que incluya sesiones publicas, de manera presencial y virtual, a fin de que
la ciudadania funja como una contraloria social.

El Gobierno para poder funcionar requiere de bienes y servicios, para ello acude a
proveedores tanto locales como nacionales para adquirir los bienes de consumo que las
dependencias y entidades del Estado requieren para cumplir con el propdsito que la Ley o
Decreto de creacion que le establecen, para lo cual se requiere un marco normativo que
establezca las bases de participacion.

En el caso que nos ocupa, presentamos a su consideracion una Iniciativa de Ley de
Adquisiciones, Arrendamiento y Servicios del Estado de Sonora con la finalidad de
actualizar el sistema de compras del gobierno estatal aprovechando las experiencias que en
este aspecto se han tenido en la administracion publica federal y las herramientas
tecnoldgicas que tenemos en la actualidad, procurando hacer mas eficientes y transparentes
estos procesos.

La nueva Ley se compone principalmente de siete titulos, en el primero de ellos se establecen
las disposiciones generales, se trata el objeto de la Ley, las definiciones que se consideran
necesarias para la aplicacion de la Ley.

En el Titulo segundo se desarrolla el Comité Central de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios, su integracion, las funciones a desempefiar, la planeacion, programacion,
presupuestacion y el gasto de las adquisiciones, arrendamientos y servicios, el Programa
Anual de Adquisiciones.

En el correspondiente Titulo tercero se encuentran los procedimientos de contratacion
estableciéndose que las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicaran, por regla
general, a través de licitaciones publicas, mediante convocatoria publica, para que
libremente se presenten proposiciones, solventes en sobre cerrado, que sera abierto
publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad, crecimiento econémico, generacion de
empleo, eficiencia energética, uso responsable del agua, optimizacién y uso sustentable de
los recursos, asi como la proteccion al medio ambiente, imponiéndose a las dependencias
del Estado realizar una investigacién de mercado del arrendamiento o servicio objeto de
contratacion.

En el Titulo cuarto se refiere a los contratos, en este espacio se prohibe a las dependencias
y entidades de la administracion publica estatal recibir proposiciones o adjudicar contratos
a Aquéllas en que el servidor pablico que intervenga en cualquier etapa del procedimiento
de contratacion tenga interés personal, familiar o de negocios, incluyendo aquéllas de las
gue pueda resultar algun beneficio para él, su cényuge o sus parientes consanguineos hasta
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el cuarto grado, por afinidad o civiles, o para terceros con los que tenga relaciones
profesionales, laborales o de negocios, o0 para socios o0 sociedades de las que el servidor
publico o las personas antes referidas formen o hayan formado parte durante los dos afios
previos a la fecha de celebracion del procedimiento de contratacion de que se trate; las que
desempefien un empleo, cargo o comision en el servicio publico, o bien, las sociedades de
las que dichas personas formen parte, sin la autorizacion previa y especifica de la Secretaria
de la Contraloria General.

El Titulo quinto relativo la informacion y verificacion, describe la forma y términos en que
las dependencias y entidades deberan remitir a la Secretaria de la Contraloria General, a
la Secretaria de Hacienda, a la Oficialia Mayor y a la Secretaria de Economia, la
informacidn relativa a los actos y los contratos materia de esta Ley. Ademas, determina que
la administracion del sistema electronico de informacion publica gubernamental sobre
adquisiciones, arrendamientos y servicios estara a cargo de la Secretaria de la Contraloria
General, a través de la unidad administrativa que determine su Reglamento.

El Titulo sexto se refiere a las infracciones y sanciones a las que pueden hacerse acreedores
aquellos que se alejen de la observancia de las normas dispuestas en esta Ley.

Finalmente, en el Titulo séptimo de la solucion de controversias se otorga competencia a la
Secretaria de la Contraloria General para conocer de las inconformidades que se
promuevan contra los actos de los procedimientos de licitacion publica.

Con la transparencia que se propone se realicen las compras del Gobierno, se beneficiaran
las empresas locales, ya que habra mayor participacion para ellas y podran competir con
sus propuestas sin que haya ganadores seleccionados previamente.

Expuesto lo anterior, esta Comisién procede a resolver el fondo de la

iniciativa en estudio, para lo cual nos fundamentamos bajo las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- El Ejecutivo del Estado tiene competencia y atribucion
legal para iniciar ante el Congreso del Estado, las leyes y decretos que juzgue convenientes
para el mejoramiento de la administracion publica y progreso de la Entidad, segln lo
dispuesto por los articulos 53, fraccion | 'y 79, fraccién 11l de la Constitucion Politica del

Estado de Sonora.
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SEGUNDA.- Conforme al orden juridico local, es potestad
constitucional exclusiva de este Poder Legislativo discutir, aprobar y expedir toda clase de
leyes, decretos y acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito territorial del Estado,
siendo materia de ley toda resolucion que afecte a las personas en general, de decreto la que
otorgue derechos o imponga obligaciones a personas determinadas, y de acuerdo en los
demas casos, segun lo dispuesto por el articulo 52 de la Constitucion Politica del Estado de

Sonora.

Ademas, es importante sefialar que, en la interpretacién, reforma o
abrogacion de leyes, deberan observarse los mismos tramites establecidos para su formacion,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 63 de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora.

TERCERA.- Conforme al régimen de facultades y atribuciones
constitucionales a cargo de este Poder Legislativo, corresponde al Congreso del Estado velar
por la conservacion de los derechos de los ciudadanos y habitantes del Estado y proveer, por
cuantos medios estén a su alcance, a su prosperidad general, segun lo dispuesto por el articulo

64, fraccion XXXV, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

CUARTA.- Para poder prestar los servicios publicos que la sociedad
demanda, el Estado tiene la necesidad de contar con diversos bienes y servicios que le
permitan realizar la labor publica, puesto que queda claro que no es posible llevarla a cabo
con el patrimonio particular de las personas fisicas que como servidores publicos estan

encargados de satisfacer las necesidades sociales.

Para esos efectos, el articulo 31, fraccion 1V, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que es obligacion de los mexicanos,
contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como del Distrito Federal o del
Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las

leyes; asimismo, de manera congruente el articulo 12, fraccion 1V, de la Constitucién Politica
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del Estado Libre y Soberano de Sonora, dispone que es obligacién de los sonorenses,
contribuir para los gastos pablicos del Estado y Municipios en que residan, de la manera

proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

Sin embargo, el ejercicio de los recursos presupuestales puablicos que
se recaudan con base en los preceptos constitucionales antes mencionados, no puede hacerse
de manera caprichosa, toda vez que seria contrario a lo dispuesto en el articulo 134 de nuestra
Carta Magna, precepto constitucional que sienta las bases fundamentales para establecer el
marco juridico en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios del sector publico en

nuestro pais, al establecer en sus primeros parrafos, lo siguiente:

“Articulo 134. Los recursos economicos de que dispongan la Federacion, las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se
administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer
los objetivos a los que estén destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por las instancias técnicas
que establezcan, respectivamente, la Federacion y las entidades federativas, con el objeto de
propiciar que los recursos econémicos se asignen en los respectivos presupuestos en los
términos del parrafo precedente. Lo anterior, sin menoscabo de lo dispuesto en los articulos
26, Apartado C, 74, fraccion V1'y 79 de esta Constitucion.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de
servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se adjudicaran o
llevaran a cabo a través de licitaciones publicas mediante convocatoria publica para que
libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que serd abierto
publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas para
asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas,
requisitos y demas elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad
y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado.

El manejo de recursos econdmicos federales por parte de las entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se sujetara a las bases
de este articulo y a las leyes reglamentarias. La evaluacion sobre el ejercicio de dichos
recursos se realizara por las instancias técnicas de las entidades federativas a que se refiere
el parrafo segundo de este articulo.
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Los servidores publicos seran responsables del cumplimiento de estas bases en los términos
del Titulo Cuarto de esta Constitucion.”

Cabe aclarar que la Constitucion Sonorense no es ajena a esta materia,

ya que, en su articulo 150, establece lo siguiente:

“ARTICULO 150.- Los recursos econémicos de que disponga el Gobierno del Estado, los
municipios, asi como sus respectivas administraciones publicas descentralizadas, y los
organismos auténomos, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia
y honradez para cumplir los objetivos y programas a los que estén destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por el Instituto Superior de
Auditoriay Fiscalizacion, con el objeto de propiciar que los recursos econémicos se asignen
en los respectivos presupuestos en los términos del parrafo anterior. Lo anterior, sin
menoscabo de lo dispuesto en el articulo 67 de esta Constitucion.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de
servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se adjudicaran o
llevaran a cabo a través de licitaciones publicas mediante convocatoria publica para que
libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierto
publicamente, a fin de asegurar las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

El manejo de recursos econdmicos estatales se sujetara a las bases de esta Constitucion.

Tratandose de esquemas de contratacion distintos a las licitaciones pablicas, la suma de los
montos de los contratos que se realicen no podra exceder del treinta por ciento del
presupuesto autorizado a cada dependencia o entidad, para realizar obra publicay servicios
relacionados a la misma en cada ejercicio presupuestal, sin que para el calculo de dicho
porcentaje se tomen en cuenta recursos presupuestales que estén destinados a mezclarse con
recursos federales, ni tampoco incluirse estos ultimos.”

De igual manera, en nuestro Estado contamos con una ley especifica
en este tema, denominada Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios
Relacionados con Bienes Muebles de la Administracion Publica Estatal, pero es preciso
mencionar que dicha normativa data del afio 1988, y ha sido reformada en escasas ocasiones,
siendo la ultima en el afio de 2017, solamente para cambiar el pardmetro del Salario Minimo
a las Unidades de Medida y Actualizacion, como referencia para la aplicacion de multas, por

motivo de la desindexacion del Salario Minimo.
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No obstante lo anterior, mas preocupante aun es el hecho de que la
ultima reforma considerable que tuvo la normatividad local en materia de adquisiciones, fue
realizada en el afio 2010, es decir, hace mucho mas de una década, en un tiempo en el que
existia un contexto diferente en materia de rendicion de cuentas, siendo la ley actual la que
igualmente operaba en aquel momento y resulto insuficiente para acabar con las malas
practicas en el ejercicio de los recursos publicos, que han sido duramente reprochadas por la
sociedad en todos estos afios, dando pie a que las demandas sociales hayan evolucionado
esperando un cambio profundo en la manera de hacer las cosas, volviéndose cada vez méas
fuertes en este sentido, razon por la cual se considera que la ley local en cita debe ser

profundamente actualizada o, mejor aun, sustituida.

Para esos efectos, la iniciativa que es materia del presente dictamen,
nos ofrece la aprobacion de una nueva ley que nos parece positiva y recomendamos
ampliamente que sea aprobada por el Pleno de este Poder Legislativo, toda vez que rescata
las bondades del marco juridico que se propone sustituir, homologando sus disposiciones al
marco juridico federal, ademéas de establecer nuevos lineamientos que atiendan plenamente
los ideales consagrados en las constituciones federal y local, pero sobre todo, establezca
mejores condiciones para garantizar que los procedimientos de adquisiciones,
arrendamientos y servicios del sector publico, sean acordes a los principios de eficiencia,

eficacia, economia, transparencia y honradez que deben regir en esta materia.

En consecuencia, con apoyo en lo dispuesto por el articulo 52 de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion del pleno el siguiente

proyecto de:

LEY

DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR
PUBLICO DEL ESTADO DE SONORA

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
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CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES GENERALES
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ARTICULO 1.- La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto reglamentar las
adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacién de servicios de cualquier
naturaleza, que realicen:

3
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I.- Las unidades administrativas de la Oficina del Gobernador;

I1.- Las dependencias del Ejecutivo Estatal;
I11.- Los organismos descentralizados del estado;

IV.- Las empresas de participacion estatal mayoritaria y los fideicomisos en los que el
fideicomitente sea el gobierno estatal o una entidad paraestatal del estado; y

V.- Los municipios, con cargo total o parcial a recursos estatales, conforme a los convenios
que celebren con el Ejecutivo Estatal.

Las personas de derecho publico de caracter estatal con autonomia derivada de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora, los Municipios, asi como las
entidades paraestatales que cuenten con un régimen especifico en materia de adquisiciones,
arrendamientos y servicios, aplicaran los criterios y procedimientos previstos en esta Ley,
solo en lo no previsto en los ordenamientos que los rigen y siempre que no se contrapongan
con los mismos, sujetdndose a sus propios 6rganos de control.

Las adquisiciones, arrendamientos y servicios que se realicen por los Centros Publicos de
Investigacion con los recursos autogenerados de sus Fondos de Investigacion Cientifica y
Desarrollo Tecnoldgico previstos en la Ley de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Estado
de Sonora, se regiran conforme a las reglas de operacién de dichos fondos, a los criterios y
procedimientos que en estas materias expidan los 6rganos de gobierno de estos Centros, asi
como a las disposiciones administrativas que, en su caso estime necesario expedir la
Secretaria de la Contraloria General, o la Oficialia Mayor, en el &ambito de sus respectivas
competencias, administrando dichos recursos con eficiencia, eficacia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados y asegurar al Centro las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes.

Queda exceptuada de la aplicacion de la presente Ley, la adquisicion de bienes o prestacion
de servicios para la salud que, en consolidacion de necesidades con el gobierno federal,
contraten las dependencias y/o entidades con organismos intergubernamentales
internacionales, a través de mecanismos de colaboracién previamente establecidos, siempre
que se acredite la aplicacion de los principios previstos en la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Sonora y la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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No aplicaran las disposiciones de la presente Ley a la operacion, administracion, uso, goce,
disposicion o cualquier otro acto juridico sobre bienes muebles, si dichos actos derivan de la
prestacion de servicios de una Alianza Pablico Privada de Servicios; en estos casos aplicaran
las disposiciones de la Ley de Alianzas Publico Privadas de Servicios.

Los contratos que celebren las dependencias con las entidades, o entre entidades, y los actos
juridicos que se celebren entre dependencias, o bien los que se lleven a cabo entre alguna
dependencia o entidad de la Administracion Pablica Estatal con alguna perteneciente a la
administracion publica Federal o de una entidad federativa, no estaran dentro del &mbito de
aplicacion de esta Ley; no obstante, dichos actos quedaran sujetos a este ordenamiento,
cuando la dependencia o entidad obligada a entregar el bien o prestar el servicio, no tenga
capacidad para hacerlo por si misma y contrate un tercero para su realizacion.

Tratdndose de adquisiciones, arrendamientos o servicios que se contraten con micro,
pequefias y medianas empresas asentadas en municipios rurales reconocidos por la
Constitucidn Politica del Estado de Sonora, no aplicaran las disposiciones de la presente Ley,
siempre y cuando la totalidad de las y los trabajadores de dichas empresas, sean residentes
de municipios rurales. Los contratos de adquisiciones, arrendamientos y servicios a que se
refiere este parrafo se regiran conforme a las disposiciones administrativas que expida la
Secretaria de la Contraloria General del Poder Ejecutivo, o los érganos internos de control
de los municipios, segun corresponda al &mbito de sus respectivas atribuciones, a efecto de
garantizar que la administracion de los recursos publicos se ejerzan con eficiencia, eficacia
y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Los titulares de las dependencias y los 6érganos de gobierno de las entidades emitiran, bajo
su responsabilidad y de conformidad con este mismo ordenamiento y los lineamientos
generales que al efecto emita la Secretaria de la Contraloria General, las politicas, bases y
lineamientos para las materias a que se refiere este articulo.

Las dependencias y entidades se abstendran de crear fideicomisos, otorgar mandatos o
celebrar actos o cualquier tipo de contratos, que evadan lo previsto en este ordenamiento.

ARTICULO 2.- Para los efectos de la presente Ley, se entendera por:
I.- Secretaria: la Secretaria de Hacienda;

I1.- CompraNet-Sonora: el sistema electrénico de informacién pablica gubernamental sobre
adquisiciones, arrendamientos y servicios, integrado entre otra informacion, por los
programas anuales en la materia, de las dependencias y entidades; el registro Gnico de
proveedores; el padrén de testigos sociales; el registro de proveedores sancionados; las
convocatorias a la licitacion y sus modificaciones; las invitaciones a cuando menos tres
personas; las actas de las juntas de aclaraciones, del acto de presentacion y apertura de
proposiciones y de fallo; los testimonios de los testigos sociales; los datos de los contratos y
los convenios modificatorios; las adjudicaciones directas; las resoluciones de la instancia de
inconformidad que hayan causado estado, y las notificaciones y avisos correspondientes.
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Dicho sistema sera de consulta gratuita y constituird un medio por el cual se desarrollaran
procedimientos de contratacion.

El sistema estard a cargo de la Secretaria de la Contraloria General, a través de la unidad
administrativa que se determine en su reglamento, la que establecer los controles necesarios
para garantizar la inalterabilidad y conservacion de la informacion que contenga;

I11.- Dependencias: las sefialadas en las fracciones I y 1l del articulo 1;
IV.- Entidades: las mencionadas en las fracciones 11 y IV del articulo 1,

V.- Tratados: los convenios regidos por el derecho internacional publico, celebrados por
escrito entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y uno o varios sujetos de Derecho
Internacional Publico, ya sea que para su aplicacién requiera o no la celebracién de acuerdos
en materias especificas, cualquiera que sea su denominacion, mediante los cuales los Estados
Unidos Mexicanos asumen compromisos;

VI.- Proveedor: la persona que celebre contratos de adquisiciones, arrendamientos o
servicios;

VII.- Licitante: la persona que participe en cualquier procedimiento de licitacion publica o
bien de invitacién a cuando menos tres personas;

VIII.- Ofertas subsecuentes de descuentos: modalidad utilizada en las licitaciones publicas,
en la que los licitantes, al presentar sus proposiciones, tienen la posibilidad de que, con
posterioridad a la presentacion y apertura del sobre cerrado que contenga su propuesta
econOmica, realicen una o mas ofertas subsecuentes de descuentos que mejoren el precio
ofertado en forma inicial, sin que ello signifique la posibilidad de variar las especificaciones
0 caracteristicas originalmente contenidas en su propuesta técnica;

IX.- Investigacion de mercado: la verificacion de la existencia de bienes, arrendamientos o
servicios, de proveedores a nivel nacional o internacional y del precio estimado basado en la
informacion que se obtenga en la propia dependencia o entidad, de organismos publicos o
privados, de fabricantes de bienes o prestadores del servicio, 0 una combinacion de dichas
fuentes de informacion;

X.- Precio no aceptable: es aquél que, derivado de la investigacion de mercado realizada,
resulte superior en un diez por ciento al ofertado respecto del que se observa como mediana
en dicha investigacion o en su defecto, el promedio de las ofertas presentadas en la misma
licitacion;

XIl.- Precio conveniente: es aquel que se determina a partir de obtener el promedio de los
precios preponderantes que resulten de las proposiciones aceptadas técnicamente en la
licitacion, y a este se le resta el porcentaje que determine la dependencia o entidad en sus
politicas, bases y lineamientos;
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XIl.- MIPYMES: micro, pequefias y medianas empresas, legalmente constituidas, con base
en la estratificacion vigente establecida por el Gobierno del Estado, a través de la Secretaria
de Economia, y publicada en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado, o en tanto no se
publique, aquella establecida y publicada en el Diario Oficial de la Federacion por el
Gobierno Federal,

XII11.- Fabricante o productor regional: son las personas fisicas 0 morales que lleven a cabo
procesos de elaboracion, produccion, transformacion, reparacion, industrializacion u otros
similares, de los cuales se obtengan productos terminados o semiterminados; siempre y
cuando tengan el asiento principal de sus negocios y su domicilio fiscal, al menos con un afio
de antigiiedad en el Estado; y

XIV.- Productos o mercancias regionales: son los bienes y servicios desarrollados o
transformados por fabricantes o productores regionales.

ARTICULO 3.- Para los efectos de esta Ley, entre las adquisiciones, arrendamientos y
servicios, quedan comprendidos:

I.- Las adquisiciones y los arrendamientos de bienes muebles;

I1.- Las adquisiciones de bienes muebles que deban incorporarse, adherirse o destinarse a un
inmueble, que sean necesarios para la realizacion de las obras pablicas por administracion
directa, o los que suministren las dependencias y entidades de acuerdo con lo pactado en los
contratos de obras publicas;

I11.- Las adquisiciones de bienes muebles que incluyan la instalacion, por parte del proveedor,
en inmuebles que se encuentren bajo la responsabilidad de las dependencias y entidades,
cuando su precio sea superior al de su instalacion;

IV.- La contratacién de los servicios relativos a bienes muebles que se encuentren
incorporados o adheridos a inmuebles, cuyo mantenimiento no impligque modificacién alguna
al propio inmueble;

V.- La reconstruccion y mantenimiento de bienes muebles; maquila; seguros; transportacion
de bienes muebles o personas, y contratacion de servicios de limpieza y vigilancia;

VI.- La prestacion de servicios de largo plazo que involucren recursos de varios ejercicios
fiscales, a cargo de un inversionista proveedor, el cual se obliga a proporcionarlos con los
activos que provea por si 0 a través de un tercero, de conformidad con un proyecto para la
prestacion de dichos servicios;

VII.- La prestacion de servicios de personas fisicas, excepto la contratacion de servicios
personales subordinados o bajo el régimen de honorarios;
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VIII.- La contratacién de consultorias, asesorias, estudios e investigaciones; y

IX.- En general, los servicios de cualquier naturaleza cuya prestacion genere una obligacion
de pago con recurso publico estatal, salvo que la contratacion se encuentre regulada en forma
especifica por otras disposiciones legales. Corresponderd a la Secretaria de la Contraloria
General, a solicitud de la dependencia o entidad de que se trate, determinar si un servicio se
ubica en la hipotesis de esta fraccion.

ARTICULO 4.- La aplicacion de esta Ley sera sin perjuicio de lo dispuesto en los tratados
aplicables al Estado de Sonora.

ARTICULO 5.- Sera responsabilidad de las dependencias y entidades contratar los servicios
correspondientes para mantener adecuada y satisfactoriamente asegurados los bienes con que
cuenten.

Lo dispuesto en el parrafo anterior no sera aplicable cuando por razon de la naturaleza de los
bienes o el tipo de riesgos a los que estan expuestos, el costo de aseguramiento represente
una erogacion que no guarde relacion directa con el beneficio que pudiera obtenerse o bien,
se constate que no exista oferta de seguros en el mercado para los bienes de que se trate. La
Secretaria autorizara previamente la aplicacion de la excepcion.

ARTICULO 6.- La Secretaria de la Contraloria General estaré facultada para interpretar esta
Ley para efectos administrativos.

La Secretaria de la Contraloria General dictara las disposiciones administrativas que sean
estrictamente necesarias para el adecuado cumplimiento de esta Ley, tomando en cuenta la
opinion de la Oficialia Mayor. Las disposiciones de caracter general se publicaran en el
Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

La Oficialia Mayor en el ambito de sus atribuciones, estard encargada de establecer las
directrices conforme a las cuales se determinaran los perfiles de puesto de los servidores
publicos que de acuerdo a sus atribuciones o funciones intervienen en materia de
contrataciones publicas, asi como las relativas a la capacitacion para el adecuado desempefio
de sus funciones en las materias a que alude esta Ley.

ARTICULO 7.- Atendiendo a las disposiciones de esta Ley y a las demas que de ella
emanen, la Secretaria de Economia dictara las reglas que deban observar las dependencias y
entidades, derivadas de programas gque tengan por objeto promover la participacion de las
empresas estatales, especialmente de las micro, pequefias y medianas.

ARTICULO 8.- En materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios, los titulares de las
dependencias y los érganos de gobierno de las entidades seran los responsables de que, en la
adopcion e instrumentacion de las acciones que deban llevar a cabo en cumplimiento de esta
Ley, se observen criterios que promuevan la modernizacién y desarrollo administrativo, la
descentralizacién de funciones y la efectiva delegacion de facultades.
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Las facultades conferidas por esta Ley a los titulares de las dependencias podran ser ejercidas
por los titulares de sus 6rganos desconcentrados, previo acuerdo delegatorio.

ARTICULO 9.- Las adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios relacionados
con bienes muebles con cargo total y parcial a los ingresos previstos en la Ley de
Coordinacion Fiscal y de Deuda Publica, estaran sujetos a las disposiciones de esta Ley.

Las adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios relacionados con bienes muebles
con cargo total o parcial a recursos federales, distintos a los previstos en el parrafo anterior y
respecto de cuyos recursos se haya celebrado convenio con el Estado de Sonora, estaran
sujetos a las disposiciones de la Ley Federal en materia de adquisiciones, arrendamientos y
servicios del sector publico.

ARTICULO 10.- Seran supletorias de esta Ley y de las demas disposiciones que de ella se
deriven, en lo que corresponda, el Cddigo Civil para el Estado de Sonora, la Ley de
Procedimiento Administrativo del Estado de Sonora y el Cddigo de Procedimientos Civiles
para el Estado de Sonora. Lo anterior sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 71 de la
presente Ley.

ARTICULO 11.- Las dependencias y entidades, previamente al arrendamiento de bienes
muebles, deberan realizar los estudios de factibilidad a efecto de determinar la conveniencia
para su adquisicion, mediante arrendamiento o arrendamiento con opcion a compra.

ARTICULO 12.- Para determinar la conveniencia de la adquisicion de bienes muebles
usados o reconstruidos, las dependencias y entidades deberan realizar un estudio de costo
beneficio, con el que se demuestre la conveniencia de su adquisicion comparativamente con
bienes nuevos; el citado estudio deberd efectuarse mediante avalio conforme a las
disposiciones aplicables, expedido dentro de los seis meses previos, cuando el bien tenga un
valor superior a cien mil veces el salario minimo general vigente en el Estado, el cual debera
integrarse al expediente de la contratacion respectiva.

ARTICULO 13.- Las dependencias y entidades no podran financiar a proveedores. No se
considerara como operacion de financiamiento, el otorgamiento de anticipos, los cuales, en
todo caso, deberan garantizarse en los términos del articulo 54 de esta Ley.

Tratandose de bienes cuyo proceso de fabricacion sea superior a sesenta dias, las
dependencias o entidades otorgaran en igualdad de circunstancias del diez al cincuenta por
ciento de anticipo cuando se trate de micro, pequefia y medianas empresas nacionales,
conforme a lo establecido en el Reglamento de esta Ley.

Las dependencias y entidades podran, dentro de su presupuesto autorizado, bajo su
responsabilidad y por razones fundadas y motivadas, autorizar el pago de suscripciones,
seguros o de otros servicios, en los que no sea posible pactar que su costo sea cubierto despueés
de que la prestacion del servicio se realice.
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ARTICULO 14.- En los procedimientos de contratacion de carécter internacional abierto,
las dependencias y entidades optarén, en igualdad de condiciones, por el empleo de los
recursos humanos del pais y por la adquisicion y arrendamiento de bienes producidos en el
pais y que cuenten con el porcentaje de contenido nacional indicado en el articulo 32 fraccion
I, de esta Ley, los cuales deberan contar, en la comparacion econdémica de las proposiciones,
con un margen hasta del quince por ciento de preferencia en el precio respecto de los bienes
de importacion, conforme a las reglas que establezca la Secretaria de Economia publicadas
en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado, o en tanto no se publiquen, aquellas
establecidas y publicadas en el Diario Oficial de la Federacion por el Gobierno Federal previa
opinidn de la Secretaria de la Contraloria General.

En el caso de licitacion publica para la adquisicidn de bienes, arrendamientos o servicios que
utilicen la evaluacion de puntos y porcentajes, se otorgaran puntos en los términos de esta
Ley, a personas con discapacidad o a la empresa que cuente con trabajadores con
discapacidad en una proporcién del cinco por ciento cuando menos de la totalidad de su
planta de empleados, cuya antigliedad no sea inferior a seis meses, misma que se comprobara
con el aviso de alta al régimen obligatorio del Instituto Mexicano del Seguro Social.
Asimismo, se otorgaran puntos a las micros, pequefias 0 medianas empresas que produzcan
bienes con innovacion tecnoldgica, conforme a la constancia correspondiente emitida por el
Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial, la cual no podra tener una vigencia mayor a
cinco afios. De igual manera, se otorgaran puntos a las empresas que hayan aplicado politicas
y précticas de igualdad de género, conforme a la certificacion correspondiente emitida por
las autoridades y organismos facultados para tal efecto.

ARTICULO 15.- Los actos, contratos y convenios que las dependencias y entidades realicen
o celebren en contravencion a lo dispuesto por esta Ley, seran nulos previa determinacion de
la autoridad competente.

La solucion de las controversias se sujetara a lo previsto por el Titulo Séptimo de esta Ley,
sin perjuicio de lo establecido en los tratados de que México sea parte y sean obligatorios
para el Estado.

ARTICULO 16.- Los contratos celebrados en el extranjero respecto de bienes,
arrendamientos o servicios que deban ser utilizados o prestados fuera del territorio nacional,
se regiran por la legislacién del lugar donde se formalice el acto, aplicando en lo procedente
lo dispuesto por esta Ley.

Cuando los bienes, arrendamientos o servicios de procedencia extranjera hubieren de ser
utilizados o prestados en el pais, su procedimiento de contratacion y los contratos deberan
realizarse dentro del territorio nacional.

En el caso a que se refiere el parrafo anterior, cuando se acredite previamente que el
procedimiento de contratacion y los contratos no pueden realizarse dentro del territorio
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nacional, conforme a lo dispuesto por esta Ley, los bienes, arrendamientos o servicios se
podran contratar en el extranjero, aplicando los principios dispuestos por ésta.

En los supuestos previstos en los parrafos primero y tercero de este articulo, para acreditar la
aplicacion de los principios dispuestos por esta Ley, tanto la justificacion de la seleccion del
proveedor, como de los bienes, arrendamientos y servicios a contratar y el precio de los
mismos, segun las circunstancias que concurran en cada caso, deberd motivarse en criterios
de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad, honradez y transparencia que aseguren las
mejores condiciones para el Estado, lo cual constara en un escrito firmado por el titular del
area usuaria o requirente, y el dictamen de procedencia de la contratacion sera autorizado por
el titular de la dependencia o entidad, o aquel servidor publico en quien éste delegue dicha
funcién. En ningun caso la delegacion podra recaer en servidor pablico con nivel inferior al
de director general en las dependencias o su equivalente en las entidades.

ARTICULO 17.- La Oficialia Mayor, mediante disposiciones de caracter general, oyendo
la opinidn de la Secretaria de la Contraloria General, determinara, en su caso, los bienes,
arrendamientos o servicios de uso generalizado que, en forma consolidada, podran adquirir,
arrendar o contratar las dependencias y entidades con objeto de obtener las mejores
condiciones en cuanto a calidad, precio y oportunidad, y apoyar en condiciones de
competencia a las areas prioritarias del desarrollo.

La Oficialia Mayor, en los términos del Reglamento de esta Ley, podra promover contratos
marco, previa determinacion de las caracteristicas técnicas y de calidad acordadas con las
dependencias y entidades, mediante los cuales éstas adquieran bienes, arrendamientos o
servicios, a través de la suscripcion de contratos especificos.

Lo previsto en los parrafos anteriores, es sin perjuicio de que las dependencias y entidades
puedan agruparse para adquirir en forma consolidada sus bienes, arrendamientos o servicios.

En materia de seguros que se contraten a favor de los servidores publicos de las dependencias,
incluido el seguro de vida de los pensionados, la Oficialia Mayor implementara
procedimientos de contratacion consolidada y celebrara los contratos correspondientes. Las
entidades podréan solicitar su incorporacion a las contrataciones que se realicen para las
dependencias, siempre y cuando no impliquen dualidad de beneficios para los servidores
publicos.

ARTICULO 18.- En la planeacion de las adquisiciones, arrendamientos y servicios que
pretendan realizar los sujetos a que se refiere las fracciones | a V del articulo 1 de esta Ley,
deberé ajustarse a:

I.- Los objetivos y prioridades del Plan Estatal de Desarrollo y de los programas sectoriales,
institucionales, regionales y especiales que correspondan, asi como a las previsiones
contenidas en sus programas anuales y, en su caso, los programas federales.
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I1.- Los objetivos, metas y previsiones de recursos establecidos en el Presupuesto de Egresos
del Estado.

ARTICULO 19.- Las dependencias o entidades que requieran contratar servicios de
consultorias, asesorias, estudios e investigaciones, previamente verificaran en sus archivos
la existencia de trabajos sobre la materia de que se trate.

En el supuesto de que se advierta la existencia de dichos trabajos y se compruebe que los
mismos satisfacen los requerimientos de la dependencia o entidad, no procederd la
contratacion, con excepcion de aquellos trabajos necesarios para su adecuacion, actualizacion
0 complemento.

Las entidades deberan remitir a su coordinadora de sector una descripcion sucinta del objeto
de los contratos que en estas materias celebren, asi como de sus productos.

La erogacion para la contratacion de servicios de consultorias, asesorias, estudios e
investigaciones, requerira de la autorizacion escrita del titular de la dependencia o entidad, o
aquel servidor publico en quién éste delegue dicha atribucion, asi como del dictamen del area
respectiva, de que no se cuenta con personal capacitado o disponible para su realizacion.

La delegacion a que se refiere el parrafo anterior, en ningin caso podra recaer en servidor
publico con nivel inferior al de director general en las dependencias o su equivalente en las
entidades.

ARTICULO 20.- Las dependencias y entidades pondran a disposicion del piblico en
general, a través de CompraNet-Sonora y de su pagina en Internet, a mas tardar el 31 de enero
de cada afo, su programa anual de adquisiciones, arrendamientos y servicios correspondiente
al ejercicio fiscal de que se trate, con excepcidn de aquella informacién que, de conformidad
con las disposiciones aplicables, sea de naturaleza reservada o confidencial, en los términos
establecidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Sonora.

Las adquisiciones, arrendamientos y servicios contenidas en el citado programa podran ser
adicionadas, modificadas, suspendidas o canceladas, sin responsabilidad alguna para la
dependencia o entidad de que se trate, debiendo informar de ello a la Secretaria de la
Contraloria General, Oficialia Mayor y Comité Central y actualizar en forma mensual el
programa en CompraNet-Sonora.

] TITULO SEGUNDO
COMITE CENTRAL DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS

) CAPITULO UNICO
COMITE CENTRAL DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS

PARLAMENTARIA
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ARTICULO 21.- La Administracion Publica Estatal contara con un Comité Central de
Adquisiciones, Arrendamientos y de Servicios que se integrara por:

I.- Un Presidente, que sera el Oficial Mayor del gobierno estatal;

I1.- Un Secretario Ejecutivo, que seré el Titular de la Subsecretaria de Recursos Materiales y
Servicios Generales, de la Oficialia Mayor del gobierno estatal,

I11.- Vocales, los Directores Generales de Administracion u homdélogos de las dependencias,
asi como de los Organos Desconcentrados que cuenten con su propio Comité de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios;

IV.- Asesores, un representante de la Secretaria de la Contraloria General, uno de la
Consejeria Juridica y uno de la Secretaria, diversos a los que participen como vocales,
quienes deberan tener nivel minimo de director, y los demas que determine el propio Comité
Central; y

V.- Un Secretario Técnico, que sera designado por el Secretario Ejecutivo.

El Presidente del Comité decidira cuando se requiera contar con la presencia de otros
servidores publicos, los cuales tendran el caracter de invitados.

ARTICULO 22.- Para el cumplimiento de su objeto, el Comité Central de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios tendra las siguientes facultades:

I.- Elaborar y aprobar su manual de integracién y funcionamiento;

I.- Revisar los programas y presupuesto anuales de Adquisiciones, Arrendamientos y
Prestacion de Servicios de las dependencias y érganos desconcentrados, asi como formular
observaciones y recomendaciones;

I1l.- Integrar, con los programas de las dependencias y Organos desconcentrados, un
Programa General Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de Servicios de la
Administracion Publica Directa;

IV.- Revisar el informe trimestral, que los Directores Generales de Administracion u
homdlogos de las dependencias y 6rganos desconcentrados rindan respecto de los avances
del cumplimiento de su Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de
Servicios; asi como realizar observaciones y recomendaciones;

V.- Revisar el informe anual que los Directores Generales de Administracion u homologos
de las dependencias y 6rganos desconcentrados rindan respecto del cumplimiento y
resultados de su Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de
Servicios; asi como realizar observaciones y recomendaciones;
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VI.- Aplicar, difundir, vigilar y coadyuvar al debido cumplimiento de esta Ley y demas
disposiciones aplicables; y

VII.- Las demas que les confieran otras disposiciones aplicables a la materia.

ARTICULO 23.- Las dependencias y entidades deberan establecer Comités Internos de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios que tendran las siguientes funciones:

I.- Autorizar el programa de adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi como sus
modificaciones, y formular las observaciones y recomendaciones convenientes;

I1.- Dictaminar previamente a la iniciacion del procedimiento, sobre la procedencia de la
excepcion a la licitacion publica por encontrarse en alguno de los supuestos a que se refieren
las fracciones I, 111, VIII, IX segundo parrafo, X, XIII, X1V, XV, XVI, XVII, XVIII, XXI,
XXII'y XXIII del articulo 47 de esta Ley. Dicha funcion también podra ser ejercida
directamente por el titular de la dependencia o entidad, o aquel servidor pablico en quien éste
delegue dicha funcion. En ningun caso la delegacién podra recaer en servidor publico con
nivel inferior al de director general en las dependencias o su equivalente en las entidades;

I11.- Dictaminar los proyectos de politicas, bases y lineamientos en materia de adquisiciones,
arrendamientos y servicios que le presenten, asi como someterlas a la consideracion del
titular de la dependencia o el 6rgano de gobierno de las entidades; en su caso, autorizar los
supuestos no previstos en las mismas.

Los comités estableceran en dichas politicas, bases y lineamientos, los aspectos de
sustentabilidad ambiental, incluyendo la evaluacion de las tecnologias que permitan la
reduccion de la emision de gases de efecto invernadero y la eficiencia energética, que deberan
observarse en las adquisiciones, arrendamientos y servicios, con el objeto de optimizar y
utilizar de forma sustentable los recursos para disminuir costos financieros y ambientales;

IV.- Analizar trimestralmente el informe de la conclusion y resultados generales de las
contrataciones que se realicen y, en su caso, recomendar las medidas necesarias para verificar
que el programa y presupuesto de adquisiciones, arrendamientos y servicios, se ejecuten en
tiempo y forma, asi como proponer medidas tendientes a mejorar o corregir sus procesos de
contratacion y ejecucion;

V.- Autorizar, cuando se justifique, la creacion de subcomités de adquisiciones,
arrendamientos y servicios, asi como aprobar la integracién y funcionamiento de los mismos;

VI.- Elaborar y aprobar el manual de integracién y funcionamiento del Comité, en el cual se
deberan considerar cuando menos las siguientes bases:

a).- Sera presidido por el titular de la dependencia o entidad;
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b).- Tendrd un Secretario Ejecutivo que sera el servidor publico responsable del &rea
administrativa de la dependencia;

c).- Un secretario técnico qué serd el servidor pablico encargado directo de las adquisiciones
de la dependencia;

d).- Vocales, un representante de la Oficialia Mayor, los responsables directos de las areas
de programacion y presupuesto y de almacenes de la dependencia; los demas que el propio
manual establezca;

e).- El presidente del comité determinara cuando se requiera contar con la presencia de otros
servidores publicos los cuales tendran el caracter de invitados;

f).- Los vocales titulares deberan tener un nivel jerarquico minimo de director general o
equivalente;

g).- El nimero total de miembros del Comité debera ser impar, quienes invariablemente
deberan emitir su voto en cada uno de los asuntos que se sometan a su consideracion;

h).- El &rea juridica y el 6rgano interno de control de la dependencia o entidad, deberan asistir
a las sesiones del Comité, como asesor, con voz pero sin voto, debiendo pronunciarse de
manera razonada en los asuntos que conozca el Comité. Los asesores titulares no podran
tener un nivel jerarquico inferior al de director general o equivalente; y

i).- EI Comité debera dictaminar en la misma sesién los asuntos que se presenten a su
consideracién; el reglamento de esta Ley establecera las bases conforme a las cuales los
comités podran de manera excepcional dictaminar los asuntos en una siguiente sesion.

Los integrantes del Comité con derecho a voz y voto, asi como los asesores del mismo,
podran designar por escrito a sus respectivos suplentes, los que no deberan tener un nivel
jerarquico inferior a director de area; y

VI1.- Coadyuvar al cumplimiento de esta Ley y demas disposiciones aplicables.

La Secretaria de la Contraloria General podré autorizar la creacion de comités en 6rganos
desconcentrados, cuando la cantidad y monto de sus operaciones o las caracteristicas de sus
funciones asi lo justifiquen.

En los casos en que, por la naturaleza de sus funciones o por la magnitud de sus operaciones,
no se justifique la instalacion de un comité, la Secretaria de la Contraloria General podra
autorizar la excepcion correspondiente.

La Secretaria de la Contraloria General podrad participar como asesor en los comités y
subcomités a que se refiere este articulo, pronunciandose de manera fundada y motivada al
emitir sus opiniones.
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ARTICULO 24.- La planeacion, programacion, presupuestacion y el gasto de las
adquisiciones, arrendamientos y servicios se sujetara a las disposiciones especificas del
Presupuesto de Egresos del Estado, asi como a lo previsto en la Ley del Presupuesto de
Egresos y Gasto Publico Estatal y demas disposiciones aplicables y los recursos destinados
a ese fin se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia, honradez e
imparcialidad para satisfacer los objetivos a los que fueren destinados.

ARTICULO 25.- Las dependencias y entidades formularan sus programas anuales de
adquisiciones, arrendamientos y servicios, y los que abarquen mas de un ejercicio
presupuestal, asi como sus respectivos presupuestos, considerando:

I.- Las acciones previas, durante y posteriores a la realizacion de dichas operaciones;

I1.- Los objetivos y metas a corto, mediano y largo plazo;

I11.- La calendarizacion fisica y financiera de los recursos necesarios;

IV.- Las unidades responsables de su instrumentacion;

V.- Sus programas sustantivos, de apoyo administrativo y de inversiones, asi como, en su
caso, aquéllos relativos a la adquisicion de bienes para su posterior comercializacion,
incluyendo los que habran de sujetarse a procesos productivos;

VI.- La existencia en cantidad suficiente de los bienes; los plazos estimados de suministro;
los avances tecnoldgicos incorporados en los bienes, y en su caso los planos, proyectos y

especificaciones;

VII.- Las normas aplicables conforme a la Ley de Infraestructura de la Calidad, a falta de
éstas, las normas internacionales;

VIII.- Los requerimientos de mantenimiento de los bienes muebles a su cargo; y

IX.- Las demas previsiones que deban tomarse en cuenta segln la naturaleza y caracteristicas
de las adquisiciones, arrendamientos 0 servicios.

ARTICULO 26.- Las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podran convocar,
adjudicar o contratar adquisiciones, arrendamientos y servicios, con cargo a su presupuesto
autorizado y sujetandose al calendario de gasto correspondiente.

En las adquisiciones, arrendamientos y servicios, cuya vigencia rebase un ejercicio
presupuestario, las dependencias o entidades deberan determinar tanto el presupuesto total
como el relativo a los ejercicios de que se trate; en la formulacion de los presupuestos de los
ejercicios subsecuentes se considerardn los costos que, en su momento, se encuentren
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vigentes, y se dara prioridad a las previsiones para el cumplimiento de las obligaciones
contraidas en ejercicios anteriores.

La informacion sobre estos contratos se difundira a través de CompraNet-Sonora.

ARTICULO 27.- Las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, y una vez
autorizado por la Secretaria y sujetos a la disponibilidad presupuestal, podrén realizar
procedimientos de contratacion cuyos contratos inicien en el siguiente ejercicio fiscal con
cargo al presupuesto del siguiente ejercicio presupuestal. Los referidos contratos estaran
sujetos a la disponibilidad presupuestaria del afio en el que se prevé el inicio de su vigencia,
por lo que sus efectos estaradn condicionados a la existencia de los recursos presupuestarios
respectivos, sin que la no realizacion de la referida condicion suspensiva origine
responsabilidad alguna para las partes. Cualquier pacto en contrario a lo dispuesto en este
parrafo se considerara nulo.

TITULO TERCERO
DE LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 28.- Las dependencias y entidades seleccionaran de entre los procedimientos
que a continuacion se sefialan, aquél que de acuerdo con la naturaleza de la contratacion
asegure al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes:

I.- Licitacion publica;
I1.- Invitacidn a cuando menos tres personas; 0
I11.- Adjudicacion directa.

Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicaran, por regla general, a través de
licitaciones publicas, mediante convocatoria publica, para que libremente se presenten
proposiciones, solventes en sobre cerrado, que sera abierto publicamente, a fin de asegurar
al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad, crecimiento econémico, generacién de empleo, eficiencia energética, uso
responsable del agua, optimizacion y uso sustentable de los recursos, asi como la proteccion
al medio ambiente y demaés circunstancias pertinentes, de acuerdo con lo que establece la
presente Ley.

Tratandose de adquisiciones de madera, muebles y suministros de oficina fabricados con
madera, deberan requerirse certificados otorgados por terceros previamente registrados ante
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales federal, que garanticen el origen y el
manejo sustentable de los aprovechamientos forestales de donde proviene dicha madera. En
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cuanto a los suministros de oficina fabricados con madera, se estara a lo dispuesto en el
reglamento de la presente Ley.

En las adquisiciones de papel para uso de oficina, éste deberd contener un minimo de
cincuenta por ciento de fibras de material reciclado o de fibras naturales no derivadas de la
madera 0 de materias primas provenientes de aprovechamientos forestales manejados de
manera sustentable en el territorio nacional que se encuentren certificadas conforme a lo
dispuesto en el parrafo anterior o de sus combinaciones y elaborados en procesos con
blanqueado libre de cloro.

En los procedimientos de contratacion deberdn establecerse los mismos requisitos y
condiciones para todos los participantes, debiendo las dependencias y entidades proporcionar
a todos los interesados igual acceso a la informacion relacionada con dichos procedimientos,
a fin de evitar favorecer a algun participante.

Previo al inicio de los procedimientos de contratacion previstos en este articulo, las
dependencias y entidades deberan realizar una investigacion de mercado de la cual se
desprendan las condiciones que imperan en el mismo, respecto del bien, arrendamiento o
servicio objeto de la contratacion, a efecto de buscar las mejores condiciones para el Estado.

Las condiciones contenidas en la convocatoria a la licitacion e invitacion a cuando menos
tres personas y en las proposiciones, presentadas por los licitantes no podran ser negociadas.

La licitacion publica inicia con la publicacion de la convocatoria y, en el caso de invitacién
a cuando menos tres personas, con la entrega de la primera invitacién o su publicacion en
CompraNet - Sonora; ambos procedimientos concluyen con la emisién del fallo o, en su caso,
con la cancelacion del procedimiento respectivo.

Los licitantes s6lo podran presentar una proposicion en cada procedimiento de contratacion;
iniciado el acto de presentacion y apertura de proposiciones, las ya presentadas no podran ser
retiradas o dejarse sin efecto por los licitantes.

A los actos del procedimiento de licitacion publica e invitacion a cuando menos tres personas
podra asistir cualquier persona en calidad de observador, bajo la condicion de registrar su
asistencia y abstenerse de intervenir en cualquier forma en los mismos.

ARTICULO 29.- La licitacion plblica conforme a los medios que se utilicen, podra ser:

I.- Presencial: en la cual los licitantes exclusivamente podran presentar sus proposiciones en
forma documental y por escrito, en sobre cerrado, durante el acto de presentacion y apertura
de proposiciones, o bien, si asi se preveé en la convocatoria a la licitacion, mediante el uso del
servicio postal o de mensajeria.

La o las juntas de aclaraciones, el acto de presentacion y apertura de proposiciones y el acto
de fallo, se realizardn de manera presencial, a los cuales podran asistir los licitantes, sin
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perjuicio de que el fallo pueda notificarse por escrito conforme a lo dispuesto por el articulo
42 de esta Ley;

I1.- Electrénica: en la cual exclusivamente se permitira la participacion de los licitantes a
través de CompraNet-Sonora, se utilizardn medios de identificacion electronica, las
comunicaciones produciran los efectos que sefiala el articulo 31 de esta Ley.

La o las juntas de aclaraciones, el acto de presentacion y apertura de proposiciones y el acto
de fallo, solo se realizarén a través de CompraNet-Sonora y sin la presencia de los licitantes
en dichos actos; y

I11.- Mixta: en la cual los licitantes, a su eleccion, podran participar en forma presencial o
electrénica en la o las juntas de aclaraciones, el acto de presentacién y apertura de
proposiciones y el acto de fallo.

Los sujetos obligados por la presente Ley, deberan priorizar las licitaciones publicas
electronicas frente a las presenciales.

ARTICULO 30.- En las licitaciones publicas, que determine la Secretaria de la Contraloria
General atendiendo al impacto que la contratacion tenga en los programas sustantivos de la
dependencia o entidad, participaran testigos sociales conforme a lo siguiente:

I.- La Secretaria de la Contraloria General tendré a su cargo el padron pablico de testigos
sociales, quienes participaran en todas las etapas de los procedimientos de licitacion publica,
a los que se refiere esta Ley, con voz y emitirdn un testimonio final que incluird sus
observaciones y en su caso recomendaciones, mismo que tendra difusion en la pagina
electronica de cada dependencia o entidad, en CompraNet-Sonora y se integrara al expediente
respectivo.

I1.- Los testigos sociales seran seleccionados mediante convocatoria publica, emitida por la
Secretaria de la Contraloria General.

I1l.- La Secretaria de la Contraloria General, acreditara como testigos sociales a aquéllas
personas que cumplan con los siguientes requisitos:

a).- Ser ciudadano mexicano en ejercicio de sus derechos o extranjero cuya condicién
migratoria permita la funcion a desarrollar;

b).- Cuando se trate de una organizacion no gubernamental, acreditar que se encuentra
constituida conforme a las disposiciones legales aplicables y que no persigue fines de lucro;

¢).- No haber sido sentenciado con pena privativa de libertad,;
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d).- No ser servidor publico en activo en México y/o en el extranjero. Asimismo, no haber
sido servidor publico federal o de una Entidad Federativa durante al menos un afio previo a
la fecha en que se presente su solicitud para ser acreditado;

e).- No haber sido sancionado como servidor publico ya sea federal, estatal, municipal o por
autoridad competente en el extranjero;

f).- Presentar curriculo en el que se acrediten los grados académicos, la especialidad
correspondiente, la experiencia laboral y, en su caso, docente, asi como los reconocimientos
que haya recibido a nivel académico y profesional,

0).- Asistir a los cursos de capacitacion que imparte la Secretaria de la Contraloria General
sobre esta Ley y tratados; y

h).- Presentar manifestacion escrita bajo protesta de decir verdad que se abstendra de
participar en contrataciones en las que pudiese existir conflicto de intereses, ya sea porque
los licitantes o los servidores publicos que intervienen en las mismas tienen vinculacion
académica, de negocios o familiar.

IV.- Los testigos sociales tendran las funciones siguientes:

a).- Proponer a las dependencias, entidades y a la Secretaria de la Contraloria General
mejoras para fortalecer la transparencia, imparcialidad y las disposiciones legales en materia
de adquisiciones, arrendamientos y servicios;

b).- Dar seguimiento al establecimiento de las acciones que se recomendaron derivadas de su
participacion en las contrataciones, y

c).- Emitir al final de su participacion el testimonio correspondiente del cual entregaran un
ejemplar a la Secretaria de la Contraloria General. Dicho testimonio debera ser publicado
dentro de los diez dias naturales siguientes a su participacion en la pagina de Internet de la
dependencia o entidad que corresponda.

En caso de que el testigo social detecte irregularidades en los procedimientos de contratacion,
debera remitir su testimonio al &rea de quejas del érgano interno de control de la dependencia
0 entidad convocante.

Se podra exceptuar la participacion de los testigos sociales en aquéllos casos en que los
procedimientos de contrataciones contengan informacion clasificada como reservada en
términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Sonora.

El Reglamento de esta Ley especificard los montos de la contraprestaciéon al testigo social en
funcién de la importancia y del presupuesto asignado a la contratacion.
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ARTICULO 31.- Las licitaciones publicas podran llevarse a cabo a través de medios
electronicos, conforme a las disposiciones administrativas que emita la Secretaria de la
Contraloria General, en cuyo caso las unidades administrativas que se encuentren autorizadas
por la misma, estaran obligadas a realizar todos sus procedimientos de licitacion mediante
dicha via, salvo en los casos justificados que autorice la Secretaria de la Contraloria General.

La Secretaria de la Contraloria General operard y se encargara del sistema de certificacion
de los medios de identificacion electronica que utilicen las dependencias, entidades o los
licitantes y sera responsable de ejercer el control de estos medios, salvaguardando la
confidencialidad de la informacion que se remita por esta via.

La Secretaria de la Contraloria General podra aceptar la certificacion o identificacion
electrénica que otorguen las dependencias y entidades, las entidades federativas, municipios
y los entes publicos de unas y otros, asi como terceros facultados por autoridad competente
en la materia, cuando los sistemas de certificacion empleados se ajusten a las disposiciones
gue emita la Secretaria de la Contraloria General.

El sobre que contenga la proposicién de los licitantes debera entregarse en la forma y medios
que prevea la convocatoria a la licitacion.

Las proposiciones presentadas deberan ser firmadas autografamente por los licitantes o sus
apoderados; en el caso de que éstas sean enviadas a través de medios remotos de
comunicacion electrdnica, se empleardn medios de identificacion electrénica, los cuales
produciran los mismos efectos que las leyes otorgan a los documentos correspondientes vy,
en consecuencia, tendran el mismo valor probatorio.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA LICITACION PUBLICA

ARTICULO 32.- El caracter de las licitaciones publicas, sera:

I.- Nacional: en la cual Unicamente podran participar personas de nacionalidad mexicana y
los bienes a adquirir sean producidos en el pais y cuenten, por lo menos, con un cincuenta
por ciento de contenido nacional, el que se determinara tomando en cuenta la mano de obra,
insumos de los bienes y demas aspectos que determine la Secretaria de Economia mediante
reglas de caracter general que se publicaran en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado, o
en tanto no se publique, aquella establecida y publicada en el Diario Oficial de la Federacion
por el Gobierno Federal.

La Secretaria de Economia mediante reglas de caracter general que se publicaran en el
Boletin Oficial del Gobierno del Estado, o en tanto no se publique, aquella establecida y
publicada en el Diario Oficial de la Federacion por el Gobierno Federal, establecera los casos
de excepcion correspondientes a dicho contenido, asi como un procedimiento expedito para
determinar el porcentaje del mismo, previa opinion de la Secretaria de la Contraloria General.
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Tratandose de la contratacion de arrendamientos y servicios, Unicamente podran participar
personas de nacionalidad mexicana.

I1.- Internacional: bajo la cobertura de tratados, en la que solo podran participar licitantes
mexicanos y extranjeros de paises con los que nuestro pais tenga celebrado un tratado de
libre comercio con capitulo de compras gubernamentales, cuando resulte obligatorio
conforme a lo establecido en los tratados de libre comercio, que contengan disposiciones en
materia de compras del sector publico y bajo cuya cobertura expresa se haya convocado la
licitacion, de acuerdo a las reglas de origen que prevean los tratados y las reglas de caracter
general, para bienes nacionales que emita la Secretaria de Economia Federal; y

I11.- Internacionales abiertas: en las que podran participar licitantes mexicanos y extranjeros,
cualquiera que sea el origen de los bienes a adquirir o arrendar y de los servicios a contratar,
cuando:

a).- Se haya realizado una de caracter nacional que se declaro desierta, 0

b).- Asi se estipule para las contrataciones financiadas con créditos externos otorgados con
aval del gobierno federal.

En las licitaciones previstas en esta fraccion, para determinar la conveniencia de precio de
los bienes, arrendamientos o servicios, se considerara un margen hasta del quince por ciento
a favor del precio mas bajo prevaleciente en el mercado nacional, en igualdad de condiciones,
respecto de los precios de bienes, arrendamientos o servicios de procedencia extranjera que
resulten de la investigacion de mercado correspondiente.

En los supuestos de licitacion previstos en las fracciones 11 y 111 de este articulo, la Secretaria
de Economia mediante publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado,
determinaré los casos en que los participantes deban manifestar ante la convocante que los
precios que presentan en su propuesta econémica no se cotizan en condiciones de practicas
desleales de comercio internacional en su modalidad de discriminacion de precios o
subsidios, 0 en tanto no se publique, aquella establecida y publicada en el Diario Oficial de
la Federacion por el Gobierno Federal;

En los casos en que una licitacion publica nacional haya sido declarada desierta y siempre
que la contratacion no se encuentre sujeta al ambito de cobertura de los tratados, las
dependencias y entidades podran optar, indistintamente, por realizar una licitacion
internacional bajo la cobertura de tratados o una internacional abierta.

Cuando en los procedimientos de contratacion de servicios, se incluya el suministro de bienes
muebles y el valor de éstos sea igual o superior al cincuenta por ciento del valor total de la
contratacion, la operacién se considerara como adquisicion de bienes muebles. Para efectos
de lo anterior, en el concepto de suministro de bienes muebles, sélo se consideraran los bienes
que formaran parte del inventario de las dependencias o entidades convocantes.
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En las licitaciones puablicas se podra utilizar la modalidad de ofertas subsecuentes de
descuentos para la adquisicion de bienes muebles o servicios cuya descripcion y
caracteristicas técnicas puedan ser objetivamente definidas y la evaluacion legal y técnica de
las proposiciones de los licitantes se pueda realizar en forma inmediata, al concluir la
celebracion del acto de presentacién y apertura de proposiciones, conforme a los lineamientos
que expida la Secretaria de la Contraloria General, siempre que las dependencias o entidades
convocantes justifiquen debidamente el uso de dicha modalidad y que constaten que existe
competitividad suficiente de conformidad con la investigacion de mercado correspondiente.

Tratdndose de licitaciones publicas en las que participen de manera individual micro,
pequefias y medianas empresas nacionales, no se aplicara la modalidad de ofertas
subsecuentes de descuento.

ARTICULO 33.- La convocatoria a la licitacion publica, en la cual se estableceran las bases
en que se desarrollard el procedimiento y en las cuales se describirdn los requisitos de
participacion, debera contener:

I.- El nombre, denominacion o razon social de la dependencia o entidad convocante;

I1.- La descripcién detallada de los bienes, arrendamientos o servicios, asi como los aspectos
que la convocante considere necesarios para determinar el objeto y alcance de la contratacion;

I11.- La fecha, hora y lugar de celebracion de la primera junta de aclaracion a la convocatoria
a la licitacion, del acto de presentacion y apertura de proposiciones y de aquella en la que se
daré a conocer el fallo, de la firma del contrato, en su caso, la reduccion del plazo, y si la
licitacion sera presencial, electrénica o mixta y el sefialamiento de la forma en la que se
deberan presentar las proposiciones;

IV.- El caracter de la licitacion y el idioma o idiomas, ademas del espafiol, en que podran
presentarse las proposiciones. Los anexos técnicos y folletos en el o los idiomas que
determine la convocante;

V.- Los requisitos que deberan cumplir los interesados en participar en el procedimiento, los
cuales no deberan limitar la libre participacion, concurrencia y competencia econémica;

VI.- El sefialamiento de que para intervenir en el acto de presentacion y apertura de
proposiciones, bastara que los licitantes cubran el costo de la inscripcion a la licitacién y un
escrito en el que su firmante manifieste, bajo protesta de decir verdad, que cuenta con
facultades suficientes para comprometerse por si 0 por su representada, sin que resulte
necesario acreditar su personalidad juridica;

VII.- La forma en que los licitantes deberan acreditar su existencia legal y personalidad
juridica, para efectos de la suscripcion de las proposiciones, y, en su caso, firma del contrato.
Asimismo, la indicacion de que el licitante debera proporcionar una direccion de correo
electrénico;
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VIII.- Precisar que sera requisito el que los licitantes entreguen junto con el sobre cerrado
una declaracion escrita, bajo protesta de decir verdad, de no encontrarse en alguno de los
supuestos establecidos por los articulos 56 y 70 penultimo parrafo, de esta Ley;

IX.- Precisar que sera requisito el que los licitantes presenten una declaracion de integridad,
en la que manifiesten, bajo protesta de decir verdad, que por si mismos o a través de
interpdsita persona, se abstendran de adoptar conductas, para que los servidores publicos de
la dependencia o entidad, induzcan o alteren las evaluaciones de las proposiciones, el
resultado del procedimiento, u otros aspectos que otorguen condiciones mas ventajosas con
relacion a los demas participantes;

X.- Si para verificar el cumplimiento de las especificaciones solicitadas se requiere de la
realizacion de pruebas, se precisard el método para ejecutarlas y el resultado minimo que
deba obtenerse, de acuerdo con la Ley de Infraestructura de la Calidad,;

X1.- La indicacion respecto a si la contratacion abarcard uno o més ejercicios fiscales, si serd
contrato abierto, y en su caso, la justificacion para no aceptar proposiciones conjuntas;

XIl.- La indicacion de si la totalidad de los bienes o servicios objeto de la licitacion, o bien,
de cada partida o concepto de los mismos, seran adjudicados a un solo licitante, o si la
adjudicacidn se hard mediante el procedimiento de abastecimiento simultaneo, en cuyo caso
debera precisarse el nimero de fuentes de abastecimiento requeridas, los porcentajes que se
asignaran a cada unay el porcentaje diferencial en precio que se considerara;

XIIl.- Los criterios especificos que se utilizaran para la evaluacion de las proposiciones y
adjudicacion de los contratos, debiéndose utilizar preferentemente los criterios de puntos y
porcentajes, o el de costo beneficio;

XIV.- El domicilio de las oficinas de la Secretaria de la Contraloria General, 0 en su caso el
medio electronico en que podran presentarse inconformidades, de acuerdo a lo dispuesto en
el articulo 76 de la presente Ley;

XV.- Sefialamiento de las causas expresas de desechamiento, que afecten directamente la
solvencia de las proposiciones, entre las que se incluird la comprobacion de que algun
licitante ha acordado con otro u otros elevar el costo de los trabajos, o cualquier otro acuerdo
que tenga como fin obtener una ventaja sobre los demas licitantes; y

XVI.- Modelo de contrato al que para la licitacion de que se trate se sujetaran las partes, el
cual debera contener los requisitos a que se refiere el articulo 51 de esta Ley.

Para la participacion, adjudicacion o contratacion de adquisiciones, arrendamientos o
servicios no se podran establecer requisitos que tengan por objeto o efecto limitar el proceso
de competencia y libre concurrencia. En ningun caso se deberan establecer requisitos o
condiciones imposibles de cumplir.
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Previo a la publicacion de la convocatoria a la licitacion pablica, las dependencias y entidades
podrén difundir el proyecto de la misma a través de CompraNet-Sonora, al menos durante
diez dias habiles, lapso durante el cual éstas recibiran los comentarios pertinentes en la
direccion electronica que para tal fin se sefiale.

Los comentarios y opiniones que se reciban al proyecto de convocatoria, seran analizados
por las dependencias y entidades a efecto de, en su caso, considerarlas para enriquecer el
proyecto.

ARTICULO 34.- La publicacion de la convocatoria a la licitacion pablica se realizara a
través de CompraNet-Sonora y su obtencion sera gratuita. Ademas, simultaneamente se
enviard para su publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado, un resumen de la
convocatoria a la licitacion que debera contener, entre otros elementos, el objeto de la
licitacion, el volumen a adquirir, el nimero de licitacion, las fechas previstas para llevar a
cabo el procedimiento de contratacién y cuando se publico en CompraNet-Sonora v,
asimismo, la convocante pondrd a disposicion de los licitantes copia del texto de la
convocatoria.

ARTICULO 35.- El plazo para la presentacion y apertura de proposiciones de las
licitaciones internacionales no podra ser inferior a veinte dias naturales, contados a partir de
la fecha de publicacion de la convocatoria en CompraNet-Sonora.

En licitaciones nacionales, el plazo para la presentacion y apertura de proposiciones sera,
cuando menos, de quince dias naturales contados a partir de la fecha de publicacién de la
convocatoria.

Cuando no puedan observarse los plazos indicados en este articulo porque existan razones
justificadas debidamente acreditadas en el expediente por el area solicitante de los bienes o
servicios, el titular del area responsable de la contratacion podra reducir los plazos a no
menos de diez dias naturales, contados a partir de la fecha de publicacion de la convocatoria,
siempre que ello no tenga por objeto limitar el nimero de participantes.

La determinacion de estos plazos y sus cambios, deberan ser acordes con la planeacion y
programacion previamente establecida.

ARTICULO 36.- Las dependencias y entidades, siempre que ello no tenga por objeto limitar
el nimero de licitantes, podran modificar aspectos establecidos en la convocatoria, a mas
tardar el séptimo dia natural previo al acto de presentacion y apertura de proposiciones,
debiendo difundir dichas modificaciones en CompraNet-Sonora, a mas tardar el dia habil
siguiente a aquél en que se efectuen.

Las modificaciones que se mencionan en el parrafo anterior en ninglin caso podran consistir
en la sustitucion de los bienes o servicios convocados originalmente, adicion de otros de
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distintos rubros o en variacion significativa de sus caracteristicas, las cuales deberan ser
comprobadas con la investigacion de mercado previamente realizada.

Cualquier modificacion a la convocatoria de la licitacion, incluyendo las que resulten de la o
las juntas de aclaraciones, formara parte de la convocatoria y debera ser considerada por los
licitantes en la elaboracion de su proposicion.

La convocante deberéa realizar al menos una junta de aclaraciones, siendo optativa para los
licitantes la asistencia a la misma.

ARTICULO 37.- Para la junta de aclaraciones se considerara lo siguiente:

El acto sera presidido por el servidor publico designado por la convocante, quién debera ser
asistido por un representante del area técnica o usuaria de los bienes, arrendamientos o
servicios objeto de la contratacion, a fin de que se resuelvan en forma clara y precisa las
dudas y planteamientos de los licitantes relacionados con los aspectos contenidos en la
convocatoria.

Las personas que pretendan solicitar aclaraciones a los aspectos contenidos en la
convocatoria, deberan presentar un escrito, en el que expresen su interés en participar en la
licitacion, por si 0 en representacion de un tercero, manifestando en todos los casos los datos
generales del interesado y, en su caso, del representante.

Las solicitudes de aclaracion, podran enviarse a través de CompraNet-Sonora o entregarlas
personalmente dependiendo del tipo de licitacion de que se trate, a més tardar veinticuatro
horas antes de la fecha y hora en que se vaya a realizar la junta de aclaraciones.

Al concluir cada junta de aclaraciones podréa sefialarse la fecha y hora para la celebracién de
ulteriores juntas, considerando que entre la Gltima de éstas y el acto de presentacion y
apertura de proposiciones debera existir un plazo de al menos seis dias naturales. De resultar
necesario, la fecha sefialada en la convocatoria para realizar el acto de presentacion y apertura
de proposiciones podra diferirse.

De cada junta de aclaraciones se levantard acta en la que se haran constar los
cuestionamientos formulados por los interesados y las respuestas de la convocante. En el acta
correspondiente a la Gltima junta de aclaraciones se indicara expresamente esta circunstancia.

ARTICULO 38.- La entrega de proposiciones se hara en sobre cerrado que contendra la
oferta técnica y econdémica. En el caso de las proposiciones presentadas a través de
CompraNet-Sonora, los sobres seran generados mediante el uso de tecnologias que
resguarden la confidencialidad de la informacion de tal forma que sean inviolables, conforme
a las disposiciones técnicas que al efecto establezca la Secretaria de la Contraloria General.

La documentacion distinta a la proposicion podra entregarse, a eleccion del licitante, dentro
o fuera del sobre que la contenga.
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Dos 0 mas personas podran presentar conjuntamente una proposicion sin necesidad de
constituir una sociedad, o una nueva sociedad en caso de personas morales; para tales efectos,
en la proposicion y en el contrato se estableceran con precision las obligaciones de cada una
de ellas, asi como la manera en que se exigiria su cumplimiento. En este supuesto la
proposicion debera ser firmada por el representante comdn que para ese acto haya sido
designado por el grupo de personas, ya sea autografamente o por los medios de identificacion
electronica autorizados por la Secretaria de la Contraloria General.

Cuando la proposicién conjunta resulte adjudicada con un contrato, dicho instrumento debera
ser firmado por el representante legal de cada una de las personas participantes en la
proposicion, a quienes se considerara, para efectos del procedimiento y del contrato, como
responsables solidarios 0 mancomunados, segun se establezca en el propio contrato.

Lo anterior, sin perjuicio de que las personas que integran la proposicion conjunta puedan
constituirse en una nueva sociedad, para dar cumplimiento a las obligaciones previstas en el
convenio de proposicion conjunta, siempre y cuando se mantengan en la nueva sociedad las
responsabilidades de dicho convenio.

Previo al acto de presentacion y apertura de proposiciones, la convocante podra efectuar el
registro de participantes, asi como realizar revisiones preliminares a la documentacion
distinta a la proposicion. Lo anterior sera optativo para los licitantes, por lo que no se podra
impedir el acceso a quién decida presentar su documentacién y proposiciones en la fecha,
hora y lugar establecido para la celebracion del citado acto.

ARTICULO 39.- El acto de presentacion y apertura de proposiciones se llevara a cabo en el
dia, lugar y hora previstos en la convocatoria a la licitacion, conforme a lo siguiente:

I.- Una vez recibidas las proposiciones en sobre cerrado, se procedera a su apertura,
haciéndose constar la documentacién presentada, sin que ello impligue la evaluacién de su
contenido;

I1.- De entre los licitantes que hayan asistido, éstos elegiran a uno, que en forma conjunta con
el servidor publico que la dependencia o entidad designe, rubricaran las partes de las
proposiciones que previamente haya determinado la convocante en la convocatoria a la
licitacion, las que para estos efectos constaran documentalmente, y

I11.- Se levantara acta que servira de constancia de la celebracion del acto de presentacién y
apertura de las proposiciones, en la que se haran constar el importe de cada una de ellas; se
sefialara lugar, fecha y hora en que se dara a conocer el fallo de la licitacion, fecha que debera
quedar comprendida dentro de los veinte dias naturales siguientes a la establecida para este
acto y podra diferirse, siempre que el nuevo plazo fijado no exceda de veinte dias naturales
contados a partir del plazo establecido originalmente.
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Tratandose de licitaciones en las que se utilice la modalidad de ofertas subsecuentes de
descuentos, despues de la evaluacion técnica, se indicara cuando se dara inicio a las pujas de
los licitantes.

ARTICULO 40.- Las dependencias y entidades para la evaluacion de las proposiciones
deberan utilizar el criterio indicado en la convocatoria a la licitacion.

En todos los casos las convocantes deberan verificar que las proposiciones cumplan con los
requisitos solicitados en la convocatoria a la licitacion; la utilizacion del criterio de
evaluacion binario, mediante el cual solo se adjudica a quien cumpla los requisitos
establecidos por la convocante y oferte el precio mas bajo, serd aplicable cuando no sea
posible utilizar los criterios de puntos y porcentajes o de costo beneficio. En este supuesto,
la convocante evaluara al menos las dos proposiciones cuyo precio resulte ser mas bajo; de
no resultar éstas solventes, se evaluaran las que les sigan en precio.

Cuando las dependencias y entidades requieran obtener bienes, arrendamientos o servicios
que conlleven el uso de caracteristicas de alta especialidad técnica o de innovacion
tecnologia, deberan utilizar el criterio de evaluacion de puntos y porcentajes o de costo
beneficio.

Las condiciones que tengan como propdsito facilitar la presentacion de las proposiciones y
agilizar la conduccion de los actos de la licitacidn, asi como cualquier otro requisito cuyo
incumplimiento, por si mismo, o deficiencia en su contenido no afecte la solvencia de las
proposiciones, no seran objeto de evaluacion, y se tendran por no establecidas. La
inobservancia por parte de los licitantes respecto a dichas condiciones o requisitos no seréa
motivo para desechar sus proposiciones.

Entre los requisitos cuyo incumplimiento no afecta la solvencia de la proposicion, se
consideraran: el proponer un plazo de entrega menor al solicitado, en cuyo caso, de resultar
adjudicado y de convenir a la convocante pudiera aceptarse; el omitir aspectos que puedan
ser cubiertos con informacién contenida en la propia propuesta técnica o econémica; el no
observar los formatos establecidos, si se proporciona de manera clara la informacién
requerida; y el no observar requisitos que carezcan de fundamento legal o cualquier otro que
no tenga por objeto determinar objetivamente la solvencia de la proposicién presentada. En
ningun caso la convocante o los licitantes podran suplir o corregir las deficiencias de las
proposiciones presentadas.

ARTICULO 41.- Una vez hecha la evaluacion de las proposiciones, el contrato se adjudicara
al licitante cuya oferta resulte solvente, porque cumple con los requisitos legales, técnicos y
econdmicos establecidos en la convocatoria a la licitacion, y por tanto garantiza el
cumplimiento de las obligaciones respectivas y, en su caso:

I.- La proposicion que haya obtenido el mejor resultado en la evaluacion combinada de
puntos y porcentajes, o bien, de costo beneficio;
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Il.- De no haberse utilizado las modalidades mencionadas en la fraccion anterior, la
proposicion hubiera ofertado el precio mas bajo, siempre y cuando éste resulte conveniente.
Los precios ofertados que se encuentren por debajo del precio conveniente, podran ser
desechados por la convocante; y

I11.- A quien oferte el precio mas bajo que resulte del uso de la modalidad de ofertas
subsecuentes de descuentos, siempre y cuando la proposicién resulte solvente técnica y
econdmicamente.

Para los casos sefialados en las fracciones | y Il de este articulo, en caso de existir igualdad
de condiciones, se dara preferencia a las personas que integren el sector de micro, pequefias
y medianas empresas nacionales.

De subsistir el empate entre las personas del sector sefialado, la adjudicacién se efectuara a
favor del licitante que resulte ganador del sorteo que se realice en términos del reglamento
de esta Ley. En las licitaciones publicas que cuenten con la participacién de un testigo social,
éste invariablemente deberd ser invitado al mismo. Igualmente sera convocado un
representante del 6rgano interno de control de la dependencia o entidad de que se trate.

ARTICULO 42.- La convocante emitira un fallo, el cual debera contener lo siguiente:

I.- La relacion de licitantes cuyas proposiciones se desecharon, expresando todas las razones
legales, técnicas o econdmicas que sustentan tal determinacion e indicando los puntos de la
convocatoria que en cada caso se incumpla;

I1.- La relacion de licitantes cuyas proposiciones resultaron solventes, describiendo en lo
general dichas proposiciones. Se presumira la solvencia de las proposiciones, cuando no se
sefiale expresamente incumplimiento alguno;

I11.- En caso de que se determine que el precio de una proposicion no es aceptable 0 no es
conveniente, se deberéd anexar copia de la investigacion de precios realizada o del célculo
correspondiente;

IV.- Nombre del o los licitantes a quien se adjudica el contrato, indicando las razones que
motivaron la adjudicacion, de acuerdo a los criterios previstos en la convocatoria, asi como
la indicacion de la o las partidas, los conceptos y montos asignados a cada licitante;

V.- Fecha, lugar y hora para la firma del contrato, la presentacién de garantias y, en su caso,
la entrega de anticipos; y

VI.- Nombre, cargo y firma del servidor publico que lo emite, sefialando sus facultades de
acuerdo con los ordenamientos juridicos que rijan a la convocante. Indicara también el
nombre y cargo de los responsables de la evaluacién de las proposiciones.
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En caso de que se declare desierta la licitacion o alguna partida, se sefialarén en el fallo las
razones que lo motivaron.

En el fallo no se deberd incluir informacion reservada o confidencial, en los términos de las
disposiciones aplicables.

Cuando la licitacion sea presencial o mixta, se dara a conocer el fallo de la misma en junta
publica a la que libremente podran asistir los licitantes que hubieran presentado proposicion,
entregandoseles copia del mismo y levantandose el acta respectiva. Asimismo, el contenido
del fallo se difundira a través de CompraNet-Sonora el mismo dia en que se emita. A los
licitantes que no hayan asistido a la junta pablica, se les enviara por correo electronico un
aviso informandoles que el acta del fallo se encuentra a su disposicion en CompraNet-Sonora.

En las licitaciones electrdnicas y para el caso de los licitantes que enviaron sus proposiciones
por ese medio en las licitaciones mixtas, el fallo, para efectos de su notificacion, se dara a
conocer a través de CompraNet-Sonora el mismo dia en que se celebre la junta puablica. A
los licitantes se les enviard por correo electronico un aviso informandoles que el acta del fallo
se encuentra a su disposicién en CompraNet-Sonora.

Con la notificacion del fallo por el que se adjudica el contrato, las obligaciones derivadas de
éste seran exigibles, sin perjuicio de la obligacion de las partes de firmarlo en la fecha y
términos sefialados en el fallo.

Contra el fallo no procedera recurso alguno; sin embargo, procedera la inconformidad en
términos del Titulo Séptimo, Capitulo Primero de esta Ley.

Cuando se advierta en el fallo la existencia de un error aritmético, mecanogréafico o de
cualquier otra naturaleza, que no afecte el resultado de la evaluacion realizada por la
convocante, dentro de los cinco dias habiles siguientes a su notificacion y siempre que no se
haya firmado el contrato, el titular del area responsable del procedimiento de contratacion
procederd a su correccion, con la intervencién de su superior jerarquico, aclarando o
rectificando el mismo, mediante el acta administrativa correspondiente, en la que se haran
constar los motivos que lo originaron y las razones que sustentan su enmienda, hecho que se
notificara a los licitantes que hubieran participado en el procedimiento de contratacion,
remitiendo copia de la misma al 6rgano interno de control dentro de los cinco dias hébiles
posteriores a la fecha de su firma.

Si el error cometido en el fallo no fuera susceptible de correccion conforme a lo dispuesto en
el parrafo anterior, el servidor pablico responsable dara vista de inmediato al 6rgano interno
de control, a efecto de que, previa intervencion de oficio, se emitan las directrices para su
reposicion.

ARTICULO 43.- Las actas de las juntas de aclaraciones, del acto de presentacion y apertura
de proposiciones, y de la junta publica en la que se dé a conocer el fallo seran firmadas por
los licitantes que hubieran asistido, sin que la falta de firma de alguno de ellos reste validez
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o efectos a las mismas, de las cuales se podra entregar una copia a dichos asistentes, y al
finalizar cada acto se fijara un ejemplar del acta correspondiente en un lugar visible, al que
tenga acceso el publico, en el domicilio del area responsable del procedimiento de
contratacion, por un término no menor de cinco dias habiles. El titular de la citada area dejara
constancia en el expediente de la licitacion, de la fecha, hora y lugar en que se hayan fijado
las actas o el aviso de referencia.

Asimismo, se difundira un ejemplar de dichas actas en CompraNet-Sonora para efectos de
su notificacion a los licitantes que no hayan asistido al acto. Dicho procedimiento sustituira
a la notificacion personal.

ARTICULO 44.- Las dependencias y entidades procederan a declarar desierta una licitacion,
cuando la totalidad de las proposiciones presentadas no retnan los requisitos solicitados o
los precios de todos los bienes, arrendamientos o servicios ofertados no resulten aceptables.

En los casos en que no existan proveedores nacionales, en las politicas, bases y lineamientos
podré establecerse un porcentaje menor al utilizado para determinar el precio no aceptable,
sin que el mismo pueda ser inferior al cinco por ciento. Los resultados de la investigacion y
del célculo para determinar la inaceptabilidad del precio ofertado se incluiran en el fallo a
que alude el articulo 42 de esta Ley.

Cuando se declare desierta una licitacion o alguna partida y persista la necesidad de contratar
con el carécter y requisitos solicitados en la primera licitacion, la dependencia o entidad podra
emitir una segunda convocatoria, 0 bien optar por el supuesto de excepcién previsto en el
articulo 47 fraccion VII de esta Ley. Cuando los requisitos o el caracter sea modificado con
respecto a la primera convocatoria, se debera convocar a un nuevo procedimiento.

Las dependencias y entidades podran cancelar una licitacion, partidas o conceptos incluidos
en éstas, cuando se presente caso fortuito; fuerza mayor; existan circunstancias justificadas
que extingan la necesidad para adquirir los bienes, arrendamientos o servicios, 0 que de
continuarse con el procedimiento se pudiera ocasionar un dafio o perjuicio a la propia
dependencia o entidad. La determinacidén de dar por cancelada la licitacion, partidas o
conceptos, debera precisar el acontecimiento que motiva la decision, la cual se hara del
conocimiento de los licitantes, a la Secretaria de la Contraloria General y a la Oficialia
Mayor, y no serd procedente contra ella recurso alguno, sin embargo, podran interponer la
inconformidad en términos del Titulo Séptimo, Capitulo Primero de esta Ley.

Salvo en las cancelaciones por caso fortuito y fuerza mayor, la dependencia o entidad cubrira
a los licitantes los gastos no recuperables que, en su caso, procedan en términos de lo
dispuesto por el reglamento de esta Ley.

ARTICULO 45.- Las dependencias y entidades podran utilizar el abastecimiento simultaneo
a efecto de distribuir entre dos o méas proveedores las partidas de bienes o servicios, cuando
asi lo hayan establecido en la convocatoria a la licitacion, siempre que con ello no restrinjan
la libre participacion.
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En este caso, los precios de los bienes o servicios contenidos en una misma partida y
distribuidos entre dos 0 méas proveedores, no podran exceder del margen previsto por la
convocante en la convocatoria a la licitacion, el cual no podra ser superior al diez por ciento
respecto de la proposicion solvente més baja.

CAPITULO TERCERO
DE LAS EXCEPCIONES A LA LICITACION PUBLICA

ARTICULO 46.- En los supuestos que prevé el articulo 47 de esta Ley, las dependencias y
entidades, bajo su responsabilidad, podrén optar por no llevar a cabo el procedimiento de
licitacion publica y celebrar contratos a través de los procedimientos de invitacion a cuando
menos tres personas o de adjudicacion directa.

La seleccion del procedimiento de excepcidon que realicen las dependencias y entidades
deberd fundarse y motivarse, segun las circunstancias que concurran en cada caso, Yy
sustentarse en los criterios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad, honradez y
transparencia que resulten procedentes para obtener las mejores condiciones para el Estado.
El acreditamiento del o los criterios en los que se funda; asi como la justificacion y
explicacion de las razones en las que se sustente el ejercicio de la opcion, deberan constar
por escrito en un dictamen de excepcion a la licitacion que deberé ser firmado por el titular
del &rea usuaria o requirente de los bienes o servicios.

En cualquier supuesto se invitara a personas gque cuenten con capacidad de respuesta
inmediata, asi como con los recursos técnicos, financieros y demas que sean necesarios, y
cuyas actividades comerciales o profesionales estén relacionadas con los bienes o servicios
objeto del contrato a celebrarse.

En estos casos, el titular del &rea responsable de la contratacion, a mas tardar el dltimo dia
habil de cada mes, enviara al érgano interno de control en la dependencia o entidad de que
se trate, un informe relativo a los contratos formalizados durante el mes calendario inmediato
anterior, acompafiando copia del escrito aludido en este articulo y de un dictamen en el que
se hara constar el analisis de la o las proposiciones y las razones para la adjudicacién del
contrato. No sera necesario rendir este informe en las operaciones que se realicen al amparo
del articulo 47 fracciones 1V, X1l y XIX de este ordenamiento.

En caso del procedimiento de invitacion a cuando menos tres personas fundamentados en las
fracciones 111, VII, VIII, IX primer parrafo, X, X1, XIl, X1V, XV, XVI, XVII del articulo 47
de esta Ley, el escrito a que se refiere el segundo parrafo de este articulo, debera estar
acompariado de los nombres y datos generales de las personas que seran invitadas; tratandose
de adjudicaciones directas, en todos los casos debera indicarse el nombre de la persona a
quien se propone realizarla; en ambos procedimientos, debera acompafiarse el resultado de
la investigacion de mercado que sirvio de base para su seleccion.
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A los procedimientos de contratacion de invitacion a cuando menos tres personas y de
adjudicacion directa, le sera aplicable el caracter a que hacen referencia las fracciones I, 11'y
I11 del articulo 32 de la presente Ley.

ARTICULO 47.- Las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podran contratar
adquisiciones, arrendamientos y servicios, sin sujetarse al procedimiento de licitacion
publica, a través de los procedimientos de invitacion a cuando menos tres personas o de
adjudicacion directa, cuando:

I.- No existan bienes o servicios alternativos o sustitutos técnicamente razonables, o bien,
que en el mercado sélo existe un posible oferente, o se trate de una persona que posee la
titularidad o el licenciamiento exclusivo de patentes, derechos de autor, u otros derechos
exclusivos, o por tratarse de obras de arte;

I1.- Peligre o se altere el orden social, la economia, los servicios publicos, la salubridad, la
seguridad o el ambiente de alguna zona o region del Estado de Sonora como consecuencia
de caso fortuito o de fuerza mayor;

I11.- Existan circunstancias que puedan provocar pérdidas o costos adicionales importantes,
cuantificados y justificados;

IV.- Se trate de armamento, vehiculos, equipo, bienes o servicios de seguridad relacionados
con las actividades y servicios necesarios para seguridad publica, procuracion de justicia y
readaptacion social.

No quedan comprendidos en los supuestos a que se refiere esta fraccion los requerimientos
administrativos que tengan los sujetos de esta Ley;

V.- Derivado de caso fortuito o fuerza mayor, no sea posible obtener bienes o servicios
mediante el procedimiento de licitacion publica en el tiempo requerido para atender la
eventualidad de que se trate, en este supuesto las cantidades o conceptos deberan limitarse a
lo estrictamente necesario para afrontarla;

VI.- Se haya rescindido un contrato adjudicado a través de licitacion pablica, en cuyo caso
se podra adjudicar al licitante que haya obtenido el segundo o ulteriores lugares, siempre que
la diferencia en precio con respecto a la proposicion inicialmente adjudicada no sea superior
a un margen del diez por ciento. Tratdndose de contrataciones en las que la evaluacion se
haya realizado mediante puntos y porcentajes o costo beneficio, se podra adjudicar al
segundo o ulterior lugar, dentro del referido margen;

VIIL.- Se haya declarado desierta una licitacion publica, siempre que se mantengan los
requisitos establecidos en la convocatoria a la licitacion cuyo incumplimiento haya sido
considerado como causa de desechamiento porque afecta directamente la solvencia de las
proposiciones;
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VIII.- Existan razones justificadas para la adquisicion o arrendamiento de bienes de marca
determinada;

IX.- Se trate de adquisiciones de bienes perecederos, granos y productos alimenticios basicos
0 semiprocesados, semovientes.

Asimismo, cuando se trate de bienes usados o reconstruidos en los que el precio no podra ser
mayor al que se determine mediante avalio que practicaran las instituciones de crédito o
terceros habilitados para ello conforme a las disposiciones aplicables, expedido dentro de los
seis meses previos y vigente al momento de la adjudicacion del contrato respectivo, sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 12 de esta Ley;

X.- Se trate de servicios de consultorias, asesorias, estudios o investigaciones, debiendo
aplicar el procedimiento de invitacion a cuando menos tres personas.

So6lo podra autorizarse la contratacion mediante adjudicacion directa, cuando la informacién
que se tenga que proporcionar a los licitantes para la elaboracion de su proposicion, se
encuentre reservada en los términos establecidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Sonora;

X1.- Se trate de adquisiciones, arrendamientos o servicios cuya contratacion se realice con
campesinos o grupos urbanos marginados, como personas fisicas o morales;

XI1.- Se trate de la adquisicion de bienes que realicen las dependencias y entidades para su
comercializacion directa o para someterlos a procesos productivos que las mismas realicen
en cumplimiento de su objeto o fines propios expresamente establecidos en el acto juridico
de su constitucion;

XII1.- Se trate de adquisiciones de bienes provenientes de personas que, sin ser proveedores
habituales, ofrezcan bienes en condiciones favorables, en razén de encontrarse en estado de
liquidacién o disolucion, o bien, bajo intervencion judicial;

XIV.- Se trate de los servicios prestados por una persona fisica a que se refiere la fraccion
VII del articulo 3 de esta Ley, siempre que éstos sean realizados por ella misma sin requerir
de la utilizacién de méas de un especialista o técnico;

XV.- Se trate de servicios de mantenimiento de bienes en los que no sea posible precisar su
alcance, establecer las cantidades de trabajo o determinar las especificaciones
correspondientes;

XVI.- El objeto del contrato sea el disefio y fabricacion de un bien que sirva como prototipo
para efectuar las pruebas que demuestren su funcionamiento. En estos casos la dependencia
o0 entidad deberd pactar que los derechos sobre el disefio, uso o cualquier otro derecho
exclusivo, se constituyan a favor del Estado o de las entidades segin corresponda. De ser
satisfactorias las pruebas, se formalizara el contrato para la produccion de mayor nimero de

<
o
<<
-
=
w
=
<<
-
o
.
o

3
=




Julio 03, 2022. Afio 16, No. 1501

bienes por al menos el veinte por ciento de las necesidades de la dependencia o entidad, con
un plazo de tres afos;

XVII.- Se trate de equipos especializados, sustancias y materiales de origen quimico, fisico
quimico o bioquimico para ser utilizadas en actividades experimentales requeridas en
proyectos de investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico, siempre que dichos proyectos
se encuentren autorizados por quien determine el titular de la dependencia o el 6rgano de
gobierno de la entidad;

XVIII.- Se acepte la adquisicion de bienes o la prestacion de servicios a titulo de dacion en
pago, en los términos de la Leyes aplicables en la materia;

XIX.- Se trate de adquisiciones, arrendamientos o prestacion de servicios cuya contratacion
bajo el procedimiento de licitacion publica pudiera afectar el interés publico o comprometer
informacion reservada o confidencial en los términos establecidos en la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Sonora;

XX.- Se trate de la suscripcion de contratos especificos que deriven de un contrato marco;

XXI.- Medicamentos, material de curacion, equipo especial y su mantenimiento; para los
hospitales, clinicas o0 necesarios para los servicios de salud, siempre que sea necesario para
garantizar la continuidad de los servicios de salud publica;

XXI1.- Bienes o servicios cuyo costo esté sujeto a precio oficial y en la contratacion no exista
un gasto adicional para la Administracion Publica del Estado de Sonora;

XXIIl.- El objeto del contrato sea para la prestacion de servicios, arrendamientos o
adquisicion de bienes que conlleven innovaciones tecnoldgicas, siempre que se garantice la
transferencia de tecnologia en favor del Estado de Sonora y/o se promueva la inversion y/o
la generacién de empleos permanentes, ya sean directos o indirectos en el Estado de Sonora;

y

XXIV.- El proveedor continle con la prestacion de un servicio que fuera resultado de un
proceso de licitacion publica, y que hubiese cumplido con todos y cada uno de los
compromisos asumidos.

La dictaminacién de la procedencia de la contratacion y de que ésta se ubica en alguno de los
supuestos contenidos en las fracciones Il, IV, V, VI, VII, IX primer parrafo, XI, XII, XIX y
XX sera responsabilidad del area usuaria o requirente.

Las contrataciones a que se refiere este articulo, se realizaran preferentemente a través de
procedimientos de invitacion a cuando menos tres personas, en los casos previstos en sus
fracciones VII, VIII, IX primer parrafo, XI, XIl 'y XV.
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ARTICULO 48.- Las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podran contratar
adquisiciones, arrendamientos y servicios, sin sujetarse al procedimiento de licitacion
publica, a través de los de invitacion a cuando menos tres personas o de adjudicacion directa,
cuando el importe de cada operacion no exceda los montos maximos que al efecto se
estableceran en el Presupuesto de Egresos del Estado, siempre que las operaciones no se
fraccionen para quedar comprendidas en los supuestos de excepcion a la licitacion publica a
que se refiere este articulo.

Si el monto de la operacion corresponde a una invitacion a cuando menos tres personas, la
procedencia de la adjudicacion directa s6lo podrd ser autorizada por el Titular de la
dependencia o entidad.

Lo dispuesto en el tercer parrafo del articulo 46 de esta Ley resultara aplicable a la
contratacion mediante los procedimientos de invitacion a cuando menos tres personas y de
adjudicacion directa que se fundamenten en este articulo.

La suma de las operaciones que se realicen al amparo de este articulo no podra exceder del
treinta por ciento del presupuesto de adquisiciones, arrendamientos y servicios autorizado a
la dependencia o entidad en cada ejercicio presupuestario. La contratacion debera ajustarse a
los limites establecidos en el Presupuesto de Egresos del Estado.

En el supuesto de que un procedimiento de invitacion a cuando menos tres personas haya
sido declarado desierto, el titular del area responsable de la contratacion en la dependencia o
entidad podra adjudicar directamente el contrato.

Para contratar adjudicaciones directas, cuyo monto sea igual o superior a la cantidad de
trescientas veces el salario minimo diario general vigente en el Estado de Sonora, se debera
contar con al menos tres cotizaciones con las mismas condiciones, que se hayan obtenido en
los treinta dias previos al de la adjudicacion y consten en documento en el cual se identifiquen
indubitablemente al proveedor oferente.

ARTICULO 49.- El procedimiento de invitacion a cuando menos tres personas se sujetara
a lo siguiente:

I.- Se difundird la invitaciébn en CompraNet-Sonora y en la pagina de Internet de la
dependencia o entidad;

I1.- El acto de presentacion y apertura de proposiciones podra hacerse sin la presencia de los
correspondientes licitantes, pero invariablemente se invitara a un representante del 6rgano
interno de control en la dependencia o entidad;

I11.- Para llevar a cabo la adjudicacién correspondiente, se debera contar con un minimo de
tres proposiciones susceptibles de analizarse técnicamente;
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En caso de que no se presenten el minimo de proposiciones sefialado en el parrafo anterior,
se podra optar por declarar desierta la invitacion, o bien, continuar con el procedimiento y
evaluar las proposiciones presentadas. En caso de que solo se haya presentado una propuesta,
la convocante podréa adjudicarle el contrato si considera que reune las condiciones requeridas,
o bien proceder a la adjudicacion directa conforme al ultimo parrafo de este articulo;

IV.- Los plazos para la presentacion de las proposiciones se fijaran para cada operacion
atendiendo al tipo de bienes, arrendamientos o servicios requeridos, asi como a la
complejidad para elaborar la proposicion. Dicho plazo no podra ser inferior a cinco dias
naturales a partir de que se entreg0 la Gltima invitacion; y

V.- A las demas disposiciones de esta Ley que resulten aplicables a la licitacion publica,
siendo optativo para la convocante la realizacion de la junta de aclaraciones.

En el supuesto de que un procedimiento de invitacion a cuando menos tres personas haya
sido declarado desierto, el titular del area responsable de la contratacion en la dependencia o
entidad podra adjudicar directamente el contrato siempre que no se modifiquen los requisitos
establecidos en dichas invitaciones.

TITULO CUARTO
DE LOS CONTRATOS

CAPITULO UNICO
DE LOS CONTRATOS

ARTICULO 50.- En las adquisiciones, arrendamientos y servicios debera pactarse la
condicidn de precio fijo. No obstante, en casos justificados se podran pactar en el contrato
decrementos o incrementos a los precios, de acuerdo con la formula o0 mecanismo de ajuste
que determine la convocante previamente a la presentacion de las proposiciones.

Cuando con posterioridad a la adjudicacion de un contrato se presenten circunstancias
econdémicas de tipo general, como resultado de situaciones supervenientes ajenas a la
responsabilidad de las partes, que provoquen directamente un aumento o reduccién en los
precios de los bienes o servicios aln no entregados o prestados o atn no pagados, y que por
tal raz6n no pudieron haber sido objeto de consideracién en la proposicion que sirvio de base
para la adjudicacion del contrato correspondiente, las dependencias y entidades deberan
reconocer incrementos o requerir reducciones, de conformidad con las disposiciones que, en
su caso, emita la Secretaria de la Contraloria General.

Tratandose de bienes o servicios sujetos a precios oficiales, se reconoceran los incrementos
autorizados.

ARTICULO 51.- El contrato o pedido contendra, en lo aplicable, lo siguiente:

I.- El nombre, denominacion o razon social de la dependencia o entidad convocante;
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Il.- La indicacion del procedimiento conforme al cual se llevd a cabo la adjudicacion del
contrato;

I11.- Los datos relativos a la autorizacion del presupuesto para cubrir el compromiso derivado
del contrato;

IV.- Acreditacion de la existencia y personalidad del licitante adjudicado;
V.- La descripcion pormenorizada de los bienes, arrendamientos o servicios objeto del
contrato adjudicado a cada uno de los licitantes en el procedimiento, conforme a su

proposicion;

VI.- El precio unitario y el importe total a pagar por los bienes, arrendamientos o servicios,
o bien, la forma en que se determinara el importe total;

VI1.- Precisién de si el precio es fijo o0 sujeto a ajustes y, en este Ultimo caso, la férmula o
condicion en que se hard y calculara el ajuste, determinando expresamente el o los
indicadores o medios oficiales que se utilizaran en dicha formula;

VIII.- En el caso de arrendamiento, la indicacion de si éste es con o sin opcién a compra;

IX.- Los porcentajes de los anticipos que, en su caso, se otorgarian, los cuales no podran
exceder del cincuenta por ciento del monto total del contrato;

X.- Porcentaje, numero y fechas o plazo de las exhibiciones y amortizacién de los anticipos
que se otorguen;

Xl.- Forma, términos y porcentaje para garantizar los anticipos y el cumplimiento del
contrato;

XII1.- La fecha o plazo, lugar y condiciones de entrega;
XI1l.- Moneda en que se cotizd y se efectuara el pago respectivo, el cual podra ser en pesos
mexicanos 0 moneda extranjera de acuerdo a la determinacién de la convocante, de

conformidad con la Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos;

XIV.- Plazo y condiciones de pago del precio de los bienes, arrendamientos o servicios,
sefialando el momento en que se haga exigible el mismo;

XV.- Los casos en que podran otorgarse prorrogas para el cumplimiento de las obligaciones
contractuales y los requisitos que deberan observarse;

XVI.- Las causales para la rescision de los contratos, en los términos previstos en esta Ley;
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XVII.- Las previsiones relativas a los términos y condiciones a las que se sujetara la
devolucién y reposicion de bienes por motivos de fallas de calidad o cumplimiento de
especificaciones originalmente convenidas, sin que las sustituciones impliquen su
modificacion;

XVIII.- El sefialamiento de las licencias, autorizaciones y permisos que conforme a otras
disposiciones sea necesario contar para la adquisicion o arrendamiento de bienes y prestacion
de los servicios correspondientes, cuando sean del conocimiento de la dependencia o entidad;

XIX.- Condiciones, terminos y procedimiento para la aplicacion de penas convencionales
por atraso en la entrega de los bienes, arrendamientos o servicios, por causas imputables a
los proveedores;

XX.- La indicacion de que, en caso de violaciones en materia de derechos inherentes a la
propiedad intelectual, la responsabilidad estara a cargo del licitante o proveedor segun sea el
caso. Salvo que exista impedimento, la estipulacién de que los derechos inherentes a la
propiedad intelectual, que se deriven de los servicios de consultorias, asesorias, estudios e
investigaciones contratados, invariablemente se constituiran a favor de la dependencia o de
la entidad, segln corresponda, en términos de las disposiciones legales aplicables;

XXI.- Los procedimientos para resolucion de controversias, distintos al procedimiento de
conciliacion previsto en esta Ley; y

XXII.- Los demas aspectos y requisitos previstos en la convocatoria a la licitacion e
invitaciones a cuando menos tres personas, asi como los relativos al tipo de contrato de que
se trate.

Para los efectos de esta Ley, la convocatoria a la licitacion, el contrato y sus anexos son los
instrumentos que vinculan a las partes en sus derechos y obligaciones. Las estipulaciones que
se establezcan en el contrato no deberdn modificar las condiciones previstas en la
convocatoria a la licitacion y sus juntas de aclaraciones; en caso de discrepancia, prevalecera
lo estipulado en éstas.

En la formalizacion de los contratos, podran utilizarse los medios de comunicacion
electrénica que al efecto autorice la Secretaria de la Contraloria General.

ARTICULO 52.- Con la notificacion del fallo seran exigibles los derechos y obligaciones
establecidos en el modelo de contrato del procedimiento de contratacion y obligard a la
dependencia o entidad y a la persona a quien se haya adjudicado, a firmar el contrato en la
fecha, hora y lugar previstos en el propio fallo, o bien en la convocatoria a la licitacion publica
y en defecto de tales previsiones, dentro de los quince dias naturales siguientes al de la citada
notificacién. Asimismo, con la notificacién del fallo la dependencia o entidad realizara la
requisicion de los bienes o servicios de que se trate.
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Si el interesado no firma el contrato por causas imputables al mismo, conforme a lo sefialado
en el parrafo anterior, la dependencia o entidad, sin necesidad de un nuevo procedimiento,
debera adjudicar el contrato al participante que haya obtenido el segundo lugar, siempre que
la diferencia en precio con respecto a la proposicion inicialmente adjudicada no sea superior
a un margen del diez por ciento. Tratdndose de contrataciones en las que la evaluacion se
haya realizado mediante puntos y porcentajes o costo beneficio, se podra adjudicar al
segundo lugar, dentro del margen del diez por ciento de la puntuacién, de conformidad con
lo asentado en el fallo correspondiente, y asi sucesivamente en caso de que este ultimo no
acepte la adjudicacion.

El licitante a quien se hubiere adjudicado el contrato no estard obligado a suministrar los
bienes, arrendamientos o prestar el servicio, si la dependencia o entidad, por causas
imputables a la misma, no firma el contrato. En este supuesto, la dependencia o entidad, a
solicitud escrita del licitante, cubrira los gastos no recuperables en que hubiere incurrido para
preparar y elaborar su proposicion, siempre que éstos sean razonables, estén debidamente
comprobados Y se relacionen directamente con la licitacion de que se trate.

El atraso de la dependencia o entidad en la entrega de anticipos, prorrogara en igual plazo la
fecha de cumplimiento de las obligaciones a cargo del proveedor.

Los derechos y obligaciones que se deriven de los contratos no podran ser transferidos por el
proveedor en favor de cualquier otra persona, con excepcion de los derechos de cobro, en
cuyo caso se debera contar con el consentimiento de la dependencia o entidad de que se trate.

ARTICULO 53.- Las dependencias y entidades podran celebrar contratos abiertos para
adquirir bienes, arrendamientos o servicios que requieran de manera reiterada conforme a lo
siguiente:

I.- Se establecera la cantidad minima y maxima de los bienes, arrendamientos o servicios a
contratar, o bien, el presupuesto minimo y maximo que podra ejercerse. La cantidad o
presupuesto minimo no podrd ser inferior al cuarenta por ciento de la cantidad o presupuesto
maximo.

En casos de bienes que se fabriquen en forma exclusiva para las dependencias y entidades,
la cantidad o presupuesto minimo que se requiera no podra ser inferior al ochenta por ciento
de la cantidad o presupuesto maximo que se establezca.

Se entendera por bienes de fabricacion exclusiva, los que requieren un proceso de fabricacion
especial determinado por la dependencia o entidad.

No se podran establecer plazos de entrega en los cuales no sea factible producir los bienes; y

I1.- Se hara una descripcion completa de los bienes, arrendamientos o servicios con sus
correspondientes precios unitarios.
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Las dependencias y entidades con la aceptacion del proveedor podran realizar modificaciones
a los contratos o pedidos hasta en un veinte por ciento de la cantidad o presupuesto maximo
de alguna partida originalmente pactada, utilizando para su pago el presupuesto de otra u
otras partidas previstas en el propio contrato, siempre que no resulte un incremento en el
monto méaximo total del contrato, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 58 de esta Ley.

ARTICULO 54.- Los proveedores que celebren los contratos a que se refiere esta Ley
deberan garantizar:

I.- Los anticipos que, en su caso, reciban. Estas garantias deberan constituirse por la totalidad
del monto de los anticipos; y

I1.- El cumplimiento de los contratos.

Para los efectos de este articulo, los titulares de las dependencias o los 6rganos de gobierno
de las entidades, fijaran las bases, forma y porcentajes a los que deberdn sujetarse las
garantias que deban constituirse, considerando los antecedentes de cumplimiento de los
proveedores en los contratos celebrados con las dependencias y entidades, a efecto de
determinar montos menores para éstos, de acuerdo a los lineamientos que al efecto emita la
Secretaria de la Contraloria General. En los casos sefialados en las fracciones |1, 1V, V, Xl 'y
X1V del articulo 47 y 48 de esta Ley, el servidor publico que deba firmar el contrato, bajo su
responsabilidad, podra exceptuar al proveedor, de presentar la garantia de cumplimiento del
contrato respectivo.

Las personas representantes de la sociedad civil que intervengan como testigos en los
procedimientos de contratacion, estaran exceptuados de otorgar garantia de cumplimiento del
contrato correspondiente.

La garantia de cumplimiento del contrato debera presentarse en el plazo o fecha previstos en
la convocatoria a la licitacion; en su defecto, a mas tardar dentro de los diez dias naturales
siguientes a la firma del contrato, salvo que la entrega de los bienes o la prestacion de los
servicios se realice dentro del citado plazo vy, la correspondiente al anticipo se presentara
previamente a la entrega de éste, a més tardar en la fecha establecida en el contrato.

ARTICULO 55.- Las garantias que deban otorgarse conforme a esta Ley se constituiran en
favor de:

I.- La Tesoreria del Estado, por actos o contratos que se celebren con las dependencias; y
I1.- Las entidades, cuando los actos o contratos se celebren con ellas.
ARTICULO 56.- Las dependencias y entidades se abstendran de recibir proposiciones o

adjudicar contrato alguno en las materias a que se refiere esta Ley, con las personas
siguientes:
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I.- Agquéllas en que el servidor publico que intervenga en cualquier etapa del procedimiento
de contratacion tenga interés personal, familiar o de negocios, incluyendo aquéllas de las que
pueda resultar algun beneficio para €él, su cdnyuge o sus parientes consanguineos hasta el
cuarto grado, por afinidad o civiles, o para terceros con los que tenga relaciones
profesionales, laborales o de negocios, 0 para socios 0 sociedades de las que el servidor
publico o las personas antes referidas formen o hayan formado parte durante los dos afios
previos a la fecha de celebracidn del procedimiento de contratacion de que se trate;

Il.- Las que desempefien un empleo, cargo o comision en el servicio publico, o bien, las
sociedades de las que dichas personas formen parte, sin la autorizacion previa y especifica
de la Secretaria de la Contraloria General,

I11.- Aquellos proveedores que, por causas imputables a ellos mismos, la dependencia o
entidad convocante les hubiere rescindido administrativamente mas de un contrato, dentro
de un lapso de dos afios calendario contados a partir de la notificacion de la primera rescision.
Dicho impedimento prevalecera ante la propia dependencia o entidad convocante por el plazo
que se establezca en las politicas, bases y lineamientos a que se refiere el articulo 1 de esta
Ley, el cual no podréa ser superior a dos afios calendario contados a partir de la notificacién
de la rescision del segundo contrato;

IV.- Las que se encuentren inhabilitadas por resolucion de la Secretaria de la Contraloria
General en los términos del Titulo Sexto de este ordenamiento y Titulo Cuarto, Capitulo 1V
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de
Sonora;

V.- Los proveedores que se encuentren en situacion de atraso en las entregas de los bienes o
en la prestacion de los servicios por causas imputables a ellos mismos, respecto de otro u
otros contratos celebrados con la propia dependencia o entidad, siempre y cuando éstas hayan
resultado gravemente perjudicadas;

VI.- Aquellas que hayan sido declaradas sujetas a concurso mercantil o alguna figura
analoga;

VII.- Aquellas que presenten proposiciones en una misma partida de un bien o servicio en un
procedimiento de contratacion que se encuentren vinculadas entre si por algin socio o
asociado comun.

Se entendera que es socio o0 asociado comun, aquella persona fisica o moral que en el mismo
procedimiento de contratacion es reconocida como tal en las actas constitutivas, estatutos o
en sus reformas o modificaciones de dos o mas empresas licitantes, por tener una
participacion accionaria en el capital social, que le otorgue el derecho de intervenir en latoma
de decisiones o en la administracion de dichas personas morales;

VIII.- Las que pretendan participar en un procedimiento de contratacion y previamente hayan
realizado o se encuentren realizando, por si 0 a través de empresas que formen parte del
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mismo grupo empresarial, en virtud de otro contrato, trabajos de analisis y control de calidad,
preparacion de especificaciones, presupuesto o la elaboracion de cualquier documento
vinculado con el procedimiento en que se encuentran interesadas en participar, cuando con
motivo de la realizacidn de dichos trabajos hubiera tenido acceso a informacién privilegiada
que no se dara a conocer a los licitantes para la elaboracidn de sus proposiciones;

IX.- Aquellas que por si 0 a través de empresas que formen parte del mismo grupo
empresarial pretendan ser contratadas para elaboracion de dictdmenes, peritajes y avallos,
cuando éstos hayan de ser utilizados para resolver discrepancias derivadas de los contratos
en los que dichas personas 0 empresas sean parte;

X.- Las que celebren contratos sobre las materias reguladas por esta Ley sin estar facultadas
para hacer uso de derechos de propiedad intelectual,

Xl.- Las que hayan utilizado informacion privilegiada, proporcionada indebidamente por
servidores publicos o sus familiares por parentesco consanguineo y, por afinidad hasta el
cuarto grado, o civil;

XIl.- Las que contraten servicios de asesoria, consultoria y apoyo de cualquier tipo de
personas en materia de contrataciones gubernamentales, si se comprueba que todo o parte de
las contraprestaciones pagadas al prestador del servicio, a su vez, son recibidas por servidores
publicos por si o por interposita persona, con independencia de que quienes las reciban tengan
0 no relacion con la contratacion;

XI11.- Aquellos licitantes que injustificadamente y por causas imputables a ellos mismos, no
hayan formalizado un contrato adjudicado con anterioridad por la convocante. Dicho
impedimento prevaleceré ante la propia dependencia o entidad convocante por el plazo que
se establezca en las politicas, bases y lineamientos a que se refiere el articulo 1 de esta Ley,
el cual no podra ser superior a un afio calendario contado a partir del dia en que haya fenecido
el término establecido en la convocatoria a la licitacion o, en su caso, por el articulo 52 de
esta Ley, para la formalizacion del contrato en cuestion; y

XIV.- Las demas que por cualquier causa se encuentren impedidas para ello por disposicion
de Ley.

Las politicas, bases y lineamientos a que alude el articulo 1 de esta Ley, que emitan las
dependencias y entidades cuyo objeto comprenda la prestacion de servicios de salud, podran
establecer que las hip6tesis previstas en las fracciones Il y V de este articulo, se encuentren
referidas solamente a cada una de sus areas facultadas para llevar a cabo procedimientos de
contratacion, de tal manera que el impedimento de una de éstas para contratar en dichos
casos, no se hara aplicable a las demas.

El titular del area de administracion de la dependencia o entidad, debera llevar el registro,
control y difusion de las personas con las que se encuentren impedidas de contratar, el cual
sera difundido a través de CompraNet-Sonora.
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ARTICULO 57.- La fecha de pago al proveedor estipulada en los contratos quedara sujeta
a las condiciones que establezcan las mismas; sin embargo, no podra exceder de veinte dias
naturales contados a partir de la entrega de la factura respectiva, previa entrega de los bienes
0 prestacion de los servicios en los términos del contrato.

En caso de incumplimiento en los pagos a que se refiere el parrafo anterior, la dependencia
0 entidad, a solicitud del proveedor, debera pagar gastos financieros conforme a la tasa que
sera igual a la establecida por la Ley de Ingresos para el Estado de Sonora en los casos de
prérroga para el pago de créditos fiscales. Dichos gastos se calcularan sobre las cantidades
no pagadas y se computaran por dias naturales desde que se vencio el plazo pactado, hasta la
fecha en que se pongan efectivamente las cantidades a disposicion del proveedor.

Tratdndose de pagos en exceso gque haya recibido el proveedor, éste debera reintegrar las
cantidades pagadas en exceso, mas los intereses correspondientes, conforme a lo sefialado en
el parrafo anterior. Los intereses se calcularan sobre las cantidades pagadas en exceso en
cada caso y se computaran por dias naturales desde la fecha del pago, hasta la fecha en que
se pongan efectivamente las cantidades a disposicion de la dependencia o entidad.

En caso de rescision del contrato, el proveedor debera reintegrar el anticipo y, en su caso, los
pagos progresivos que haya recibido mas los intereses correspondientes, conforme a lo
indicado en este articulo. Los intereses se calculardn sobre el monto del anticipo no
amortizado y pagos progresivos efectuados y se computaran por dias naturales desde la fecha
de su entrega hasta la fecha en que se pongan efectivamente las cantidades a disposicion de
la dependencia o entidad.

Las dependencias y entidades podran establecer en sus politicas, bases y lineamientos,
preferentemente el pago a proveedores a través de medios de comunicacion electronica.

ARTICULO 58. Las dependencias y entidades podran, dentro de su presupuesto aprobado
y disponible, bajo su responsabilidad y por razones fundadas y explicitas, acordar el
incremento del monto del contrato o de la cantidad de bienes, arrendamientos o servicios
solicitados mediante modificaciones a sus contratos vigentes, siempre que las modificaciones
no rebasen, en conjunto, el veinte por ciento del monto o cantidad de los conceptos o
volimenes establecidos originalmente en los mismos y el precio de los bienes,
arrendamientos o servicios sea igual al pactado originalmente.

Tratandose de contratos en los que se incluyan dos o mas partidas, el porcentaje al que hace
referencia el parrafo anterior, se aplicara para cada una de ellas.

Cuando los proveedores demuestren la existencia de causas justificadas que les impidan
cumplir con la entrega total de los bienes conforme a las cantidades pactadas en los contratos,
las dependencias y entidades podran modificarlos mediante la cancelacion de partidas o parte
de las cantidades originalmente estipuladas, siempre y cuando no rebase el diez por ciento
del importe total del contrato respectivo.
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Cualquier modificacion a los contratos deberd formalizarse por escrito por parte de las
dependencias y entidades, los instrumentos legales respectivos seran suscritos por el servidor
publico que lo haya hecho en el contrato o quien lo sustituya o esté facultado para ello.

Las dependencias y entidades se abstendran de hacer modificaciones que se refieran a
precios, anticipos, pagos progresivos, especificaciones y, en general, cualquier cambio que
impligque otorgar condiciones mas ventajosas a un proveedor comparadas con las establecidas
originalmente.

ARTICULO 59.- Las dependencias y entidades deberan pactar penas convencionales a
cargo del proveedor por atraso en el cumplimiento de las fechas pactadas de entrega o de la
prestacion del servicio, las que no excederan del monto de la garantia de cumplimiento del
contrato, y seran determinadas en funcion de los bienes o servicios no entregados o prestados
oportunamente. En las operaciones en que se pactare ajuste de precios, la penalizacién se
calculara sobre el precio ajustado.

Los proveedores quedaran obligados ante la dependencia o entidad a responder de los
defectos y vicios ocultos de los bienes y de la calidad de los servicios, asi como de cualquier
otra responsabilidad en que hubieren incurrido, en los términos sefialados en el contrato
respectivo y en la legislacion aplicable.

Los proveedores cubriran las cuotas compensatorias a que, conforme a la ley de la materia,
pudiere estar sujeta la importacion de bienes objeto de un contrato, y en estos casos no
procederan incrementos a los precios pactados, ni cualquier otra modificacion al contrato.

ARTICULO 60.- Las dependencias y entidades podran establecer en la convocatoria a la
licitacion, invitaciones a cuando menos tres personas y contratos, deducciones al pago de
bienes o servicios con motivo del incumplimiento parcial o deficiente en que pudiera incurrir
el proveedor respecto a las partidas o conceptos que integran el contrato. En estos casos,
estableceran el limite de incumplimiento a partir del cual podran cancelar total o parcialmente
las partidas o conceptos no entregados, o bien rescindir el contrato en los términos de este
articulo.

ARTICULO 61.- Las dependencias y entidades podran en cualquier momento rescindir
administrativamente los contratos cuando el proveedor incurra en incumplimiento de sus
obligaciones, conforme al procedimiento siguiente:

I.- Se iniciara a partir de que al proveedor le sea comunicado por escrito el incumplimiento
en que haya incurrido, para que en un término de cinco dias habiles exponga lo que a su
derecho convenga y aporte, en su caso, las pruebas que estime pertinentes;

I1.- Transcurrido el término a que se refiere la fraccion anterior, la dependencia o entidad
contard con un plazo de quince dias para resolver, considerando los argumentos y pruebas
que hubiere hecho valer el proveedor. La determinacion de dar o no por rescindido el contrato
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debera ser debidamente fundada, motivada y comunicada al proveedor dentro de dicho plazo;
y

I11.- Cuando se rescinda el contrato se formulara el finiquito correspondiente, a efecto de
hacer constar los pagos que deba efectuar la dependencia o entidad por concepto de los bienes
recibidos o los servicios prestados hasta el momento de rescision.

Iniciado un procedimiento de conciliacion las dependencias y entidades, bajo su
responsabilidad, podran suspender el trdmite del procedimiento de rescision.

Si previamente a la determinacion de dar por rescindido el contrato, se hiciere entrega de los
bienes o se prestaren los servicios, el procedimiento iniciado quedara sin efecto, previa
aceptacion y verificacion de la dependencia o entidad de que continta vigente la necesidad
de los mismos, aplicando, en su caso, las penas convencionales correspondientes.

La dependencia o entidad podra determinar no dar por rescindido el contrato, cuando durante
el procedimiento advierta que la rescision del contrato pudiera ocasionar algin dafio o
afectacion a las funciones que tiene encomendadas. En este supuesto, debera elaborar un
dictamen en el cual justifigue que los impactos econémicos o de operacion que se
ocasionarian con la rescision del contrato resultarian mas inconvenientes.

Al no dar por rescindido el contrato, la dependencia o entidad establecera con el proveedor
otro plazo, que le permita subsanar el incumplimiento que hubiere motivado el inicio del
procedimiento. El convenio modificatorio que al efecto se celebre debera atender a las
condiciones previstas por los dos ultimos parrafos del articulo 58 de esta Ley.

Cuando por motivo del atraso en la entrega de los bienes o la prestacion de los servicios, o el
procedimiento de rescision se ubique en un ejercicio fiscal diferente a aquel en que hubiere
sido adjudicado el contrato, la dependencia o entidad convocante podré recibir los bienes o
servicios, previa verificacion de que continda vigente la necesidad de los mismos y se cuenta
con partida y disponibilidad presupuestaria del ejercicio fiscal vigente, debiendo modificarse
la vigencia del contrato con los precios originalmente pactados. Cualquier pacto en contrario
a lo dispuesto en este articulo se considerara nulo.

ARTICULO 62.- La dependencia o entidad podra dar por terminados anticipadamente los
contratos cuando concurran razones de interés general, o bien, cuando por causas justificadas
se extinga la necesidad de requerir los bienes o servicios originalmente contratados, y se
demuestre que de continuar con el cumplimiento de las obligaciones pactadas, se ocasionaria
algun dafo o perjuicio al Estado, o se determine la nulidad de los actos que dieron origen al
contrato, con motivo de la resolucion de una inconformidad o intervencién de oficio emitida
por la Secretaria de la Contraloria General. Los titulares de las areas requirentes deberan
realizar un dictamen de terminacién anticipada en el que fundamenten y motiven las razones
que dan origen a la situacion. En estos supuestos la dependencia o entidad reembolsara al
proveedor los gastos no recuperables en que haya incurrido, siempre que éstos sean
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razonables, estén debidamente comprobados y se relacionen directamente con el contrato
correspondiente.

ARTICULO 63.- Las dependencias y entidades estaran obligadas a mantener los bienes
adquiridos o arrendados en condiciones apropiadas de operacion y mantenimiento, asi como
vigilar que los mismos se destinen al cumplimiento de los programas y acciones previamente
determinados.

Para los efectos del péarrafo anterior, las dependencias y entidades en los contratos de
adquisiciones, arrendamientos o servicios, deberan estipular las condiciones que garanticen
su correcta operacion y funcionamiento; en su caso, la obtencion de una poliza de seguro por
parte del proveedor, que garantice la integridad de los bienes hasta el momento de su entrega
y, de ser necesario, la capacitacion del personal que operara los equipos.

La adquisicion de materiales cuyo consumo haga necesaria invariablemente la utilizacién de
equipo propiedad del proveedor podra realizarse siempre y cuando en la convocatoria a la
licitacion se establezca que a quien se adjudique el contrato deberd proporcionar el citado
equipo sin costo alguno para la dependencia o entidad durante el tiempo requerido para el
consumo de los materiales.

ARTICULO 64.- Cuando en la prestacion del servicio se presente caso fortuito o de fuerza
mayor, la dependencia o entidad, bajo su responsabilidad podra suspender temporalmente,
todo o en parte, la prestacion del servicio. Los titulares de las areas requirentes deberan
realizar un dictamen de suspension en el que fundamenten y motiven las razones que dan
origen a la suspension.

Cuando la suspension obedezca a causas imputables a la dependencia o entidad, previa
peticion y justificacion del proveedor, ésta reembolsara al proveedor los gastos no
recuperables que se originen durante el tiempo que dure esta suspensién, siempre que éstos
sean razonables, estén debidamente comprobados y se relacionen directamente con el
contrato.

En cualquiera de los casos previstos en este articulo, se pactara por las partes el plazo de
suspension, a cuyo término podra iniciarse la terminacion anticipada del contrato.

TITULO QUINTO
DE LA INFORMACION Y VERIFICACION

CAPITULO UNICO
DE LA INFORMACION Y VERIFICACION

ARTICULO 65.- La forma y términos en que las dependencias y entidades deberan remitir
a la Secretaria de la Contraloria General, a la Secretaria, a la Oficialia Mayor y a la Secretaria
de Economia, la informacion relativa a los actos y los contratos materia de esta Ley, seran
establecidos por dichas secretarias, en el &mbito de sus respectivas atribuciones.
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La administracion del sistema electrénico de informacion publica gubernamental sobre
adquisiciones, arrendamientos y servicios, estara a cargo de la Secretaria de la Contraloria
General, a través de la unidad administrativa que determine su reglamento, en el cual las
dependencias, entidades y los demaés sujetos de esta Ley, deberdn incorporar la informacion
que ésta les requiera.

El sistema a que se refiere el parrafo anterior, tendra los siguientes fines:

I.- Contribuir a la generacion de una politica general en la Administracion Publica Estatal en
materia de contrataciones;

I1.- Propiciar la transparencia y seguimiento de las adquisiciones, arrendamientos y servicios
del sector publico; y

I11.- Generar la informacion necesaria que permita la adecuada planeacién, programacion y
presupuestacion de las contrataciones publicas, asi como su evaluacion integral.

Dicho sistema contendra por lo menos, la siguiente informacion, la cual deberé verificarse
gue se encuentra actualizada por lo menos cada tres meses:

a).- Los programas anuales de adquisiciones, arrendamientos y servicios de las dependencias
y entidades;

b).- El registro Unico de proveedores;
c).- El padrdn de testigos sociales;

d).- La informacion derivada de los procedimientos de contratacion, en los términos de esta
Ley;

e).- Las notificaciones y avisos relativos a los procedimientos de contratacion y de la
instancia de inconformidades;

f).- Los datos de los contratos suscritos;

g).- El registro de proveedores sancionados, y

h).- Las resoluciones de la instancia de inconformidad que hayan causado estado.

Las dependencias y entidades conservardn en forma ordenada y sistematica toda la
documentacién e informacién electrénica comprobatoria de los actos y contratos materia de
dicho ordenamiento cuando menos por un lapso de tres afios, contados a partir de la fecha de

su recepcion; excepto la documentacion contable, en cuyo caso se estara en lo previsto por
las disposiciones aplicables.
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Las proposiciones desechadas durante la licitacion publica o invitacion a cuando menos tres
personas, podran ser devueltas a los licitantes que lo soliciten, una vez transcurridos sesenta
dias naturales contados a partir de la fecha en que se dé a conocer el fallo respectivo, salvo
que exista alguna inconformidad en tramite, en cuyo caso las proposiciones deberan
conservarse hasta la total conclusion de la inconformidad e instancias subsecuentes; agotados
dichos términos la convocante podré proceder a su devolucion o destruccion.

ARTICULO 66.- El sistema integral de informacion contara, en los términos del
Reglamento de esta Ley, con un registro Unico de proveedores, el cual los clasificara de
acuerdo, entre otros aspectos, por su actividad, datos generales, nacionalidad e historial en
materia de contrataciones y su cumplimiento.

Este registro debera ser permanente y estar a disposicion de cualquier interesado, salvo en
aquellos casos que se trate de informacion de naturaleza reservada, en los términos
establecidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Sonora.

Dicho registro tendra Unicamente efectos declarativos respecto de la inscripcion de
proveedores, sin que dé lugar a efectos constitutivos de derechos u obligaciones.

ARTICULO 67.- La Secretaria de la Contraloria General, en el ejercicio de sus facultades,
podré verificar, en cualquier tiempo, que las adquisiciones, arrendamientos y servicios se
realicen conforme a lo establecido en esta Ley o en otras disposiciones aplicables.

La Secretaria de Economia, atento a sus facultades y atribuciones podra verificar que los
bienes cumplan con los requisitos relativos al grado de contenido nacional o a las reglas de
origen o mercado y, en caso de que éstos no cumplan con dichos requisitos, informara a la
Secretaria de la Contraloria General.

La Secretaria de la Contraloria General podra realizar las visitas e inspecciones que estime
pertinentes a las dependencias y entidades que realicen adquisiciones, arrendamientos y
servicios, e igualmente podré solicitar a los servidores publicos y a los proveedores que
participen en ellas todos los datos e informes relacionados con los actos de que se trate.

ARTICULO 68.- La Secretaria de la Contraloria General podra verificar la calidad de los
bienes muebles a través de la propia dependencia o entidad de que se trate, 0 mediante las
personas acreditadas en los términos que establece la Ley de Infraestructura de la Calidad.

El resultado de las comprobaciones se hara constar en un dictamen que serd firmado por
quien haya hecho la comprobacién, asi como por el proveedor y el representante de la
dependencia o entidad respectiva, si hubieren intervenido. La falta de firma del proveedor no
invalidara dicho dictamen.

TITULO SEXTO
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DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

CAPITULO UNICO
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

ARTICULO 69.- Los licitantes o proveedores que infrinjan las disposiciones de esta Ley,
serén sancionados por la Secretaria de la Contraloria General con multa equivalente a la
cantidad de cincuenta hasta mil Unidades de Medida y Actualizacion.

Cuando los licitantes, injustificadamente y por causas imputables a los mismos, no
formalicen contratos cuyo monto no exceda de cincuenta veces el salario minimo general
vigente en el Estado elevado al mes, seran sancionados con multa equivalente a la cantidad
de diez hasta cuarenta y cinco Unidades de Medida y Actualizacion.

ARTICULO 70.- La Secretaria de la Contraloria General, ademas de la sancion a que se
refiere el primer parrafo del articulo anterior, inhabilitard temporalmente para participar de
manera directa 0 por interposita persona en procedimientos de contratacion o celebrar
contratos regulados por esta Ley, a las personas que se encuentren en alguno de los supuestos
siguientes:

I.- Los licitantes que injustificadamente y por causas imputables a los mismos no formalicen
dos 0 mas contratos que les haya adjudicado cualquier dependencia o entidad en el plazo de
dos afios calendario, contados a partir del dia en que haya fenecido el término para la
formalizacion del primer contrato no formalizado;

I1.- Los proveedores a los que se les haya rescindido administrativamente un contrato en dos
0 més dependencias o entidades en un plazo de tres afios;

I11.- Los proveedores que no cumplan con sus obligaciones contractuales por causas
imputables a ellos y que, como consecuencia, causen dafios o perjuicios graves a la
dependencia o entidad de que se trate; asi como, aquellos que entreguen bienes o servicios
con especificaciones distintas de las convenidas;

IV.- Las que proporcionen informacion falsa o que actien con dolo o mala fe en algun
procedimiento de contratacion, en la celebracion del contrato o durante su vigencia, o bien,
en la presentacién o desahogo de una solicitud de conciliacién o de una inconformidad;

V.- Las que se encuentren en el supuesto de la fraccion XII del articulo 56 de este
ordenamiento; y

VI.- Aguéllas que se encuentren en el supuesto del segundo parrafo del articulo 84 de esta
Ley.

La inhabilitacion que se imponga no serd menor de tres meses ni mayor de cinco afios, plazo
gue comenzara a contarse a partir del dia siguiente a la fecha en que la Secretaria de la
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Contraloria General la haga del conocimiento de las dependencias y entidades, mediante la
publicacion de la circular respectiva en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado y en
CompraNet-Sonora.

Si al dia en que se cumpla el plazo de inhabilitacion a que se refiere el parrafo que antecede
el sancionado no ha pagado la multa que hubiere sido impuesta en téerminos del articulo
anterior, la mencionada inhabilitacion subsistird hasta que se realice el pago correspondiente.

Las dependencias y entidades dentro de los quince dias naturales siguientes a la fecha en que
tengan conocimiento de alguna infraccion a las disposiciones de esta Ley, remitiran a la
Secretaria de la Contraloria General la documentacion comprobatoria de los hechos
presumiblemente constitutivos de la infraccion.

En casos excepcionales, previa autorizacion de la Secretaria de la Contraloria General, las
dependencias y entidades podran aceptar proposiciones de proveedores inhabilitados cuando
resulte indispensable por ser éstos los Unicos posibles oferentes en el mercado.

ARTICULO 71.- La Secretaria de la Contraloria General impondra las sanciones
considerando:

I.- Los dafios o perjuicios que se hubieren producido con motivo de la infraccion;
I1.- El carécter intencional o no de la accion u omision constitutiva de la infraccion;
I11.- La gravedad de la infraccién; y

IV.- Las condiciones del infractor.

En la tramitacion del procedimiento para imponer las sanciones a que se refiere este Titulo,
la Secretaria de la Contraloria General deberd observar lo dispuesto por la Ley de
Procedimiento Administrativo del Estado de Sonora, aplicando supletoriamente tanto el
Cadigo Civil, como el Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Sonora.

ARTICULO 72.- La Secretaria de la Contraloria General aplicara las sanciones que
procedan a quienes infrinjan las disposiciones de este ordenamiento, conforme a lo dispuesto
por la Ley de Responsabilidades y Sanciones para el Estado de Sonora.

La Secretaria de la Contraloria General, en uso de las atribuciones que le confiere la Ley
citada en el parrafo anterior, podra abstenerse de iniciar los procedimientos previstos en ella,
cuando de las investigaciones o revisiones practicadas se advierta que el acto u omisién no
es grave, o no implica la probable comision de algin delito o perjuicio patrimonial a la
dependencia o entidad, o que el acto u omision fue corregido o subsanado de manera
espontanea por el servidor pablico o implique error manifiesto y en cualquiera de estos
supuestos, los efectos que, en su caso, hubieren producido, desaparecieron o se hayan
resarcido.
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ARTICULO 73.- Las responsabilidades y las sanciones a que se refiere la presente Ley seran
independientes de las de orden civil, penal o de cualquier otra indole que puedan derivar de
la comision de los mismos hechos.

ARTICULO 74.- No se impondran sanciones cuando se haya incurrido en la infraccion por
causa de fuerza mayor o de caso fortuito, o cuando se observe en forma espontanea el
precepto que se hubiese dejado de cumplir. No se considerara que el cumplimiento es
espontaneo cuando la omision sea descubierta por las autoridades o medie requerimiento,
visita, excitativa o cualquier otra gestion efectuada por las mismas, asi como en el supuesto
de la fraccion IV del articulo 70 de esta Ley.

TITULO SEPTIMO
DE LA SOLUCION DE LAS CONTROVERSIAS

CAPITULO PRIMERO
DE LA INSTANCIA DE INCONFORMIDAD

ARTICULO 75.- La Secretaria de la Contraloria General conocera de las inconformidades
gue se promuevan contra los actos de los procedimientos de licitacion pablica o invitacion a
cuando menos tres personas que se indican a continuacion:

I.- La convocatoria a la licitacion, y las juntas de aclaraciones.

En este supuesto, la inconformidad s6lo podra presentarse por el interesado que haya
manifestado su interés por participar en el procedimiento segun lo establecido en el articulo
37 de esta Ley, dentro de los seis dias habiles siguientes a la celebracion de la ultima junta
de aclaraciones;

Il.- La invitacion a cuando menos tres personas.

Solo estara legitimado para inconformarse quien haya recibido invitacion, dentro de los seis
dias habiles siguientes;

I11.- El acto de presentacién y apertura de proposiciones, y el fallo.

En este caso, la inconformidad sélo podrd presentarse por quien hubiere presentado
proposicion, dentro de los seis dias habiles siguientes a la celebracién de la junta publica en
la que se dé a conocer el fallo, o de que se le haya notificado al licitante en los casos en que
no se celebre junta publica;

IV.- La cancelacién de la licitacion.

En este supuesto, la inconformidad s6lo podra presentarse por el licitante que hubiere
presentado proposicion, dentro de los seis dias habiles siguientes a su notificacion; y
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V.- Los actos y omisiones por parte de la convocante que impidan la formalizacion del
contrato en los términos establecidos en la convocatoria a la licitacion o en esta Ley.

En esta hipdtesis, la inconformidad sélo podrd presentarse por quien haya resultado
adjudicado, dentro de los seis dias habiles posteriores a aquél en que hubiere vencido el plazo
establecido en el fallo para la formalizacion del contrato o, en su defecto, el plazo legal.

En todos los casos en que se trate de licitantes que hayan presentado proposicion conjunta,
la inconformidad sélo sera procedente si se promueve conjuntamente por todos los
integrantes de la misma.

ARTICULO 76.- La inconformidad debera presentarse por escrito, directamente en las
oficinas de la Secretaria de la Contraloria General o a través de CompraNet-Sonora.

La Secretaria de la Contraloria General podra celebrar convenios de coordinacion con los
municipios, a fin de que éstos conozcan y resuelvan, en los términos previstos por la presente
Ley, de las inconformidades que se deriven de los procedimientos de contratacion que se
convoquen en los términos previstos por el articulo 1 fraccion V de esta Ley. En este
supuesto, la convocatoria a la licitacion indicara las oficinas en que deberan presentarse las
inconformidades, haciendo referencia a la disposicién del convenio que en cada caso se tenga
celebrado; de lo contrario, se estara a lo previsto en el parrafo anterior.

La interposicion de la inconformidad en forma o ante autoridad diversa a las sefialadas en los
parrafos anteriores, segun cada caso, no interrumpira el plazo para su oportuna presentacion.

El escrito inicial contendra;

I.- EI nombre del inconforme y del que promueve en su nombre, quien debera acreditar su
representacion mediante instrumento puablico.

Cuando se trate de licitantes que hayan presentado propuesta conjunta, en el escrito inicial
deberén designar un representante comun, de lo contrario, se entendera que fungird como tal
la persona nombrada en primer término;

I1.- Domicilio para recibir notificaciones personales, que debera estar ubicado en el lugar en
que resida la autoridad que conoce de la inconformidad. Para el caso de que no se sefiale
domicilio procesal en estos términos, se le practicaran las notificaciones por rotuldn;

I11.- El acto que se impugna, fecha de su emisién o notificacion o, en su defecto, en que tuvo
conocimiento del mismo;

IV.- Las pruebas que ofrece y que guarden relacion directa e inmediata con los actos que
impugna. Tratandose de documentales que formen parte del procedimiento de contratacion

<
o
<<
-
=
w
=
<<
-
o
.
o

3
=




Julio 03, 2022. Afio 16, No. 1501

que obren en poder de la convocante, bastard que se ofrezcan para que ésta deba remitirlas
en copia autorizada al momento de rendir su informe circunstanciado; y

V.- Los hechos o abstenciones que constituyan los antecedentes del acto impugnado y los
motivos de inconformidad. La manifestacion de hechos falsos se sancionara conforme a las
disposiciones de esta Ley y a las demas que resulten aplicables.

Al escrito de inconformidad deberd acompafiarse el documento que acredite la personalidad
del promovente y las pruebas que ofrezca, asi como sendas copias del escrito inicial y anexos
para la convocante y el tercero interesado, teniendo tal caracter el licitante a quien se haya
adjudicado el contrato.

En las inconformidades que se presenten a través de CompraNet-Sonora, deberan utilizarse
medios de identificacidn electrénica en sustitucion de la firma autografa.

En las inconformidades, la documentacién que las acompafie y la manera de acreditar la
personalidad del promovente, se sujetaran a las disposiciones técnicas que para tales efectos
expida la Secretaria de la Contraloria General, en cuyo caso produciran los mismos efectos
que las leyes otorgan a los medios de identificacion y documentos correspondientes.

La autoridad que conozca de la inconformidad prevendra al promovente cuando hubiere
omitido alguno de los requisitos sefialados en las fracciones I, Ill, IV y V de este articulo, a
fin de que subsane dichas omisiones, apercibiéndole que en caso de no hacerlo en el plazo de
tres dias habiles se desechara su inconformidad, salvo el caso de las pruebas, cuya omision
tendra como consecuencia que se tengan por no ofrecidas.

En tratandose de la fraccion | de este articulo, no seréd necesario formular prevencion alguna
respecto de la omision de designar representante comun. De igual manera, no sera necesario
prevenir cuando se omita sefialar domicilio para recibir notificaciones personales, en
términos de la fraccion II.

ARTICULO 77.- La instancia de inconformidad es improcedente:

I.- Contra actos diversos a los establecidos en el articulo 75 de esta Ley;

I1.- Contra actos consentidos expresa o tacitamente;

I11.- Cuando el acto impugnado no pueda surtir efecto legal o material alguno por haber
dejado de existir el objeto o la materia del procedimiento de contratacion del cual deriva; y

IV.- Cuando se promueva por un licitante en forma individual y su participacion en el
procedimiento de contratacion se hubiera realizado en forma conjunta.

ARTICULO 78.- El sobreseimiento en la instancia de inconformidad procede cuando:
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I.- El inconforme desista expresamente;
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I1.- La convocante firme el contrato, en el caso de que el acto impugnado sea de aquéllos a
los que se refiere la fraccion V del articulo 75 de esta Ley; y
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I11.- Durante la sustanciacion de la instancia se advierta o sobrevenga alguna de las causas
de improcedencia que establece el articulo anterior.

ARTICULO 79.- Las notificaciones se haran:

I.- En forma personal, para el inconforme y el tercero interesado:
a).- La primera notificacion y las prevenciones;

b).- Las resoluciones relativas a la suspension del acto impugnado;
c).- La que admita la ampliacion de la inconformidad,;

d).- La resolucién definitiva; y

e).- Los demaés acuerdos o resoluciones que lo ameriten, a juicio de la autoridad instructora
de la inconformidad,

I1.- Por rotuldn, que se fijara en lugar visible y de facil acceso al publico en general, en los
casos no previstos en la fraccion anterior, o bien, cuando no se haya sefialado por el
inconforme o tercero interesado domicilio ubicado en el lugar donde resida la autoridad que
conoce de la inconformidad; y

I11.- Por oficio, aqueéllas dirigidas a la convocante.

Las notificaciones a que se refiere este articulo podréan realizarse a través de CompraNet-
Sonora, conforme a las reglas que al efecto establezca la Secretaria de la Contraloria General.
Adicionalmente, para el caso de las notificaciones personales se dara aviso por correo
electrénico.

ARTICULO 80.- Se decretara la suspension de los actos del procedimiento de contratacion
y los que de éste deriven, siempre que lo solicite el inconforme en su escrito inicial y se
advierta que existan o pudieren existir actos contrarios a las disposiciones de esta Ley o a las
que de ella deriven y, ademaés, no se siga perjuicio al interés social ni se contravengan
disposiciones de orden publico.

En su solicitud el inconforme debera expresar las razones por las cuales estima procedente la
suspension, asi como la afectacion que resentiria en caso de que continten los actos del
procedimiento de contratacion.
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Solicitada la suspension correspondiente, la autoridad que conozca de la inconformidad
debera acordar lo siguiente:

I.- Concedera o negard provisionalmente la suspension; en el primer caso, fijara las
condiciones y efectos de la medida; y

I1.- Dentro de los tres dias habiles siguientes a que se haya recibido el informe previo de la
convocante, se pronunciara respecto de la suspension definitiva.

El acuerdo relativo a la suspension contendra las consideraciones y fundamentos legales en
que se apoye para concederla o negarla.

En caso de resultar procedente la suspensién definitiva, se debera precisar la situacion en que
habran de quedar las cosas y se tomaran las medidas pertinentes para conservar la materia
del asunto hasta el dictado de la resolucién que ponga fin a la inconformidad.

En todo caso, la suspensién definitiva quedara sujeta a que el solicitante, dentro de los tres
dias habiles siguientes a la notificacion del acuerdo relativo, garantice los dafios y perjuicios
que pudiera ocasionar, segun los términos que se sefialen en el reglamento.

La garantia no debera ser menor al diez ni mayor al treinta por ciento del monto de la
propuesta econdémica del inconforme, y cuando no sea posible determinar dicho monto, del
presupuesto autorizado para la contratacion de que se trate, segln las partidas que, en su caso,
correspondan. De no exhibirse en sus términos la garantia requerida, dejara de surtir efectos
dicha medida cautelar.

La suspension decretada quedara sin efectos si el tercero interesado otorga una contragarantia
equivalente a la exhibida por el inconforme, en los términos que sefiale el Reglamento.

A partir de que haya causado estado la resolucion que ponga fin a la instancia de
inconformidad, podra iniciarse incidente de ejecucidn de garantia, que se tramitara por escrito
en el gue se sefialara el dafio o perjuicio que produjo la suspension de los actos, asi como las
pruebas que estime pertinentes.

Con el escrito incidental se dara vista al interesado que hubiere otorgado la garantia de que
se trate, para efecto de que, dentro del plazo de diez dias, manifieste lo que a su derecho
convenga.

Una vez desahogadas las pruebas, en el término de diez dias, la autoridad resolvera el
incidente planteado, en el que se decretara la procedencia de cancelar, o bien, de hacer
efectiva la garantia o contragarantia de que se trate segin se hubiere acreditado el dafio o
perjuicio causado por la suspension de los actos, o por la continuacién de los mismos, segun
corresponda.
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Si la autoridad que conoce de la inconformidad advierte manifiestas irregularidades en el
procedimiento de contratacion impugnado, podrd decretar de oficio la suspension sin
necesidad de solicitud ni garantia del inconforme, siempre que con ello no se siga perjuicio
al interés social ni se contravengan disposiciones de orden publico. El acuerdo relativo
contendré las consideraciones y fundamentos legales en que se apoye para decretarla.

ARTICULO 81.- Laautoridad que conozca de la inconformidad la examinara y si encontrare
motivo manifiesto de improcedencia, la desechara de plano.

Recibida la inconformidad, se requerird a la convocante que rinda en el plazo de dos dias
habiles un informe previo en el que manifieste los datos generales del procedimiento de
contratacion y del tercero interesado, y pronuncie las razones por las que estime que la
suspension resulta o no procedente.

Se requerira también a la convocante que rinda en el plazo de seis dias habiles un informe
circunstanciado, en el que se expondran las razones y fundamentos para sostener la
improcedencia de la inconformidad, asi como la validez o legalidad del acto impugnado y se
acompariara, en su caso, copia autorizada de las constancias necesarias para apoyarlo, asi
como aquéllas a que se refiere la fraccion IV del articulo 76.

Se consideraran rendidos los informes adn recibidos en forma extemporanea, sin perjuicio de
las posibles responsabilidades en que incurran los servidores pablicos por dicha dilacién.

Una vez conocidos los datos del tercero interesado, se le correra traslado con copia del escrito
inicial y sus anexos, a efecto de que, dentro de los seis dias habiles siguientes, comparezca
al procedimiento a manifestar lo que a su interés convenga, resultandole aplicable, en lo
conducente, lo dispuesto por el articulo 76.

El inconforme, dentro de los tres dias habiles siguientes a aquel en que se tenga por recibido
el informe circunstanciado, tendra derecho de ampliar sus motivos de impugnacién, cuando
del mismo aparezcan elementos que no conocia.

La autoridad que conozca de la inconformidad, en caso de estimar procedente la ampliacion,
requerird a la convocante para que en el plazo de tres dias héabiles rinda el informe
circunstanciado correspondiente, y dara vista al tercero interesado para que en el mismo plazo
manifieste lo que a su interés convenga.

ARTICULO 82.- Desahogadas las pruebas, se pondréan las actuaciones a disposicion del
inconforme y tercero interesado a efecto de que dentro del plazo de tres dias habiles formulen
sus alegatos por escrito. Cerrada la instruccion, la autoridad que conozca de la inconformidad
dictara la resolucion en un término de quince dias habiles.

ARTICULO 83.- La resolucién contendra:

I.- Los preceptos legales en que funde su competencia para resolver el asunto;
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I1.- La fijacion clara y precisa del acto impugnado;

I11.- El analisis de los motivos de inconformidad, para lo cual podra corregir errores u
omisiones del inconforme en la cita de los preceptos que estime violados, asi como examinar
en su conjunto los motivos de impugnacion y demas razonamientos expresados por la
convocante y el tercero interesado, a fin de resolver la controversia efectivamente planteada,
pero no podra pronunciarse sobre cuestiones que no hayan sido expuestas por el promovente;

IV.- La valoracion de las pruebas admitidas y desahogadas en el procedimiento;
V.- Las consideraciones y fundamentos legales en que se apoye, y

VI.- Los puntos resolutivos que expresen claramente sus alcances y efectos, en congruencia
con la parte considerativa, fijando cuando proceda las directrices para la reposicion de actos
decretados nulos o para la firma del contrato.

Una vez que cause estado la resolucidn que ponga fin a la inconformidad, ésta sera publicada
en CompraNet-Sonora.

ARTICULO 84.- La resolucion que emita la autoridad podra:
|.- Sobreseer en la instancia;
I1.- Declarar infundada la inconformidad;

I11.- Declarar que los motivos de inconformidad resultan inoperantes para decretar la nulidad
del acto impugnado, cuando las violaciones alegadas no resulten suficientes para afectar su
contenido;

IV.- Decretar la nulidad total del procedimiento de contratacion;

V.- Decretar la nulidad del acto impugnado, para efectos de su reposicion, subsistiendo la
validez del procedimiento o acto en la parte que no fue materia de la declaratoria de nulidad,

y

VI.- Ordenar la firma del contrato, cuando haya resultado fundada la inconformidad
promovida en términos del articulo 75, fraccion V de esta Ley.

En los casos de las fracciones | y |1, cuando se determine que la inconformidad se promovié
con el propdsito de retrasar o entorpecer la contratacion, se sancionara al inconforme, previo
procedimiento, con multa en términos del articulo 69 de la presente Ley. Para ese efecto,
podra tomarse en consideracion la conducta de los licitantes en anteriores procedimientos de
contratacion o de inconformidad.
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La resolucion que ponga fin a la instancia de inconformidad o, en su caso, a la intervencion
de oficio podra impugnarse por el inconforme o tercero interesado mediante el recurso de
revision previsto en la Ley de Procedimiento Administrativo del Estado de Sonora, o bien,
cuando proceda, ante las instancias jurisdiccionales competentes.

ARTICULO 85.- La convocante acatara la resolucion que ponga fin a la inconformidad en
un plazo no mayor de seis dias hébiles. S6lo podra suspenderse la ejecucion de las
resoluciones mediante determinacion de autoridad administrativa o judicial competente.

El inconforme y el tercero interesado, dentro de los tres dias habiles posteriores a que tengan
conocimiento del cumplimiento que haya dado la convocante a la resolucion, o bien que haya
transcurrido el plazo legal para tal efecto y no se haya acatado, podran hacer del conocimiento
de la autoridad resolutora, en via incidental, la repeticion, defectos, excesos u omisiones en
que haya incurrido la convocante.

Con el escrito que se presente en los términos del parrafo anterior, se requerird a la
convocante para que rinda un informe en el plazo de tres dias habiles y dara vista al tercero
interesado o al inconforme, segun corresponda, para que en el mismo plazo manifieste lo que
a su interés convenga.

Si se acredita que la resolucion no fue cumplimentada segun las directrices fijadas, la
autoridad resolutora dejara insubsistente el acto respectivo, y ordenara a la convocante su
reposicion en un plazo de tres dias habiles, de acuerdo a lo ordenado en la resolucién que
puso fin a la inconformidad. Si resultare que hubo una omision total, requerira a la
convocante el acatamiento inmediato.

La resolucién que ponga fin al incidente previsto en este articulo podra impugnarse por el
inconforme o tercero interesado mediante el recurso de inconformidad previsto en la Ley de
Procedimiento Administrativo del Estado de Sonora, o bien, cuando proceda, ante las
instancias jurisdiccionales competentes.

El desacato de las convocantes a las resoluciones y acuerdos que emita la Secretaria de la
Contraloria General en los procedimientos de inconformidad sera sancionado de acuerdo a
lo previsto en la Ley Estatal de Responsabilidades Administrativas.

En los casos en que existan contratos derivados de los actos declarados nulos, dichos
acuerdos seran validos y exigibles hasta en tanto se da cumplimiento a la resolucién, pero
sera necesario terminarlos anticipadamente cuando la reposicién de actos implique que debe
adjudicarse a un licitante diverso, deba declararse desierto el procedimiento o se haya
decretado su nulidad total.

ARTICULO 86.- A partir de la informacion que conozca la Secretaria de la Contraloria
General derivada del ejercicio de sus facultades de verificacion podra realizar intervenciones
de oficio a fin de revisar la legalidad de los actos a que se refiere el articulo 75 de esta Ley.
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El inicio del procedimiento de intervencion de oficio serd mediante el pliego de
observaciones, en el que la Secretaria de la Contraloria General sefialara con precision las
posibles irregularidades que se adviertan en el acto motivo de intervencion.

De estimarlo procedente, podré decretarse la suspension de los actos del procedimiento de
contratacion y los que de éste deriven, en términos de lo dispuesto en el Gltimo péarrafo del
articulo 80 de esta Ley.

Resulta aplicable al procedimiento de intervencion de oficio, en lo conducente, las
disposiciones previstas en esta Ley para el trdmite y resolucién de inconformidades.

CAPITULO SEGUNDO
DEL PROCEDIMIENTO DE CONCILIACION

ARTICULO 87.- En cualquier momento los proveedores o las dependencias y entidades
podran presentar ante la Secretaria de la Contraloria General solicitud de conciliacion, por
desavenencias derivadas del cumplimiento de los contratos o pedidos.

Una vez recibida la solicitud respectiva, la Secretaria de la Contraloria General sefialara dia
y hora para que tenga verificativo la audiencia de conciliacion y citara a las partes. Dicha
audiencia se debera iniciar dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha de recepcion
de la solicitud.

La asistencia a la audiencia de conciliacion sera obligatoria para ambas partes, por lo que la
inasistencia por parte del proveedor traerd como consecuencia tener por no presentada su
solicitud.

ARTICULO 88.- En la audiencia de conciliacion, la Secretaria de la Contraloria General,
tomando en cuenta los hechos manifestados en la solicitud y los argumentos que hiciere valer
la dependencia o entidad respectiva, determinara los elementos comunes y los puntos de
controversia y exhortara a las partes para conciliar sus intereses, conforme a las disposiciones
de esta Ley, sin prejuzgar sobre el conflicto planteado.

ARTICULO 89.- En el supuesto de que las partes lleguen a un acuerdo durante la
conciliacidn, el convenio respectivo obligard a las mismas, y su cumplimiento podra ser
demandado por la via judicial correspondiente. La Secretaria de la Contraloria General dara
seguimiento a los acuerdos de voluntades, para lo cual las dependencias y entidades deberan
remitir un informe sobre el avance de cumplimiento del mismo, en términos del Reglamento
de esta Ley.

En caso de no existir acuerdo de voluntades, las partes podran optar por cualquier via de
solucion a su controversia.

CAPITULO TERCERO
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DEL ARBITRAJE, OTROS MECANISMOS DE SOLUCION DE
CONTROVERSIAS Y COMPETENCIA JUDICIAL

ARTICULO 90.- Podra convenirse compromiso arbitral respecto de aquellas controversias
que surjan entre las partes por interpretacion a las clausulas de los contratos o por cuestiones
derivadas de su ejecucidn, en términos de lo dispuesto en el Libro Quinto del Titulo Cuarto
del Cédigo de Comercio.

No sera materia de arbitraje la rescision administrativa, la terminacion anticipada de los
contratos, asi como aquellos casos que disponga el Reglamento de esta Ley.

ARTICULO 91.- El arbitraje podra preverse en clausula expresa en el contrato o por
convenio escrito posterior a su celebracion. En las politicas, bases y lineamientos debera
establecerse el area o servidor pablico responsable para determinar la conveniencia de incluir
dicha clausula o firmar el convenio correspondiente.

ARTICULO 92.- El pago de los servicios a la persona que funja como arbitro no sera materia
de la presente Ley.

Los costos y honorarios del arbitraje correran por cuenta de las partes contratantes, salvo
determinacion en contrario en el laudo arbitral.

ARTICULO 93.- El procedimiento arbitral culminara con el laudo arbitral, y podréa
considerarse para efectos de solventar observaciones formuladas por quienes tengan
facultades para efectuarlas, sobre las materias objeto de dicho laudo.

ARTICULO 94.- Las partes podran convenir otros mecanismos de solucion de controversias
para resolver sus discrepancias sobre la interpretacion o ejecucion de los contratos.

ARTICULO 95.- Las controversias que se susciten con motivo de la interpretacion o
aplicacion de los contratos celebrados con base en esta Ley, seran resueltas por los tribunales
estatales, en los casos en gue no se haya pactado clausula arbitral o medio alterno de solucién
de controversias, 0 estas no resulten aplicables.

ARTICULO 96.- Lo dispuesto por este Capitulo se aplicara a las entidades slo cuando sus
leyes no regulen de manera expresa la forma en que podran resolver sus controversias.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- La presente Ley entrara en vigor a los treinta dias siguientes al
de su publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- Se abroga la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion
de Servicios Relacionados con Bienes Muebles de la Administracién Publica Estatal.

PARLAMENTARIA
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ARTICULO TERCERO.- Las disposiciones administrativas expedidas en esta materia,
vigentes al momento de la publicacién de este ordenamiento, se seguiran aplicando en todo
lo que no se opongan a la presente Ley, en tanto se expiden las que deban sustituirlas.

ARTICULO CUARTO.- El Ejecutivo Estatal expedira el Reglamento de esta Ley en un
plazo no mayor a 120 dias naturales, contados a partir del dia siguiente en que entre en vigor
el presente ordenamiento.

ARTICULO QUINTO.- Los procedimientos de contratacion, de aplicacion de sanciones, y de
inconformidades, asi como los demds asuntos que se encuentren en tramite o pendientes de
resolucion se tramitaran y resolveran conforme a las disposiciones vigentes al momento en el que
se iniciaron.

ARTICULO SEXTO.- Los contratos de adquisiciones, arrendamientos y prestacion de
servicios de cualquier naturaleza que se encuentren vigentes al entrar en vigor esta Ley,
continuaran rigiéndose por las disposiciones vigentes en el momento en que se celebraron.
Las rescisiones administrativas que por causas imputables al proveedor se hayan determinado
de acuerdo con lo dispuesto en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de
Servicios Relacionados con Bienes Muebles de la Administracion Publica Estatal, se
continuaran considerando para los efectos de los articulos 56, fraccion 111y 70 de esta Ley.

ARTICULO SEPTIMO.- Se derogan todas las disposiciones legales o administrativas que
se opongan a la presente iniciativa.

En tal sentido, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 de
la Ley Organica del Poder legislativo, se solicita que el presente dictamen sea considerado
como obvia resolucion y se dispense el tramite de segunda lectura, para que sea discutido y

decidido, en su caso, en esta misma sesion.

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917"
Hermosillo, Sonora, a 01 de julio de 2022.

C. DIP. IVANA CELESTE TADDEI ARRIOLA

C. DIP. HECTOR RAUL CASTELO MONTANO
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C. DIP. ALEJANDRA LOPEZ NORIEGA

C. DIP. SEBASTIAN ANTONIO ORDUNO FRAGOZA

C. DIP. NATALIA RIVERA GRIJALVA

C. DIP. JORGE EUGENIO RUSSO SALIDO

C. DIP. FERMIN TRUJILLO FUENTES
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COMISION DEL AGUA

DIPUTADOS INTEGRANTES:

JORGE EUGENIO RUSSO SALIDO
HECTOR RAUL CASTELO MONTANO
SEBASTIAN ANTONIO ORDUNO FRAGOZA
JOSE RAFAEL RAMIREZ MORALES
FERMIN TRUJILLO FUENTES

PROSPERO VALENZUELA MUNER
KARINA TERESITA ZARATE FELIX

HONORABLE ASAMBLEA:

A los suscritos, diputados integrantes de la Comisién del Agua de esta
Sexagésima Tercera Legislatura, nos fue turnado para estudio y dictamen, por la Presidencia
de este Poder Legislativo, escrito presentado por los diputados Héctor Raul Castelo Montafio
y Jorge Eugenio Russo Salido, integrantes de los Grupos Parlamentarios de MORENA y de
Movimiento Ciudadano, respectivamente, el cual contiene INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA
LEY DE AGUA DEL ESTADO DE SONORA.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 85,
92, 94, fracciones | y 1V, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Sonora, presentamos para su discusion y aprobacién, en su caso, el presente dictamen al tenor

de la siguiente:

PARTE EXPOSITIVA:

La iniciativa de merito fue presentada en la sesion de Pleno celebrada
el dia 07 de octubre del 2021, con base en la siguiente exposicion de motivos:
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“El Articulo 115, fraccion III, inciso a), de la Constitucion Federal, establece que los
municipios tendran a su cargo el servicio publico de agua potable, drenaje, alcantarillado,
tratamiento y disposiciones de sus aguas residuales®.

En congruencia con el marco de respeto a la autonomia de los municipios, que deriva del
precepto constitucional anteriormente sefialado, faculta a los Ayuntamientos del Estado
para crear organismos descentralizados, autorizar la constitucion de empresas de
participacion municipal mayoritaria y fideicomisos publicos.

El articulo 258, segundo parrafo de Ley de Gobierno y Administracion Municipal local,
establece que los servicios de agua potable, drenaje, alcantarillado y tratamiento de aguas
residuales, se prestaran en los términos de las leyes y reglamentos de la materia, por lo cual,
para la presentacion de este servicio publico en particular, por parte de los Ayuntamientos,
es necesario también observar las disposiciones que sefiala la Ley de Agua del Estado; ya
que dicha Ley estatal tiene por objeto, entre otros la presentacién, organizacion y el
funcionamiento de los organismos operadores del sistema de servicios publicos de agua
potable y alcantarillado.

En tal sentido, el articulo 37 de la Ley de Agua del Estado!* sefiala, que los Ayuntamientos
prestaran los servicios publicos de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y
disposicion de aguas residuales, a través de organismo publico descentralizado o0 empresa
de participacion mayoritaria, concesion, concertacion con particulares o sectores social y
privado, en coordinacidn y asociacién con ayuntamientos del Estado o de otros Estados, a
través de un organismo operador intermunicipal; o mediante la celebracion de convenios
con el Ejecutivo del Estado para que éste a través de la Comisién asuma la prestacion de los
servicios en forma transitoria o en forma coordinada con los ayuntamientos.

La Ley de Agua del Estado, conceptualiza como prestador de servicios, a la persona fisica o
moral responsable de organizar y tomar a su cargo una o mas de las acciones consistentes
en la administracion, operacion, comercializacion, conservacion, mantenimiento,
rehabilitacion y ampliacion de los servicios de agua potable, drenaje, alcantarillado,
tratamiento y disposicion de aguas residuales; mismos que a través de instrumentos legales
tales como contratos o convenios de prestacién de servicios se desarrollan en dichas
acciones.

Asimismo, sefiala que son bienes de dominio pablico de uso comun todas las areas publicas,
como plazas, parques, jardines, callejones, calles, avenidas y demas &reas destinadas a la
vialidad, que sean municipales, asi como los accesos, caminos, calzadas y puentes, que no
sean propiedad privada, del Estado o de la Federacion. También los canales, zanjas y
acueductos para uso de la poblacion, construidos o adquiridos por los municipios dentro de
su territorio, que no sean propiedad privada, del Estado o de la Federacion y las
construcciones en lugares publicos, para servicio u ornato.

13 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf _mov/Constitucion_Politica.pdf
14 http://www.congresoson.gob.mx:81/Content/Doc_leyes/Doc_24.pdf

<
o
<<
-
=
w
=
<<
-
o
.
o

3
=




Julio 03, 2022. Afio 16, No. 1501

Como hemos visto, la prestacion de los servicios publicos es una obligacion de la
administracion puablica municipal; por lo tanto, es un derecho constitucional de los
ciudadanos a recibirla sin interrupcion alguna, de modo regular, uniforme y general.

Es comdn escuchar el clamor ciudadano en diferentes ciudades o comunidades de nuestra
entidad por la falta de infraestructura de servicios publicos; también, se presenta la
inconformidad ciudadana ante los organismos operadores del agua, debido a una deficiente
funcién como prestador de servicio, y de esto resalta, que lejos de resolver una problemética,
se generan otros mas.

Una mala calidad en la prestacion de servicios publicos pone en peligro la integridad fisica
de los ciudadanos o de sus bienes materiales. Hemos sabido de la gran problemética y
molestias que generan los baches en la via pablica, el hundimiento de suelos en lugares que
fueron afectados por la prestacion de un servicio publico; los focos de infeccion generadas
por zanjas o alcantarillas abiertas; automdviles varados dentro de un hoyo en el suelo
generado a raiz de la rehabilitacion o ampliacion de algun servicio publico. Aspectos que
hasta ponen en peligro la salud publica.

La irresponsabilidad de abandonar o dejar inconcluso los trabajos de construccion o
rehabilitacion de los servicios publicos, especificamente los relacionados al agua, drenaje y
alcantarillado significa un gran riesgo para todos, especificamente para los usuarios de
espacios publicos, quienes transitan por calles o avenidas o visitan parques y plazas.

Es por ello, que el objetivo de la presente iniciativa, es adicionar algunas disposiciones
legales a efecto de evitar que sigan presentandose actitudes irresponsables pongan en riesgo
la integridad fisica y de los bienes materiales de las personas, que transiten por una calle o
un camino; o de aquellas que visiten una plaza o un pargue, debido a que estos hayan sido
0 estén sujetas a programas de construccion, ampliacion, rehabilitacion, conservacion o
mantenimiento de algun servicio publico.

Por lo que, a efecto de evitar situaciones de esta naturaleza que pongan en riesgo la
integridad de los ciudadanos; asi como también, garantizar la prestacion de servicios
publicos de calidad, es necesario establecer de manera claray de forma obligatoria, que las
personas fisicas o morales que tengan la condicion de prestadores de algun servicio publico
en materia de agua, drenaje y alcantarillado, tratamiento y manejo de aguas residuales
cumplan de manera cabal durante la ejecucion, desarrollo y entrega de las obras publicas
gue estén bajo su responsabilidad de acuerdo a las clausulas estipuladas en los contratos,
convenios o cualesquier otro instrumento legal que les reconozca tal calidad y obligacion.

En tal sentido, se plantea en el resolutivo de la presente iniciativa que los contratos,
convenios u otros instrumentos legales que se suscriban para la prestacion de servicios
publicos en materia de agua, drenaje y alcantarillado, tratamiento y manejo de aguas
residuales, se incluya una Clausula Especial que establezca como obligacion del prestador
de servicio, que al momento llevar a cabo los trabajos de construccion, ampliacion,
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rehabilitacion, conservacion, mantenimiento o entrega de algin servicio publico de los
anteriormente sefialados, no signifique un riesgo para la integridad fisica o bienes
materiales de las personas que hagan uso las areas publicas de uso comdn que estén sujetas
a modificacion por mejoras en la prestacion de dichos servicios, en el entendido qué, el
incumplimiento a dicha clausula serd causa de la recision del instrumento legal
correspondiente; asi como también, en el caso que dichas afectaciones a terceros genere un
costo al erario publico producto de indemnizacion por reparacion de dafios, pago de costas
u otros, la autoridad municipal facultada para ello, podra iniciar un procedimiento de
responsabilidad administrativa, ya sea que se trate de un servidor publico o de un particular
quien deba responder en los términos que sefiale la Ley Estatal de Responsabilidades o,
cualesquier otro procedimiento legal a que haya lugar.

Expuesto lo anterior, esta Comision procede a resolver el fondo de la

iniciativa y escrito en estudio, para lo cual nos fundamentamos bajo las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- Es facultad constitucional y de orden legal de los
diputados al Congreso del Estado, iniciar ante este Organo Legislativo las leyes, decretos o
acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito jurisdiccional del Estado, atento lo
dispuesto por los articulos 53, fraccion I11, de la Constitucién Politica del Estado de Sonora

y 32, fraccién |1, de la Ley Organica del Poder Legislativo.

SEGUNDA.- Conforme al orden juridico local, es potestad
constitucional exclusiva de este Poder Legislativo discutir, aprobar y expedir toda clase de
leyes, decretos y acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito territorial del Estado,
siendo materia de ley toda resolucion que afecte a las personas en general, de decreto la que
otorgue derechos o imponga obligaciones a personas determinadas, y de acuerdo en los
demas casos, segun lo dispuesto por el articulo 52 de la Constitucion Politica del Estado de

Sonora.

Ademas, es importante sefialar que, en la interpretacion, reforma o
abrogacion de leyes, deberan observarse los mismos tramites establecidos para su formacion,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 63 de la Constitucion Politica del Estado de

Sonora.
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TERCERA.- El Poder Legislativo del Estado tiene la atribucién de
velar por la conservacion de los derechos de los ciudadanos y habitantes del Estado y proveer,
por cuantos medios estén a su alcance, a su prosperidad general de conformidad con el

articulo 64, fraccion XXXV, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

CUARTA.- Lafraccion 111 del articulo 115 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, dispone que los municipios tendradn a su cargo las
funciones y servicios publicos de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento,
disposicion de sus aguas residuales, alumbrado publico, limpia, recoleccién, traslado,
tratamiento, disposicion final de residuos, mercados y centrales de abasto, panteones, rastro,
calles, parques, jardines y su equipamiento, seguridad publica, en los términos del articulo
21 de esa misma Constitucion, policia preventiva municipal y transito, y los demas que las
Legislaturas locales determinen segun las condiciones territoriales y socio-econdémicas de los

Municipios, asi como su capacidad administrativa y financiera.

QUINTA.- Laadministracién municipal tiene a su cargo la prestacion
de diversos servicios publicos, establecidos previamente en el precepto de la Constitucién
Mexicana que se sefiala en la Consideracion anterior, por lo que debemos entender que dichos
servicios son las actividades que realizan los ayuntamientos de manera uniforme y continua,

para satisfacer las necesidades basicas de la comunidad.

Al mismo tiempo, los 6rganos de gobierno municipal deben garantizar
una adecuada prestacién de servicios sin dejar de observar los principios de buena
administracion y buen gobierno, en estricto respeto a los derechos de los gobernados, puesto
que la ciudadania siempre esta en contacto de manera directa o indirecta con las diversas
actividades de los gobiernos municipales, en virtud de que sus acciones u omisiones son las

que primero impactan en la esfera juridica de los sonorenses.

En muchas ocasiones, debido a la complejidad de las obras a realizar,

la prestacion de los servicios publicos municipales requiere actividades adicionales
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especializadas que el ayuntamiento no puede realizar de manera directa y tiene necesidad de
recurrir a un oOrgano especializado que cuente con herramientas y personal capacitado
suficiente para la prestacion de ese servicio, como es el caso de los servicios publicos en
materia de agua, drenaje y alcantarillado, tratamiento y manejo de aguas residuales, una gran

cantidad de ayuntamientos cuentan con organismos operadores en esas materias.

Sin embargo, como bien lo refiere la iniciativa en estudio, existen
casos en que estos organismos operadores, como prestadores de servicios publicos de agua,
drenaje, alcantarillado y aguas residuales, al realizar sus labores se ven obligados a causar
dafos en los bienes publicos, pero al concluir con su encargo no remedian adecuadamente
dichos dafios o, simplemente, dejan inconclusas las obras, ocasionando con ello una gran
cantidad de inconvenientes a la sociedad, por decir lo menos, ya que pueden llegar a provocar
accidentes que pongan en riesgo la salud o la propiedad de los ciudadanos.

En este orden de ideas es necesario establecer limites para que, al
existir algun trabajo en los que estos prestadores de servicios tengan que ampliar, adherir o
reparar algun servicio publico, al concluir con sus labores se remedie cualquier dafio
ocasionado a los bienes publicos a fin de que no se afecte la esfera de derechos del sonorense,

en materia de movilidad, salud, libre esparcimiento, entre otros.

Al respecto, la iniciativa en estudio nos propone, precisamente, que en
los contratos de los Organismos Operadores se establezca una clausula especial que
establezca de manera clara y firme, la obligacion de garantizar durante el proceso de
ejecucion y entrega de un servicio publico, a salvaguardar por sus acciones la integridad
fisica de las personas y los bienes de quienes hagan uso o disfrute de vias, vialidades o areas
publicas de uso comin que hayan sido o estén sujetas a la conservacion, mantenimiento,
rehabilitacion y ampliacién de dichos servicios, y en caso de incumplimiento se realice la
recision administrativa de dicho contrato, ademas de la responsabilidad administrativa por

los casos de afectacion al erario publico municipal o estatal.
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Asimismo, en el esquema de Parlamento Abierto los integrantes de la
presente Comision de dictamen legislativo, sostuvimos reuniones de trabajo con los
representantes de los Organismos Operadores del Agua de los municipios de Hermosillo,
Cajeme, Navojoa, Nogales y Agua Prieta, en compafiia de otras diputadas, personal del
Centro de Investigacion Parlamentaria y de la Direccion General Juridica, ambos del
Congreso del Estado, con el proposito de retroalimentar y fortalecer la propuesta en analisis,
entre lo que se destaco, la importancia de ser rigurosos con las empresas que no cumplan con
los trabajos encomendados, comprobar la suficiencia presupuestal para terminar la obra,
generar los dictamenes necesarios para la revision de las obras a realizar, previamente y al
concluir cada una de ellas, con el propdsito de garantizar la adecuada prestacion del servicio

al sonorense.

Por lo anterior, los diputados que integramos esta Comisién de analisis
legislativo nos manifestamos a favor de la aprobacidn de la presente iniciativa por parte del
Pleno, ya que una vez que sus disposiciones entren en vigor, contaremos con mejores
herramientas para salvaguardar en todo momento los derechos de los sonorenses, en la
prestacion de los servicios publicos municipales de agua, drenaje, alcantarillado vy

tratamiento y disposicion aguas residuales.

En conclusién, con apoyo en lo dispuesto por el articulo 52 de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion del pleno el siguiente

proyecto de:

DECRETO

QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LALEY DE AGUA DEL ESTADO
DE SONORA.

ARTICULO UNICO.- Se adicionan los articulos 69 BIS y 69 BIS 1, a la Ley de Agua del
Estado de Sonora, para quedar como sigue:

ARTICULO 69 BIS.- Los Organismos Operadores Municipales en su calidad de prestadores
de servicios, deberan estipular en los contratos, convenios y/o instrumentos legales de
concertacion que suscriban para la prestacion de los servicios, una clausula especial que
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establezca de manera clara la obligacion que tienen las empresas de garantizar que durante
la ejecucion y posterior entrega de los trabajos realizados se debera salvaguardar la integridad
fisca de las personas y preservar la adecuada condicion de los bienes de los que se haga uso
o disfrute de vias, vialidades o areas publicas de uso comun que hayan sido sujetas a la
conservacion, mantenimiento, rehabilitacion y/o ampliacion de los servicios para los cuales
fueron contratados. Tratandose de avenidas, sera necesario garantizar la transitabilidad
peatonal y automovilistica. De tal forma que exista total certeza para la poblacion que los
servicios que se ofrezcan de agua potable, drenaje, alcantarillado y tratamiento y disposicion
de aguas residuales que son responsabilidad de los Ayuntamientos, cumplan con las
disposiciones de calidad, eficiencia y eficacia tanto en la dotacion regular como en los
trabajos que se necesiten para su mejora.

Por otra parte, en los aspectos administrativos deberé asegurarse la total trasparencia en el
manejo de los recursos y clara definicion de los instrumentos legales cuando se requiere de
la contratacion de empresas especializadas, tal como se estipula la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las mismas para el estado de Sonora.

ARTICULO 69 BIS 1.-El incumplimiento a la Clausula Especial a la que se hace referencia
en el articulo anterior, dard lugar a la recision administrativa del contrato, convenio o
instrumento legal respetivo y materia de la prestacion del servicio; lo anterior sin menoscabo
de iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa por los casos de posible
afectacion al erario publico municipal o estatal, en los términos que sefiala la Ley de
Responsabilidades y Sanciones para el Estado de Sonora, y demas disposiciones legales
aplicables.

Queda prohibida la contratacion de una persona moral, asi como las personas fisicas que la
constituyen cuando sea sancionada por afectaciones al erario publico municipal o estatal, y,
ademas, se prohibiran contrataciones a las personas morales que tengan entre sus accionistas
a una persona fisica que haya sido sancionada.

Una vez concluidos los tiempos de entrega de las obras, los organismos prestadores de
servicios deberan supervisar la calidad de los trabajos realizados y emitir un dictamen, en
caso de existir incumplimiento o deficiencias en los trabajos se les dard un plazo no mayor
de 60 dias a los contratistas para corregir todos los detalles pendientes, solo entonces se dara
cumplimiento al procedimiento formal de entrega de obra.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- Una vez en vigor el presente Decreto, las autoridades
municipales y estatales correspondientes, dispondran de 60 dias naturales para actualizar las
disposiciones reglamentarias correspondientes a efecto de dar cumplimiento al objeto del
presente Decreto.
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ARTICULO TERCERO.- Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al
presente Decreto.

En tal sentido, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, se solicita que el presente
dictamen sea considerado como obvia resolucién y se dispense el tramite de segunda lectura,

para que sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion ordinaria.

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917*
Hermosillo, Sonora a 01 de junio de 2022.

C. DIP. JORGE EUGENIO RUSSO SALIDO

C. DIP. HECTOR RAUL CASTELO MONTANO

C. DIP. SEBASTIAN ANTONIO ORDUNO FRAGOZA

C. DIP. JOSE RAFAEL RAMIREZ MORALES

C. DIP. FERMIN TRUJILLO FUENTES

C. DIP. PROSPERO VALENZUELA MUNER

C. DIP. KARINA TERESITA ZARATE FELIX
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COMISION DE HACIENDA

DIPUTADOS INTEGRANTES:
IVANA CELESTE TADDEI ARRIOLA
HECTOR RAUL CASTELO MONTANO
ALEJANDRA LOPEZ NORIEGA
SEBASTIAN ANTONIO ORDUNO FRAGOZA
NATALIA RIVERA GRIJALVA

JORGE EUGENIO RUSSO SALIDO

FERMIN TRUJILLO FUENTES

HONORABLE ASAMBLEA:

A los suscritos, diputados integrantes de la Comision de Hacienda de
la Sexagésima Tercera Legislatura, nos fueron turnados para estudio y dictamen escritos de
diputados que integraron la Sexagésima Segunda Legislatura, con los que solicitan a este
Poder Legislativo que, en uso de las facultades constitucionales y legales que correspondan,
intervenga en dichos planteamientos, para lo cual sometemos a consideracion de esta
Representacion Popular, propuesta con punto de acuerdo a efecto de que el Congreso del
Estado determine declarar la improcedencia de dichas iniciativas que, por las circunstancias
y motivaciones que mas adelante se precisan, no pueden ser consideradas para resolverlas

favorablemente mediante el dictamen respectivo.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 85,
92, 94, fracciones | y 1V, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Sonora, presentamos para su discusion y aprobacién, en su caso, el presente dictamen al tenor

de las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- Es facultad de los diputados al Congreso de Sonora,
iniciar leyes, decretos o acuerdos, segun lo dispuesto por los articulos 53, fraccion 111 de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion 1l de la Ley Organica del Poder

Legislativo.
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SEGUNDA.- Conforme al orden juridico local, es potestad
constitucional exclusiva de este Poder Legislativo discutir, aprobar y expedir toda clase de
leyes, decretos y acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito territorial del Estado,
siendo materia de ley toda resolucion que afecte a las personas en general, de decreto la que
otorgue derechos o imponga obligaciones a personas determinadas, y de acuerdo en los
demas casos, segun lo dispuesto por el articulo 52 de la Constitucion Politica local. Ademas,
es importante sefialar que, en la interpretacion, reforma o abrogacion de leyes, deberan
observarse los mismos tramites establecidos para su formacion, de conformidad con lo

dispuesto en el articulo 63 de la Constitucidn Politica del Estado de Sonora.

TERCERA.- Por otra parte, cabe mencionar que al Congreso del
Estado son presentadas diversas iniciativas con objetivos concretos por quienes la
Constitucion Politica del Estado otorga esa prerrogativa.

CUARTA - En la especie, es importante referir que, sobre los escritos
de diversos diputados que nos fueron turnados para estudio y dictamen y que son materia del

presente dictamen, tenemos los siguientes:

1.- Folio 001-62, presentado el dia 11 de octubre de 2018, que contiene el escrito de los
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de Accion Nacional, con el que presentan
iniciativa con proyecto de Decreto por el que se crea el Fondo de Contingencia Financiera
Municipal.

2.- Folio 557-62, presentado el dia 04 de octubre de 2018, que contiene iniciativa que
presenta el diputado Carlos Navarrete Aguirre, con proyecto de Decreto que reforma el
numeral 1.2 de la fraccién 11 del articulo 325 de la Ley de Hacienda del Estado.

3.- Folio 654-62, presentado el dia 19 de febrero de 2019, que contiene iniciativa que presenta
la diputada Maria Magdalena Uribe Pefia, con proyecto de Decreto que reforma diversas
disposiciones de la Ley de Hacienda del Estado.

4.- Folio 684-62, presentado el dia 26 de febrero de 2019, que contiene iniciativa que presenta
el diputado Héctor Raul Castelo Montafio, con proyecto de Decreto que adiciona diversas
disposiciones a la Ley de los Derechos del Contribuyente del Estado de Sonora
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5.- Folio 717-62, presentado el dia 28 de febrero de 2019, que contiene iniciativa que
presentan los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional,
con proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Participacion Ciudadana del Estado de Sonora, de la Ley de Presupuesto de Egresos y Gasto
Publico Estatal y de la Ley de Gobierno y Administracion Municipal.

6.- Folio 820-62, presentado el dia 02 de abril de 2019, que contiene iniciativa que presenta
el diputado Luis Armando Alcald Alcaraz, con proyecto de Decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley que Regula la Operacion y Funcionamiento de los
Establecimientos  Destinados a la Fabricacion, Envasamiento, Distribucion,
Almacenamiento, Transportacion, Venta y Consumo de Bebidas con Contenido Alcohdlico
en el Estado de Sonora y a la Ley de Hacienda del Estado.

7.- Folio 865-62, presentado el dia 09 de abril de 2019, que contiene Iniciativa que presenta
la diputada Gricelda Lorena Soto Almada, con proyecto de Ley que Crea el Instituto de
Evaluacion de Politicas Pablicas del Estado de Sonora.

8.- Folio 867-62, presentado el dia 09 de abril de 2019, que contiene iniciativa que presenta
el diputado Lazaro Espinoza Mendivil, con punto de Acuerdo mediante el cual este Poder
Legislativo resuelve emitir un atento exhorto al Presidente de la Republica, Andrés Manuel
Lépez Obrador y a los titulares de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, Carlos
Manuel Urzta Macias y de la Secretaria de Economia Federal, Graciela Méarquez Colin, para
que en el Municipio de Puerto Pefiasco se eleve el monto de los estimulos fiscales en materia
de Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios (IEPS) aplicables a las gasolinas, esto a
fin de que el precio promedio de los combustibles en Puerto Pefiasco se iguale al costo que
gozan los consumidores de otros municipios fronterizos cercanos como Nogales, San Luis
Rio Colorado y General Plutarco Elias Calles.

9.- Folio 1007-62, presentado el dia 23 de abril de 2019, que contiene iniciativa que presenta
el diputado Miguel Angel Chaira Ortiz, con proyecto de Decreto que adiciona dos parrafos a
la fraccion 1l del articulo 55 de la Ley de Hacienda Municipal.

10.- Folio 1192-62, presentado el dia 10 de junio de 2019, que contiene iniciativa que
presenta el diputado Carlos Navarrete Aguirre, con proyecto de Decreto que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Ley de Hacienda del Estado.

11.- Folio 1479-62, presentado el dia 17 de septiembre de 2019, que contiene iniciativa que
presentan los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional,
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con proyecto de Decreto que adiciona un cuarto parrafo al articulo 3° de la Ley de Seguridad
Publica para el Estado de Sonora.

12.- Folio 1580-62, presentado el dia 01 de octubre de 2019, que contiene iniciativa que
presenta la diputada Diana Platt Salazar, con proyecto de Decreto que deroga la fraccion 1V
del articulo 50 del Cddigo Fiscal del Estado.

13.- Folio 1582-62, presentado el dia 01 de octubre de 2019, que contiene iniciativa que
presenta la diputada Rosa Icela Martinez Espinoza, con proyecto de Decreto que adiciona
diversas disposiciones al articulo 298 de la Ley de Hacienda del Estado.

14.- Folio 1597-62, presentado el dia 03 de octubre de 2019, que contiene iniciativa que
presentan los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional,
con proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Bienes
y Concesiones del Estado de Sonora y la Ley de Hacienda del Estado.

15.- Folio 1881-62, presentado el dia 26 de noviembre de 2019, que contiene iniciativa que
presenta la diputada Nitzia Corina Gradias Ahumada, con proyecto de Decreto que adiciona
diversas disposiciones al articulo 218-BIS de la Ley de Hacienda del Estado.

16.- Folio 2220-62, presentado el dia 20 de febrero de 2020, que contiene iniciativa que
presenta el diputado Luis Armando Alcald Alcaraz, con proyecto de Decreto que reforma 'y
adiciona diversas disposiciones a la Ley que Regula la Operacion y Funcionamiento de los
Establecimientos Destinados a la Fabricacion, Envasamiento, Distribucion,
Almacenamiento, Transportacion, Venta y Consumo de Bebidas con Contenido Alcohdlico
en el Estado de Sonora, a la Ley de Hacienda del Estado y a la Ley de Hacienda Municipal.

17.- Folio 2559-62, presentado el dia 12 de junio de 2020, que contiene iniciativa que
presenta el diputado Carlos Navarrete Aguirre, con proyecto de Decreto que adiciona un
numeral 3.4 a la fraccion | del articulo 325 de la Ley de Hacienda del Estado.

18.- Folio 2598-62, presentado el dia 22 de julio de 2020, que contiene iniciativa que presenta
la diputada Rosa Icela Martinez Espinoza, con punto de Acuerdo mediante el cual este Poder
Legislativo, en ejercicio de la atribucion conferida por el articulo 71, fraccion 11l de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, resuelve presentar, ante el
Honorable Congreso de la Unidn, una iniciativa con proyecto de Decreto para reformar
diversas disposiciones de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.
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19.- Folio 2605-62, presentado el dia 31 de julio de 2020, que contiene escrito de los
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
el que presentan ante este Poder Legislativo, iniciativa con proyecto de Decreto que reforma
el articulo 78 del Codigo Fiscal del Estado de Sonora.

20.- Folio 2606-62, presentado el dia 31 de julio de 2020, que contiene iniciativa que presenta
el diputado Jests Alonso Montes Pifia, con proyecto de Decreto que adiciona diversas
disposiciones a la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Sonora.

21.- Folio 2747-62, presentado el dia 08 de septiembre de 2020, que contiene iniciativa que
presenta el diputado Carlos Navarrete Aguirre, con proyecto de Decreto que reforma diversas
disposiciones del Cadigo Fiscal del Estado de Sonora.

22.- Folio 2770-62, presentado el dia 15 de septiembre de 2020, que contiene iniciativa que
presenta el diputado Luis Mario Rivera Aguilar, con proyecto de Decreto que adiciona el
articulo 218-Bis 4 a la Ley de Hacienda del Estado.

23.- Folio 2771-62, presentado el dia 15 de septiembre de 2020, que contiene iniciativa que
presenta el diputado Luis Armando Colosio Mufioz, con punto de Acuerdo mediante el cual
este Poder Legislativo, ante la reduccidn presupuestal propuesta por el Poder Ejecutivo
Federal para el proximo afio 2021, resuelve exhortar a la Camara de Diputados del Congreso
de la Unidn, a efecto de que en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal del 2021, se incrementen los recursos destinados para el Estado de Sonora, al menos,
en las mismas cantidades etiquetadas para dicha entidad federativa en el Presupuesto Federal
de este afio 2020.

24.- Folio 2863-62, presentado el dia 16 de julio de 2020, que contiene iniciativa que presenta
la diputada Gricelda Lorena Soto Almada, con proyecto de Decreto que adiciona el articulo
8 Bis a la Ley del Presupuesto de Egresos y Gasto Publico del Estado de Sonora.

25.- Folio 2877-62, presentado el dia 29 de septiembre de 2020, que contiene iniciativa que
presenta la diputada Diana Platt Salazar, con proyecto de Decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley de Contabilidad Gubernamental del Estado de Sonora y de
la Ley Estatal de Responsabilidades.

26.- Folio 2899-62, presentado el dia 01 de octubre de 2020, que contiene iniciativa que
presenta los diputados del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social, con proyecto
de Decreto que adiciona un articulo 218 Bis-4 a la Ley de Hacienda del Estado. Se considera
que debe ser desechada la presente iniciativa, toda vez que la misma no ha sido dictaminada
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en el plazo de un afio, a partir de la fecha en que fue turnada a esta Comision, por lo cual,
aplica la figura de la Caducidad Legislativa, prevista en el articulo 97, parrafo segundo de la
Ley Organica del Poder Legislativo.

27.- Folio 2971-62, presentado el dia 03 de noviembre de 2020, que contiene iniciativa que
presenta el diputado Luis Armando Alcala Alcaraz, con punto de Acuerdo mediante el cual
este Poder Legislativo resuelve exhortar a la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién
para efectos de que modifique el articulo 80 y la fraccion V del articulo 82 Quater de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta contenidos en el Dictamen de las Comisiones unidas de
Hacienda y Crédito Publico y de Estudios Legislativos, Segunda, mismo que contiene
proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Ley del Impuesto Sobre la Renta, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado y del Codigo
Fiscal de la Federacion, exceptuando de la norma a las OSC inscritas en el Instituto Nacional
de Desarrollo Social.

28.- Folio 3108-62, presentado el dia 24 de noviembre de 2020, que contiene iniciativa que
presenta la diputada Diana Platt Salazar, con proyecto de Decreto que aprueba la afectacion
presupuestal multianual para el Gobierno del Estado de Sonora a favor del Centro de
Rehabilitacion Infantil Teleton (CRIT) Sonora durante los ejercicios fiscales 2021 vy
subsecuentes hasta el 2030 inclusive, a fin de que permanezca brindando servicios en el
Estado de Sonora.

29.- Folio 3226-62, presentado el dia 08 de diciembre de 2020, que contiene iniciativa que
presenta el diputado Luis Armando Alcala Alcaraz, con proyecto de Decreto que reforma
diversas disposiciones de la Ley Catastral y Registral para el Estado de Sonora y la Ley de
Hacienda del Estado.

30.- Folio 3230-62, presentado el dia 08 de diciembre de 2020, que contiene iniciativa que
presenta el diputado Carlos Navarrete Aguirre, con proyecto de Decreto que adiciona un
articulo 19 BIS L a la Ley del Presupuesto de Egresos y Gasto Publico Estatal.

31.- Folio 3345-62, presentado el dia 13 de enero de 2021, que contiene iniciativa que
presenta el diputado Carlos Navarrete Aguirre, con proyecto de Decreto que deroga diversas
disposiciones de la Ley de Hacienda Municipal. Se considera que debe ser desechada la
presente iniciativa, toda vez que la misma no ha sido dictaminada en el plazo de un afo, a
partir de la fecha en que fue turnada a esta Comision, por lo cual, aplica la figura de la
Caducidad Legislativa, prevista en el articulo 97, parrafo segundo de la Ley Organica del
Poder Legislativo.
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32.- Folio 3390-62, presentado el dia 09 de febrero de 2021, que contiene iniciativa que
presenta el diputado Carlos Navarrete Aguirre, con proyecto de Decreto que reforma el
articulo 216 de la Ley de Hacienda del Estado.

33.- Folio 3392-62, presentado el dia 09 de febrero de 2021, que contiene iniciativa que
presentan la y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, con proyecto de Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Sonora.

34.- Folio 3553-62, presentado el dia 18 de marzo de 2021, que contiene iniciativa que
presenta el diputado Filemon Ortega Quintos, con proyecto de Decreto que reforma el
segundo parrafo del articulo 212-M BIS 2 de la Ley de Hacienda del Estado.

35.- Folio 3747-62, presentado el dia 04 de mayo de 2021, que contiene escrito del diputado
Carlos Navarrete Aguirre, con el que presenta iniciativa con proyecto de Decreto que reforma
el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado, para el Ejercicio Fiscal del afio 2021.

Es importante destacar que, en relaciéon con los folios anteriormente
enlistados, se considera que deben ser desechadas las iniciativas contenidas en los mismos,
toda vez que no han sido dictaminadas en el plazo de un afio, a partir de la fecha en que
fueron turnadas a Comision, por lo cual, resulta aplicable la figura de la Caducidad
Legislativa, prevista en el articulo 97, parrafo segundo de la Ley Organica del Poder

Legislativo.

En atencién a lo anteriormente expuesto, los integrantes de esta
Comisién, mediante el Acuerdo contenido en este dictamen, consideramos resolver la
improcedencia de las solicitudes de los diputados que inician, por los motivos referidos en

lineas anteriores.

En razén de lo anterior, con apoyo en lo dispuesto por el articulo 52 de
la Constitucion Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion del pleno el

siguiente punto de:

ACUERDO

UNICO.- El Congreso del Estado de Sonora resuelve que son improcedentes las iniciativas
contenidas en los folios nimero 001-62, 557-62, 654-62, 684-62, 717-62, 820-62, 865-62,
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867-62, 1007-62, 1192-62, 1479-62, 1580-62, 1582-62, 1597-62, 1881-62, 2220-62, 2559-
62, 2598-62, 2605-62, 2606-62, 2747-62, 2770-62, 2771-62, 2863-62, 2877-62, 2899-62,
2971-62, 3108-62, 3226-62, 3230-62, 3345-62, 3390-62, 3392-62, 3553-62 y 3747,62,
pertenecientes a la LXII Legislatura, de conformidad con lo dispuesto en la cuarta
consideracién del presente Acuerdo.

Por estimar que el presente dictamen debe ser considerado como de
obvia resolucion, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 de la Ley Organica del
Poder Legislativo de Sonora, se solicita la dispensa al tramite de segunda lectura, para que

sea discutido y aprobado en esta misma sesion.

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917*
Hermosillo, Sonora, a 01 de julio de 2022.

C. DIP. IVANA CELESTE TADDEI ARRIOLA

C. DIP. HECTOR RAUL CASTELO MONTANO

C. DIP. ALEJANDRA LOPEZ NORIEGA

C. DIP. SEBASTIAN ANTONIO ORDUNO FRAGOZA

C. DIP. NATALIA RIVERA GRIJALVA

C. DIP. JORGE EUGENIO RUSSO SALIDO

C. DIP. FERMIN TRUJILLO FUENTES
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INICIATIVA DE DECRETO
QUE CLAUSURA UNA SESION EXTRAORDINARIA
ARTICULO UNICO.- La Sexagésima Tercera Legislatura Constitucional del Congreso del
Estado de Sonora, clausura hoy, previas las formalidades de estilo, la sesion extraordinaria a

que fue convocada por su Diputacion Permanente, mediante resolutivo aprobado en sesion
celebrada el dia 01 de julio de 2022.

SALON DE SESIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
Hermosillo, Sonora, 05 de julio de 2022.

DIPUTADA PRESIDENTA

NOTA DEL EDITOR: Las iniciativas y posicionamientos de los diputados se publican en
los precisos términos en los que son enviados por quienes los suscriben.
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