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CC. SECRETARIAS Y SECRETARIOS DE LAS COMISIONES
DE EDUCACION Y CULTURA Y DE GOBERNACION

Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

PRESENTES.-

Les saludo cordialmente y aprovecho para extenderles atenta
invitacion a una reunidn de las Comisiones de Educacion y Cultura y de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, en forma unida, que habré de celebrarse el dia lunes 22 de agosto
del afio en curso, a las 11:00 horas, en la Sala de Comisiones de este Congreso del
Estado, bajo el siguiente:

ORDEN DEL DIA:
.- Lista de asistencia y declaratoria de quérum.
I1.- Lectura y aprobacion del orden del dia.

I11.- Andlisis, discusién y, en su caso, dictaminacion de la iniciativa con Proyecto de Ley
que reforma el parrafo décimo segundo del articulo 1° de la Constitucion Politica del
Estado de Sonora, de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Educacién del Estado de Sonora y de la Ley de Becas y Crédito Educativo del Estado de
Sonora, presentada por el Grupo Parlamentario de Nueva Alianza.

IV.- Andlisis, discusion y, en su caso, dictaminacion de la iniciativa con Proyecto de
Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Educacion del Estado
de Sonora, presentada por la Dip. Ivana Celeste Taddei Arriola.

V.- Clausura de la reunion.

Sin otro particular por el momento y en espera de contar con su
puntual asistencia, les reitero la seguridad de mi consideracion y respeto.

ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora a 19 de agosto de 2022

C. DIP. BEATRIZ COTA PONCE
PRESIDENTA DE LA COMISION DE EDUCACION Y CULTURA

C. DIP. JACOBO MENDOZA RUIZ
PRESIDENTE DE LA COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES
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COMISION DE EDUCACION Y CULTURA
COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES

DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES:
BEATRIZ COTA PONCE

MARIA DE JESUS CASTRO URQUIJO
ALEJANDRA LOPEZ NORIEGA

REBECA SILVA GALLARDO

IRAM LEOBARDO SOLIS GARCIA

ROSA ELENA TRUJILLO LLANES
PROSPERO VALENZUELA MUNER
JACOBO MENDOZA RUIZ

HECTOR RAUL CASTELO MONTANO
ERNESTO DE LUCAS HOPKINS

AZALIA GUEVARA ESPINOZA

SEBASTIAN ANTONIO ORDUNO FRAGOZA
FERMIN TRUJILLO FUENTES

HONORABLE ASAMBLEA:

Quienes suscribimos, diputadas y diputados integrantes de las
Comisiones de Educacién y Cultura y la de Gobernacion y Puntos Constitucionales de esta
Sexagésima Tercera Legislatura, en forma unida, nos fue turnado para estudio y dictamen,
por la Presidencia de este Poder Legislativo, escrito presentado por el Diputado Fermin
Trujillo Fuentes y la Diputada Beatriz Cota Ponce, integrantes del Grupo Parlamentario de
Nueva Alianza, INICIATIVA CON PROYECTOS DE LEY QUE REFORMA EL
PARRAFO DECIMO SEGUNDO DEL ARTICULO 1° DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO DE SONORA, DE DECRETO QUE REFORMA Y
ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE EDUCACION DEL
ESTADO DE SONORA Y DE LA LEY DE BECAS Y CREDITO EDUCATIVO
DEL ESTADO DE SONORA.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos

85, 92, 94, fracciones 1 y 1V, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
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de Sonora, presentamos para su discusion y aprobacion, en su caso, el presente dictamen

al tenor de la siguiente:

PARTE EXPOSITIVA:

La iniciativa de mérito fue presentada el dia 08 de febrero del afio en

curso, misma que se funda en los siguientes argumentos:

Desde la pasada Legislatura, los integrantes del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza
Sonora hemos promovido el Derecho Humano a la conectividad en favor de los habitantes
de los municipios rurales del Estado, quienes constituyen uno de los sectores mas
vulnerables en esta materia, toda vez que esas comunidades se encuentran lejanas y
dispersas en todo el territorio sonorense y, por lo mismo, se encuentran fuera del rango
de las redes informaticas que dan acceso a la informacion.

Afortunadamente, las condiciones politicas han cambiado y vemos con agrado la vision de
un gobernador sensible a las necesidades de los habitantes de la ruralidad, que son
integradas a la estrategia del proyecto de este nuevo gobierno, ofreciéndonos un campo
fértil para la aprobacion de este anhelo convertido en iniciativa con la que pretendemos
que se garantice la conectividad en todos los municipios y localidades rurales de Sonora.

Al respecto, el Gobernador del Estado ha manifestado un gran interés en el desarrollo
tecnoldgico en los municipios rurales, ya que al anunciar el programa de electrificacion
por medio de paneles solares a 40 municipios serranos, expresd que la electrificacién de
la sierra de Sonora por medio de energias sustentables sera el primer paso en el trayecto
a la digitalizacion y el progreso de esta importante regién para desarrollo de la industria
y la creacion de oportunidades para los jovenes de las poblaciones serranas.

Con lo anterior, el Titular del Poder Ejecutivo ha dejado claro que, con la instalacion del
parque solar en Bavispe, no solo pretende reducir los costos de energia eléctrica en la
region, sino que es parte de un ambicioso plan con el que se busca lograr el acceso a la
conectividad todos los municipios del Estado, dando respuesta a una afieja exigencia que
hoy encuentra eco en el Poder Ejecutivo y que, desde el Poder Legislativo, debemos
acompanar con las modificaciones normativas necesarias para garantizar la efectividad y
permanencia de estos programas de justicia social.

Desear que todos los sonorenses puedan disfrutar del Derecho Humano a la Conectividad,
hoy mas que nunca no puede ser visto como un capricho, sino como una imperante
necesidad que queda al descubierto ante una pandemia internacional que nos ha obligado
a recluirnos en nuestros hogares y que ha generado una crisis economica y social que nos
obliga a abrir los ojos y ver cuéles son las verdaderas prioridades que debemos atender.
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En efecto, del tamafio de la crisis que ha provocado la PANDEMIA por el virus SARS-
CoV-2, es la ensefianza y las oportunidades que nos deja y debemos aprovechar.

Se dice que estas pandemias se presentan cada siglo, cada 100 afios, cada centenario;
tiempo indicativo de que la especie humana desgasto sus sistemas politicos, sociales y
economicos, su relacion con la naturaleza y lo mas importante, su relacion con sus iguales,
su propia especie.

De entrada, el fenomeno provocado por el virus COVID-19 nos deja clara la importancia
de un orden juridico y orgéanico de las formas de gobierno y su relacién con la sociedad;
revalora los derechos a la salud, la educacion, la alimentaciény el trabajo: y en particular,
atodo el personal que participa en sus satisfacciones; asi mismo, este brutal virus desnuda
y evidencia a los grupos mas vulnerables de la sociedad, asentados por décadas alejados
del progreso, producto de la pobreza y desigualdad; la inequidad y la mala distribucion
de la riqueza; la corrupcion y la impunidad.

Estos cinturones débiles de las estructuras sociales tienen sus querencias y arraigos en los
pueblos indigenas, zonas agricolas con poblacién migrante y zonas rurales lejanas y
dispersas. Vale la pena precisar que en el caso de los pueblos y zonas agricolas las
condiciones de pobreza los ha acompafiado por siglos, en tanto que los municipios y
localidades rurales lejanas y dispersas que no padecen de indicadores de pobreza, si
evidencian una profunda desigualdad, quienes por pertenecer a nucleos poblacionales
menores carecen de la atencion medica de primer nivel , de infraestructura y personal
médico y de enfermeria capacitado, mientras en educacion sufren la desaparicion de
escuelas y fusion de grupos, perdiendo personal docente y administrativo, amén de la
grave ausencia de internet y conectividad.

Las tecnologias de la informacién y la comunicacién han marcado y creado una nueva
cultura, reorganizando la manera en que nos comunicamos, estudiamos y aprendemos.

Internet ha propiciado que la mayoria de las industrias de comunicacion, incluyendo
telefonia, radio, television, servicio postal y periddicos tradicionales, se hayan
transformado, y permitié el nacimiento de nuevos servicios como correo electronico,
mensajeria instantanea, y redes sociales.

Ante el fenémeno de la globalizacion y la inclusién de la Internet en el proceso educativo,
han surgido nuevos dilemas. El docente debe crear diferentes estrategias y enfrentar la
necesidad de prepararse ante una nueva realidad educativa.

La cantidad de conocimiento al alcance de los estudiantes se convierte en el principal reto
de actualizacion del magisterio, y cobra una importancia decisiva en la seleccion
pedagogica de contenidos.

Las modalidades de educacion a distancia, virtual y en linea, son ahora el medio para
acceder al saber digital, que supera ampliamente al proceso de ensefianza aprendizaje
tradicional soportado en la presencia fisica de los actores del hecho educativo.
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Pedagodgicamente, su uso se ha generalizado y sigue transformandose y enriqueciéndose,
sin embargo, la Internet es solo es el instrumento; aunque para todos puede significar el
medio, su uso y alcance verdadero solo se logra a través de las condiciones de
conectividad. Si la conectividad es limitada, tanto por factores contextuales, econémicos
0 sociales, tendremos el instrumento al alcance, pero no las condiciones fisicas y
materiales para su uso. Un ejemplo claro es la existencia de sefial de comunicacion en la
comunidad, pero no el acceso al aparato receptor por parte del usuario.

El desarrollo del acto pedagdgico siempre estara condicionado por el intercambio entre
emisor y receptor, entre educador y educando, asi sea presencial, semipresencial o virtual;
lo verdaderamente importante sera crear las condiciones para que el hecho educativo se
realice.

Las salas de Zoom, Conferencia Telmex, Meet o algin otro espacio sincronico, se
constituyen como el nuevo paraiso telematico: el arbol del conocimiento tiene su propio
software precargado, para que las inquietas mentes, que tienen el privilegio de formar
parte de este nuevo paraiso cognitivo, trabajen a distancia, pero a esa nueva via didactica,
los excluidos, no han podido acceder por falta de conectividad. Un nuevo muro
informatico, excluye a quienes la conectividad no ha dado el acceso a la nueva pedagogia
digital. Se est4 generando una nueva forma de exclusion: los alumnos de comunidades
donde no acceden a la nube o al drive, en donde la conectividad no es posible.
Comunidades desarticuladas de la Internet.

Una nueva realidad nos acecha: de las practicas pretéritas de la violencia escolar, de la
desnutricién, de la pérdida de interés por la clase, de los grupos sobrepoblados; se abren
paso los nuevos demonios de la modernidad liquida: alumnos fuera del aula virtual,
ciberbullying, infoxicacion o saturacion de salones virtuales. El profesor virtual, debe
desandar sus competencias docentes pensadas y armadas en la presencialidad, para
construir nuevas competencias que le permitan navegar junto con sus alumnos desde la
virtualidad. A los expulsados del paraiso telematico, debemos acercarlos con otras
tecnologias que puedan ser empleadas desde sus entornos fisicos, y ahi estan los profesores
de a pie, entregando cuadernillos en casa de los estudiantes. Nuevamente, una leccion
excede al curriculum: México y sus profesores, son mas grandes que este destierro
obligado de la presencialidad.

El acceso a los servicios de conectividad es fundamental para garantizar los derechos
humanos como el derecho a la educacion, a la salud, la libre expresion, de asociacion y
de reunion, la participacion en la vida cultural, el desarrollo social y econémico, entre
otros. Es por ello que es una obligacion de todo gobierno, trazar politicas publicas a fin
de garantizar el efectivo acceso a Internet para promover la innovacion social.

Por lo anterior, en el afio 2016, el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas
aprobo la resolucion para la “promocion, proteccion y el disfrute de los derechos humanos
en Internet”, que establece que el acceso a Internet serd considerado, de ahora en
adelante, un derecho basico de todos los seres humanos, y afirma también “la importancia
de que los gobiernos articulen programas con un enfoque basado en los derechos humanos

<
o
<
[
=
w
=
<
-
o
<
o.

3
o




Agosto 19, 2022. Ao 16, No. 1510

para facilitar y ampliar el acceso a internet, a través de la dotacion de infraestructura e

inclusion digital para disminuir la denominada brecha digital ”.*

Cabe destacar que, en este tema, la base del marco juridico de nuestro pais esté a la
vanguardia, toda vez que la posibilidad de acceder a los servicios de internet se considera
como un derecho fundamental de todas las personas desde el afio 2013, como parte
importante del derecho humano al libre acceso a la informacion y la manifestacion de las
ideas, reconocido en el articulo 6o de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el cual dispone, en su parrafo tercero, que el Estado - entendiendo por este
término a la Federacion, a los Estados y a los Municipios - garantizara el derecho de
acceso a las tecnologias de la informacion y comunicacion, asi como a los servicios de
radiodifusién y telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e internet.

Sin embargo, al analizar la informacion que nos ofrece el sitio web “Internet World Stats”,
el cual esta dedicado a recopilar datos estadisticos del uso de internet a nivel
internacional, podemos percatarnos que, contrario a lo que dicen nuestras leyes, nuestro
pais se encuentra claramente rezagado, pues cuenta con 85 millones de personas
conectadas, que representan solamente el 65% de la poblacion mexicana, que al
compararse con los paises mas avanzados, como el caso de Estados Unidos, tenemos que
el internet tiene una penetracion del 89% entre sus habitantes, Japon destaca con el 93.5%,
y Alemania con el 96%. Mientras que, en América Latina, el pais con mas alta penetracion
de los servicios de internet es Argentina con el 92% de personas conectadas.?

No podemos ni debemos ignorar el hecho de que la falta de acceso a los servicios de
conectividad no solo significa la creacion de una brecha digital entre los residentes de las
localidades no conectadas y el resto del mundo, sino que también los coloca en una
significativa desventaja en términos de desarrollo econémico y social, puesto que esa
carencia tecnoldgica limita en gran medida el acceso a informacion suficiente y oportuna
gue nos permite aprovechar oportunidades para elevar nuestra calidad de vida, mejorando
las condiciones de nuestro entorno y fortaleciendo el desarrollo en todos los &mbitos de la
comunidad a la que pertenecemos.

En el caso particular de Sonora, nos encontramos que su geografia tan diversa, compuesta
en gran parte por una accidentada serrania desplegada a lo largo del segundo territorio
estatal mas grande de la Republica Mexicana, genera un gran numero de deficiencias,
carencias y desigualdades entre la poblacion, en lo que se refiere al disfrute pleno de
diversos derechos humanos; lo que hace aln mas necesario que se garantice el acceso a
las tecnologias de la informacion y la comunicacion, para fortalecer esos derechos
fundamentales, especialmente, a través de internet.

En efecto, son varios los derechos humanos que se ven afectados para quienes habitan en
las comunidades més alejadas de las grandes ciudades del Estado, como son el derecho a
la salud, a la seguridad publica, a la justicia pronta y expedita, y por supuesto, el derecho
a la educacion, entre otros otras prerrogativas basicas del ser humano que sin lugar a

1 https://comercioyjusticia.info/blog/opinion/la-conectividad-como-derecho-humano-fundamental/
2 https://www.internetworldstats.com/
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dudas encontraran fortaleza en la comunicacion y la informacién que puede brindar la
conectividad tecnoldgica.

Como todos sabemos, la pandemia mundial del COVID-19 o Coronavirus, esta generando

una emergencia sanitaria en nuestro Estado, esta contingencia ha desnudado la fragilidad
preexistente del sistema educativo para con los sectores sociales que se encuentran en
situacion de vulnerabilidad digital o que no disponen de conectividad. Como politica
publica, el estado debe priorizar este tema, ya que observamos la gran &rea de oportunidad
que se tiene al utilizar esta herramienta en las diferentes actividades que se realizan
cotidianamente, derivado de esta condicion de salud que estamos viviendo,
particularmente, en el hecho educativo.

La distribucion de carencias educativas en México, dado un contexto de una sociedad
altamente diferenciada y desigual, nos conduce a plantear el problema de la diversidad
sociocultural en el &mbito de la educacién a distancia emergente, y de la forma general
como se le ha enfrentado desde la politica educativa. Tras reconocer que los estandares
educativos necesarios en la participacion de las autoridades estatales y municipales son
dinamicos, es de caracter urgente disminuir la brecha del analfabetismo digital de la
poblacion de nuestro pais.

En el caso de Sonora, al igual que en varias partes del pais, este problema se recrudece
en todas aquellas zonas donde existen poblaciones vulnerables, como se puede percibir en
las comunidades indigenas, en donde habita la poblacion migrante que viene a trabajar
en los campos agricolas sonorenses, y en los municipios y localidades rurales que se
encuentran lejanas y dispersas en el territorio estatal, ya que en esos lugares, el suministro
de recursos conectivos y de tecnologia digital son incipientes y en algunos casos hasta
inexistentes.

Es por esa razon, que la oferta educativa debe ser tal que minimice las diferencias
individuales y no contenga elementos que favorezcan la discriminacion y la exclusion
debida a factores de cobertura en el &mbito tecnoldgico. La equidad supone que todos los
demandantes deben poder acceder y permanecer en él si cumplen con su trabajo
cabalmente, y no seran excluidos por razones externas a sus posibilidades econémicas o
infraestructurales en materia de conectividad.

Debemos tener en claro que, para los alumnos de educacion basica que provienen de
familias menos favorecidas, en términos econdmicos, las profesoras y los profesores son
el tnico puente de acceso a los conocimientos que ofrece la escuela publica, mas alla de
los libros de texto gratuitos y otros insumos que el Estado mexicano provee en aras de
cumplir con los ideales del articulo tercero constitucional. Es por eso que, cuando se
necesitan medios tecnoldgicos adicionales a los maestros para alcanzar la educacion, se
levanta un muro para quienes no cuentan con dichos medios.

Sobre las limitaciones existentes en nuestra Entidad, la siguiente tabla, elaborada con
datos de obtenidos de Comision Estatal de Poblacion (COESPO), nos permite apreciar la
desigualdad en relacion a los diferentes indicadores de acceso que tienen las viviendas en
cada uno de los 72 municipios del Estado, referente al uso de tecnologias de la informacion
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y comunicacion (TIC), como son la internet, la telefonia celular, las computadoras y la
sefial de television digital.

Tabla de disponibilidad de TIC
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Bacoachi 1475 527 0.8 84.6 22.6 23
Quiriego 3090 871 1.2 71 6 4.7
Bavispe 1169 436 2.3 83.3 16.1 17.7
Bacadéhuachi 979 357 25 88.8 17.1 17.1
Soyopa 1368 463 2.8 51.8 13.8 25.5
Huachinera 1186 409 34 78.2 13.9 15.4
La Colorada 1848 715 34 84.1 9.1 16.8
Tubutama 1473 361 3.6 87.5 16.6 114
Onavas 365 125 4 84 18.4 13.6
Saric 2058 461 4.8 87.4 10 154
Rosario 4830 1481 5.7 66 15.8 13.8
Divisaderos 753 242 6.2 78.5 19 19.8
Nécori Chico 1531 614 6.4 69.2 95 10.9
Atil 626 174 6.9 89.1 24.1 20.1
San Miguel | 4759 | 5og7 7.9 80.7 9.4 8.8
de Horcasitas
Cucurpe 863 316 8.5 87.7 19.9 19.3
Yécora 4793 1708 9.1 75.7 12.2 14.7
Rayon 1496 509 9.4 73.3 11 12.4
San Javier 537 119 9.5 92.9 16.6 28.4
Suaqui 1114 335 108 89.6 20 17
Grande
Granados 1009 329 11.6 87.5 30.7 27.4
Villa 1043 389 116 | 818 21.6 16.7
Pesqueira
San lgnacio |, 4, 4q 3794 117 84.1 15.7 16.9
Rio Muerto




Agosto 19, 2022. Ao 16, No. 1510

SanFelipede | 449 139 12.2 82 28.8 173
Jesus
Baviacora 3191 1030 12.4 78.2 20.9 17.6
Alamos 24976 6956 12.9 75.4 18.2 15.3
Trincheras 1381 497 13.3 85.1 18.5 10.1
Mazatan 1101 409 149 80.4 225 17.6
Arivechi 1177 366 15.3 58.5 16.9 16.7
Carbd 4946 1315 15.4 90.3 20 16.1
Opodepe 2438 852 15.7 27.5 174 12.3
Oquitoa 496 113 15.9 90.3 25.7 12.4
Etchojoa 61309 15858 16.1 71.9 18.6 11.2
Bacum 23151 6156 17.5 86.4 20.5 19.7
Arizpe 2788 857 17.9 84 21.9 15.9
Sahuaripa 5257 1718 18 71.9 235 21.9
San Pedrode | /g 541 18.7 77.6 22.6 21.1
la Cueva
Bacerac 1221 428 19.6 79 26.2 94
Ures 8548 2793 20.8 82.7 23.6 21.6
Banamichi 1825 510 21.4 83.9 24.1 175
Huatabampo | 77682 21293 21.9 78.2 21.5 16
Santa Cruz 1835 508 23.4 90.6 21.9 30.3
Benito Juarez 21692 5842 24.2 86.6 27.4 20.4
Aconchi 2563 795 24.7 85.4 30.3 19.1
Bacanora 759 261 26.1 54 23 234
Tepache 1178 404 26.5 75.7 27.2 23.8
Huépac 943 307 27.7 79.8 33.6 24.1
Navojoa 164387 44280 27.7 85.7 34 29.3
Cumpas 5829 1838 28.2 81.9 325 25.6
Huésabas 888 275 30.6 76.7 37.8 25.5
Pitiquito 9122 2643 30.6 88.5 39.1 35.2
Altar 9492 2468 30.8 92.5 30.6 20.6
Empalme 51431 15655 314 87 36.1 29.2
Villa Hidalgo 1429 545 335 80.7 36.2 29
Imuris 12536 3578 35.6 88.4 33.3 21.4
Benjamin Hill 4988 1629 36.8 82.3 36.5 24.7
Caborca 89122 24338 38.1 91 38.3 33.9
Cajeme 436484 128490 38.1 90.5 421 45,2
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Fronteras 9041 2439 38.5 91.6 46.3 42.6
Naco 5774 1655 39.3 88.3 36.8 37.6
SantaAna | 16203 4752 42.1 88.6 42.9 305
SanLuisRio | 1o9051 | 53750 | 423 | 882 30.8 47.4
Colorado
Guaymas | 156863 | 45569 42.8 87.9 455 38.6
AUSAE 62689 | 17049 42.9 92.3 40.1 33.8
Penasco
Magdalena 33049 9073 45.8 90.8 45.6 35.2
Agua Prieta | 91929 | 23144 46.2 91.8 38.3 39.3
Moctezuma 5173 1526 495 89.1 55.3 32.3
Nogales 264782 65163 52.1 92.9 48.6 43.4
Nacozaride | /559 3824 53 91.3 53.1 475
Garcia
Hermosillo 036263 257535 535 94.2 54.7 49.1
Cananea 39451 9799 56.9 90 53.1 49.1
General
Plutarco 13627 4536 N/A N/A N/A N/A
Elias Calles

De los datos proporcionados por la COESPO, diseccionamos que en nuestra Entidad
existen 42 municipios que se encuentran por debajo de la media Estatal, en relacion a la
disponibilidad de las tecnologias de la informacion y comunicacion, en los indicadores de
accesibilidad a internet y la television digital, herramientas actualmente indispensables
para llevar a cabo el proceso educativo.

Tabla 2

Disponibilidad de TIC
en las Viviendas de los
Municipios del Estado de

Tabla 3

Dispo TIC
en las Viviendas de los
Municipios del Estado de

Tabla 4

Dispon ICen
las Viviendas en los
Municipios del Estado de
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Sonora Sonora
Accesibilidad de Television
Accesibilidad de Internet Abierta
(22 % Media Estatal) (23 % Media Estatal)

Rangoen | Numero de Rango en NUmero de
Porcentaje [ Municipios Porcentaje | Municipios
0al10% 19 0al0 5
11a15% 12 41 11a15 12 44
16 222 % 10 16 a 23 27
23230 % 11 30 24 a 30 12 97
31a40 % 8 31a40 8
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Sonora
Accesibilidad a una
Computadora
(27 % Media Estatal)
Rangoen | Numero de
Porcentaje | Municipios
0al0 5
11a15 6 43
16 a 27 32
28a30 4
31a40 14 28
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| 41260 % | 11 | | | 41a49 | 7 | | | 41a55 | 10

Como puede observarse en los concentrados estadisticos de las tablas 2, 3 y 4, las
viviendas de los sonorenses presentan una desigualdad significativa, con respecto a la
accesibilidad a internet, television abierta y computadora.
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Referente a los servicios e insumos de comunicacion antes descritos; 37 municipios de la
Entidad, se encuentran por debajo de la media estatal, mientras que 24 del resto de los
municipios estan por arriba del promedio.

Por lo anterior, debemos fortalecer los fundamentos constitucionales de nuestro pais, a
través de la presentacion de una iniciativa ante el Congreso de la Union y, por supuesto,
homologar lo que toca a la Constitucion de nuestro Estado, ambas en materia de
conectividad a las tecnologias de la informacion y la comunicacion, para que quede
establecido que uno de los propositos principales de garantizar este derecho, es que sirva,
fundamentalmente, como un medio para lograr el disfrute pleno del resto de los derechos
humanos, como son el acceso a la educacién y a la salud.

Por otro lado, es necesario reformar la Ley de Educacién de nuestro Estado, con el
propdsito de priorizar el interés superior de nifias, nifios, adolescentes y jovenes en el
acceso, permanencia y participacion en los servicios educativos, a efecto de garantizar la
imparticién de la educacién publica en todo el Estado, incluyendo en dicha normatividad,
las acciones especificas que deben realizar las autoridades educativas para enfrentar
aquellos casos extraordinarios o atipicos, que no permitan que sea posible el acceso a la
educacion de manera presencial, debiendo garantizar la imparticion de educacion a
distancia, haciendo uso de las plataformas digitales, la television educativa y las
tecnologias de la informacion, comunicacion, conocimiento y aprendizaje digital, tomando
en consideracion las condiciones de acceso a medios tecnoldgicos con que cuente la
poblacion en cada region del Estado.

Adicionalmente, con el fin de abatir desigualdades que existen entre las diversas regiones
de nuestro Estado, es necesario establecer en la ley educativa en cita, el otorgamiento de
apoyos inmediatos por parte del Gobierno del Estado, dirigidos a estudiantes que
pertenezcan a las regiones sonorenses que presenten mayor rezago educativo, debiendo
priorizar a quienes habiten en comunidades indigenas y municipios rurales, pues es en
estos lugares donde, ademas de presentarse los mas bajos niveles educativos de la Entidad,
existen, en general, mayores carencias economicas y de acceso a recursos tecnoldgicos
que les permitan a sus estudiantes aprovechar e, incluso, recibir los beneficios de la
educacion a distancia que puedan impartir las autoridades en la materia. Pero, ademas,
debemos reforzar estas medidas en la Ley de Becas y Crédito Educativo del Estado de
Sonora, para que cuando no sea posible impartir educacion presencial por casos
extraordinarios o atipicos, el Instituto que opera con base en dicha normatividad, pueda
otorgar apoyos econdémicos en forma de estimulos educativos dirigidos a estudiantes que
acrediten la imposibilidad por falta de recursos economicos para acceder a los medios por
los que la autoridad educativa desahoga el proceso educativo.

En ese sentido, La Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL),
organismo internacional del que México forma parte, inst0 a garantizar y universalizar la
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conectividad y asequibilidad a las tecnologias digitales para enfrentar los impactos
provocados por la pandemia del coronavirus (COVID-19) en la region, proponiendo cinco
lineas de accion:

1.- Construir una sociedad digital inclusiva,

2.- Impulsar la transformacion productiva,

3.- Promover la confianza y seguridad digital,

4.- Fortalecer la cooperacion digital regional, y

5.- Avanzar hacia un nuevo modelo de gobernanza para asegurar un ‘Estado de bienestar
digital’ que promueva la igualdad, proteja los derechos economicos, sociales y laborales
de la poblacién, garantice el uso seguro de datos, y genere el cambio estructural
progresivo.

Estas valiosas recomendaciones, no son ocurrencias de este importante organismo de la
Organizacion de las Naciones Unidas, responsable de promover el desarrollo econdmico
y social en la region de América Latina y el Caribe, sino que nacen del analisis profundo
del fendmeno mundial provocado por el COVID-19, pues los hallazgos de sus
investigaciones demostraron mas alla de toda duda, que las tecnologias digitales fuerony
son esenciales para el funcionamiento de la economia y la sociedad durante esta crisis
sanitaria.

Desafortunadamente, existe otra realidad que también reconoce la CEPAL en ese estudio,
donde se nos muestra que no todos han podido acceder a estos beneficios, pues asegura
que apenas el pasado 2019, tan solo el 66,7% de los habitantes de la region tenian
conexion a Internet, mientras que el tercio restante tiene un acceso limitado o no tiene
acceso a las tecnologias digitales debido a su condicidén econdémica y social, en particular
su edad y localizacion. En 12 paises de la region, la cifra de los hogares de ingresos mas
alto que tiene conexidn a Internet es un 81%, en promedio; pero en los hogares con menos
recursos, el acceso digital va del 38% al 53%, cifras que estan por encima de las que
existen en nuestro Estado, lo que debe preocuparnos ain mas.

Enfocandonos en el ambito educativo, la CEPAL manifiesta que el uso de soluciones de
educacion en linea solo es posible para quienes cuentan con conexion a Internet y
dispositivos de acceso, y en América Latina el 46% de los nifios y nifias de entre 5y 12
afos vive en hogares que no estan conectados, reconociendo expresamente, que la
diferencia entre los estratos econdmicos mas altos y mas bajos condiciona el derecho a la
educacion y profundiza las desigualdades socioecondmicas, por lo que para garantizar
una educacion inclusiva y equitativa y promover oportunidades de aprendizaje a lo largo
de todo el ciclo educativo, ademas de incrementar las habilidades digitales de maestros y
profesores, y la adecuacion de los contenidos educativos al ambito digital, se debe
aumentar la conectividad y la infraestructura digital.

Expuesto lo anterior, esta Comision procede a resolver el fondo de

la iniciativa y escrito en estudio, para lo cual nos fundamentamos bajo las siguientes:

CONSIDERACIONES:
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PRIMERA. - Es facultad constitucional y de orden legal de las
diputadas y diputados del Congreso del Estado, iniciar ante este Organo Legislativo las
leyes, decretos 0 acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito jurisdiccional del
Estado, atento lo dispuesto por los articulos 53, fraccion 111, de la Constitucion Politica del
Estado de Sonora y 32, fraccion 11, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo.

SEGUNDA.- Conforme al orden juridico local, es potestad
constitucional exclusiva de este Poder Legislativo discutir, aprobar y expedir toda clase de
leyes, decretos y acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito territorial del Estado,
siendo materia de ley toda resolucion que afecte a las personas en general, de decreto la
que otorgue derechos o imponga obligaciones a personas determinadas, y de acuerdo en
los demas casos, segun lo dispuesto por el articulo 52 de la Constitucion Politica del Estado
de Sonora.

Ademas, es importante sefialar que, en la interpretacion, reforma o
abrogacion de leyes, deberan observarse los mismos trdmites establecidos para su
formacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 63 de la Constitucion Politica

del Estado de Sonora.

TERCERA - El Poder Legislativo del Estado tiene la atribucion de
velar por la conservacion de los derechos de las y los ciudadanos y habitantes del Estado y
proveer, por cuantos medios estén a su alcance, a su prosperidad general de conformidad

con el articulo 64, fraccion XXXV de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

CUARTA.- En congruencia con lo que establece el articulo 1°, 3°,
4°y 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, todas las autoridades,
en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad; en este sentido, la promocion del
derecho a la conectividad, genera un escenario en el cual se fortalece el respeto y proteccion

del derecho a la salud y educacién.
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Especificamente, el derecho de acceso a internet en nuestro pais, se
concibe en el articulo 6° de la Constitucion Politica Federal, derecho contemplado a partir
del 2013, con el objetivo de garantizar la inclusion de la poblacién a la sociedad de la
informacion y del conocimiento y su acceso a las tecnologias de la informacidn, incluyendo
a la banda ancha e Internet como servicios de telecomunicaciones, y declarando que éstos
deben ser prestados en condiciones de competencia, calidad, pluralidad, cobertura

universal, interconexion, convergencia, acceso libre y continuidad.

En este contexto, la conectividad digital promueve el derecho a la
salud y educacién, prerrogativas que son necesarios para el desarrollo, el progreso, la

expresion de las de las personas, y derechos indiscutibles para todas y todos.

A pesar de que las instituciones de educacion y de salud son las
responsables de salvaguardar y garantizar estos derechos, como legisladores debemos
generar marcos juridicos que auxilien a estas en la proteccién de estas prerrogativas

fundamentales.

QUINTA.- Vivir situaciones extraordinarias, como fue el caso de la
epidemia por COVID-19, iniciada oficialmente en nuestro Estado en el mes de marzo del
afio 2020, nos muestra una realidad antes poco visible, que nos obliga a generar marcos
normativos que atiendan las necesidades reales y actuales de la sociedad, pero que, al
mismo tiempo, estén abiertos al progreso gradual de los derechos humanos, con el
propdsito de lograr su pleno cumplimento, aln a pesar de cualquier cambio negativo que

pudiera presentarse como en el caso de la referida pandemia.

En efecto, ante la pandemia por Covid-19, nos encontramos con un
escenario, en el cual, en un primer momento, se aprecia la necesidad de garantizar el
derecho humano de acceso a la salud, que si bien se puede considerar como el principal de
los asuntos a atender, se ponen en evidencia y se redimensionan otros aspectos importantes
tales como la educacion y el derecho a la conectividad, que es cuando cobran visibilidad la

necesidad del acceso y el uso de las tecnologias de la informacion, toda vez que este Gltimo
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derecho ha sido indispensable para llevar a cabo transacciones comerciales, mantener la
productividad, implementar el teletrabajo, desarrollo de conferencias y actividades

educativas en linea, asi como desarrollar la denominada Telesalud.

En este orden de ideas, emplear las tecnologias de la informacion es
indispensable para el desarrollo de las actividades diarias de los sonorenses, llevando a la
reflexion la necesidad de que éste sea garantizado a cualquier persona sin importar su
condicion, ya que la conectividad digital fue trascendental para continuar las actividades

ante el fendmeno de la emergencia sanitaria del Sars Covid 19.

De esta manera, la conexidn digital, entendida principalmente como
la garantia del derecho humano de acceder al internet, es uno de los derechos digitales
inherentes a los sonorenses con la finalidad del ejercicio, goce y disfrute de los derechos a
la libertad de expresion, informacion, educacion, entre otras prerrogativas fundamentales.
El acceso a internet es consagrado como un derecho fundamental por las leyes de varios
paises y como underecho humano por parte de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU).

En este contexto, el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas aprobo la resolucion para la “promocion, proteccion y el disfrute de los derechos
humanos en Internet”, este documento encierra el deber de los paises a proveer a los
ciudadanos acceso a la red, considerando que es imperante que los Estados promuevan
acciones que encaminen a garantizar este derecho, por lo que, en congruencia con lo
establecido por el Consejo de las Naciones Unidas, es trascendental promover politicas
publicas que garanticen y faciliten el acceso a la banda ancha, esto conlleva oportunidades
para la educacién accesible e inclusiva en todo el pais, incluyendo el Estado de Sonora,
donde el derecho a la conectividad digital tiene un gran potencial para acelerar el progreso

humano.

Cabe recordar que, durante la pandemia, la suspension de la
presencialidad escolar junto con las limitaciones presentes en nuestra Entidad, vino a

agravar aun mas las brechas de la desigualdad que existen en nuestro Estado, fisuras que
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se engruesan al hablar de los municipios rurales que reconoce el articulo 25-G de la
Constitucion Estatal.

Recientemente, La Comision Econdmica para América Latina y el
Caribe (CEPAL) en su informe realizado en agosto 2020, titulado Universalizar el acceso
a las tecnologias digitales para enfrentar los efectos del COVID- 19, plantea que las
soluciones de educacion en linea ante la situacion del COVID- 19 y la suspension escolar
resultan inviables para un 46% de las nifias y nifios entre 5 y 12 afios de la region que vive

en hogares sin conexion a internet.

Adicionalmente, la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdémico (OCDE), en su documento nombrado Making the Most of
Technology for Learning and Training in Latin América, emitido en 2020, describe que el
contexto socioeconémico constituye un factor importante en el acceso de las estudiantes y
los estudiantes latinoamericanos a la tecnologia, destacando que alrededor del 18% de las
y los jovenes latinoamericanos de 15 afios que provienen de contextos socio
econdémicamente desfavorecidos, carecen de conexion a internet tanto en el hogar como en

la escuela, frente a menos del 2% de la media en los paises miembros de la OCDE.

También, en el documento “La Educacion en tiempos del
Coronavirus. Los Sistemas Educativos de América Latina y el Caribe ante el COVID-19”,
emitido por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) en 2020, precis6 que el estudio
realizado a 24 paises, entre ellos México, arroja que el promedio de conectividad en la
ruralidad equivale a la mitad de la disponible en las areas urbanas. Limitaciones en la
informacién disponible sobre la situacion de conectividad rural y marcos regulatorios
obsoletos dificultan la implementacion de politicas para acelerar la inclusion digital en la
ruralidad.

Considerando los argumentos expuestos por los organismos

internacionales mencionados, se explica con mayor sentido como es que a pesar de que los

sistemas educativos emprendieron una amplia variedad de politicas en la materia, las
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brechas digitales aun siguen representando un obstaculo al momento de considerar la

incorporacion de las nuevas tecnologias en la educacion en nuestro Estado.

En resumen, debemos concebir el derecho a la conectividad, en un
sentido més amplio, pensado como el acceso al servicio de internet de banda ancha, con el
fin de contar con una velocidad adecuada de acceso a la informacion, debiendo contemplar,
ademas, la adquisicion de dispositivos que permitan el acceso pleno a ese tipo de servicio,
ya que su importancia radica en que con este derecho cubierto tendremos herramientas que
nos permitan desarrollar el derecho a la salud, la educacion y el trabajo. Es por ello, que el
entorno socioecondmico determina una brecha importante y reclama una intervencion de
politicas que atiendan una inclusion efectiva que iguale en materia de acceso a los

dispositivos a todas y todos entre los municipios de nuestro Estado.

Por consiguiente, educar sin conectividad en el tiempo presente
acrecienta las desigualdades, repercutiendo en las distintas prerrogativas fundamentales es
por ello que para expandir las politicas gubernamentales estatales y nacionales destinadas
a conectar todas las escuelas a internet de alta velocidad de banda ancha, no debe perderse
el objetivo principal que es elevar el enfoque de estas politicas de conectividad en y dentro
de las escuelas, y aportar herramientas para crear programas nacionales de conectividad

exitosos.

En este orden de ideas, resulta fundada y acertada la propuesta
referente a la modificacion del parrafo decimosegundo del articulo 1o de la Constitucién
Politica del Estado de Sonora, con el fin de que el Estado garantice como un derecho
humano poder acceder a la conectividad para fortalecer los servicios de salud y educacion

de todas y todos los sonorenses.

En relacién a la propuesta que reforma y adiciona la Ley de
Educacién para el Estado de Sonora y la Ley de Becas y Crédito Educativo para el Estado
de Sonora, se considera que tiene un sentido positivo, debido a que ordena la coordinacion
de la Secretaria de Educacion y Cultura con los ayuntamientos para garantizar la

imparticiéon de educacion a distancia, tomando en cuenta las condiciones de cada region
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del Estado, asi como el otorgamiento de apoyos para tener acceso a los medios para hacer
la educacion a distancia posible, priorizando este a comunidades indigenas y a los

municipios rurales del Estado.

Finalmente, conforme a lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y el articulo 79,
fraccion IX de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, mediante oficio nimero 167-
1/22, de fecha 11 de febrero de 2022, la Presidencia de la Mesa Directiva de este Poder
Legislativo tuvo a bien solicitar al Secretario de Hacienda del Gobierno del Estado de
Sonora, la remisién a esta Soberania, del dictamen de impacto presupuestario de la
iniciativa en cuestion. Al efecto, mediante oficio nimero SE-05.06-2211/2022, de fecha 17
de agosto de 2022, el Subsecretario de Egresos de la Secretaria de Hacienda, en la parte

que interesa, sefiala lo siguiente:

“Se observa que tiene por objeto garantizar la imparticion de educacion publica en todo
el Estado, implementando las diversas plataformas digitales y demas tecnologias de la
informacion y de la comunicacion para el aprendizaje educativo a distancia.

En base a lo anterior, se realizan las siguientes puntualizaciones:

e Se instituye dentro del articulo 1° de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Sonora el fortalecimiento de los servicios de salud y educacion asi como
la promocién del desarrollo cultural, econémico, social y politico en el Estado; lo
anterior en relacion al establecimiento vigente donde se contempla que "el Estado
garantizara como un derecho del hombre el tener la posibilidad de acceder a la
conectividad de redes digitales de informacién y comunicacién, como una politica
publica que otorga igualdad de oportunidades a sus habitantes en el acceso a nuevas
tecnologias."

e Ademas, dentro de la Ley de Educacion del Estado de Sonora se instaura que las
autoridades educativas estatales, en coordinacion con los ayuntamientos respectivos,
deberan garantizar la imparticion de educacién a distancia, en aquellos casos que,
por una situacion extraordinaria o atipica, no sea posible impartir educacién en la
modalidad presencial.

e Asimismo, como parte de las acciones que deberan realizar las autoridades estatales
y municipales para la prestacion de los servicios educativos con equidad y excelencia,
se aflade el otorgamiento de apoyos inmediatos a los estudiantes de educacion basica
y media superior que no cuenten con los recursos para acceder a la educacion a
distancia, en aquellos casos en que la educacion presencial no sea posible, debiendo
priorizar el otorgamiento de apoyos a la poblacién de las comunidades indigenas y
de las localidades rurales del Estado.

e Se adiciona una nueva modalidad de estimulo educativo dentro de la Ley del Instituto
de Becas y Credito Educativo del Estado de Sonora, el cual consta de la inclusion al
aprendizaje digital; siendo aquel orientado a garantizar el acceso a la conectividad
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de redes digitales de informacion y comunicacion, en aquellos casos que, por una
situacion extraordinaria o atipica, no sea posible impartir educacion en la modalidad
presencial y los alumnos deban recibir educacion a distancia.
Después del anélisis, y considerando el alcance y desarrollo que podria implicar el
garantizar la imparticion de educacion a distancia, se estima que la iniciativa
representaria un impacto presupuestal que afecte el Balance Presupuestario Sostenible
del Estado de Sonora.
Sin embargo, se considera oportuna la recomendacidn entorno a instaurar como parte de
los establecimientos de la presente iniciativa, que la garantia de imparticion de educacion
a distancia se basara en el otorgamiento de apoyos educativos acorde a la normatividad
observable dentro de la Ley del Instituto de Becas y Crédito Educativo del Estado de
Sonora.”

Ahora bien, considerando que el propdsito de la iniciativa en estudio
no es afectar negativamente el balance presupuestario sostenible del Estado, sino crear
condiciones juridicas para que las autoridades estatales logren la cobertura total de los
servicios publicos a su cargo mediante el uso de herramientas tecnolégicas, al ser esta una
opcion viable que representaria un menor costo para el Estado en la persecucion de este
objetivo, quienes integramos estas Comisiones Unidas estimamos pertinente atender la
recomendacion del dictamen de la Subsecretaria de Ingreso de la Secretaria de Hacienda,
en el sentido de que la garantia de imparticién de educacién a distancia se basara en el
otorgamiento de apoyos educativos acorde a la normatividad observable dentro de la Ley
del Instituto de Becas y Crédito Educativo del Estado de Sonora, estableciendo esa
condicion, precisamente, en la fraccion XVIII del articulo 120 de la Ley de Educacion del
Estado de Sonora, que es donde se establece la obligatoriedad de otorgar los referidos
apoyos para garantizar la imparticion de educacion a distancia.

Por lo anteriormente expuesto, estas comisiones de estudio
legislativo consideran que la iniciativa que es materia del presente dictamen, deben ser
aprobadas en sentido positivo, toda vez que busca garantizar el derecho a la salud y
educacion mediante el uso de internet y las tecnologias de la comunicacion, esto ultimo en
dos sentidos, el primero desde la concepcion de acciones y el segundo consagrando el
derecho a la conectividad digital de todas y todos los sonorenses, con especial atencion a
los grupos vulnerables que conforman los pueblos indigenas y aquellos que habitan en los

municipios rurales de Sonora.
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En conclusion, con apoyo en lo dispuesto por el articulo 52 de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion del pleno el

siguiente proyecto de:

LEY

QUE REFORMAEL PARRAFO DECIMO SEGUNDO DEL ARTICULO 1o DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE SONORA.

ARTICULO UNICO.- Se reforma el parrafo decimosegundo del articulo 1o de la
Constitucidn Politica del Estado de Sonora, para quedar como sigue:

ARTICULO 1lo.- ...

A)al H).- ...

Aall).- ...

El Estado garantizard como un derecho humano el tener la posibilidad de acceder a la
conectividad de redes digitales de informacion y comunicacion, como una politica publica
que otorga igualdad de oportunidades a sus habitantes en el acceso a nuevas tecnologias,
con el fin de fortalecer los servicios de salud y educacion; asi como promover el desarrollo
cultural, econémico, social y politico en el Estado.
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TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. - La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora, previo computo que se realice de
la aprobacidén o rechazo que emitan los ayuntamientos del Estado, a quienes se les debera
notificar los términos de la presente Ley, para los efectos dispuestos por el articulo 163 de
la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

Se instruye a la Mesa Directiva o a la Diputacién Permanente del Congreso del Estado, en
su caso, a efecto de que realicen el computo respectivo y en su caso de resultar aprobado
la presente Ley por la mayoria de los ayuntamientos de los Municipios del Estado, la
remiten al titular del Poder Ejecutivo para su publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno
del Estado de Sonora.

DECRETO

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
EDUCACION DEL ESTADO DE SONORAY DE LALEY DEBECASY CREDITO
EDUCATIVO DEL ESTADO DE SONORA.

ARTICULO PRIMERO.- Se reforma el articulo 120 fracciones XVI y XVII; y se
adicionan un parrafo tercero al articulo 72 y una fraccién XVIII al articulo 120; todos de
la Ley de Educacion del Estado de Sonora, para quedar como sigue:

Articulo 72.- ...

En aquellos casos que por una situacion extraordinaria o atipica, no sea posible impartir
educacion en la modalidad presencial, las autoridades educativas estatales, en coordinacion
con los ayuntamientos respectivos, deberd garantizar la imparticion de educacién a
distancia, la cual comprendera el aprovechamiento de las plataformas digitales, la
television educativa y las tecnologias de la informacion, comunicacion, conocimiento y
aprendizaje digital, tomando en consideracion las condiciones de acceso a medios
tecnoldgicos con que cuente la poblacién en cada region del Estado.

Articulo 120.- ...

lalaXV.-...

XVI.- Proporcionar a los educandos los libros de texto gratuitos y materiales educativos
impresos o en formatos digitales para la educacion béasica, garantizando su distribucion;
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XVII.- Fomentar programas que coadyuven a la mejora de la educacion para alcanzar su
excelencia; y

XVIII.- Otorgar apoyos inmediatos conforme a la normatividad observable dentro de la
Ley del Instituto de Becas y Crédito Educativo del Estado de Sonora, a los estudiantes de
educacién bésica y media superior, que no cuenten con los recursos para acceder a la
educacion a distancia en aquellos casos en que la educacion presencial no sea posible,
debiendo priorizar el otorgamiento de apoyos a la poblacién de las comunidades indigenas
y de los municipios y localidades rurales del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforman los incisos f) y g), y se adiciona un inciso h) a la
fraccion 11 del articulo 39 de la Ley de Becas y Crédito Educativo del Estado de Sonora,
para quedar como sigue:

Articulo 39.- ...

L.

a)alf) ...

I ...
a)ale)...

) Al talento emprendedor: Los orientados a reconocer e incentivar a los alumnos que han
destacado en actividades emprendedoras;

g) Al desarrollo integral: Los orientados a reconocer e incentivar a los alumnos de escasos
recursos econémicos que requieran de un apoyo econdémico para asistir a cursos o
congresos o realizar viajes de estudios, misiones comerciales o précticas profesionales
fuera del Estado; y

h) A la inclusion al aprendizaje digital: Los orientados a garantizar el acceso a la
conectividad de redes digitales de informacion y comunicacion, en aquellos casos que, por

una situacion extraordinaria o atipica, no sea posible impartir educacion en la modalidad
presencial y los alumnos deban recibir educacion a distancia.

TRANSITORIO
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ARTICULO UNICO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

En tal sentido, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, se solicita que el presente
dictamen sea considerado como obvia resolucion y se dispense el tramite de segunda

lectura, para que sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion ordinaria.

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917"
Hermosillo, Sonora, a 22 de agosto de 2022.

C.DIP. BEATRIZ COTA PONCE

C. DIP. MARIA DE JESUS CASTRO URQUIJO

C. DIP. ALEJANDRA LOPEZ NORIEGA

C. DIP. REBECA SILVA GALLARDO

C. DIP. HIRAM LEOBARDO SOLIS GARCIA

C. DIP. ROSA ELENA TRUJILLO LLANES

C. DIP. PROSPERO VALENZUELA MUNER

C. DIP. JACOBO MENDOZA RUIZ
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C. DIP. HECTOR RAUL CASTELO MONTANO

C. DIP. ERNESTO DE LUCAS HOPKINS

C. DIP. AZALIA GUEVARA ESPINOZA

C. DIP. SEBASTIAN ANTONIO ORDUNO FRAGOZA

C. DIP. FERMIN TRUJILLO FUENTES

C. DIP. ROSA ELENA TRUJILLO LLANES
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COMISION DE EDUCACION Y CULTURA

DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES:
BEATRIZ COTA PONCE

MARIA JESUS CASTRO URQUIJO
ALEJANDRA LOPEZ NORIEGA

REBECA IRENE SILVA GALLARDO

IRAM LEOBARDO SOLIS GARCIA

ROSA ELENA TRUJILLO LLANES
PROSPERO VALENZUELA MULLER

HONORABLE ASAMBLEA:

A los suscritos, diputados integrantes de la Comision de Educacion
y Cultura de esta Sexagésima Tercera Legislatura, nos fue turnado para estudio y dictamen,
por la Presidencia de este Poder Legislativo, escrito presentado por la Diputada Ivana
Celeste Taddei Arriola, el cual contiene INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA 'Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE SONORA.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
85, 92, 94, fracciones | y 1V, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Sonora, presentamos para su discusion y aprobacion, en su caso, el presente dictamen

al tenor de la siguiente:

PARTE EXPOSITIVA:

La iniciativa de mérito fue presentada el dia 26 de abril de 2022,

misma que se funda en los siguientes argumentos:

“Laigualdad entre mujeres y hombres es un derecho formalmente establecido en multiples
instrumentos legales, desde el nivel internacional hasta el local.
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El derecho a la igualdad tiene su origen desde 1948, con la Declaracion Universal de los
Derechos de la ONU, en la cual se les asigna el mismo valor y los mismos derechos a todos
los seres humanos.

Después la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer, vinculante para México desde su ratificacion en 1980, hizo patente el
reconocimiento de que para lograr la plena igualdad entre el hombre y la mujer es
necesario modificar los papeles tradicionales en la sociedad y en la familia. Por lo tanto,
este importante instrumento, estipula la obligacion de los estados subscritos a incorporar
la perspectiva de género en todas las instituciones, politicas y acciones, con el fin de
garantizar la igualdad de trato, es decir, que no exista discriminacion directa ni indirecta
hacia las mujeres y las nifias.

En México, el derecho a la igualdad de género estd plasmado en el articulo cuarto
constitucional, mismo derecho que en el afio 2006 se concret6 en la creacion de la Ley
General de Igualdad entre Mujeres y Hombres, como ley reglamentaria.

Esta ley, representa en muchos sentidos la formalizacion de los logros alcanzados en la
larga lucha contra la discriminacion y en favor de la igualdad entre mujeres y hombres
mexicanos y por primera vez sienta las bases juridicas para la coordinacion, colaboracion
y concertacion entre los tres drdenes de gobierno para garantizar la igualdad sustantiva,
eliminando toda forma de discriminacion basada en las diferencias sexuales.

Sin embargo, en México las desigualdades entre hombres y mujeres aln existen debido,
entre otras causas, a la existencia de estereotipos de género, mediante los cuales
esperamos de cada género un determinado comportamiento, una forma de ser, una
expresion, apariencia o vestimenta definida.

En este Gltimo caso, tradicionalmente y salvo escasas excepciones, las mujeres han usado
falda como prenda de vestir exclusiva y los hombres pantalon. De esta manera, al
implementarse en las instituciones educativas el uso de uniforme escolar en el siglo XIX,
primero en Europa y después en México, el uso de la falda fue obligatorio para las mujeres
y el pantalon para los hombres.

Este criterio en el uniforme escolar en la vida diaria se traduce en una limitacion sobre
todo en las mujeres al ejercicio de su derecho al juego, la recreacion y al transito en los
espacios de la escuela y fuera de ella como en el transporte pablico, los parques y la calle.

Las alumnas se limitan en muchas ocasiones a saltar, trepar y usar los espacios de la
escuela en horas de recreo, ya que la falda les impide o les dificulta cualquier tipo de
actividad que implique la carrera o diferentes maneras de sentarse. En todo caso, lo hacen,
solo que con muchas precauciones como estirar su falda o realizar auténticas acrobacias
para recoger algo sin exponer su intimidad. Lo mismo sucede una vez que al salir de la
escuela rumbos a sus casas, se encuentran en los espacios publicos.

Hay estudios que revelan que en el uso obligatorio de falda escolar se pueden identificar
situaciones de desigualdad de género. Tal es el caso de la investigacion realizada en el
departamento de sociologia de la Universidad Autbnoma de Tamaulipas, por la Dra.
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Maria del Rosario Hernandez Fonseca, basada en la teoria de género y sistema educativo
de Giddens (2000), donde afirma que las consecuencias van mas allad de la mera
apariencia. En el analisis de datos de esta investigacion encontraron que, de las alumnas
entrevistadas, el 83% habian experimentado diversas actitudes por parte de sus
compafieros como: levantarles la falda, verlas por debajo de las escaleras, tocar sus
piernas o gluteos, usar un espejo atado a los zapatos para ponerlo cerca de ellas, entre
otras.

La imposicion de uso de la falda en las mujeres implica una violacion y falta de
reconocimiento de un derecho fundamental que tiene que ver con el libre desarrollo de la
personalidad del ser humano. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha fijado
criterios para erradicar medidas disciplinarias basadas en patrones estéticos que
implementan las instituciones educativas y que violentan el ejercicio pleno de sus derechos
y libertades. En este caso, el uso de la falda en las mujeres tiene su base en la
interpretacion tradicional de los lineamientos escolares que reglamentan el uso del
uniforme escolar, aun cuando en ellos no se establezca expresamente el uso de la falda
exclusivamente para las mujeres y el pantalon para los hombres.

Por ejemplo, el documento guia que establece los lineamientos para el funcionamiento de
los servicios de educacion en la Ciudad de México, en su edicion 2018-2019 menciona en
el articulo 44 el uso no obligatorio del uniforme escolar, y no establece bajo ninguna
medida el uso exclusivo de la falda para las mujeres y el pantalén para los hombres. No
obstante, en todas las escuelas publicas y privadas de esa ciudad se aplicaba este criterio
de division de género.

De igual forma en nuestro estado de Sonora, el documento guia que contiene las bases
para la convivencia entre la poblacion escolar, denominado Marco Local de Convivencia
Escolar, solo menciona en el apartado 7, el deber de alumnas y alumnos de portar con
honor y respeto el uniforme escolar, sin hacer alusion al uso obligatorio de la falda en las
mujeres y el pantal6n en los hombres. Sin embargo, que una nifia porte pantalén, implica
una infraccion al reglamento escolar.

Que en la escuela las mujeres usen pantaldn, si asi lo desean, no debe ser objeto de
discusién, ya que en ningn momento esta conducta perjudica a terceros, ni afecta el
aprendizaje ni la convivencia escolar; sino por el contrario, prohibir su libre disposicion
obstaculiza el derecho al libre desarrollo de la personalidad que garantiza al individuo
realizar las acciones que se estima valiosas para su autonomia.

Robusteciendo lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha promovido el
reclamo de los individuos al ejercicio de este derecho ante el vacio o ausencia de cualquier
accion en la ley, situacion en la que cabe perfectamente el derecho a la libre disposicion
del uniforme neutro a nivel nacional y local.

En otras naciones como Ecuador y Espafia, a partir de 2018, se ha logrado un cambio
positivo permitiendo la eleccion de las nifias y adolescentes sobre el uso de falda o
pantalon para su uniforme. Asimismo, en la Ciudad de México, a partir de 2019, la
autoridad educativa federal dirigio una circular a todas las escuelas de educacion basica
publicas y privadas de la Ciudad de México para que el uso de falda o pantalon sea de
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libre eleccidn, reconociendo que el uso del uniforme escolar tradicionalmente ha tenido
una division de género, derivada de una interpretacion tradicional de los diversos
lineamientos operativos escolares.

Derivado de lo anterior, se modifico el documento guia que hace referencia al uniforme
escolar y se dispuso que el uso de falda o pantaldn sera de libre eleccion en la Ciudad de
México, sin embargo, el resto de las entidades del pais siguen aplicando la division de
género en el uso del uniforme.

Tanto la Ley General de Educacion, como la ley respectiva en el estado, son promotoras
de la igualdad y no discriminacion, y ordenan la aplicacién de acciones y politicas que
combatan prejuicios y formacion de estereotipos, discriminacion y violencia,
especialmente la ejercida contra la nifiez y las mujeres.

En este sentido, mi propuesta va encaminada a reivindicar el derecho de nifas y
adolescentes a la igualdad y no discriminacién en todos los &ambitos en los que se
desarrollen, incluyendo el espacio escolar. Por eso propongo la modificacion de la Ley de
Educacidn del Estado de Sonora, para que en ella se incluya el uniforme neutro como una
estrategia de igualdad, que consiste en la libre disposicién de alumnos y alumnas de usar
falda o pantalon del uniforme escolar, sin importar su sexo o género.

Esto muy consciente de que la forma de vestir que es impuesta por la sociedad es solo uno
de los muchos aspectos que originan la desigualdad de género; pero precisamente por ser
un elemento que hace esta distincion desde las primeras etapas de la escolarizacion
infantil; es una iniciativa que tendra un impacto inmediato en la vida diaria de las
infancias y juventudes de nuestro estado, y de la sociedad sonorense en general.

La imposicion del uso de la falda escolar vulnera los derechos de nifias y adolescentes al
juego, a la libertad e igualdad de condiciones ante sus compafieros varones, y de estos su
libre desarrollo de la personalidad. Queremos que el uso de la falda o pantalén sea una
eleccion.

Como legisladora, mi deber es hacer todo lo que esté a mi alcance para proteger los
derechos humanos, para transitar hacia un mundo en el que el género y la sexualidad ya
no sean una fuente de desigualdad ni de estigma. Solo asi podremos hablar de libertad y
dignidad.

Al aprobar estar iniciativa el Congreso estaria enviando a la ciudadania un mensaje muy
claro: se estan aprobando cambios legislativos para generar mejores condiciones en las
que hombres y mujeres sonorenses podamos tener una vida mas libre y equitativa. ”

Expuesto lo anterior, esta Comision procede a resolver el fondo de

la iniciativa y escrito en estudio, para lo cual nos fundamentamos bajo las siguientes:

CONSIDERACIONES:

28

<
o
<
[
=
w
=
<
-
o
<
o.

3
o




Agosto 19, 2022. Ao 16, No. 1510

PRIMERA.- Es facultad constitucional y de orden legal de los
diputados al Congreso del Estado, iniciar ante este Organo Legislativo las leyes, decretos
0 acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito jurisdiccional del Estado, atento lo
dispuesto por los articulos 53, fraccion 111, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora
y 32, fraccion Il, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo.

SEGUNDA.- Conforme al orden juridico local, es potestad
constitucional exclusiva de este Poder Legislativo discutir, aprobar y expedir toda clase de
leyes, decretos y acuerdos de observancia y aplicacidn en el ambito territorial del Estado,
siendo materia de ley toda resolucion que afecte a las personas en general, de decreto la
que otorgue derechos o imponga obligaciones a personas determinadas, y de acuerdo en
los demas casos, segun lo dispuesto por el articulo 52 de la Constitucion Politica del Estado

de Sonora.

Ademas, es importante sefialar que, en la interpretacion, reforma o
abrogacion de leyes, deberan observarse los mismos trdmites establecidos para su
formacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 63 de la Constitucion Politica

del Estado de Sonora.

TERCERA - El Poder Legislativo del Estado tiene la atribucion de
velar por la conservacién de los derechos de los ciudadanos y habitantes del Estado y
proveer, por cuantos medios estén a su alcance, a su prosperidad general de conformidad

con el articulo 64, fraccién XXXV de la Constitucién Politica del Estado de Sonora.

CUARTA.- De acuerdo con el primer parrafo del articulo 1° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en la misma y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, en el mismo precepto constitucional consagra que
queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las

opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
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dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las

personas.

Por otra parte, el diverso articulo 4to de la misma Constitucion
Politica Federal, dispone que la mujer y el hombre son iguales ante la ley y la misma
protegera la organizacion y el desarrollo de la familia.

En el mismo sentido, el derecho de igualdad y no discriminacion,
son prerrogativas fundamentales también reconocidas en tratados internacionales
ratificados por el Estado Mexicano, entre los cuales se encuentra la Convencién Americana
Sobre Derechos Humanos, la cual fue suscrita, tras la Conferencia Especializada
Interamericana de Derechos Humanos, el 22 de noviembre de 1969, en la ciudad de San

José en Costa Rica y entr en vigencia hasta el 18 de julio de 1978.

Del mismo modo, contamos con el Pacto Internacional de los
derechos Civiles y Politicos, del cual forma parte nuestro pais desde 1981, y la Convencion
sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW)
ratificada por México el 23 de marzo de 1981; en cada uno de estos, los Estados Partes se
comprometen a garantizar a hombres y mujeres la igualdad en el goce de todos los
derechos, ante este compromiso la accion de analizar y revisar los marcos juridicos locales

€s necesario.

QUINTA.- Atendiendo a los principios de indivisibilidad e
interdependencia de los derechos humanos es obligatorio que los marcos juridicos de cada
entidad federativa garanticen el derecho de igualdad y no discriminacion, en este contexto
debemos considerar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, con fecha 23 de junio
de 2016, emitid la tesis jurisprudencial niumero 9/2016 (10a.), la cual sefiala:

PRINCIPIO DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION. ALGUNOS ELEMENTOS
QUE INTEGRAN EL PARAMETRO GENERAL.

El principio de igualdad y no discriminacion permea todo el ordenamiento juridico.
Cualquier tratamiento que resulte discriminatorio respecto del ejercicio de cualquiera de
los derechos reconocidos en la Constitucion es, per se, incompatible con ésta. Es contraria
toda situacién que, por considerar superior a un determinado grupo, conduzca a tratarlo

30

3
o

x
e
3
Q
S
O

PARLAMENTARIA




Agosto 19, 2022. Ao 16, No. 1510

con algun privilegio, o que, inversamente, por considerarlo inferior, sea tratado con
hostilidad o de cualquier forma se le discrimine del goce de derechos que si se reconocen
a quienes no se consideran incursos en tal situacion. Sin embargo, es importante recordar
que no toda diferencia en el trato hacia una persona 0 grupo de personas es
discriminatoria, siendo juridicamente diferentes la distincion y la discriminacion, ya que
la primera constituye una diferencia razonable y objetiva, mientras que la segunda
constituye una diferencia arbitraria que redunda en detrimento de los derechos humanos.
En igual sentido, la Constitucion no prohibe el uso de categorias sospechosas, sino su
utilizacion de forma injustificada. No se debe perder de vista, ademas, que la
discriminacion tiene como nota caracteristica que el trato diferente afecte el ejercicio de
un derecho humano. El escrutinio estricto de las distinciones basadas en las categorias
sospechosas garantiza que solo serdn constitucionales aquellas que tengan una
justificacién muy robusta.

Con base en estos principios, podemos considerar que la iniciativa
en estudio, con la que se propone modificar la Ley de Educacion del Estado de Sonora, con
el proposito de insertar la figura de falda opcional como una estrategia de igualdad que
consiste en la libre leccion de las alumnas de vestir falda o pantalon del uniforme escolar,
contribuye al combate de los estereotipos de género, mediante los cuales se promociona un
determinado comportamiento, una forma de ser, una expresion, apariencia o vestimenta
definida, dicha figura se apega al control de constitucionalidad y al principio de
convencionalidad, este ultimo atiende a la Convencién Americana de derechos Humanos,

que a la letra suscribe lo siguiente:

Articulo 1.- Obligacidn de respetar los derechos.

Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a respetar los derechos y
libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que
esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicién econdémica, nacimiento o cualquier otra condicién social.

Articulo 2.- Deber de adoptar Disposiciones de Derecho interno.

Si el ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el Articulo 1 no estuviere ya
garantizado por disposiciones legislativas o de otro caracter, los Estados Partes, se
comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las
disposiciones de esta Convencion, las medidas legislativas o de otro caracter que fueren
necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades.

Articulo 5.- Derecho a la Integridad Personal
1.- Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral.

Articulo 11.- Proteccion de la Honra y de la Dignidad
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1.- Toda persona tiene derecho al respeto de su honray al reconocimiento de su dignidad.

En conclusion, los diputados que integramos esta Comision de analisis
legislativo y dictaminacion nos encontramos a favor de la aprobacion de la presente
iniciativa, ya que tiene como propdsito contribuir en la eliminacion de brechas de
desigualdad de género desde las instituciones educativas, al reconocer el derecho de las
alumnas de utilizar falda de manera opcional en sus uniformes, de manera congruente con
el derecho al desarrollo de la libre personalidad del ser humano, asi mismo el goce y
proteccion del derecho de libre esparcimiento, recreacion e igualdad.

En relacion a lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y el articulo 79, fraccion 1X de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora, mediante oficio nimero CES-PRES-225/2022,
de fecha 29 de abril de 2022, la Presidencia de la Mesa Directiva de este Poder Legislativo
tuvo a bien solicitar al Secretario de Hacienda del Gobierno del Estado de Sonora, la
remision a esta Soberania, del dictamen de impacto presupuestario de la iniciativa en
cuestion. Al efecto, mediante oficio nimero SH 3299-/2022, de fecha 05 de agosto 2022,
el titular de la Secretaria de Hacienda sefiala lo siguiente: “Referente a la iniciativa con
proyecto de DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE SONORA, presentada por la diputada IVANA
CELESTE TADDEI ARRIOLA e identificada con el niamero de folio 1250, se observa que
tiene por objeto reivindicar el derecho de nifias y adolescentes a la igualdad y no
discriminacién en todos los ambitos en los que se desarrollen, incluyendo el espacio
escolar. En base a lo anterior, se realizan las siguientes puntualizaciones:

« Dentro del articulo 4 de la Ley de Educacion del Estado de Sonora se adiciona
la fracciéonX, donde se instaura la falda opcional para alumnas, como parte de
la estrategia de igualdad que consiste en la libre disposicidon de alumnas de usar
falda o pantalon del uniforme escolar.

« Asimismo, se agrega la fraccion Xl al articulo 84 referente al derecho de los
educandos dentro del proceso educativo a la libre disposicion sobre el uso del
uniforme escolar, de acuerdo con la estrategia de falda opcional.

« Como parte de las acciones ya instauradas en el articulo 120 respecto a la
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prestacion de los servicios educativos por parte de la autoridad estatal y
autoridades municipales, se modifica la fraccion Il, donde se establecen
programas de entrega gratuita de uniformes opcionales (falda o pantalon para
estudiantes mujeres) de acuerdo con la suficiencia presupuestal.
Despues del andlisis, se estima que la iniciativa no representa un impacto
presupuestal que afecte al Balance Presupuestario Sostenible del Estado de

Sonora.”

Por lo anteriormente expuesto, con apoyo en lo dispuesto por el
articulo 52 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion

del pleno el siguiente proyecto de:
DECRETO

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
EDUCACION DEL ESTADO DE SONORA.

ARTICULO UNICO.- Se reforman las fracciones VIII y IX del articulo 4; la fraccion VI
del articulo 14; la fraccion XI del articulo 84; las fracciones Il, XVI'y XVII del articulo
120; el sexto parrafo del articulo 143; y la fraccion XXIII del articulo 167; y se adicionan
una fraccion X al articulo 4; una fraccion XII al articulo 84; y una fraccion X V111 al articulo
120; todos de la Ley de Educacion del Estado de Sonora, para quedar como sigue:

Vigilancia y aplicacion de la Ley y glosario
Articulo 4.- ...

lalalX.-...

VIII.- Mediacion Escolar, la técnica que se utiliza para resolver los problemas que se
presentan en la convivencia entre alumnos y/o entre alumnos y maestros en el marco y
cumplimiento de las disposiciones aplicables. En algunos centros también se usa para
solventar las dificultades que surgen entre el profesorado, y/o entre éste y las madres y
padres de familia;

IX.- Sistema Educativo Estatal es el conjunto de actores, instituciones y procesos para la
prestacion del servicio de la educacion que se imparta en el Estado de Sonora, desde la
educacion basica hasta la superior, asi como por las relaciones institucionales de dichas
estructuras y su vinculacién con la sociedad del Estado de Sonora, sus organizaciones,
comunidades, pueblos, sectores y familias; y
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X.- Falda opcional para alumnas, a la estrategia de igualdad que consiste en la libre eleccion
de las alumnas de vestir falda o pantalon del uniforme escolar.

Criterios de la Educacion
Articulo 14.- ...

lalaV.-...

VI.- Seré equitativa, al favorecer el pleno ejercicio del derecho a la educacion de todas las
personas, para lo cual combatira las desigualdades socioecondmicas, regionales, de
capacidades, los estereotipos y roles de género, respaldara a estudiantes en condiciones de
vulnerabilidad social y ofrecerd a todos los educandos una educacion pertinente que
asegure su acceso, transito, permanencia y, en su caso, egreso oportuno en los servicios
educativos;

Vilala Xl.- ...

Derechos de los educandos
Articulo 84.- ...

lalaX.-...

XI.- Elegir libremente sobre el uso del uniforme escolar, de acuerdo con la estrategia de
falda opcional, establecida en la fraccion X del articulo 4 de esta misma ley; y

XII.- Los demés que sean reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora, esta Ley y demas
disposiciones aplicables.

Atribuciones para lograr la equidad en educaciéon
Articulo 120.- ...

I1.- Establecer, de acuerdo con la suficiencia presupuestal, programas de entrega gratuita
de uniformes y utiles escolares, calzado y anteojos para estudiantes de educacion bésica.
En la entrega de uniformes se atendera la estrategia de falda opcional que marca la presente

ley;
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IlalaXV.-...

XVI.- Proporcionar a los educandos los libros de texto gratuitos y materiales educativos
impresos o en formatos digitales para la educacion bésica, garantizando su distribucion;

XVII.- Fomentar programas que coadyuven a la mejora de la educacion para alcanzar su
excelencia; e

XVIII.- Instrumentar estrategias dentro de las instituciones educativas pablicas y privadas,
para eliminar estereotipos de género que causen desigualdad y discriminacion que tengan
que ver con formas de vestir, actitudes y creencias, entre otras; durante la educacion béasica
y media superior.

Educacién impartida por particulares
Articulo 143.- ...

La adquisicion de uniformes y materiales educativos, asi como de actividades
extraescolares, no podré condicionar la prestacion del servicio pablico referido en esta Ley.
Los educandos, las madres y padres de familia o tutores tendran el derecho de adquirir los
uniformes o materiales educativos con el proveedor de su preferencia y las alumnas podran
elegir falda o pantalon como parte de su uniforme escolar.

Infracciones de los particulares que presten servicios educativos
Articulo 167.- ...

lalaXXII.- ...
XXIII.- Condicionar la prestacion del servicio publico de educacion a la adquisicién de
uniformes y materiales educativos; al uso tradicional y estereotipado del uniforme escolar
de acuerdo al sexo de alumnas y alumnos; y a la realizacion de actividades extraescolares;
XXV ala XXVIII.- ...

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.
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ARTICULO SEGUNDO. - Se establece un periodo de 30 dias naturales para que se hagan
las adecuaciones pertinentes en los reglamentos escolares, de acuerdo con la presente
reforma.

En tal sentido, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, se solicita que el presente
dictamen sea considerado como obvia resolucién y se dispense el tramite de segunda

lectura, para que sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion ordinaria.

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917"
Hermosillo, Sonora, a 22 de agosto de 2022.

C. DIP. BEATRIZ COTA PONCE

C. DIP. MARIA JESUS CASTRO URQUIJO

C. DIP. ALEJANDRA LOPEZ NORIEGA

C. DIP. REBECA IRENE SILVA GALLARDO

C. DIP. IRAM LEOBARDO SOLIS GARCIA

C. DIP. ROSA ELENA TRUJILLO LLANES

C. DIP. PROSPERO VALENZUELA MULLER
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