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] ORDEN DEL DIA
SESION DEL DIA 25 DE OCTUBRE DE 2022

Lista de asistencia y declaratoria de quorum inicial.
Lectura y, en su caso, aprobacion del orden del dia.
Correspondencia.

Iniciativa que presenta el diputado Sebastian Antonio Ordufio Fragoza, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con proyectos de Ley que reforma y
adiciona al articulo 53 de la Constitucién Politica del Estado de Sonora y de Decreto
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Sonora y de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Sonora.

Iniciativa que presenta la diputada Ernestina Castro Valenzuela, integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA, con proyecto de Decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones a la Ley de Seguridad Privada para el Estado de Sonora.

Iniciativa que presentan las diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con proyecto de Decreto que reforma y
adiciona diversas disposiciones del Codigo Penal del Estado de Sonora y de la Ley
que Regula la Operacién y Funcionamiento de los Establecimientos Destinados a la
Fabricacion, Envasamiento, Distribucion, Almacenamiento, Transportacion, Venta 'y
Consumo de Bebidas con Contenido Alcohdlico en el Estado de Sonora.

Iniciativa que presenta la diputada Elia Sahara Sallard Hernandez, integrante del
Grupo Parlamentario de MORENA, con proyecto de Decreto que adiciona un articulo
15 Bis a la Ley para la Proteccion, Conservaciéon y Fomento del Arbol en las Zonas
Urbanas del Estado de Sonora.

Iniciativa con punto de Acuerdo que presentan las diputadas y el diputado integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, mediante el cual este Poder
Legislativo resuelve exhortar al Maestro Omar Francisco Del Valle Colosio,
Secretario de Hacienda del Estado de Sonora, a fin de que en el proyecto de
Presupuesto de Egresos del Estado de Sonora correspondiente al afio fiscal 2023, que
se presentard a este Congreso el proximo mes de noviembre, se destinen mas recursos
para los ayuntamientos del Estado de Sonora.

Dictamen que presenta la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, con
proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones a la Ley del
Notariado.

Exposicidn del contenido de la Minuta con proyecto de Decreto, por el que se reforma
el Articulo Quinto Transitorio del “Decreto por el que se reforman, adicionan y
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derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Guardia Nacional”, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 26 de marzo de 2019, con la participacion del Maestro Adan Augusto
Lopez Hernandez, Secretario de Gobernacion del Gobierno Federal, y del Doctor
Alfonso Durazo Montafio, Gobernador Constitucional del Estado de Sonora, asi
como posicionamientos de los grupos y representacion parlamentaria del Congreso
del Estado de Sonora.

Clausura de la sesion y citatorio para la proxima.
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CORRESPONDENCIA DE LA SESION
DEL DIA 25 DE OCTUBRE DE 2022.

13 de octubre de 2022. Folio 2207.

Escrito del Secretario de Hacienda del Gobierno del Estado de Sonora, con el cual da
respuesta al oficio namero 711-11/21, mediante el cual este Poder Legislativo, remitio
iniciativa con proyecto de Decreto que adiciona diversas disposiciones a la Ley de Agua del
Estado de Sonora, con la finalidad de que se analice y elabore el correspondiente dictamen
de impacto presupuestario. RECIBO Y SE ACUMULA AL EXPEDIENTE DEL
DECRETO NUMERO 67, APROBADO EL DIA 05 DE JULIO DE 2022.

14 de octubre de 2022. Folio 2213.

Escrito del Presidente Municipal y del Secretario del Ayuntamiento de Naco, Sonora,
mediante el cual remite a este Poder Legislativo, la informacién financiera, presupuestal y
programética, derivada de las operaciones realizadas por la administracion municipal y
paramunicipal durante el segundo trimestre del ejercicio fiscal 2022. RECIBO Y SE
REMITE A LA COMISION DE FISCALIZACION.

17 de octubre de 2022. Folio 2214.

Escrito del Presidente Municipal de Cajeme, Sonora, con el que remite a este Poder
Legislativo, iniciativa de Decreto por el que se autoriza al Municipio de Cajeme, Sonora, que
gestione y contrate con una persona moral de nacionalidad mexicana, bajo las mejores
condiciones de mercado, una alianza publica-privada para la prestacion del servicio de
alumbrado publico mediante el “ Proyecto de Eficiencia Energética en el Alumbrado Publico
del Municipio de Cajeme, Sonora” asi como la afectacion del Derecho de Alumbrado Pablico
y de un porcentaje suficiente, como fuente de pago alterno, de las participaciones que en
ingresos federales le corresponde al Municipio, de las obligaciones que se deriven de la
contraprestacion que se deba pagar al inversionista proveedor en términos de la Ley de
Alianzas Publico Privado de Servicios del Estado de Sonora, debiendo observar lo que resulte
aplicable de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
y demas normas reglamentarias. RECIBO Y SE TURNA A LA COMISION DE
HACIENDA.
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17 de octubre de 2022. Folio 2215.

Escrito del Consejero Presidente del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana,
con el que remite Acuerdo CG57/2022: Por el que se aprueba la propuesta de la Junta General
Ejecutiva relativa al Anteproyecto de Presupuesto de Egresos del Ejercicio 2023 del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, en el que se solicita de manera respetuosa a
este Poder Legislativo, para que una vez que reciba por parte del Titular del Ejecutivo del
Estado, el Presupuesto de Egresos del ejercicio 2023, emita un pronunciamiento o
determinacion respecto del presupuesto solicitado por el Organo Interno de Control de
Instituto Estatal Electoral. RECIBO Y SE REMITE A LA COMISION DE HACIENDA.

18 de octubre de 2022. Folio 2218.

Escrito del Presidente Municipal y del Secretario del Ayuntamiento de General Plutarco Elias
Calles, Sonora, con el que hacen del conocimiento de este Poder Legislativo, que en reunion
de cabildo nimero 38 de fecha 13 de octubre del afio en curso, fue aceptada la renuncia
presentada por el Mtro. Jesus Alberto Pérez Estrada, al cargo de Regidor Propietario.
RECIBO Y SE TURNA A LA COMISION DE GOBERNACION PUNTOS
CONSTITUCIONALES.

18 y 19 de octubre de 2022. Folios 2223 y 2225

Escritos de los Presidentes Municipales y de los Secretarios de los Ayuntamientos de imuris
y Bacanora, Sonora, con los que remiten a este Poder Legislativo, su Primer Informe de
Gobierno correspondiente a la administracion 2021-2024. RECIBO Y SE ENVIAN A LA
BIBLIOTECA DE ESTE PODER LEGISLATIVO.

19 de octubre de 2022. Folio 2224.

Escrito del Encargado de Despacho de la Unidad de Enlace de la Secretaria de Gobernacion,
con el que remite a este Poder Legislativo, el cuarto informe de Gobierno del Lic. Andrés
Manuel Lopez Obrador, Presidente de la Republica y el cuarto Informe de Labores que rinden
las personas Titulares de las siguientes Secretarias: Gobernacién, Relaciones Exteriores,

Defensa Nacional, Marina, Hacienda y Credito Publico, Bienestar, Medio Ambiente y
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Recursos Naturales, Energia, Economia, Agricultura y Desarrollo Rural, Infraestructura,
Comunicacion y Transporte, Funcion Publica, Educacion Publica, Salud, Trabajo y Prevision
Social, Desarrollo Agrario, Territorio y Urbano, Cultura y Turismo. RECIBO Y SE ENVIA
A LABIBLIOTECA DE ESTE PODER LEGISLATIVO.

20 de octubre de 2022. Folio 2226.

Escrito del Subsecretario de Egresos de la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado,
con el cual da respuesta al oficio numero 711-11/21, mediante el cual este Poder Legislativo,
remitié iniciativa con proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley para la Atencion y Proteccion a Personas con la Condicion del Espectro Autista para
el Estado de Sonora y de la Ley de Educacién para el Estado de Sonora, con la finalidad de
que se analice y elabore el correspondiente dictamen de impacto presupuestario. RECIBO
Y SE ACUMULA AL FOLIO 234, TURNADO A LAS COMISIONES DE SALUD Y
EDUCACION Y CULTURA DE ESTE PODER LEGISLATIVO.

20 de octubre de 2022. Folio 2227.

Escrito del Subsecretario de Egresos de la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado,
con el cual da respuesta al oficio nimero CES-PRES-24/2022, mediante el cual este Poder
Legislativo, remitid iniciativa con proyecto de Decreto que adiciona un parrafo tercero al
articulo 15 de la Ley de Asistencia Social, con la finalidad de que se analice y elabore el
correspondiente dictamen de impacto presupuestario. RECIBO Y SE ACUMULA AL
FOLIO 2000, TURNADO A LAS COMISIONES DE BIENESTAR SOCIAL Y
GRUPOS VULNERABLES DE ESTE PODER LEGISLATIVO.

20 de octubre de 2022. Folio 2228.

Escrito del Subsecretario de Egresos de la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado,
con el cual da respuesta al oficio numero CES-PRES-DKB-053/2022, mediante el cual este
Poder Legislativo, remitid iniciativa con proyecto de Decreto que adiciona diversas
disposiciones a la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado de Sonoray a la Ley de Seguridad Publica para el Estado de Sonora, con la finalidad

de establecer el otorgamiento de pension al 100% a deudos de elementos de seguridad
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publica, bomberos y proteccién civil, caidos en cumplimiento de su deber, con la finalidad
de que se analice y elabore el correspondiente dictamen de impacto presupuestario. RECIBO
Y SE ACUMULA AL FOLIO 2184, TURNADO A LA COMISION DE SALUD DE
ESTE PODER LEGISLATIVO.

20 de octubre de 2022. Folio 2229.

Escrito del Subsecretario de Egresos de la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado,
con el cual da respuesta al oficio nUmero CES-PRES-24/2022, mediante el cual este Poder
Legislativo, remitio iniciativa con proyecto de Ley de Fomento al Uso de la Bicicleta de
manera recreativa, con la finalidad de que se analice y elabore el correspondiente dictamen
de impacto presupuestario. RECIBO Y SE ACUMULA AL FOLIO 1998, TURNADO A
LAS COMISIONES DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL Y DEPORTE DE ESTE
PODER LEGISLATIVO.

20 de octubre de 2022. Folio 2230.

Escrito de la Secretaria de la Mesa Directiva de la Camara de Senadores, con el que hace del
conocimiento de este Poder Legislativo, que se aprobd el dictamen de la Comisiéon de justicia
en el que exhorta respetuosamente a las legislaturas de los Congresos de Baja California,
Baja California Sur, Chiapas, Colima, Estado de México, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Oaxaca,
Quintana Roo, Sonora, Tabasco, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas, a derogar el delito de
ultrajes a la autoridad, o cualquier otro delito homologo existente en el marco normativo
penal de sus entidades. RECIBO Y SE REMITE A LA COMISION DE JUSTICIA Y
DERECHOS HUMANOS.

21 de octubre de 2022. Folio 2231.

Escrito del Secretario del Ayuntamiento de Huatabampo, Sonora, con el que remite a este
Poder Legislativo, libro anual que contiene actas de sesiones de cabildo, celebradas durante
el periodo 16 de septiembre de 2021 al 22 de septiembre del 2022. RECIBO Y SE ENVIA
A LABIBLIOTECA DE ESTE PODER LEGISLATIVO.
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21 de octubre de 2022. Folio 2232.

Escrito de la Sindico Municipal de Nogales, Sonora, con el que da respuesta al exhorto
emitido por este Poder Legislativo, a efecto de que se abstengan a autorizar la realizacion de
cualquier acto o practica que implique maltrato o crueldad hacia un animal en cualquier
festival o celebracidn regional en el territorio Estatal. RECIBO Y SE ACUMULA AL
EXPEDIENTE DEL ACUERDO NUMERO 110, APROBADO EL 16 DE JUNIO DE
2022, POR ESTE PODER LEGISLATIVO.

21 de octubre de 2022. Folio 2234.

Escrito de la Sindico Municipal de Nogales, Sonora, con el que da respuesta al exhorto
emitido por este Poder Legislativo, para que designen una persona encargada de la
implementacién de la Agenda 2030 en su municipio, que a su vez fungira como enlace de su
Ayuntamiento con la Comision especial para el seguimiento a la implementacion de la
agenda 2030 en el Congreso del Estado de Sonora, con la finalidad de que en conjunto
logremos erradicar la pobreza, proteger al planeta y asegurar la prosperidad para todos sin
comprometer los recursos para las futuras generaciones. RECIBO Y SE ACUMULA AL
EXPEDIENTE DEL ACUERDO NUMERO 126, APROBADO EL 06 DE
SEPTIEMBRE DE 2022, POR ESTE PODER LEGISLATIVO.

24 de octubre de 2022. Folio 2237.

Escrito de la Diputada Secretaria de la Camara de Diputados del Congreso de la Union, por
medio del cual remiten a este Poder Legislativo, Minuta con proyecto de Decreto por el que
se reforma el Articulo Quinto Transitorio del “Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de Guardia Nacional”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de
marzo de 2019; para los efectos del articulo 135 de la Constitucion Federal. RECIBO Y SE
TURNA A LA COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES.
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HONORABLE ASAMBLEA:

El suscrito, Sebastidn Antonio Ordufio Fragoza, diputado integrante
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, de esta Sexagésima Tercera Legislatura del
Congreso del Estado de Sonora, en ejercicio del derecho de iniciativa consagrado en los
articulos 53, fraccion I11 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora 'y 32, fraccion 11 de
la Ley Orgéanica del Poder Legislativo, acudo ante el Pleno de este Honorable Poder
Legislativo, con el proposito de someter a su consideracion, INICIATIVA CON
PROYECTOS DE LEY QUE REFORMA Y ADICIONA AL ARTICULO 53 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE SONORA Y DE DECRETO QUE
REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA
DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE SONORA Y DE LA LEY DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO DE
SONORA, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La participacion ciudadana es un elemento de la democracia, los
sonorenses adquieren un papel y responsabilidad importante en la revision del actuar puablico,
va mas alla de la emision de un voto para la eleccion de cargos publicos, volviendo al pueblo

coparticipe en el manejo de la administracion publica.

En este sentido, la democracia electoral no ha sido suficiente para
consolidar regimenes politicos, estd por si sola no garantiza plenitud en los derechos
fundamentales relacionados, es necesario promover mecanismos que promuevan la

participacion ciudadana para estar cerca de la democratizacion del actuar pablico.

De acuerdo con el INEGI, la Encuesta Nacional de Cultura Civica,

2020, arrojo los siguientes datos: *

1

https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/encuci/2020/doc/ENCUCI_2020_Presentacion_Ejecutiva.f
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e 69.6% de la poblacion de hombres de 15 afios y mas esta muy de acuerdo con la idea

de que para gobernar un pais se necesita un gobierno en donde todos participen en la
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toma de decisiones.

e Anivel nacional 34.8% de la poblacion de 15 afios y mas esta muy de acuerdo en que
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el gobierno considera sus opiniones para la toma de decisiones, mientras que el 27.7%

considera que cuenta con los conocimientos y las habilidades para participar en las

actividades politicas.

e Permite estimar que, a nivel nacional, 73.4% de la poblacion de 15 afios y mas sabe
0 ha escuchado lo que es la democracia.

e Permite estimar que, a nivel nacional, 78.4% de la poblacién de 20 a 29 afios y méas
sabe 0 ha escuchado lo que es la democracia.

e Estima que, a nivel nacional, 52.7% de la poblacion de 15 afios y mas que sabe o ha
escuchado lo que es la democracia, manifesto sentirse muy o algo satisfecha con la
democracia que se tiene hoy en México, mientras que 46.8% de la poblacion declard
sentirse poco o nada satisfecha.

o 22,1% de la poblacion de 18 afios y mas ha realizado en los ultimos 12 meses
actividades relacionadas con asuntos publicos. Con mayor frecuencia, 10.9% ha

firmado una peticion para solicitar algun servicio o la solucion de algun problema.

En los paises latinoamericanos, entre ellos México, la democracia es
percibida como una garantia de las libertades civiles y politicas, pero en su ejercicio no ha

sido del todo eficiente para proteger derechos sociales y econémicos.

El derecho de la ciudadania a iniciar leyes, es un mecanismo que viene
a garantizar la participacion activa en la democracia, la posibilidad de participar activamente
en el proceso legislativo mediante la entrega de un proyecto de iniciativa es relevante para

un proceso democratizador.

La iniciativa legislativa ciudadana permite avanzar en la consolidacion

de un modelo democratico que incentive una mayor pertenencia social, restablezca la
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cohesion social y promueva la figura del ciudadano activo, elevando con ello el nivel de

legitimidad para el sistema en su conjunto.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos en el articulo 21
establece que: Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais,
directamente... y La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico, esto en
congruencia con la reforma de agosto 2012, en materia de reforma politica que incluye el
establecimiento, a nivel federal, de diversos derechos de participacion ciudadana, entre ellos,

el de la iniciativa ciudadana.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el
articulo 71 en su fraccion 1V, que a la letra dice: A los ciudadanos en un nimero equivalente,
por lo menos, al cero punto trece por ciento de la lista nominal de electores, en los términos

que sefialen las leyes.

En nuestro pais, el sistema juridico descansa en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual tiene supremacia, es entonces que el

sistema juridico requiere encontrar el fundamento de su validez en dicho ordenamiento.

La armonizacion legislativa, por lo tanto, es un ejercicio necesario para
el Estado mexicano y sus instituciones, en virtud de que su inobservancia puede generar
contradicciones, lagunas normativas e incertidumbre que impediria una adecuada aplicacion

y cumplimiento de la ley.

En este sentido, la Constitucién de nuestro Estado no debe ni puede
ser estatica, sino que, como cualquier otra disposicion normativa, requiere adecuarse a la
realidad social, histérica y politica que deviene de los adelantos cientificos y tecnoldgicos
gue se suceden en la sociedad, por lo cual exige la implementacion de un sistema que permita

su modificacion, cuando el legislador asi lo perciba pertinente.
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Es por esto que el presente proyecto propone la reforma al articulo 53
fraccion V, para disminuir el requisito porcentual de 1% al 0.13% de la lista nominal de
electores, para la presentacion de iniciativas, preceptos de la Consitucion Politica del Estado

de Sonora.

Sin embargo, una reforma constitucional requiere de modificaciones y
armonizacion a esta en la legislacion secundaria del Estado, es por ello que de la misma
manera y en un marco de Parlamento Abierto, se proponen modificaciones a la Ley Organica
del Poder Legislativo, de estas iniciativas requieren la verificacion por parte de la autoridad
competente, asi como la aplicacién de la caducidad legislativa para estas iniciativas, asi
mismo la atribucion para el Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana para

emitir las constancias de verificacion porcentual.

En virtud de lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 53, fraccion 111 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora 'y
32, fraccién Il de la Ley Organica del Poder Legislativo, sometemos a la consideracion de

esta Honorable Asamblea, la siguiente iniciativa con proyectos de:

LEY

QUE REFORMA LA FRACCION QUINTA DEL ARTICULO 53 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE SONORA.

ARTICULO UNICO. - Se reforma la fraccion quinta y se adiciona un segundo parrafo,
recorriendo los subsecuentes del articulo 53 de la Constitucién Politica del Estado de Sonora,
para quedar como sigue:

ARTICULO53.- ...

lalIV. ...

V. Alasy los ciudadanos que representen el 0.13% de la lista nominal de electores, conforme
a los términos que establezca la Ley, a solicitud del Congreso del Estado, el Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana debera verificar la informacion.

Las iniciativas ciudadanas no procederan en materia penal, tributaria o en alguna que

contravenga los derechos humanos. La Ley Organica del Poder Legislativo
determinara el tramite que deba darse a estas iniciativas.
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TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. - La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora, previo computo que se realice de la
aprobacion o rechazo que emitan los Ayuntamientos del Estado, a quienes se les debera
notificar los términos de la presente Ley, para los efectos dispuestos por el articulo 163 de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora.

Se instruye a la Mesa Directiva o a la Diputacion Permanente del Congreso del Estado, en su
caso, a efecto de que realicen el computo respectivo y en su caso de resultar aprobado la
presente Ley por la mayoria de los Ayuntamientos de los Municipios del Estado, la remitan
al titular del Poder Ejecutivo para su publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del
Estado de Sonora.

DECRETO

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE SONORA Y DE LA
LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL
ESTADO DE SONORA

ARTICULO PRIMERO. - Se reforma el parrafo segundo del articulo 97, y se reforma el
articulo 125 y se le adiciona un segundo, ambos de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Sonora, para quedar como sigue:

ARTICULO 97.- ...

La caducidad legislativa se entenderd como el desechamiento de facto de toda iniciativa no
dictaminada en el plazo de un afio, contado a partir de que es turnada a la Comision de
Dictamen Legislativo. Esta figura no aplicara a las iniciativas referidas en el articulo 53,
fracciones I, 11, y 1V de la Constitucion Politica del Estado. Tampoco aplica para las
denuncias de juicio politico o de inicio de un procedimiento de declaratoria de procedencia.

ARTICULO 125.- Toda iniciativa de particulares, corporaciones, autoridades o funcionarios
que carezcan del derecho constitucional de iniciativa, se turnara a la comisién de dictamen
legislativo correspondiente. Si la proposicion estuviere apoyada por uno 0 mas
diputados, desde luego tendra que dictaminarse.

Las iniciativas ciudadanas a que se refiere la fraccion V del articulo 53 de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora, deberan contar con constancia del Instituto
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Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana, que verifique que haya sido suscrita en
un nuamero equivalente a, cuando menos, el cero punto trece por ciento de la lista
nominal de electores. En caso contrario, se estard a lo dispuesto en el parrafo anterior.

ARTICULO SEGUNDO. - Se reforma la fraccion XXI del articulo 121 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, para quedar como sigue:

ARTICULO 121.- El Consejo General tiene las siguientes atribuciones:
lalaXX.-...

XXI.- Expedir constancias de cumplimiento del requisito porcentual establecido en la
fraccion V del articulo 53 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

XXllalaLXX.- ...
TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora a 25 de octubre de 2022

DIP. SEBASTIAN ANTONIO ORDUNO FRAGOZA
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HONORABLE ASAMBLEA:

La suscrita diputada ERNESTINA CASTRO VALENZUELA,
integrante de Grupo Parlamentario de MORENA, de esta Sexagésima Tercera Legislatura,
quien en ejercicio de mi derecho de iniciativa consagrado por los articulos 53, fraccion Ill,
de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, y 32, Fraccion |1, de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo del Estado de Sonora, someto a consideracion de esta Soberania, la
siguiente: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y
ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE SEGURIDAD PRIVADA
PARA EL ESTADO DE SONORA, con el objeto de lograr el cumplimiento de las normas
administrativas, laborales y de seguridad, por parte de los prestadores de servicio de
Seguridad Privada en el Estado, en favor de su personal operativo contratado, misma que
fundamenta su procedencia, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
especificamente, en su parrafo 9°, sefiala que la seguridad publica, es una funcion del Estado
a cargo de la federacidn, las entidades federativas y de los municipios; en la cual, estos tienen
la finalidad de salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las
personas; generar y contribuir en la preservacion del orden publico y de la paz social,

atendiendo lo previsto en dicha norma constitucional y en las diversas leyes en la materia.

Con las facultades y atribuciones que el marco normativo constitucional
confiere nuestro Sistema de Seguridad Publica, comprende la prevencidn, investigacion y
persecucién de los delitos, sancion de infracciones administrativas a través de diversas
instituciones de seguridad publica mismas, que se regiran bajo los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos
reconocidos en nuestra carta magna y por consiguiente, en el derecho convencional del que
México forme parte. En tal sentido, la constitucion establece las normativas basicas para

homologar las funciones de seguridad publica.

S
—

3
e
Q
Q
S
O

PARLAMENTARIA




Octubre 23 2022. Afio 15, N0.1555

Ahora bien, la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
establece en su articulo 150, las disposiciones legales a cumplir, las modalidades de servicios
de seguridad privada que prestaran los particulares, la previa autorizacion de la Secretaria de
Seguridad Publica federal, local o administrativa en las entidades federativas de acuerdo a la
modalidad y alcances jurisdiccionales para la prestacion del servicio, asi como, los requisitos
que los prestadores de servicio deban presentar estaran sujetos a las disposiciones que sefiale
el parrafo noveno del articulo 21 de la Constitucion Politica de México, sobre todo cuando
se refiere a prestar el servicio de seguridad privada atendiendo los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos
reconocidos en nuestra carta magna y en el derecho convencional, cabe sefialar que esto
ultimo, de acuerdo a las reformas al marco constitucional de fecha 19 de enero del 2016 y 26
de marzo del 20109.

En ese orden de ideas, el articulo 151 de la misma Ley, establece que los
servicios de seguridad privada es auxiliar de la funcion de Seguridad Publica, quien
coadyuvara con las autoridades y sus instituciones en situaciones de urgencias o desastres
naturales u otros, o a solicitud de autoridad competente de cualquiera de los tres niveles de
gobierno, esto, de acuerdo a los requisitos y condiciones establecidos en la autorizacion
respectiva.

Las bases que impone la referida ley, sefialan que las instancias de
coordinacion promoveran que el marco normativo local prevea los requisitos y condiciones
para la prestacion del servicio, la denominacion, los mecanismos para la supervision y las

causas y procedimientos para determinar sanciones.

En tal sentido, el articulo 3 fracciones | y Il de la Ley Federal de Seguridad
Privada establecen como fines la regulacion y registro de los prestadores de servicios, a fin
de prevenir la comision de delitos, asi como la regulacién y registro del personal operativo,
para evitar que personas no aptas desde el punto de vista legal, presten servicios de seguridad
privada; con fecha 27 de noviembre de 2017, se publicd en el Boletin Oficial del Estado, la
Ley Numero 196, denominada, Ley de Seguridad Privada del Estado de Sonora, la cual,
sefiala de manera puntual la gran presencia de esa actividad en nuestro estado. Se menciona

que alrededor de 25 mil personas en Sonora se desempefian como guardias de seguridad, en
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el cual, un 20% son mujeres y el 80 % de hombres, en ambos casos se incluyen personas de
la tercera edad y, todos a su vez, integran 159 empresas de seguridad privada y 300 empresas
no registradas®. Es por esto ultimo, que motivo a la construccion y aprobacion de dicha Ley,
a efecto de establecer las bases legales y regular de manera correcta el funcionamiento de

dicha actividad.

En ese orden de ideas, la http://apps.sspsonora.gob.mx/empresasprivadas,

de la Secretaria de Seguridad Publica de Sonora, sefiala que actualmente en Sonora se
encuentran registradas 42 empresas de Seguridad Privada y, 90 empresas que han revalidado
su permiso ante dicha dependencia estatal para la prestacion del servicio de seguridad
privada.

El articulo 6° de la Ley de Seguridad Privada del Estado de Sonora,
establece que las modalidades de los servicios de seguridad privada son:

.- SEGURIDAD PRIVADA A PERSONAS. Consiste en la proteccion, custodia,

salvaguarda, defensa de la vida y de la integridad corporal del prestatario;

Il1.- SEGURIDAD PRIVADA EN LOS BIENES. Se refiere al cuidado y proteccion de

bienes muebles e inmuebles;

I1l.- SEGURIDAD PRIVADA EN EL TRASLADO DE BIENES O VALORES.
Consiste en la prestacion de servicios de custodia, vigilancia, cuidado y proteccion de bienes

muebles o valores, incluyendo su traslado;

IV.- SEGURIDAD DE LA INFORMACION. Consiste en la preservacion, integridad y
disponibilidad de la informacion del prestatario, a través de sistemas de administracion de
seguridad, de bases de datos, redes locales, corporativas y globales, sistemas de computo,
transacciones electrdnicas, asi como respaldo y recuperacion de dicha informacion, sea ésta

documental, electronica o multimedia;

V.- SERVICIOS DE INVESTIGACION PRIVADA. La prestacion de servicios para

obtener informes de antecedentes, solvencia, localizacion o actividades de personas;

2 http://www.congresoson.gob.mx:81/Content/Doc_leyes/Doc_513.pdf
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VI1.- ACTIVIDAD VINCULADA CON SERVICIOS DE SEGURIDAD PRIVADA. Se
refiere a la actividad relacionada directa o indirectamente con la instalacion o
comercializacion de sistemas de blindaje en todo tipo de vehiculos automotores y de los

equipos, dispositivos, aparatos, sistemas o procedimientos técnicos especializados; y

VIl.- SERVICIOS DE ALARMAS Y DE MONITOREO ELECTRONICO. La
instalacion de sistemas de alarma en casas, oficinas, empresas y en todo tipo de lugares que
se quiera proteger y vigilar, a partir del aviso de los prestatarios; asi como recibir y
administrar las sefiales enviadas a la central de monitoreo por los sistemas, y dar aviso de las
mismas, tanto a las autoridades correspondientes como a los usuarios de los sistemas y

equipos, asi como a los prestatarios, en forma inmediata;

VIIl.- SERVICIOS DE SEGURIDAD PRIVADA PRESTADOS POR COMITE DE
VECINOS O GRUPOS. Aquellos que a su costa organicen los habitantes de las colonias,
fraccionamientos y zonas residenciales para ejercer, en cualquier horario, la funcion Gnica y
exclusiva de resguardar los inmuebles o las casas habitacion ubicadas en las areas que
previamente se sefialen, cuyos requisitos especiales se estableceran en el Reglamento de la

presente Ley;

IX.- SERVICIOS DE VIGILANCIA INTERNA. Personal que tenga una relacién laboral
de prestacién de servicios para las industrias, establecimientos fabriles o comerciales, para la
guarda o custodia de sus locales, bienes o valores, 0 para la transportacion de estos Gltimos,

cuyos requisitos especiales se estableceran en el Reglamento de la presente Ley.

Que los Servicios de Seguridad Privada, se prestaran tomando en cuenta
los principios de integridad y dignidad; proteccion y trato correcto a las personas, evitando
en todo momento arbitrariedades y violencia, actuando en congruencia y proporcionalidad

en la utilizacién de sus facultades y medios disponibles;

Es facultad del Ejecutivo Estatal a través de la Secretaria de Seguridad
Publica, entre otros, realizar visitas de verificacion y Supervisar, modificar e instrumentar
los programas de capacitacion a que se refiere este apartado, sustentados en los programas
del Consejo Nacional de Normalizacion y Certificacion de Competencias Laborales
(CONOCER) de la Secretaria de Educacion Publica y en la Ley Federal del Trabajo.

S
—

3
e
Q
Q
S
O

PARLAMENTARIA




Octubre 23 2022. Afio 15, N0.1555

Para el correcto ejercicio en la prestacion de Servicio de Seguridad Privada
es necesario contar con mecanismos que permitan capacitacion y adiestramiento del personal
que labora en las empresas de Seguridad Privada, con la finalidad de que se logren altos

estandares de calidad en quienes recaera la responsabilidad de proteger a los ciudadanos.

Por otra parte, respecto a los Sistemas Complementarios de Seguridad
Social y Reconocimientos, que se mencionan en el articulo 45 de la Ley General. Las
Instituciones de Seguridad Publica, deberan garantizar al menos las prestaciones previstas

como minimas para los trabajadores al servicio del Estado.

Asi como también, que los estados y municipios, generaran de acuerdo a
sus necesidades y con cargo a su presupuesto, una normatividad de régimen complementario
de seguridad social y reconocimientos, de acuerdo a lo previsto en el articulo 123, apartado
B, fraccion XIllI, segundo pérrafo, de la Constitucion Politica de México.

En ese mismo sentido, la fraccién IV del articulo 24 de la Ley de
Seguridad Privada para el Estado de Sonora, establece que, para proceder en la autorizacion
de prestacion de servicios, el solicitante debera presentar dentro de los diez dias habiles
posteriores a la notificacion de la Secretaria de Seguridad Publica Estatal la constancia de
cada empleado operativo, acreditando que se encuentra dado de alta ante el Instituto
Mexicano del Seguro Social como empleado operativo de la empresa. Ya que, siendo los
permisos intransferibles, la Seguridad social con la que cuenten los empleados de las
empresas de seguridad en general, deberan de estar dados de alta a nombre de la empresa

registrada ante la Secretaria, y no de terceros.

Asimismo, la fraccion Il del Articulo 46 de la multicitada Ley, establece
como una de las obligaciones para los prestadores de servicio de Seguridad Privada, es
Proporcionar periédicamente al total del personal operativo, capacitacion y adiestramiento
en términos del reglamento de la presente ley, acorde a las modalidades de prestacion del

servicio

Con relacién a esto ltimo, tal y como sucede en otras entidades de
nuestro pais, han sido recurrentes la serie manifestaciones que han implementado los

empleados o personal operativo de diferentes prestadores de servicio de seguridad privada
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en nuestro estado, quienes de manera organizados han sido recibidos en este Recinto
Legislativo para escuchar sus planteamientos y tratar de resolver la problematica que los
mueve; los cuales, se enfocan en el incumplimiento de las normas administrativas, laborales
y de seguridad por parte de las empresas 0 prestadoras de servicio, manifestando asi, su
preocupacion, inconformidad y molestia en contra de sus patrones, ya que estos, no cumplen
en proporcionarles la capacitacion periodica que requieren, no les proveen de los servicios
de seguridad social como sus empleados en los términos establecidos y, ademas, de lo
anterior, se quejan de hacerlos trabajar méas de 12 horas continuas sin el reconocimiento y
pago de las mismas en los términos que sefiala la ley laboral. Atentando asi, sus derechos

laborales y humanos, tal y como lo reconoce nuestra Constitucion.

Como ya vimos, la Ley de Seguridad Privada para el Estado de Sonora 'y
su reglamento son las disposiciones normativas que en primera instancia regulan la actividad,
modalidades, requisitos, acciones, mecanismos, sanciones y medios de defensa, tanto de los
prestadores de servicio y su personal operativo, asi como, de las instancias, autoridades
administrativas y su personal, que tienen injerencia en la implementacion de este sistema de

seguridad privada.

Siendo que es una actividad que conforma nuestro sistema nacional de
seguridad publica y que también estd sujeta a las disposiciones constitucionales
anteriormente sefialadas, asi como, a las diversas leyes federales o generales aplicables en la
materia. Analizando de manera profunda la problematica que representa para el personal
operativo al no tener la certeza plena de que sus derechos fundamentales, entre ellos los
laborales, en el desempefio de esta actividad, los vacios legales que ocasionan la afectacion
de dichos derechos y la omision de los prestadores de servicio de seguridad privada, asi como,
de los servidores publicos de la Secretaria de Seguridad Publica Estatal durante los procesos
de verificacion al supervisar que las prestadoras de servicio den cabal cumplimento a sus
obligaciones, es necesario hacer valer la facultad que tiene este Congreso del Estado, en
regular las disposiciones normativas en materia de prestacion del servicio de seguridad

publica al interior de nuestro Estado.

Es por ello, que presentamos esta iniciativa con proyecto de decreto, a

efecto de modificar y adicionar diversas disposiciones a la Ley de Seguridad Privada para el
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Estado de Sonora, misma, que tiene como finalidad reforzar y garantizar la proteccion de los
derechos fundamentales de los empleados o personal operativo de los prestadores del servicio
de seguridad privada en nuestro estado y que den cumplimiento a las obligaciones que la
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misma establece para dichos prestadores de servicio.

En tal sentido, se presenta el siguiente cuadro comparativo, el cual se

S
—

integra con la redaccion del articulado vigente, las propuestas de modificacion y los

comentarios respectivos en cuanto a lo que se quiere lograr con dichas propuestas:

LEY DE SEGURIDAD PRIVADA PARA EL ESTADO DE SONORA

ARTICULADO VIGENTE

PROPUESTAS DE
MODIFICACION

COMENTARIOS

ARTICULO 5.- Se requiere
autorizacion de la Secretaria, para
prestar el servicio de seguridad
privada en el Estado.

En todo lo no previsto por la presente
ley, serdn aplicables en forma
supletoria, la Ley de Seguridad
Pulblica para el Estado de Sonora, la
Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica y la Ley Federal de
Armas de Fuego y Explosivos y sus
reglamentos.

ARTICULO5.- ...

En todo lo no previsto por la
presente ley, seran aplicables en
forma supletoria, la Ley de
Procedimientos  Administrativos
para el Estado de Sonora, la Ley
General del Sistema Nacional de
Seguridad Publicay la Ley Federal
de Armas de Fuego y Explosivos y
sus reglamentos. (Reforma)

Se establece que, en lo no
previsto, se atenderd a la
Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad
Pablicay la Ley Federal de
Armas de Fuego vy
Explosivos y sus
reglamentos, pero también,
se atenderd a la Ley de
Procedimientos
Administrativos para el
Estado de Sonora; tal y
como lo establece la Ley
Federal.

ARTICULO 6.- Las modalidades en
que se podra autorizar la prestacién de
los servicios de seguridad privada en
el Estado, son:
lalaVIII.-...

IX.- SERVICIOS DE
VIGILANCIA INTERNA. Personal
gue tenga una relacion laboral de
prestacion de servicios para las
industrias, establecimientos fabriles o
comerciales, para la guarda o custodia
de sus locales, bienes o valores, 0 para
la transportacion de estos Udltimos,
SE§GSI E,EHS'EGSI B eslaeelalss sle
presente-Ley:

Las obligaciones y prohibiciones que

establezca el-Reglamento-gue—regula
| . i .

el-Estade, seran de observancia para
las  industrias;  establecimientos
fabriles o comerciales, que contraten

ARTICULOG6.- ...

lalaVIII.-...

IX.- SERVICIOS DE
VIGILANCIA INTERNA.

Personal que tenga una relacion
laboral de prestacion de servicios
para las industrias,
establecimientos fabriles 0
comerciales, para la guarda o
custodia de sus locales, bienes 0
valores, o para la transportacion de
estos ultimos. (Reforma)

Las obligaciones y prohibiciones
que establezca esta ley, seran de
observancia para las industrias;
establecimientos  fabriles 0
comerciales, que contraten los

Los prestadores de servicio
de seguridad privada, estan
regulados por esta ley, por
lo que, no es adecuado que
un reglamento emita casos
de excepcibn en la
observancia de requisitos y
prohibiciones que
establezca la ley, para
personas morales.
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los servicios de empresas prestadores
de servicios de seguridad privada para
realizar funciones de Vvigilancia
interna, para la guarda o custodia de
sus locales, bienes o valores, o para la
transportacion de estos Ultimos y-gue

tengan—una—relacion—Ilaboral—de
- T | .

L | o
funciones:

servicios de empresas prestadores
de servicios de seguridad privada
para realizar funciones de
vigilancia interna, para la guarda o
custodia de sus locales, bienes o
valores, o para la transportacion de
estos Gltimos. (Reforma)

ARTICULO 18.- Los Prestadores del
Servicio deberan cumplir con los
siguientes requisitos conforme a la
modalidad que realicen, asi como los
que establezca esta ley y su
reglamento:

lalaVl.-

VI Bis.- Sin correlativo

ARTICULO 18.- ...

lalaVl.- ...

VI Bis.- Constancia que acredite
que sus empleados o personal
operativo se encuentra dado de alta
ante la Institucion que les presta el
servicio de seguridad social y
acredite, que durante su relacién
laboral con estos, mantiene
vigente dicha prestacion de
servicio; (SE ADICIONA)

Se establece como
requisito para que la
autoridad facultada
autorice la prestacion del
Servicio de Seguridad
Privada a la prestadora de
servicio, que ésta, presente
la constancia de que su
personal  operativo  se
encuentra dado de alta en el
IMSS vy, acredite que
durante la relacion laboral
mantiene  vigente el
servicio de seguridad social
en favor de su personal
operativo

VilalaXVI.- ... Vilala XVI.- ...
ARTICULO 46.- Los Prestadores del | ARTICULO 46.- ... Se  establece  como
Servicio que cuenten con autorizacion obligacion de los
o revalidacion vigente de la Secretaria prestadores de servicio del
para prestar el servicio de seguridad Servicio de Seguridad
privada, tendran las obligaciones Privada, el  mantener
siguientes: vigente 'y acreditar el
servicio de seguridad social
lala XXIX.-... lala XXIX.-... de sus empleados o

XXX.- Rotular en el exterior del
inmueble de manera legible vy
permanente, en la parte frontal del
mismo, nombre, logotipo y leyenda de
la empresa, asi como el nimero de la
autorizacion  otorgada  por la
Secretaria; ¥

XXXI.- Contar con su Cédula del
Registro Federal de Contribuyente
expedida por el Servicio de
Administracion Tributaria, asi como
los demas permisos y licencias de
funcionamiento, dentro del primer
mes natural a su autorizacion.

XXX.- Rotular en el exterior del
inmueble de manera legible y
permanente, en la parte frontal del
mismo, nombre, logotipo vy
leyenda de la empresa, asi como el
nimero de la autorizacion
otorgada por la  Secretaria;
(Reforma)

XXXI.- Contar con su Cédula del
Registro Federal de Contribuyente
expedida por el Servicio de
Administracion  Tributaria, asi
como los demas permisos y
licencias de funcionamiento,
dentro del primer mes natural a su
autorizacion; y (Reforma)

personal operativo.
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XXXI1.- Sin correlativo

XXXII.- Cumplir con lo dispuesto
en la fraccion VI Bis del articulo
18 de esta ley. (adiciona)

ARTICULO 48.- Los prestadores de
servicios estaran obligados a capacitar
a su personal a través del programa
SIMAPRO (Sistema Integral de
Medicion 'y Avance de Ila
Productividad) y CONOCER
(Consejo Nacional de Normalizacién
y Certificacion de Competencias
Laborales) en cumplimiento del
articulo 157 de la Ley Federal del
Trabajo. Dicha capacitacion se podra
llevar a cabo por la Secretaria, previo
pago de los derechos correspondientes
0 instituciones, academias o centros
de capacitacion  privados con
reconocimiento oficial y con la
aprobacion previa de la Secretaria, a
través del Instituto. EI Reglamento
establecera los tiempos, formas y
plazos para que se ejecute.

ARTICULO 48.- Los prestadores
de servicios estardn obligados a
capacitar periddicamente a su
personal a través del programa
SIMAPRO (Sistema Integral de

Medicion 'y Avance de la
Productividad) y CONOCER
(Consejo Nacional de

Normalizacién y Certificacion de
Competencias  Laborales) en
cumplimiento del articulo 157 de
la Ley Federal del Trabajo. Dicha
capacitacion se podra llevar a cabo
por la Secretaria, previo pago de
los derechos correspondientes o
instituciones, academias o centros
de capacitacion privados con
reconocimiento oficial y con la
aprobacién previa de la Secretaria,
a través del Instituto. El
Reglamento  establecerd  los
tiempos, formas y plazos para que
se ejecute.

Se establece en el capitulo
correspondiente, la
obligacion de los
prestadores de servicio de
mantener constantemente
capacitado a su personal
operativo.

ARTICULO 57.- Los actos y
procedimientos que se dicten 0
ejecuten por la Secretaria en la
aplicacion de ésta Ley, asi como en los
procesos de la misma, se emitiran,
tramitaran y resolveran conforme a las
disposiciones de—ésta—Ley—y—su
Pogomone— oo de Seonridad
o

Gblica-para-¢l Es.taele de-Sonora-y ,EI
eglas eRto IF te I'.e' .ele ta-Secretaria

ARTICULO 57.- Los actos y
procedimientos que se dicten o
ejecuten por la Secretaria en la
aplicacion de esta Ley, asi como
en los procesos de la misma, se
emitiran, tramitardn y resolveran
conforme a las disposiciones que
establezca la Ley de
Procedimientos  Administrativos
para el Estado de Sonora.

Se especifica que la Ley de
Procedimientos
Administrativos para el
Estado de Sonora es el
ordenamiento propio para
ver y resolver sobre los
actos y procedimientos que
se dicten o ejecuten por la
Secretaria.

ARTICULO 61- Para la practica de
las visitas de verificacion se estara de
manera supletoria y en lo que no se
oponga a la presente Ley, a lo
dispuesto por la Ley de Procedimiento
Administrativo del Estado de Sonora.

... Sin Correlativo

ARTICULO 61- Las visitas de
verificacion se practicaran de
conformidad a lo dispuesto la Ley
de Procedimientos
Administrativos para el Estado de
Sonora. (Reforma)

Al servidor publico que realice los
procesos de verificacion y omita
denunciar actos que contravengan
a lo dispuesto en esta ley o infrinja
disposiciones establecidas en la
misma, sera sancionado de
conformidad con lo que establece
la Ley de Responsabilidades y
Sanciones para el Estado de
Sonora. (adiciona)

Las practicas de
verificacion se  estaran
sujeto a lo que disponga la
Ley de Procedimientos
Administrativos del Estado
de Sonora.

En cuanto a la mala
actuacion de los servidores
publicos que realicen el
proceso de verificacion,
estardn sujetos a lo que
sefiala  la  Ley de
Responsabilidades y
Sanciones del Estado de
Sonora.
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ARTICULO 66.- EIl incumplimiento
por parte de los Prestadores del
Servicio autorizados o irregulares, a
las obligaciones contenidas en la
presente Ley y demas disposiciones
juridicas aplicables, dara lugar a la
imposicion de una o mas de las
siguientes sanciones:

V.- Revocacion de la autorizacion, en
los siguientes casos:

a)ald).-...
e) Transgredir lo previsto en las

fracciones 1V, VIII, XI, XII, XXIlI,
XXVIII del articulo 46 de esta Ley;

falah).- ...

ARTICULO 66.- ...
lalalV.-...

V.- Revocacion de la autorizacion,
en los siguientes casos:

a)ald).- ...

e) Infringir lo previsto en las
fracciones Il1, IV, VIII, XI, XIlI,
XX, XXVHE y  XXXII del
articulo 46, 48; asi mismo, a lo que
sefiala el articulo 58 esta Ley;
(Reforma)

flalah).-...

Se establece como sancion
de Revocacién de la
Autorizacion para
prestar  Servicio  de
Seguridad Privada, el
incumplir con la
obligacion de mantener
capacitados y, vigente el
servicio de seguridad
social de los empleados y
exista violacion a los
derechos laborales vy
humanos del personal
operativo.

ARTICULO 71.- Contra los actos y
resoluciones administrativas que dicte
0 ejecute la Secretaria en aplicacion de
esta Ley, los particulares afectados
tendradn la opcion de interponer el
recurso administrativo de
inconformidad ante la  propia
autoridad, el cual se interpondra
dentro de los siguientes cinco dias
habiles a la notificacion y se seguira
conforme al procedimiento que
establezca el Reglamento de la
presente Ley o el juicio ante el
Tribunal de lo  Contencioso
Administrativo, conforme a las
disposiciones de la Ley de Justicia
Administrativa para el Estado de
Sonora.

ARTICULO 71.- Contra los actos
y resoluciones administrativas que
dicte o ejecute la Secretaria en
aplicacion de esta Ley, los
particulares afectados tendran la
opcién de interponer el recurso
previsto en la Ley de
Procedimientos  Administrativos
para el Estado de Sonora.
(Reforma)

Se actualiza la
competencia de la
autoridad jurisdiccional
administrativa para
conocer y substanciar el
recurso  administrativo
correspondiente en los
términos que sefiale la
Ley de Justicia
Administrativa para el
Estado de Sonora.
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Si bien es cierto, que actualmente en el Senado de la Republica esta en
proceso de discusion un dictamen de las Comisiones Unidas de Seguridad Pablica y de
Estudios Legislativos, Segunda, de la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
Reforman y Derogan diversas disposiciones de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, y se expide la Ley General de Seguridad Privada; mismo, que vendra a
derogar la Ley Federal de Seguridad Privada y, también, vendra a establecer una serie de
cambios competenciales, funcionales y de atribuciones, a los que actualmente se desarrollan;
pero, también es cierto, que desde el afio 2018, en fechas que se presento la iniciativa en la

Camara de origen, esto aun no se ha resuelto de manera firme. En tal sentido, mientras se
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concreta lo anterior, este Congreso del Estado, estd facultado para legislar en esta materia;
por lo tanto, como podemos ver, la intencidn de una servidora con las propuestas planteadas,

se busca en si lo siguiente:

Primero: Actualizar nuestro marco normativo local en materia de
seguridad privada ampliando los alcances legales de aplicacion a efecto de hacer méas

eficiente y eficaz la implementacion de dicha Ley;

Segundo: Proporcionar los insumos legales necesarios que permita
garantizar la proteccion y respeto de derechos fundamentales del personal operativo de las

prestadoras de servicio de Seguridad Privada en Sonora;

Tercero: Establece medidas més rigidas a los prestadores de servicio de
seguridad privada en nuestro estado, a efecto de que estos cumplan de manera permanente y
adecuada con la obligacién de capacitar de manera periodica y, mantener vigente el servicio
de seguridad social de los empleados o personal operativo, asimismo, dotar de herramientas
de proteccién y defensa a estos Gltimos, cuando exista violacién a sus derechos laborales y
humanos por parte de sus patrones; y

Cuarto: Garantizar que las autoridades administrativas locales que
participan en la implementacion de este Sistema, realicen su labor de manera correcta, a
través de los instrumentos legales necesarios que se lo permita, asi como, las medidas para
reconvenir o sancionar cualquier actuacion incorrecta o sesgada en los procesos de
verificacion que realicen sus servidores publicos, y que genere violacion a lo dispuesto en

esta ley y, a los derechos fundamentales de los trabajadores de las prestadoras de servicio.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 53, fraccion 111 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion 11 de
la Ley Organica del Poder Legislativo, someto a la consideracion de esta Soberania, la

siguiente iniciativa con proyecto de:
DECRETO

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE
SEGURIDAD PRIVADA PARA EL ESTADO DE SONORA.
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ARTICULO UNICO. — Se reforman los articulos 5; 6, fraccion IX; 46, fracciones XXX y
XXXI; 48; 57; 61; 66, fraccion V, e) y 71, y se adiciona una fraccién VI Bis al articulo 18;
todos de la Ley de Seguridad Privada para el Estado de Sonora, para quedar como sigue:

ARTICULOSG.- ...

En todo lo no previsto por la presente ley, seran aplicables en forma supletoria, la Ley de
Procedimientos Administrativos para el Estado de Sonora, la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica y la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos y sus
reglamentos.

ARTICULOG.- ...
lalaVIl.-...

IX.- SERVICIOS DE VIGILANCIA INTERNA. Personal que tenga una relacion laboral
de prestacién de servicios para las industrias, establecimientos fabriles o comerciales, para la
guarda o custodia de sus locales, bienes o valores, o para la transportacién de estos Gltimos.

Las obligaciones y prohibiciones que establezca esta ley, seran de observancia para las
industrias; establecimientos fabriles o comerciales, que contraten los servicios de empresas
prestadores de servicios de seguridad privada para realizar funciones de vigilancia interna,
para la guarda o custodia de sus locales, bienes o valores, o para la transportacion de estos
ultimos.

ARTICULO 18.- ...

lalaVI. - ...

VI Bis. - Constancia que acredite que sus empleados o personal operativo se encuentra dado
de alta ante la Institucion que les presta el servicio de seguridad social y acredite, que durante
su relacion laboral con estos, mantiene vigente dicha prestacién de servicio;

Vilala XVI.- ...

ARTICULO 46.- ...

lala XXIX.-...

XXX.- Rotular en el exterior del inmueble de manera legible y permanente, en la parte frontal
del mismo, nombre, logotipo y leyenda de la empresa, asi como el nimero de la autorizacion
otorgada por la Secretaria;

XXXI.- Contar con su Cédula del Registro Federal de Contribuyente expedida por el Servicio
de Administracion Tributaria, asi como los demas permisos y licencias de funcionamiento,
dentro del primer mes natural a su autorizacion; y
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XXXII.- Cumplir con lo dispuesto en las fracciones VI del articulo 18 y 1V, del articulo 24
de esta ley.

ARTICULO 48.- Los prestadores de servicios estaran obligados a capacitar peridicamente
a su personal a través del programa SIMAPRO (Sistema Integral de Medicion y Avance de
la Productividad) y CONOCER (Consejo Nacional de Normalizacion y Certificacion de
Competencias Laborales) en cumplimiento del articulo 157 de la Ley Federal del Trabajo.
Dicha capacitacion se podra llevar a cabo por la Secretaria, previo pago de los derechos
correspondientes o instituciones, academias o centros de capacitacion privados con
reconocimiento oficial y con la aprobacion previa de la Secretaria, a través del Instituto. El
Reglamento establecera los tiempos, formas y plazos para que se ejecute.

ARTICULO 57.- Los actos y procedimientos que se dicten o ejecuten por la Secretaria en
la aplicacion de esta Ley, asi como en los procesos de la misma, se emitiran, tramitaran y
resolveran conforme a las disposiciones que establezca la Ley de Procedimientos
Administrativos para el Estado de Sonora.

ARTICULO 61- ...

Las visitas de verificacion se practicaran de conformidad a lo dispuesto la Ley de
Procedimientos Administrativos para el Estado de Sonora. Al servidor publico que practique
los procesos de verificacion y omita denunciar actos o infrinja disposiciones establecidas en
esta ley, serd sancionado de conformidad con la Ley de Responsabilidades y Sanciones para
el Estado de Sonora.

ARTICULO 66.- ...

lalalV.-...

V.- Revocacién de la autorizacion, en los siguientes casos:
a)ald).-...

e) Infringir lo previsto en las fracciones 111, 1V, VIII, XI, X1, XXII, XXV y XXXII del
articulo 46; asi mismo, a lo que sefiala el articulo 58 esta Ley;

falh). - ...

ARTICULO 71.- Contra los actos y resoluciones administrativas que dicte o ejecute la
Secretaria en aplicacion de esta Ley, los particulares afectados tendran la opcion de
interponer el recurso previsto en la Ley de Procedimientos Administrativos para el Estado de
Sonora.
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

ARTICULO SEGUNDO.- El Ejecutivo del Estado dentro del plazo de 60 dias naturales
contados a partir de la entrada en vigor del presente decreto, debera realizar las adecuaciones
reglamentarias necesarias a efecto de dar cumplimiento a las disposiciones establecidas en
este decreto.

ARTICULO TERCERO.- Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al
presente decreto.

ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora a 25 de octubre del 2022

DIP. ERNESTINA CASTRO VALENZUELA
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

S
—

3
e
3
Q
S
O

PARLAMENTARIA




Octubre 23 2022. Afio 15, N0.1555

HONORABLE ASAMBLEA:

Los suscritos diputados integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano de
la Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del Estado de Sonora, en ejercicio de las
atribuciones previstas por los articulos 53, fraccion 111 de la Constitucion Politica de Sonora,
y 32, fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo, presentamos a la consideracion
de esta Soberania, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL
DEL ESTADO DE SONORAY ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LALEY
QUE REGULA LA OPERACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS
ESTABLECIMIENTOS DESTINADOS A LA FABRICACION, ENVASAMIENTO,
DISTRIBUCION, GUARDA, TRANSPORTACION, VENTA Y CONSUMO DE
BEBIDAS CON CONTENIDO ALCOHOLICO EN EL ESTADO DE SONORA, la cual
sustentamos bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Siete de cada diez mujeres en Sonora han experimentado algun tipo de violencia a lo largo
de sus vidas, y méas de la mitad de ellas sufrieron la agresion en los Gltimos 12 meses. Esto,
de acuerdo a la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares
(ENDIREH) del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), publicada en agosto
del presente afio.

Datos que por si solos son preocupantes, pero que se vuelven mas alarmantes al conocer que
durante los altimos cinco afios el nivel de violencia en nuestro Estado aument6 en méas de un
17%, al pasar del 61.1% al 71.6% en ese periodo, mas aun si se toma en cuenta que el dato
se refiere a mujeres de 15 afios 0 mas.

Este crecimiento de la violencia contra las mujeres se presenta en todos los &mbitos de la
vida, y van desde el escolar y el laboral, hasta el comunitario, el familiar y el ambito de la
pareja, presentandose la mayor alza en el comunitario, que en 5 afios pas6 del 32.1% al
44.9%, un incremento cercano al 40%.

En el desglose de la violencia comunitaria encontramos como dato relevante que el 67.5%
de las personas agresoras son desconocidos de la victima, lo cual cobra particular importancia
ante el incremento de situaciones de amplia cobertura mediatica en la capital del Estado en
los cuales personas completamente ajenas a las victimas han intentado abusar de ellas vy,
dolorosamente en multiples casos, han logrado su objetivo final, luego de alterar sus bebidas
en forma subterfugia en centros de diversion o reuniones de caracter social.

Casos como el de la joven por la que un sujeto ofrecia 3 mil pesos para que se la entregaran
en estado inconveniente. O el de la joven victima de violacion que perdi6 el conocimiento
luego de tomar una bebida con presunta complicidad de empleados de un centro de
diversiones de la ciudad. O el de la joven que sufrié abuso sexual luego de ingerir una bebida
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en un conocido parque gastronémico. O el de la joven que fue drogada en un bar de esta
capital y entr6 en paro respiratorio por el alto grado de intoxicacion.®

Casos todos sintomaticos de una considerable alza en la incidencia de delitos sexuales en
Sonora como la violacidn, el abuso y el acoso sexual, mismos que segun los reportes
estadisticos mensuales sobre incidencia delictiva del fuero comin de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de Sonora, han presentado incrementos de 46.7%, 23.9% y 66.6% en los
altimos dos afios, en el comparativo 2020 vs 2022 (primer semestre).*

Informacion que confirma el Centro Nacional de Informacion del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Pdblica en su informe sobre violencia contra las mujeres de
septiembre 2022, que ubica a Sonora dentro de los 10 estados con mayor incidencia de
Ilamadas de emergencia relacionadas con incidentes de violencia contra la mujer (por cada
100 mil mujeres), y como el de mayor incidencia de las 32 entidades en la cantidad de
Ilamadas de auxilio por incidentes de abuso sexual (por cada 100 mil habitante), triplicando
incluso el promedio nacional.®

En este contexto, cabe resaltar que las notas sefialadas anteriormente sobre casos de
alteracion de bebidas en nuestra Entidad son s6lo una mindscula muestra de una "epidemia"
delictiva que esta impactando al mundo entero.

Una busqueda en la plataforma Google News con los vocablos "abuso sexual droga mujer en
bar" y otra con su interpretacion en inglés "drug-facilitated sexual assault in bars", arroja mas
de 51 mil resultados en el primer caso y 112 mil en el segundo.

El factor comin de todas estas piezas informativas es el concepto de sumision quimica,
mismo que la literatura cientifica (Torres y otros, 2007) la define como: "La administracion
de sustancias psicoactivas a una persona con fines criminales o delictivos"®.

3 Ver notas en las ligas siguientes.
https://proyectopuente.com.mx/2022/06/20/tuiter-de-hermosillo-advierte-lo-gue-paso-en-un-bar-tres-mil-
pesos-es-el-precio-que-le-dieron-a-la-vida-de-mi-amiga/
https://www.uniradioinforma.com/noticias/hermosillo/672998/asi-es-como-drogan-a-mujeres-en-bares-de-
hermosillo.html
https://opinionsonora.com/2022/06/23/banda-de-delincuentes-droga-a-mujeres-para-violarlas-y-robarles-
saliendo-de-un-bar-en-hermosillo/
https://www.elsoldehermosillo.com.mx/policiaca/policiaca-hermosillo-mujer-menor-de-edad-abuso-sexual-
droga-bebida-parque-gastronomico-amigos-delito-hospital-colonia-centro-6451035.html
https://www.expreso.com.mx/noticias/hermosillo/drogan-a-una-joven-estudiante-en-un-antro-y-casi-
muere/37229

4 Informacion descargada del sitio web de la Fiscalia General de Justicia, el 14 de octubre del 2022 en:
https://fiscalia.sonora.gob.mx/assets/common/Estadisticas/06%20Delitos%20-%202022.pdf

% Informacién descargada del Centro Nacional de Informacion del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, el 14 de octubre de 2022 en:
https://drive.google.com/file/d/1Y4101PzQe41crIT99H089ZSrWglL xkFaZ/view

S TORRES, Y.; ALER, M.; PLATA, A.; DOMINGUEZ, A.; SANZ, P., GIS- BERT, M.; “Factores que
afectan al analisis bioldgico de las muestras de agresiones sexuales”. Cuadernos de Medicina Forense, no 13,
2007, p. 48.
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https://proyectopuente.com.mx/2022/06/20/tuiter-de-hermosillo-advierte-lo-que-paso-en-un-bar-tres-mil-pesos-es-el-precio-que-le-dieron-a-la-vida-de-mi-amiga/
https://www.uniradioinforma.com/noticias/hermosillo/672998/asi-es-como-drogan-a-mujeres-en-bares-de-hermosillo.html
https://www.uniradioinforma.com/noticias/hermosillo/672998/asi-es-como-drogan-a-mujeres-en-bares-de-hermosillo.html
https://opinionsonora.com/2022/06/23/banda-de-delincuentes-droga-a-mujeres-para-violarlas-y-robarles-saliendo-de-un-bar-en-hermosillo/
https://opinionsonora.com/2022/06/23/banda-de-delincuentes-droga-a-mujeres-para-violarlas-y-robarles-saliendo-de-un-bar-en-hermosillo/
https://www.elsoldehermosillo.com.mx/policiaca/policiaca-hermosillo-mujer-menor-de-edad-abuso-sexual-droga-bebida-parque-gastronomico-amigos-delito-hospital-colonia-centro-6451035.html
https://www.elsoldehermosillo.com.mx/policiaca/policiaca-hermosillo-mujer-menor-de-edad-abuso-sexual-droga-bebida-parque-gastronomico-amigos-delito-hospital-colonia-centro-6451035.html
https://www.expreso.com.mx/noticias/hermosillo/drogan-a-una-joven-estudiante-en-un-antro-y-casi-muere/37229
https://www.expreso.com.mx/noticias/hermosillo/drogan-a-una-joven-estudiante-en-un-antro-y-casi-muere/37229
https://fiscalia.sonora.gob.mx/assets/common/Estadisticas/06%20Delitos%20-%202022.pdf
https://drive.google.com/file/d/1Y4101PzQe41crIT99Ho89ZSrWgLxkFaZ/view
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Diversos autores, como Garcia-Repetto y otros (2014) remueven del concepto la finalidad
criminal, y coinciden que basta con que la sustancia sea administrada en forma subrepticia a
la victima, con el objeto de manipular su voluntad o modificar su comportamiento, o incluso,
provocar su completa inconsciencia, independiente de lo que se pretenda hacer sobre el
patrimonio o integridad fisica de la victima’.

La Agencia Francesa de Seguridad Sanitaria y Productos Sanitarios distingue 3 tipos de
sumision quimica®:

a) Sumisiéon quimica probada: Existe agresion o tentativa documentada, y se detecta la
presencia de una sustancia psicoactiva y la sintomatologia y la cronologia de los hechos son
compatibles con la sustancia indicada.

b) Sumision quimica probable: Se presume que existid agresion, pero sin suficiente
informacion clinica o con resultados analiticos no definitivos, como pudiera ocurrir en caso
de recogida tardia de muestras.

¢) Vulnerabilidad quimica: La victima reconoce el consumo voluntario de medicamentos,
sustancias psicoactivas 0 ambos simultaneamente.

En cuanto al concepto anglosajén "Drug-facilitated sexual assault”, este se define como "los
delitos acontecidos mediante la administracion de alguna sustancia toxica a la victima, para
disminuir o anular su capacidad para oponerse a un contacto sexual no deseado", segun
Poyen® (1982) y Cruz-Landeira'® (2008)

Por su parte, el Consejo Asesor sobre el Abuso de Droga del Reino Unido, lo conceptualiza
como: "Todo acto, en el que se realice una actividad sexual, con una persona bajo los efectos
de medicamentos, drogas de abuso, independientemente de que la administracion haya sido
forzada o voluntaria o si se trata de consumo de sustancias de uso legal o sujetas a control"!%,

En cuanto a las sustancias comunmente utilizadas para provocar sumisién quimica, los
expertos mencionan mas de 80, entre las que destacan: El alcohol adulterado, medicamentos
del grupo de las benzodiacepinas (alprazolam, clonazepam, triazolam, oxacepam,

" GARCIA-REPETTO, R.; SORIA, M. L.; “Consideraciones toxicologicas sobre supuestos casos de sumision
quimica en delitos de indole sexual en el sur de Espafia entre los afios 2010-2012”. Revista Espafiola de
Medicina Legal, no 40, 2014, p. 5.

8 Citado por GARCIA-REPETTO, R.; SORIA, M. L., en “Sumision quimica: reto para el toxicélogo forense”,
Revista Espafiola de Medicina Legal, no 37, 2011, p. 106.

°POYEN, B. y otros, “Amnésie et trouble comportametaux d’appareance délictuelle survenue aprés ingestion
de benzodiazepines”. Thérapie, 1982, 20, (3), 675-678

10 CRUZ-LANDEIRA, A.; QUINTELA-JORGE, O.; LOPEZ-RI- VADULLA, M.; “Sumision quimica:
epidemiologia y claves para su diagnostico”. Medicina Clinica, no 20, 2008, p. 783

11 Citado por VEGA GARCIA, A., en “Agresiones facilitadas por el uso de sustancias quimicas: retos y
realidades”. Ponencia presentada en Curso “Agresiones facilitadas por el uso de sustancias quimicas”. Centro
de Estudios Juridicos del Ministerio de Justicia. Madrid, 2013.
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flunitracepam), derivados del cannabis, y otras sustancias como éxtasis, zolpidem, ketamina,
GHB (4cido gammahidroxibutirico), fentanilo, acido lisérgico, atropina y escopolamina.*?

Quimicos que por si solos 0 mezclados con otros, como el alcohol, tienen como efecto
deprimir el sistema nervioso central, o bien estimularlo, y se caracterizan por contar con las
siguientes caracteristicas®®:

- Son de efecto rapido y de corta duracién, con capacidad de producir sintomas confundibles
con la intoxicacion etilica o algin otro trastorno.

- Son de facil obtencidn, por ser de uso farmacol6gico comun, como los tranquilizantes,
somniferos, antidepresivos, y pueden ser adquiridos tanto bajo prescripcion médica, como
sin receta.

- Su administracion debe pasar facilmente inadvertida, al ser posible su mezcla con la bebida
sin reconocer su presencia. Al combinarse con alcohol, su efecto se incrementa.

Como efectos en la victima se destacan los siguientes, segun Cruz-Landeira (2008) y Garcia-
Repetto (2011):

- Amnesia anterdgrada, esto es, la victima no logra recordar lo sucedido durante el tiempo en
él que esta bajo los efectos de la sustancia,

- Sedacion, disminuyendo la capacidad de atencion y respuesta ante un hecho, con distintos
grados que van desde la confusion hasta situaciones de suefio profundo,

- Efectos alucindgenos, acompafiados de desorientacién temporal, lo que resta claridad o
coherencia al relato de la victima sobre lo sucedido,

- Desinhibicion, lo que hace que la victima colabore con el agresor.

Un estudio publicado en la revista Forensic Chemistry (2017), indica que la permanencia en
el organismo de algunas de las sustancias mencionadas, no excede de las seis horas, por lo
que la victima debe acudir de inmediato ante la autoridad a fin de extraer muestras Utiles para
su analisis.*

El andlisis de la normatividad internacional en materia de sumision quimica arroja como
antecedente reciente la Ley de Garantia Integral de Libertad Sexual conocida como Ley Solo
Si es Si, aprobada hace menos de dos meses por el Congreso Espariol, la cual considera a la
sumisién quimica como agravante y como agresion en si.

12 European Monitoring Center for Drugs and Drug Addiction. "Sexual Assaults Facilitated by Drugs or
Alcohol". 2008. pp. 4-5.

13 TORRES-FERNANDEZ, M. ELENA. "Suministro de Drogas a Otra Persona para Anular su Voluntad con
Fines Delictivos: ¢Mito o Realidad? La Llamada Sumisién Quimica en Derecho Penal: Especial Referencia a
los Delitos Sexuales. Estudios Penales y Criminoldgicos, vol. XXX1X (2019). Espafia. Pag.661.

14 GARCIA CABALLERO, C.; QUINTELA, J.; CRUZ LANDEIRA, A.; “Alleged-drug facilitated sexual
assault in a Spanish population sample”. Forensic Chemistry, 2017. p. 65.
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Previo a esta reforma, el Codigo Penal Espafiol, consideraba el uso de farmacos, drogas o
cualquier otra sustancia natural o quimica, para anular la voluntad de la victima, dentro de
los abusos no consentidos.

No obstante, desde el 2007 la Asamblea del Consejo de Europa, por Recomendacion 1777,
sobre agresiones sexuales ligadas a las "drogas de violaciéon", habia exigido a los estados
miembros adecuar la legislacion relativa a la violacion y la agresion sexual para afiadir una
disposicion especifica que prevea que la victima debe haber tenido la libertad y la capacidad
de dar su consentimiento a las relaciones sexuales, lo cual no ocurre en las agresiones ligadas
a las consideradas drogas de violacion.

Un par de afios después, la Comision de Estupefacientes de Naciones Unidas 2009 retoma el
tema y mediante su Resolucion 53/7 sobre Cooperacion internacional para combatir la
administracion subrepticia de sustancias psicoactivas relacionadas con la agresion sexual y
otros actos delictivos, hace un llamado a las naciones a prever en sus legislaciones como
circunstancias agravantes los casos en que se administren subrepticiamente sustancias
psicoactivas para cometer una agresion sexual.

Por lo anterior es que se propone incorporar por vez primera en una legislacion estatal de
nuestro pais la figura de la sumision quimica, tanto como delito, como agravante de otros
delitos, tal y como sucede, por ejemplo, con el delito de corrupcion de menores que se castiga
por si mismo, en tanto que otros delitos cometidos en la victima se sancionan por separado.
La redaccion que se propone para la sumisién quimica es la siguiente:
"Comete el delito de sumisién quimica a quien de manera subrepticia 0 mediante
intimidacién o engafio obligue, procure, facilite, induzca, fomente, propicie o
favorezca el consumo de bebidas embriagantes, narcoticos, farmacos, o cualquier
otra sustancia natural o quimica, con uno o varios de los siguientes objetos:
I. Manipular, anular o disminuir la voluntad de la victima;
I1. Generar una disminucion del grado de vigilancia de la victima;
I11. Vulnerar la capacidad de juicio de la victima, o
IV. Provocar la completa inconsciencia de la victima."
Este tipo penal cuenta con dos elementos:
1. El empleo de farmacos, drogas o cualquier otra sustancia natural o quimica y,
2. El efecto del consumo de la sustancia de anular o disminuir la voluntad de la victima,

generar una disminucion del grado de vigilancia de la misma, vulnerar su capacidad de juicio,
0 provocar la completa inconsciencia de la misma.
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No debe perderse de vista que, para actualizarse la figura de la sumision quimica, s6lo se
requiere el uso de la sustancia y la intencion de impactar la voluntad, grado de vigilancia,
capacidad de juicio o provocar la inconsciencia de la victima, sin que sea necesario acreditar
algun hecho de naturaleza sexual o patrimonial posterior a la accion de sumision.

La administracion de sustancias que disminuyen la conciencia de una persona es una forma
de evitar la oposicion de la victima que puede considerarse equivalente al empleo de fuerza,
por lo que debe sancionarse de manera equiparada a los delitos con empleo de violencia fisica
0 moral.

Esto es asi dado que el uso de estas sustancias es una accion material que se ejerce sobre el
cuerpo de la victima para impactar sus facultades fisicas y psicoldgicas, a la vez de su
conciencia, voluntad y movimientos.

Dado que el fin del sujeto activo es anular la capacidad de la victima para defenderse, huir o
pedir auxilio; y tomando en cuenta que la administracion de estas sustancias inmoviliza,
aletarga, aturde, confunde o altera a la victima, se trata claramente de una agresion
equiparable al forcejeo, las ataduras, los empujones y otro tipo de violencia tanto fisica como
moral.

La sancion propuesta para el nuevo delito de sumision quimica es de 4 a 10 afios de prision
y multa de veinte a doscientas unidades de medida, sin perjuicio de las penas que
correspondan a otros delitos que se cometiesen sobre la victima.

Esta pena debera agravarse en una mitad si el autor del delito resulta ser empleado o
colaborador del establecimiento donde se cometio el delito, o en un tercio si el empleado o
colaborador fue complice, coautor o auxilié de cualquier forma a la persona que ejecute la
sumisién quimica.

Dada la naturaleza de la sumision, que deja a la victima en un estado de incapacidad para
evitar la agresién de la victima o en una situacion que la deja vulnerable ante el agresor, la
conducta debe también considerarse como agravante de otros delitos, como el abuso sexual
y el robo; y, en el caso de la violacion, debe incorporarse como violacion equiparada al no
mediar necesariamente violencia fisica o moral sobre la victima afectada por la sumision.

No pasa desapercibida por la suscrita la dificultad de acreditar en determinados casos los
elementos de la sumision quimica, por lo que cobra especial relevancia la labor de los
profesionales de la medicina legal, pues en su informe habran de incorporar toda la
informacion relacionada con la sintomatologia de la victima compatible con la sumision
quimica, asi como la relacion con otros delitos cometidos sobre la persona afectada por la
sumision. En este sentido, resulta indispensable contemplar a la par de esta reforma las
necesidades de los especialistas para poder ejercer de manera Optima el importante trabajo
de proporcionar al juez los elementos necesarios para lograr el encarcelamiento de los
delincuentes por el mayor tiempo posible.

Por altimo, no debemos olvidar que los establecimientos en los que se venden y consumen
bebidas alcohdlicas tiene una responsabilidad con relacion a la integridad de sus clientes, por
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lo que en la presente iniciativa se incluyen dos obligaciones concretas para prevenir la
sumisién quimica, mismas que de no cumplirse son causal de cancelacion de las licencias
correspondientes.

Sabemos que para los establecimientos que venden bebidas alcohdlicas, ya esta contemplada
la obligacion de no vender bebidas adulteradas, contaminadas o alteradas, asi como la sancion
por incumplimiento; sin embargo, no se establecen protecciones a los consumidores respecto
del actuar de otros clientes con relacién a la adicion de sustancias extrafas a las bebidas de
terceros.

En este caso, las nuevas obligaciones consistirian en lo siguiente:

1. Contar con un protocolo o solucion tecnoldgica o de comunicacion que le permita a los
consumidores dentro del establecimiento, solicitar el auxilio de terceros o de la policia, ante
cualquier agresion, temor de agresién, o sintomas de sumision quimica en los términos
contemplados en el Cddigo Penal, o de vulnerabilidad por la ingesta de sustancias que afecten
su voluntad.

2. Ofrecer a los consumidores dentro del establecimiento opciones para proteger sus bebidas
contra la introduccion de sustancias externas por parte de terceros en el contenido del vaso,
copa, taza o cualquier otra forma de envase disponible.

Como referencia para los sefialados establecimientos de la viabilidad de estas medidas, se
encuentra la reciente iniciativa de una discoteca espafiola, en la region de Tarragona®®, que
en julio de este afio comenzo a repartir un tipo de tapavasos entre su clientela para evitar la
sumisién quimica que en Espafia esta relacionada con el 33% de las agresiones sexuales
(Instituto Nacional de Toxicologia y Ciencias Forenses, Ministerio de Justicia. Espafa.
2022).

También destaca la iniciativa "Ask for Angela"®, una campafa que inicio en Inglaterra en
2016 y se popularizo en los Estados Unidos a partir de 2017, que consiste en una clave que
se le comunica al personal de un bar o establecimiento, activando con ello un protocolo de
proteccion de la potencial victimal’.

Comparieras y compafieros Diputados:

No permitamos que esta terrible epidemia de violencia contra nuestras mujeres mas jévenes
eche raiz en Sonora. Pongamosle un alto desde hoy.

Enviemos un mensaje claro a estos criminales de que aqui hay cero tolerancia contra este
nivel de cobardia y seamos ejemplo nacional e internacional de proteccion a nuestra juventud.

15 https://www.diaridetarragona.com/tarragona/los-tapavasos-para-evitar-violaciones-por-sumision-quimica-
llegan-a-tarragona-D1.11836566

16 https://www.bbc.com/news/uk-37855009

17 https://www.delish.com/food-news/a50929/ordering-an-angel-shot-could-save-your-life/
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Castigar la sumision quimica con la mayor severidad, es un paso para prevenir el abuso
sexual, la violacién e, incluso, el feminicidio.

Antier la victima fue una joven cuyo nombre tal vez desconozcamos; ayer, fue la sobrina de
un vecino cercano; hoy, puede ser una de nuestras hijas. Esta tendencia tiene que acabar
ahora, porque mafiana es demasiado tarde.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 53, fraccion Ill, de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion Il de la Ley Organica del Poder
Legislativo, sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea, la siguiente
iniciativa con proyecto de:

DECRETO

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO
PENAL DEL ESTADO DE SONORA'Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A
LA LEY QUE REGULA LA OPERACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS
ESTABLECIMIENTOS DESTINADOS A LA FABRICACION, ENVASAMIENTO,
DISTRIBUCION, GUARDA, TRANSPORTACION, VENTA Y CONSUMO DE
BEBIDAS CON CONTENIDO ALCOHOLICO EN EL ESTADO DE SONORA.

ARTICULO PRIMERO.- Se REFORMAN el Gltimo pérrafo del articulo 213, las
fracciones | y Il y el Gltimo parrafo del articulo 219 y se ADICIONAN un Capitulo VI, al
Titulo Quinto, con los articulos 175 TER y 175 QUATER, una fraccion XIV Bis al articulo
308, una fraccion Il al articulo 219, todos del Cddigo Penal del Estado de Sonora, para
guedar como sigue:

TITULO QUINTO
DELITOS CONTRA EL DESARROLLO Y DIGNIDAD DE LAS PERSONAS

CAPITULO VI
SUMISION QUIMICA

ARTICULO 175 TER.- Comete el delito de sumisién quimica a quien de manera
subrepticia 0 mediante intimidacién o engafio obligue, procure, facilite, induzca,
fomente, propicie o favorezca el consumo de bebidas embriagantes, narcoticos,
farmacos, o cualquier otra sustancia natural o quimica, con uno o varios de los
siguientes objetos:

I. Manipular, anular o disminuir la voluntad de la victima;

I1. Generar una disminucién del grado de vigilancia de la victima;

I11. Vulnerar la capacidad de juicio de la victima, o

IV. Provocar la completa inconsciencia de la victima.
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ARTICULO 175 QUATER.- A quien cometa el delito de sumision quimica se le aplicara
de cuatro a diez afios de prisién y multa de veinte a doscientas unidades de medida y
actualizacién. Lo anterior, sin perjuicio de las penas que correspondan a otros delitos
gue se cometiesen sobre la victima de sumision quimica.

Si el autor del delito fuese empleado o colaborador del establecimiento destinado a la
venta y consumo de bebidas alcohdlicas en donde se cometid el delito de sumision
quimica, o se tratase de un proveedor de servicios de dicho establecimiento, la pena se
aumentara en una mitad.

Si quien prestase ayuda o auxilio al autor, coautor o complice del delito de sumisién
quimica, fuese empleado o colaborador de un establecimiento destinado a la venta y
consumo de bebidas alcohdlicas o de un proveedor de servicios de dicho
establecimiento, la pena se aumentara en un tercio.

ARTICULO 213.- ...

Si se hiciere uso de la violencia fisica o0 moral, 0 se utilizare la sumision quimica a que se
refiere el articulo 175 QUATER del presente Codigo, en alguno de los supuestos
sefialados en este articulo, o se cometa de manera reiterada sobre la misma victima, aun
cuando por las circunstancias especiales de ésta no tenga la capacidad de especificar con
exactitud el tiempo en que fueron ocasionados, se aumentara la sancidn correspondiente hasta
en dos terceras partes.

ARTICULO 219.- ...

I. La introduccidn anal o vaginal de cualquier elemento distinto al miembro viril, por medio
de la violencia fisica o moral, sea cual fuere el sexo de la victima;

I1. La copula o la introduccion anal o vaginal de cualquier elemento distinto al miembro viril,
sin que medie violencia fisica 0 moral, con una persona retrasada mental, o0 menor de doce
afios o con quién no tenga la capacidad de comprender el significado del hecho, aunque
hubieren dado su consentimiento, o bien, con persona que no pueda oponer resistencia por
enfermedad, pérdida de sentido, invalidez o cualquiera otra causa, y

I11. La cépula o la introduccion anal o vaginal de cualquier elemento distinto al
miembro viril, sin que medie violencia fisica 0 moral, a una persona a quien el sujeto
activo provoque sumision quimica en términos del articulo 175 QUATER de este
Cadigo.

La sancion que imponga el Juez, se aumentara en una mitad cuando en los supuestos
sefialados en la fraccion 11y 111 de este articulo, se utilizare violencia.
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ARTICULO 308.- ...
laXIll.- ...

X1V Bis.- En contra de personas victimas de sumision quimica, en términos del articulo
175 QUATER del presente Cdédigo.
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XV aXVIl.- ...

ARTICULO SEGUNDO.- Se ADICIONAN las fracciones | Bis y V Bis, del articulo 14,
de Ley que Regula la Operacion y Funcionamiento de los Establecimientos Destinados a la
Fabricacion, Envasamiento, Distribucion, Guarda, Transportacion, Venta y Consumo de
Bebidas Con Contenido Alcohdlico en el Estado de Sonora, para quedar como sigue:

ARTICULO 14.- ...
- ...

I BIS.- Contar con un protocolo o solucién tecnoldgica o de comunicacion que le permita
a los consumidores dentro del establecimiento, solicitar el auxilio de terceros o de la
policia, ante cualquier agresion, temor de agresion, o sintomas de sumisién quimica en
los términos contemplados en el Cédigo Penal del Estado de Sonora, o de vulnerabilidad
por la ingesta de sustancias que afecten su voluntad.

lHaV.-...

V BIS.- Ofrecer a los consumidores dentro del establecimiento opciones para proteger
sus bebidas contra la introduccién de sustancias externas por parte de terceros en el
contenido del vaso, copa, taza o cualquier otra forma de envase disponible.

VialX.-...

TRANSITORIO

UNICO. - El presente Decreto entraré en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Boletin
Oficial del Gobierno del Estado.

ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora, 25 de octubre de 2022.
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“POR UN MEXICO EN MOVIMIENTO”
GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

DIP. NATALIA RIVERA GRIJALVA

DIP. ROSA ELENA TRUJILLO LLANES

DIP. JORGE EUGENIO RUSSO SALIDO

DIP. ERNESTO DE LUCAS HOPKINS
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Hermosillo, Sonora, a 25 de octubre de 2022.

HONORABLE CONGRESO:

La suscrita diputada ELIA SAHARA SALLARD HERNANDEZ,
integrante del grupo parlamentario de Morena, en esta Sexagésima Tercera Legislatura, en
ejercicio de mi derecho de iniciativa consagrado por los articulos 53, fraccion 11l de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora; 32, fraccion 11y 129 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, someto a la consideracion del Pleno de
este Congreso, la siguiente: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
ADICIONA UN ARTICULO 15 BIS A LA LEY PARA LA PROTECCION,
CONSERVACION Y FOMENTO DEL ARBOL EN LAS ZONAS URBANAS DEL
ESTADO DE SONORA, sustentando la misma, en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Antes de iniciar con la exposicion de motivos de la presente iniciativa, quiero
dar lectura a un mensaje que en su momento dio el Secretario General de las Naciones

Unidas, Anténio Guterres y, que me parece oportuno mencionar en esta propuesta legislativa:

“La naturaleza nos esta enviando un mensaje claro. Estamos dafiando el mundo natural, en
nuestro propio detrimento. La degradacién de los habitats y la pérdida de biodiversidad se
estdn acelerando. Las alteraciones climéticas estan empeorando. Los incendios, las

inundaciones, las sequias y las super tormentas son mas frecuentes y causan mas danios.”

El 28 de junio de 1999, se publico en el Diario Oficial de la Federacion,
Decreto que adiciona un parrafo quinto al articulo 4° y que reforma el parrafo primero del
articulo 25 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con el cual se
elevo a rango constitucional el Derecho Humano a un un medio ambiente adecuado para

su desarrollo y bienestar.
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Posteriormente, el 08 de febrero de 2012, se publico en el Diario Oficial de la
Federacion, Decreto que reforma el parrafo quinto y que adiciona un parrafo sexto al articulo
40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual tuvo por objeto
establecer que el Estado sera quien garantizara el respeto al derecho humano a un
medio ambiente sano, asi como también, que el dafio y deterioro ambiental generara

responsabilidad para la persona que lo provoque.

Sin duda, dichas modificaciones a la Constitucion Federal han sido de gran
trascendencia para nuestro pais en materia de proteccion del medio ambiente, con motivo de
esto, el Congreso de la Union ha expedido desde la entrada en vigor de dichos Decretos varias
leyes con las cuales se garantiza el derecho humano a un medio ambiente sano en favor de

millones de mexicanos.

La materia ambiental en México es una materia concurrente, es decir, que la
federacion, las entidades federativas y los municipios tienen competencia para garantizar el
derecho humano al medio ambiente sano; siendo el Congreso de la Union el unico facultado
para expedir la Ley General vy, las legislaturas locales las encargadas de crear el marco
juridico estatal con base a dicha ley general con las cuales contribuiran a la proteccion al
medio ambiente y al equilibrio ecoldgico como se puede advertir de la simple lectura del
articulo 73, fraccion XXIX-G de la Constitucion Federal y del articulo 4 de la Ley General
del Equilibrio Ecologico y Proteccion al Medio Ambiente, los cuales a la letra dicen lo

siguiente:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

XXIX-G. Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de los
gobiernos de las entidades federativas, de los Municipios y, en su caso, de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de Meéxico, en el &mbito de sus respectivas
competencias, en materia de proteccion al ambiente y de preservacion y restauracion del
equilibrio ecoldgico.

ARTICULO 4o0.- La Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México ejerceran sus atribuciones en materia
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de preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccion al ambiente, de
conformidad con la distribucion de competencias prevista en esta Ley y en otros
ordenamientos legales.

Ahora bien, de conformidad lo que dispone el articulo 7, fraccién 11, de la
referida Ley General®®, le corresponde al Estado la facultad de preservar y restaurar el

equilibrio ecoldgico y la proteccion al medio ambiente.

¢Pero qué es la restauracion ecologica? Consiste en llevar a cabo una serie de
medidas correctoras en el ambiente degrado para que pueda retornar a las condiciones

ambientales anteriores a la modificaciéon del mismo.

¢Para qué sirve la restauracion ecolégica?®® Principalmente consiste en
devolver a un espacio dafiado sus valores ecoldgicos ademas de su funcionalidad a nivel
socioecondmico. La restauracion ecoldgica actia directamente sobre la causa de la
degradacion de este modo a través de la gestion adaptativa se consigue desbloquear los

procesos ecoldgicos que permiten recuperar la resiliencia del medio.

Los ecosistemas -lugar donde las plantas, los animales y otros organismos,
junto con el paisaje que los rodea, se unen para formar la red de la vida- pueden ser grandes,
como un bosque, o pequefios, como un estanque. Muchos son cruciales para las sociedades,

ya que proporcionan agua, alimentos, materiales de construccion y otros elementos

18 ARTICULO 70.- Corresponden a los Estados, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley y las leyes locales en la materia,
las siguientes facultades:

Il.- La aplicacion de los instrumentos de politica ambiental previstos en las leyes locales en la materia, asi como la
preservacion y restauraciéon del equilibrio ecoldgico y la proteccion al ambiente que se realice en bienes y zonas de
jurisdiccién estatal, en las materias que no estén expresamente atribuidas a la Federacion;

19 Asociacién Geo Innova, La Restauracidn Ecoldgica es clave parala
recuperacion de ecosistemas degradados, 2017.
https://geoinnova.org/blog-territorio/restauracion-ecologica/
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esenciales. También brindan beneficios para todo el planeta, como la mitigacion del cambio

climatico y la conservacion de la biodiversidad.?

El Cambio Climéatico como todos sabemos, es un grave problema al que la
humanidad ya se esta enfrentando y que de no ponerse en practicas algunas acciones
preventivas, los resultados van a ser desbastadores para todos, siendo el calentamiento global
-aumento de temperatura provocado por las emisiones a la atmosfera de gases de efecto

invernadero derivadas de la actividad del ser humano- la cuasa del cambio climatico.?

De acuerdo a la ONU,?? las consecuencias del cambio climatico incluyen ahora,
entre otras, sequias intensas, escasez de agua, incendios graves, aumento del nivel del mar,

inundaciones, deshielo de los polos, tormentas catastroficas y disminucion de la biodiversidad.

Algunos especialistas en temas ambientales, han coincidido que el plantar arboles
constituye una estrategia que si bien, no es la solucién a fondo, permiten combatir el cambio
climatico en el mundo, ya que, através del proceso de fotosintesis, los arboles son capaces de
absorber CO> de la atmosfera y expulsan como desecho el oxigeno que necesitamos para
vivir. De esta manera, los arboles actian como sumideros naturales de carbono gracias a su

capacidad de absorcidn de este gas, que necesitan para crecer.

Dado los beneficios que aportan los arboles en la vida del ser humano y, sobre
todo, en el combate al cambio climatico, este Congreso tuvo a bien aprobar la Ley para la
Proteccion, Conservacion y Fomento del Arbol en las Zonas Urbanas del Estado publicada
en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora, la cual entré en vigor el 06 de
noviembre de 2016, tiene por objeto garantizar a la poblacion urbana del Estado de Sonora,
la proteccion de su derecho a un medio ambiente sano para el desarrollo de sus actividades
y la mejora de su calidad de vida, asegurando que los municipios del Estado puedan

enfrentar los efectos del cambio climdtico mediante una pol:tica que asegure la educacion

20 ONU Programa para el Medio Ambiente, Restauracion de ecosistemas — Guia para Principiantes, 2021.
https://www.unep.org/es/noticias-y-reportajes/reportajes/restauracion-de-ecosistemas-guia-para-principiantes
21 ;Qué es el cambio climatico y cémo te afecta?

https://www.acciona.com/es/cambio-climatico/? adin=0744975955

22 Naciones Unidas, Accion por el Clima, ¢Qué es el cambio climatico?
https://www.un.org/es/climatechange/what-is-climate-change

<
o
<
-
=
w
=
<
=
o
<
o.

S
—



https://www.unep.org/es/noticias-y-reportajes/reportajes/restauracion-de-ecosistemas-guia-para-principiantes
https://www.acciona.com/es/cambio-climatico/?_adin=0744975955
https://www.un.org/es/climatechange/what-is-climate-change

Octubre 23 2022. Afio 15, N0.1555

ambiental, conservacion, mantenimiento, proteccion, restitucion, fomento y desarrollo de los

arboles urbanos dentro del Estado de Sonora.

Dada la importancia que tienen los arboles en la vida del ser humano y sobre
todo para quienes vivimos en Sonora, entidad que se carecteriza por sus altas temperaturas;
es de vital importancia llevar acabo una estrategia de arborizacion en nuestros municipios,
ya que desgraciadamente con el crecimiento de nuestras ciudades ha dejado de ser una
prioridad la plantacion de un arbol en las escuelas, en las plazas, en nuestras casas, en los
edificios publicos, entre otros lugares; siendo un caso muy particular y que motiva la

presentacion de esta iniciativa, el caso de los estacionamientos de los centros comerciales.

Hoy en dia, cuando acudimos a un centro comercial podemos ver en la gran
mayoria, que muchos estacionamientos al aire libre no cuenta con ningun arbol por haber
sido derrribados cuando construyeron el inmueble y sus estacionamientos, lo que origina
emisiones evaporativas en autos estacionados y por ende provoca el aumento de

temperaturas.

En ese contexto, vengo a proponer la adicion de un articulo 15 Bis a la Ley
para la Proteccion, Conservacion y Fomento del Arbol en las Zonas del Estado de Sonora,
con el objeto de que los centros comerciales, plazas o supermercados que cuenten con
estacionamientos en espacios abiertos, cuenten con un arbol y, en el caso de estacionamientos
en zonas de azotea, se colocen macetones con arboles, los cuales deberan ser endemicos en

el muncipio en donde se encuentren los establecimientos para la superviviencia del arbol.

Por otra parte, se propone en las disposiciones transitorias, que los centros
comerciales, plazas o supermercados que se encuentren funcionando antes de la entrada en
vigor del Decreto, que cuenten con establecimientos en espacios abiertos, contaran con un
plazo maximo de cuatro meses contados a partir de la entrada en vigor del mismo para llevar
el proceso de arborizacion de conformidad a las especificaciones que para tal efecto
determine la Comisién de Ecologia y Desarrollo Sustentable del Estado de Sonora y, en el

caso de los centros comerciales, plazas o supermercados que vayan a entrar en funciones en
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fecha posterior a la entrada en vigor del Decreto, no lo podran hacer, sino dan cumplimiento

al proceso de arborizacion.

Asi mismo, se prevé en la presente iniciativa que la persona Titular del
Ejecutivo del Estado, contard con un plazo de treinta dias naturales para actualizar el
Reglamento de la Ley de para la Proteccion, Conservacion y Fomento del Arbol en las Zonas
Urbanas del Estado de Sonora, a efecto de establecer una sancion por la violacion a lo
dispuesto en el articulo 15 Bis del presente Decreto, la cual no podra ser menor a cien veces

el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion vigente a la fecha de la infraccion.

Finalmente, con el apoyo y aprobacion de esta propuesta legislativa, no sélo
estaremos dando cumplimiento a la meta 13.3 Mejorar la educacion, la sensibilizacion y la
capacidad humana e institucional respecto de la mitigacion del cambio climatico, la
adaptacion a él, la reduccion de sus efectos y la alerta temprana prevista en el Objetivo de
Desarrollo Sostenible numero 13 “Accion por el Clima” de la Agenda 2030, a la que nuestro
pais se comprometi6 a dar cumplimiento; sino que ademas estaremos contribuyendo a dejar

un mejor entorno para nuestras futuras generaciones.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo que disponen los
articulos 53, fraccion 111, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion 11,
de la Ley Organica del Poder Legislativo de la misma entidad, someto a consideracion del

Pleno de este Congreso, la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO

QUE ADICIONA UN ARTICULO 15 BIS A LA LEY PARA LA PROTECCION,
CONSERVACION Y FOMENTO DEL ARBOL EN LAS ZONAS URBANAS DEL
ESTADO DE SONORA.

ARTICULO UNICO.- Se adiciona un articulo 15 Bis a la Ley para la Proteccion,
Conservacion y Fomento del Arbol en las Zonas Urbanas del Estado de Sonora, para quedar
como sigue:
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Articulo 15 Bis.- Los centros comerciales, plazas o supermercados que cuenten con
estacionamientos en espacios abiertos, deberan ser arborizados con un espacio de por lo
menos un metro cuadrado entre arbol y arbol.

En el caso de estacionamientos en zonas de azotea, el arbolado se cubrira con macetones con
el mismo espacio sefialado en el parrafo anterior.

La arborizacion se debera realizar con arboles endémicos en cada municipio donde se
ubiquen los establecimientos sefialados en el parrafo primero.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

ARTICULO SEGUNDO.- Los Centros comerciales, plazas o supermercados que se
encuentren funcionando antes de la entrada en vigor del Decreto, que cuenten con
establecimientos en espacios abiertos, contardn con un plazo maximo de cuatro meses
contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto para llevar el proceso de
arborizacion de conformidad a las especificaciones que para tal efecto determine la Comision
de Ecologia y Desarrollo Sustentable del Estado de Sonora.

El establecimiento debera de notificar el cumplimiento de lo anterior al Municipio.

Tratandose de Centros comerciales, plazas o supermercados que vayan a entrar en funciones
en fecha posterior a la entrada en vigor de este Decreto, no lo podran hacer, sino dan
cumplimiento a lo dispuesto en el parrafo anterior del presente articulo.

ARTICULO TERCERO.- La persona Titular del Ejecutivo del Estado, contara con un
plazo de treinta dias naturales para actualizar el Reglamento de la Ley de para la Proteccion,
Conservacion y Fomento del Arbol en las Zonas Urbanas del Estado de Sonora, a efecto de
establecer una sancion por la violacion a lo dispuesto en el articulo 15 Bis del presente
Decreto, la cual no podra ser menor a cien veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion vigente a la fecha de la infraccion.

ARTICULO CUARTO.- La Comision de Ecologia y Desarrollo Sustentable del Estado de
Sonora, dentro del plazo de 30 dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente
Decreto, debera de expedir los lineamientos respectos a las caracteristicas y tamafios de los
arboles que se deberan plantar en los estacionamientos antes aludidos y publicarlos en el
Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

ATENTAMENTE

C. DIP. ELIA SAHARA SALLARD HERNANDEZ
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Hermosillo, Sonora a 25 de octubre del 2022
HONORABLE ASAMBLEA:

Las Diputadas y el Diputado integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional de esta Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del Estado de Sonora, en
ejercicio de las atribuciones previstas por los articulos 53, fraccion Ill, de la Constitucion
Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion Il, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo,
presentamos a la consideracion de esta Asamblea la siguiente INICIATIVA CON PUNTO
DE ACUERDO MEDIANTE EL CUAL ESTE PODER LEGISLATIVO RESUELVE
EXHORTAR AL MTRO. OMAR FRANCISCO DEL VALLE COLOSIO,
SECRETARIO DE HACIENDA DEL ESTADO DE SONORA, A FIN DE QUEENEL
PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO DE SONORA
CORRESPONDIENTE AL ANO FISCAL 2023, QUE SE PRESENTARA A ESTE
CONGRESO EL PROXIMO MES DE NOVIEMBRE, SE DESTINEN MAS
RECURSOS PARA LOS AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE SONORA, lo

anterior sustentado en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La “estructura econdmica, juridica y politica de dominacion, independiente en lo exterior e
interior, con medios de poder propios, que organiza la cooperacion social territorial con base
en un orden legitimo”?, es como Herman Heller define el Estado, compuesto de 4 elementos

béasicos, gobierno, pueblo, territorio y organizacién mediante poderes.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su articulo 115 que
los “Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su division territorial y
de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre”?*, pero siendo parte de un

mismo Estado.

23 http: //sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=96

24 Articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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Los Municipios son parte integral del engranaje que compone el Estado, a pesar de tener su
propio gobierno, su territorio y su patrimonio requieren constantemente de la colaboracion
del Gobierno del Estado para solventar aquellos proyectos que se necesitan para el progreso

del municipio que exige el desarrollo y para el mantenimiento de los mismos.

Yalo hemos dicho y lo reiteramos, fortalezcamos a los municipios y fortaleceremos a Sonora,
una idea que el Grupo Parlamentario del Partido Accidén Nacional pregona y defiende afio
con afo, tal y como lo hemos demostrado en nuestra agenda legislativa, con la presentacion
de iniciativas como el Fondo para el Fortalecimiento Municipal y la creacion de una Ley de
Coordinacion Fiscal para Sonora, con la finalidad de que los recursos que les corresponden
a los municipios en la reparticion de participaciones y aportaciones, les Ileguen de manera

integra en tiempo y forma.

De acuerdo al estudio del Barometro de Informacion Presupuestal Municipal 2020, elaborado
por el Instituto Mexicano para la Competitividad, A. C., en promedio el 73% de los ingresos

que obtuvieron los municipios en 2018, corresponden a Ingresos Federales y Estatales.

Los municipios cuentan con esos recursos para su funcionamiento, y al no contar con una ley
de Coordinacion Fiscal en el Estado cada afio la legislatura expide los Decretos en los que se
establecen los Factores de Distribucidn de Participaciones Federales a los Municipios para el
ejercicio fiscal que corresponde, pero sucede que no fueron actualizados los factores, tal y
como lo ha sefialado la Auditoria Superior de la Federacion en los Informes de Resultados

de la fiscalizacion realizada a las Cuentas Publicas desde el afio 2016.

Actualmente los montos que se liquidan a los municipios, contienen variables que no estan
actualizadas para la determinacion de las formulas para la obtencion de los montos. Un
ejemplo de ello es el factor poblacional, ya que la distribucion deberia de realizarse tomando
en cuenta la ultima informacion oficial de poblacién dada a conocer por Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia, lo cual no significaria un decremento para el recurso que recibiran
los municipios ya que el proyecto de ley contempla que en el caso de los municipios con una
disminucion en su poblacion se deberad hacer la distribucion con los datos del afio fiscal
anterior inmediato, impidiéndose asi que los municipios reciban menos recurso, logrando con

esto un beneficio para aquellos en los que aumento su poblacidn, sin que se perjudique a los
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municipios en los que disminuya, pues tendrian como base el monto de su presupuesto

inmediato anterior.

En este afio en que el Estado de Sonora ha sido sumamente beneficiado con abundantes
lluvias, los retos en tema de infraestructura se han vuelto para algunos municipios imposibles
de sobrellevar, el colapso conjunto de redes de drenaje, de sistema pluvial y la pavimentacion
de calles han puesto a los gobiernos municipales al borde de sus recursos, dejando un margen
muy pequefio o practicamente inexistente para que se desarrollen nuevas obras de

infraestructura necesarias en beneficio de los ciudadanos.

El municipio de Nogales, Sonora ha encabezado titulares por el grave problema que se generé
ante la constante emanacion y flujo de aguas negras en diferentes colonias o sectores del
municipio, derivado del colapso del sistema de drenaje ocasionado por la temporada de
lluvias, ante ellos es evidente que existe una urgencia por transformar todo el sistema de
drenaje en la ciudad porque las afectaciones sobrepasan ya el tema de infraestructura, y llegan

a ser un tema de la salud.

En Obregon, Sonora se han presentado manifestaciones por fuera del Palacio Municipal de
ciudadanos que se encuentran desesperados e inconformes ante la terrible situacion en la que
se encuentran las calles del municipio, asi como el sistema de drenaje, y a pesar de los
esfuerzos que se realizan por parte de la autoridad municipal, estos no alcanzan a dar solucién

a los problemas en servicios basicos y en infraestructura.

Los habitantes del municipio de Caborca, Sonora se han quejado por las calles en mal estado,
fugas de agua y drenaje, principalmente en las colonias Palma Dorada 1, Palma Dorada 2,
Burdcratas, Nifios Héroes, Lazaro Cardenas, Contreras, Santa Cecilia, La Huerta, incluso del
Centro, donde exponen que urge una reparacion completa de vialidades y mejorar el sistema

de drenaje.

En los municipios de Guaymas y Empalme, el gobernador Alfonso Durazo Montafio emitid
declaratoria de estado de emergencia y desastre? derivado de las Iluvias torrenciales que

recibieron ambos municipios, y los muchos dafios materiales causados a su infraestructura,

25 https://www.sonora.gob.mx/acciones/noticias/emite-gobernador-alfonso-durazo-declaratoria-de-
estado-de-emergencia-y-desastre-para-empalme-y-guaymas.html
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como lo fue el colapso de puentes y caminos, situaciones extraordinarias a las que el

municipio no esta preparado financieramente hablando para hacerles frente de manera eficaz.

En Hermosillo, se realiz6 un aumento en la inversion a obra publica de 220 a 680 millones
de pesos, lo cual es resultado del esfuerzo del Gobierno Municipal ante el estado de evidente
deterioro en el que se encuentran calles y avenidas, donde el problema es méas grande que los

pasos acelerados que se dan para solucionarlos.

Ante todo, el Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional reconoce los esfuerzos
realizados por los Gobiernos Municipales, aplaude las gestiones hechas por los alcaldes para
poder contar con mas recursos para realizar las obras cuyo objetivo es mejorar sus municipios
y mantener los servicios publicos a flote, y tenemos claro que a pesar de que estan haciendo
su mejor esfuerzo, les esta resultando insuficiente ante la constante necesidad de mejoras, de

nueva infraestructura y mas inversion en obra publica.

El afio 2020 y 2021 fueron afios muy dificiles para los gobiernos estatales y municipales, la
pandemia generada por el Covid-19 exigié que el mayor numero de recursos posible se
redestinara, enfocandose en lo mas importante en ese momento, la salud de los ciudadanos,
situacion que genero descuidos en la infraestructura de calles, escuelas, puentes y carreteras,

ademas del duro golpe que significo para la economia de las familias sonorenses.

En este afio 2022 el reto es salir adelante, adaptarnos a la nueva normalidad, y redestinar los
recursos a dignificar nuestros municipios mediante mas apoyos con recurso para obras

publicas y mejoras en infraestructura.

El reto es grande, pero, mas grande es nuestra gente, nuestros municipios, y nuestra entereza,
reconocemos la buena disposicion y la rapida respuesta del Gobierno del Estado para los
municipios, y en los préximos meses viene una oportunidad de oro para el Poder Ejecutivo
y Legislativo Estatal, el Presupuesto de Egresos 2023 debe aprobarse estando revestido de
austeridad, y redirigir los recursos a mas obra y mas infraestructura, porque los municipios y

los ciudadanos asi lo requieren.

Los municipios es la forma de gobierno mas cercana al ciudadano, son quienes brindan los
servicios publicos con los que la ciudadania cuenta para poder llevar a cabo su dia a dia, las

autoridades municipales son quienes recaudan el sentir ciudadano al estar en contacto directo

<
o
<
-
=
w
=
<
=
o
<
o.

S
—




Octubre 23 2022. Afio 15, N0.1555

con ellos, es por esos ciudadanos que nosotros estamos aqui, es por ellos que nosotros
trabajamos diariamente, y es por ellos que debemos destinar mas recurso que vaya destinado

a garantizar su mejora en la calidad de sus servicios basicos mediante obra publica.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo que establecen los articulos 52 y 53
de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, someto a consideracion de esta Honorable

Soberania el siguiente:
ACUERDO

ARTICULO UNICO: El Congreso del Estado de Sonora resuelve exhortar respetuosamente
al Mtro. Omar Francisco Del Valle Colosio, Secretario de Hacienda del Estado de Sonora, a
fin de que:

a) En el Proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado de Sonora correspondiente al
afio fiscal 2023, que se presentara a este Congreso el proximo mes de noviembre, se
incluya una partida especial donde se etiquete presupuesto destinado a los
Ayuntamientos para la inversion en obra publica prioritaria.

b) Se actualicen los Factores de Distribucién de Participaciones Federales a los
Municipios del Estado de Sonora, utilizando la Gltima informacion oficial de
poblacién dada a conocer por Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, debiendo
mantener como base el presupuesto del afio fiscal anterior inmediato para los
municipios en donde el factor poblacion sea en decremento, evitando en todo

momento realizar alguna afectacién a los presupuestos municipales.

Finalmente, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 124, fraccion Ill de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, solicitamos muy respetuosamente que
se considere el presente acuerdo como Urgente y de obvia resolucion, y se dispense el

tramite de comision para que sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion.

ATENTAMENTE

“POR UNA PATRIA ORDENADA Y GENEROSA, Y UNA VIDA MEJOR Y MAS
DIGNA PARA TODOS”
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LA DIPUTADAS Y DIPUTADO INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN LA LXIII
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SONORA,

DIPUTADA MARIA SAGRARIO MONTANO PALOMARES

DIPUTADA ALEJANDRA LOPEZ NORIEGA

DIPUTADO JOSE ARMANDO GUTIERREZ JIMENEZ
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COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES

DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES:
JACOBO MENDOZA RUIZ

HECTOR RAUL CASTELO MONTANO
ERNESTO DE LUCAS HOPKINS

AZALIA GUEVARA ESPINOZA

SEBASTIAN ANTONIO ORDUNO FRAGOZA
FERMIN TRUJILLO FUENTES

ROSA ELENA TRUJILLO LLANES

HONORABLE ASAMBLEA:

Quienes suscribimos, diputadas y diputados integrantes de las
Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales de esta Sexagésima Tercera
Legislatura, nos fue turnado para estudio y dictamen, por la Presidencia de este Poder
Legislativo, escrito del Dr. Francisco Alfonso Durazo Montafio, Gobernador Constitucional
del Estado, asociado del Secretario de Gobierno, el cual contiene INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DEL NOTARIADO.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 85,
92, 94, fracciones | y 1V, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Sonora, presentamos para su discusion y aprobacidn, en su caso, el presente dictamen al tenor

de la siguiente:

PARTE EXPOSITIVA:

La iniciativa de mérito fue presentada el dia 04 de noviembre del 2021,

misma que se funda en los siguientes argumentos:

“El ejercicio de la funcion notarial corresponde inicialmente al Titular del Poder Ejecutivo
quien por delegacion la encomienda a profesionales del derecho a través de la patente de
notario, asi lo establece la Ley del Notariado en el Estado de Sonora.
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La funcion principal de los notarios publicos es brindar certeza juridica a aquellos que
requieren de sus servicios, los actos desarrollados o atestiguados por un notario publico
otorga certidumbre a los usuarios respecto a los bienes o derechos que adquiere, delega o
enajena.

La Ley del notariado define al notario y sus funciones como un licenciado en derecho
investido de fe pablica, autorizado para autenticar conforme a la ley, los actos y los hechos
a los que los interesados deban o quieran dar autenticidad; es el encargado de recibir,
interpretar y dar forma legal o voluntaria a los actos juridicos, redactando los instrumentos
adecuados a ese fin y confiriéndoles autenticidad. En el ejercicio de su funcion, asesora
juridicamente a los comparecientes, les aconseja los medios juridicos mas adecuados para
el logro de sus fines licitos, prepara los documentos necesarios para el otorgamiento,
redacta el instrumento y ies explica el valor y las consecuencias legales de los actos y hechos
que se otorguen o sucedan ante su fe; toma las firmas ante €l mismo, reproduce y conserva
el instrumento original. Finalmente, en la funcidn de autenticacion, el notario hace constar
bajo su fe, la veracidad de lo que ve, oye o percibe por sus sentidos y la certeza y fuerza
probatoria de las declaraciones de voluntad de las partes en el instrumento redactado por
él.

Como puede observarse, la labor que desempefian los notarios es muy especializada, de ahi
que se requieren tener los conocimientos debidos para poder ejercer de manera adecuada
sus funciones, por lo tanto, resulta igual de importante que las patentes sean otorgadas a
personas con amplio conocimiento en la materia.

Para nadie es desconocido que cada vez que concluye el periodo constitucional del
Gobernador en turno, se entregan patentes de notarios a servidores publicos que fueron
parte de la administracion que termina o a ciudadanos que buscaron un cargo de eleccion
popular y no lo consiguieron, dejando a los profesionales de la materia con pocas
posibilidades de acceder a una de las patentes de notario.

La intencidn de presentar esta iniciativa es la de terminar con esa inercia indebida, de
considerar a las patentes de notario como premios de consolacién o monedas de cambio en
épocas electorales, concluir con el otorgamiento de patentes a servidores publicos de primer
nivel, s6lo por ser apreciados por el Gobernador en funciones.

En ese sentido, se adiciona como requisito para aspirar a una patente notarial, que los
servidores publicos que ingresen a la administracion estatal por designacion o
nombramiento del Titular del Poder Ejecutivo estaran impedidos por un periodo de tiempo
similar al que duraron en el cargo.”
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Expuesto lo anterior, esta Comisidn procede a resolver el fondo de la

iniciativa en estudio, para lo cual nos fundamentamos bajo las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA. - El Ejecutivo del Estado tiene competencia y atribucion
legal para iniciar ante el Congreso del Estado, las leyes y decretos que juzgue convenientes
para el mejoramiento de la administracion publica y progreso de la Entidad, segun lo
dispuesto por los articulos 53, fraccion | 'y 79, fraccién 11l de la Constitucion Politica del

Estado de Sonora.

SEGUNDA.- Conforme al orden juridico local, es potestad
constitucional exclusiva de este Poder Legislativo discutir, aprobar y expedir toda clase de
leyes, decretos y acuerdos de observancia y aplicacion en el &mbito territorial del Estado,
siendo materia de ley toda resolucion que afecte a las personas en general, de decreto la que
otorgue derechos o imponga obligaciones a personas determinadas, y de acuerdo en los
demas casos, segun lo dispuesto por el articulo 52 de la Constitucion Politica del Estado de

Sonora.

Ademas de lo anterior, es importante sefialar que, en la interpretacion,
reforma o abrogacion de leyes, se deben observarse los mismos tramites establecidos para su
formacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 63 de la Constitucion Politica del
Estado de Sonora.

TERCERA .- El Poder Legislativo del Estado tiene la atribucién de
velar por la conservacion de los derechos de las y los ciudadanos y habitantes del Estado y
proveer, por cuantos medios estén a su alcance, a su prosperidad general de conformidad con

el articulo 64, fraccion XXXV de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

CUARTA.- Conforme al articulo 10 de la Ley del Notariado, en
nuestro Estado, la funcion notarial es de orden publico y su ejercicio corresponde al Titular
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del Poder Ejecutivo, quien por delegacion la encomienda a profesionales del derecho, en

virtud de la patente de notario que para tal efecto les otorga.

De acuerdo con la Ley en cita, dichos profesionales del derecho, al
recibir su patente de notario por parte del Ejecutivo Estatal, adquieren autorizacion para

ejercer en representacion del Estado, entre otras, las siguientes funciones:

v Autenticar conforme a la ley, los actos y los hechos a los que los interesados deban o

quieran dar autenticidad.

v" Recibir, interpretar y dar forma legal o voluntaria a los actos juridicos, redactando los

instrumentos adecuados a ese fin y confiriéndoles autenticidad.

v Asesorar juridicamente a las personas que comparezcan ante Ssu presencia,
aconsejandoles los medios juridicos méas adecuados para el logro de sus fines licitos,
explicandoles el valor y las consecuencias legales de los actos y hechos que se

otorguen o sucedan ante su fe.

v" Hacer constar bajo su fe, a solicitud de parte interesada, la veracidad de lo que ve,
oye o percibe por sus sentidos y la certeza y fuerza probatoria de las declaraciones de

voluntad de las partes en el instrumento redactado por él.

Como podemos apreciar, la funcion notarial es de gran importancia
para cualquier sociedad, incluyendo la nuestra, ya que los actos que realizan los profesionales
del derecho que la ejercen, se presumen verdaderos debido a la fe publica que el Estado les
ha otorgado, brindando con ello la seguridad juridica que requieren los usuarios de los
servicios notariales, especialmente en aquellos actos juridicos en los que se sustentan el

patrimonio o el ejercicio de los derechos de personas fisicas 0 morales.

En este tema, debemos tener muy en cuenta que la seguridad juridica

es un derecho humano plenamente reconocido en la Constitucion Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos, fundamentalmente, en sus articulos 14 y 16, entre otros preceptos de
nuestra Carta Magna que robustecen este importante derecho que impone al Estado la
obligacion de garantizar a todas las personas que no seran violentados en sus bienes, sus

derechos o, incluso, su persona, si no es por procedimientos previamente establecidos en una

ley.

En ese sentido, la iniciativa en estudio nos propone fortalecer el
derecho a la seguridad juridica en nuestro Estado, limitando las facultades que le permiten al
Ejecutivo del Estado delegar la fe publica a través de la funcién notarial, para que no puedan
crearse nuevas patentes de notario veinticuatro meses antes de la conclusion de su periodo
constitucional, a lo que se suma el impedimento a los servidores publicos que ingresen a la
administracion estatal por designacion o nombramiento del titular del Ejecutivo, para que no
puedan aspirar a una patente notarial por un periodo de tiempo similar al que duraron en el

cargo.

Ciertamente, estas disposiciones brindaran mayores oportunidades a
los profesionales del derecho con verdadera vocacion de servicio a la sociedad para que
accedan al servicio notarial, mediante estas nuevas limitaciones en la creacion y acceso a las
patentes de notario, con las cuales, como ya se dijo, se evita que el propio titular del
Ejecutivo, cree nuevas patentes cuando este cerca de la conclusién de su mandato, para

entregarselas a ex servidores publicos como un premio por sus servicios.

Por lo anteriormente expuesto quienes integramos esta Comisién de
Gobernacion y Puntos Constitucionales, estimamos que la iniciativa en estudio, es positiva 'y
debe ser aprobada por el Pleno de esta Soberania, con el fin de fortalecer el derecho humano
a la seguridad juridica en nuestro Estado, creando condiciones para contar con mayor certeza
en la fe publica que otorga el Estado, al elevar la profesionalizacion de la actividad notarial

en beneficio de la sociedad sonorense.

Finalmente, conforme a lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley de

Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y el articulo 79, fraccion
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IX de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, mediante oficio nUmero 917-11/21 de
fecha 11 de noviembre de 2021, la Presidencia de la Mesa Directiva de este Poder Legislativo
tuvo a bien solicitar al Secretario de Hacienda del Gobierno del Estado de Sonora, la remisién

a esta Soberania, del dictamen de impacto presupuestario de la iniciativa en cuestion.

Al efecto, mediante oficio niUmero SH-3761/2022, de fecha 03 de

octubre de 2022, el Titular de la Secretaria de Hacienda, sefiala lo siguiente:

“Respecto a la iniciativa con proyecto de DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL NOTARIADO, presentada por el Dr.
Francisco Alfonso Durazo Montafio, Gobernador Constitucional del Estado de Sonora,e
identificada con el nimero de folio 0241, se observa que tiene como objeto reformar y
adicionar diversas disposiciones a la Ley del Notariado con la finalidad de establecer la
prohibicién en las atribuciones del Ejecutivo para crear nuevas notarias, por lo menos
veinticuatro meses antes de la conclusion del periodo constitucional del Titular del Poder
Ejecutivo, asimismo mediante la presente iniciativa se pretende establecer una restriccion para
los servidores publicos que ingresen a la administracion estatal por designacion o
nombramiento del titular del ejecutivo, los cuales estaran impedidos para aspirar a una patente
notarial por un periodo de tiempo similar al que duraron en el cargo.

En ese sentido, tal y como se sefiala en la exposicion de motivos de la presente iniciativa, la
labor del notario requiere de conocimientos muy especializados en derecho para ejercer de
manera adecuada sus funciones y brindar certeza a los actos juridicos de los usuarios que
requieren de la fe publica del notario, por tal motivo resulta de suma importancia que las
patentes de notario se otorguen a personas con amplios conocimientos en la materia y no asi
considerar a las patentes de notario como premios de consolacion o monedas de cambio en
épocas electorales, ademas concluir con el otorgamiento de patentes de notario a servidores
pablicos de primer nivel, solo por ser apreciados por el gobernador en funcion; bajo esa
tesitura la Secretaria de Hacienda del Estado de Sonora, en plena observancia a las
disposiciones aplicables de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios y la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora, emite el
Dictamen de Estimacion de Impacto Presupuestario, en los siguientes términos:

Al respecto, la presente iniciativa de ley al no modificar, extinguir o fusionar unidades
administrativas, plazas o en su caso entes publicos, dependencias, entidades, no conferir nuevas
atribuciones y actividades que deberan realizar las dependencias y entidades que requieran de
mayores asignaciones de recursos presupuestarios para llevarlas a cabo y al no advertirse la
existencia de disposiciones juridicas que incidan en la regulacion en materia presupuestaria
0 en el ambito de competencia de la Secretaria de Hacienda del Estado de Sonora, SE ESTIMA
QUE LA PRESENTE INICIATIVA NO REPRESENTA UN IMPACTO
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PRESUPUESTARIO NEGATIVO QUE AFECTE EL BALANCE SOSTENIBLE DE LAS
FINANZAS DEL ESTADO DE SONORA.”

En conclusién, con apoyo en lo dispuesto por el articulo 52 de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion del pleno el siguiente

proyecto de:

DECRETO

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL
NOTARIADO.

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 4o, fraccion VII; 84, fracciones X1 y XII;
y se adiciona una fraccion XIII al articulo 84 de la Ley del Notariado, para quedar como
sigue:

ARTICULO 4o.- ...

lalaVl.-...

VII.- Determinar, con observancia en las disposiciones de esta ley, la necesidad de crear
nuevas notarias y declarar vacantes, para satisfacer los requerimientos que de este servicio

demande la comunidad.

No se podran crear nuevas notarias, por lo menos, veinticuatro meses antes de la conclusion
del periodo constitucional del Titular del Poder Ejecutivo;

Villala Xl.- ...
ARTICULO 84.- ...
lalaX.-...

XI.- Que exista un acuerdo emitido por el Ejecutivo que declare una notaria vacante o de
nueva creacion;

XI1.- Triunfar en el examen de oposicion correspondiente; y
XIII.- Los servidores publicos que ingresen a la administracion estatal por designacion o
nombramiento del titular del ejecutivo, estan impedidos para aspirar a una patente notarial

por un periodo de tiempo similar al que duraron en el cargo.

ARTICULO TRANSITORIO
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UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en el Boletin
Oficial del Gobierno del Estado

En tal sentido, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 de
la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, se solicita que el presente
dictamen sea considerado como obvia resolucién y se dispense el tramite de segunda lectura,

para que sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion ordinaria.

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917"
Hermosillo, Sonora, a 18 de octubre de 2022.

C. DIP. JACOBO MENDOZA RUIZ

C. DIP. HECTOR RAUL CASTELO MONTANO

C. DIP. ERNESTO DE LUCAS HOPKINS

C. DIP. AZALIA GUEVARA ESPINOZA

C. DIP. SEBASTIAN ANTONIO ORDUNO FRAGOZA

C. DIP. FERMIN TRUJILLO FUENTES

C. DIP. ROSA ELENA TRUJILLO LLANES

NOTA DEL EDITOR: Las iniciativas y posicionamientos de los diputados se publican en
los precisos términos en los que son enviados por quienes los suscriben.
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