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ORDEN DEL DIA
SESION DEL DIA 08 DE DICIEMBRE DE 2022

Lista de asistencia y declaratoria de quérum inicial.
Lectura y, en su caso, aprobacion del orden del dia.
Correspondencia.

Iniciativa que presentan las y los suscritos diputados integrantes de la Comision de
los Derechos de la Nifiez, la Adolescencia y la Juventud con proyecto de Decreto que
reforma diversas disposiciones de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Sonora en materia de Parlamento Juvenil.

Iniciativa que presenta el diputado Jacobo Mendoza Ruiz, Integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA, con proyecto de Decreto que reforma la fraccion 1V del
articulo 13 de la Ley de Educacion del Estado de Sonora.

Iniciativa con punto de Acuerdo que presentan las y los diputados integrantes de la
Comision de Régimen Interno y Concertacion Politica, para que este Poder
Legislativo apruebe emitir Convocatoria Pablica para designar a la o el titular del
Organo Interno de Control del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

Iniciativa con punto de Acuerdo que presenta el diputado Ernesto Roger Munro Jr,
Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Solidario, mediante el
cual el Congreso del Estado de Sonora exhorta al titular del Poder Ejecutivo del
Municipio de Puerto Pefiasco a que siga lo mandatado por el Reglamento de la
Actividad de Comercio y Oficios en las Vias y Areas Publicas del Municipio de
Puerto Pefiasco, Sonora y realice los tramites correspondientes para conformar el
Consejo Municipal Regulador de la Actividad de Comercio en las Vias Publicas del
Municipio de Puerto Pefasco, el cual no ha sido conformado en lo que va de su
administracion, afectando de manera directa a la economia de las y los comerciantes
de Puerto Pefiasco.

Iniciativa con punto de Acuerdo que presenta la diputada Claudia Zulema Bours
Corral, Coordinadora del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, mediante el cual el Congreso del Estado de Sonora, resuelve exhortar al
Ayuntamiento de Alamos, Sonora, para que, informe a este Poder Legislativo si
realiza y que, en el &mbito de sus atribuciones, realice, acciones tendientes a mitigar
las problematicas de contaminacion que se padecen en dicho Municipio.

Dictamen que presentan las Comisiones de Salud y de Educacion y Cultura, en forma
unida, con proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley para la Atencién y Proteccidn a Personas con la Condicion del Espectro Autista
para el Estado de Sonora y de la Ley de Educacion para el Estado de Sonora.
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Dictamen que presenta la Comision de Educacion y Cultura con proyecto de Decreto
que adiciona diversas disposiciones a la Ley de Educacién del Estado de Sonora, en
materia de gestién menstrual.
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CORRESPONDENCIA DE LA SESION
DEL DIA 08 DE DICIEMBRE DE 2022.

30 de noviembre de 2022. Folio 2506.

Escrito de la Presidenta y de la Titular del Sistema para el Desarrollo Integral de la Famililla
en el municipio del Hermosillo, Sonora, con el que remite a este Poder Legislativo,
comentarios en seguimiento a la sesion de parlamento abierto de fecha 09 de noviembre del
afio en curso, en relacion con el proyecto de Ley de Adopciones para el Estado de Sonora.
RECIBO Y SE ACUMULA AL FOLIO CORRESPONDIENTE DE ESTE PODER
LEGISLATIVO.

01 de diciembre de 2022. Folio 2538.

Escrito del Vocal Ejecutivo de la Comision Estatal del Agua del Gobierno de Sonora,
mediante el cual comunica a este Poder Legislativo que, en relacion con la problematica de
drenaje en la ciudad de Nogales, Sonora, se informara a este Congreso sobre el curso de las
obras al respecto, una vez que se tengan noticias sobre el monto y distribucion del
presupuesto 2023 para esta entidad. RECIBO Y SE REMITE A LA COMISION DEL
AGUA.

02 de diciembre de 2022. Folio 2542.

Escrito del Presidente Municipal y del Secretario del Ayuntamiento de Nogales, Sonora, con
el que remiten a este Poder Legislativo, dictamen emitido por las comisiones unidas de
gobernacion y reglamentacion y de la mujer en relacion a la iniciativa de reforma de leyes
estatales, sobre la homologacion y/o armonizacion de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, con la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia de Género del Estado de Sonora, y el acuerdo nimero 23, derivado del
acta 49, mediante el cual se aprobo el dictamen en cita, en sus precisos términos, para los
efectos que correspondan. RECIBO Y SE REMITE A LA COMISION PARA LA
IGUALDAD DE GENERO.

06 de diciembre de 2022. Folio 2548.

3
—

o
s
O
Q
S
O

PARLAMENTARIA




06 de diciembre de 2022. Afio 15, N0.1583

Escrito del Presidente de la Asociacion de Locales de Evento Sociales de Hermosillo, A. C.,
con el que solicita a este Poder Legislativo, que al momento de discutir y aprobar el proyecto
de Ley de Ingresos y Presupuestos de Ingresos para el ejercicio fiscal 2023 del ayuntamiento
de Hermosillo, Sonora, se modifique dicho proyecto ya que se incluyeron algunas
disposiciones en su articulado, que fueron declarados inconstitucionales por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en la resolucién de controversia constitucional planteada por
la Comision Nacional de Derechos Humanos, bajo nimero 95/2020 en sesion celebrada el
dia 22 de septiembre del 2020. RECIBO Y SS REMITE A LA COMISION DE
PRESUPUESTOS Y ASUNTOS MUNICIPALES.

3
—

o
s
O
Q
S
O

PARLAMENTARIA




06 de diciembre de 2022. Afio 15, N0.1583

HONORABLE ASAMBLEA:

Las y los suscritos Diputados, en nuestro caracter de integrantes de la
Comision de los Derechos de la Nifiez, la Adolescencia y la Juventud del Congreso del
Estado de la Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del Estado de Sonora, en ejercicio
de la facultad que nos otorgan los articulos 53 Fraccion Il de la Constitucion Politica del
Estado de Sonora y 32 fraccion 1l de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Sonora, comparecemos de manera atenta y respetuosa ante el Pleno de esta Soberania, para
someter a su consideracion INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE SONORA EN MATERIA DE PARLAMENTO

JUVENIL,; sustentando nuestro planteamiento al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las diputadas y los diputados que integramos la Comisiéon de los
Derechos de la Nifiez, la Adolescencia y la Juventud, entre otros, tenemos como objetivo

promover y fortalecer los espacios para la participacién de las y los jovenes.

En este sentido, el 24 de marzo de 2022, se emitio la convocatoria para
la integracidn del Parlamento Juvenil del Estado, la cual fue publicada en el portal oficial del
Congreso del Estado, y difundida en diversos medios de comunicacion, se registro el interés
de 33 jovenes de todo el Estado, de edades entre 12 a 24 afios.

Es importante sefialar que para hacer posible este ejercicio de
participacion, se establecio la coordinacion adecuada con la Secretaria de Educacién y
Cultura, el Instituto Estatal Electoral, con el Instituto Sonorense de la Juventud y el Instituto

Nacional Electoral.

Consecuentemente, con fecha 27 de junio de 2022, se realiz6 la primera

edicion del Parlamento Juvenil 2022, con el proposito de fortalecer y difundir entre las y os
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jovenes los valores de la cultura civica y democratica, la funcion pablica y gubernamental
de los poderes del estado de Sonora dentro de los principios de honradez, eficacia, legalidad
e imparcialidad en el desempefio de sus labores, asi como dar la oportunidad a la juventud de
conocer, el espacio publico en su entorno social y contribuir a la formacién de ciudadanos

informados, participativos, criticos, capaces y reflexivos para la toma de decisiones.

De este modo, el Parlamento Juvenil 2022, quedd integrado por 33
parlamentarias y parlamentarios juveniles, clasificados en 11 jévenes de Educacion
Secundaria, 11 de Educacion Media Superior y 11 de Educacion Superior y Categoria

Abierta, y sus respectivos suplentes, realizando la sesion plenaria el dia 27 de junio de 2022.

En dicha sesién, las y los parlamentarios aprobaron tres puntos de
acuerdos, referentes a los temas de democracia y la participacion ciudadana, salud,
adicciones y educacion en tiempos de pandemia, medio ambiente y desarrollo sustentable,
en los cuales exhortan a distintas autoridades, entre estas al titular de la Secretaria de
Educacién, al titular de la Secretaria de Salud, y al titular de la Comision de Ecologia y

Desarrollo Sustentable del Estado de Sonora, respectivamente.

Ahora bien, el espacio de participacion no finalizo al concluir la sesion
plenaria, todo lo contrario, la Comision de los Derechos de la Nifiez, la Adolescencia y la
Juventud generd un espacio de interaccion con las y los parlamentarios para continuar
fomentando la cultura de participacion y el interés por la formacion de la vida politica de
nuestro Estado.

Sin embargo, al realizar un anélisis sobre el marco juridico para
desarrollar el evento, nos percatamos de que es necesario una reforma a la Ley Organica del
Poder Legislativo en materia de Parlamento Juvenil, con el fin de generar herramientas
legales que cimienten de manera adecuada este tipo de eventos, es por esto que las

modificaciones que proponemaos son las siguientes:
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Una nueva edicion de la definicion del Parlamento Juvenil del Estado de Sonora
y su integracion.
Se genera la obligacién de celebrar convenios de colaboracion entre el
Congreso del Estado, la Secretaria de Educacion y Cultura, el Instituto Estatal
Electoral, el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, a los
cuales se podra invitar a participar a la Secretaria de Educacion Publica y al
Instituto Nacional Electoral.
Se establece la integracion de un Comité Técnico Electoral, el cual fungira
como organo técnico en el desarrollo de las etapas para la integracion del
Parlamento Juvenil, es importante precisar que este colegiado no genera mas
burocracia o compromete recursos publicos, ya que son designados por las
autoridades correspondientes de las plantillas laborales ya existentes,
atendiendo a la preparacion y conocimiento de los perfiles.
Se establecen las etapas para la integracion del parlamento juvenil, las cuales
son:

o Primera. Convocatoria y Registro;

o Segunda. Camparias Juveniles;

o Tercera. Desarrollo de las Elecciones;

o Cuarta. Declaracion de Resultados y Validez;

o Quinta. Sesion Plenaria en el Congreso del Estado; y

o Sexta. Actividades Parlamentarias Juveniles.

La emision de la convocatoria queda a cargo de la Comisién de los Derechos
de la Nifiez, la Adolescencia y la Juventud del Congreso del Estado.

Los acuerdos emitidos por las y los integrantes del Parlamento Juvenil seran
comunicados de manera oficial a las autoridades correspondientes.

La Comision de los Derechos de la Nifiez, la Adolescencia y la Juventud del
Congreso del Estado a través de su micrositio en la pagina oficial de internet
del Congreso del Estado, debera difundir la integracion y las actividades del
Parlamento Juvenil, esto con el proposito de generar certeza del actuar de las y

los jovenes.
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En consecuencia, con fundamento en los Articulos 53, fraccion 11, de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora y 32, fraccion I, de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo, someto a la consideracién de esta Honorable Asamblea la

siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE SONORA.

ARTICULO UNICO.- Que reforma los articulos 204; 205; 206; 207; 208; y 209, todos de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, para quedar como sigue:

ARTICULO 204.- El Parlamento Juvenil del Estado de Sonora es un 6rgano de
participacion, deliberacion, debate, ejecucion y formacion civica, en el cual las y los jovenes
sonorenses pueden ser electos para expresar sus preocupaciones, intereses, aspiraciones e
ideas, con el objetivo de que, en forma colegiada y a través del didlogo, se propongan al
Congreso del Estado y al Poder Ejecutivo propuestas e iniciativas que contribuyan con el
desarrollo integral de la sociedad sonorense.

ARTICULO 205.- El Parlamento Juvenil del Estado de Sonora estara integrado por:

I.- La o el Presidente de la Comision de los Derechos de la Nifiez, la Adolescencia y la
Juventud del Congreso del Estado, quien lo presidira;

I1.- La o el Secretario Técnico, que recaera en la o el Director General Juridico del Congreso
del Estado; y

I11.- Treinta y tres jovenes que fungiran como parlamentarios juveniles, con sus respectivos
suplentes, que seran electos anualmente, de acuerdo a las etapas que establece la presente ley
y la designacion serd honorifica, por lo que no percibiran remuneraciéon alguna por su
desempefio.

ARTICULO 206.- Los actos relacionados con el desarrollo del parlamento juvenil, se
realizaran con la participacion de las siguientes instituciones:

I.- El Congreso del Estado, por conducto de la Comision de los Derechos de la Nifiez, la
Adolescencia y la Juventud;
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I1.- La Secretaria de Educacion y Cultura;
I11.- El Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana; y
IV.- El Instituto Sonorense de la Juventud.

El Congreso del Estado podré invitar a la Secretaria de Educacion Publica y al Instituto
Nacional Electoral, a que participen en el desarrollo del evento.

Las instituciones participantes deberan firmar un convenio de colaboracion a efecto de
conformar una Comision Estatal Electoral del Parlamento Juvenil, con un representante de
cada institucion, y definir las atribuciones que corresponden a cada una de las instituciones
en el desarrollo del evento.

La Comisidn de los Derechos de la Nifiez, la Adolescencia y la Juventud debera designar a
la persona que represente al Congreso del Estado dentro del Comité Técnico Electoral del
Parlamento Juvenil, asi como a la persona que la supla en caso de ausencia, de entre el
personal del Poder Legislativo, debiendo recaer dicha designacién en las personas que
demuestren tener mayor conocimiento y experiencia en la organizacion del evento.

ARTICULO 207.- El Comité Técnico Electoral del Parlamento Juvenil, que para efectos de
este capitulo y del evento se conocera como el Comité Técnico Electoral, debera aprobar y
mantener actualizado un Manual de Procedimientos Electorales de del Parlamento Juvenil
del Estado de Sonora el cual reglamentara el desarrollo de las siguientes etapas:

Primera. Convocatoria y Registro;

La Comisién de los Derechos de la Nifiez, la Adolescencia y la Juventud del Congreso del
Estado emitird la convocatoria a mas tardar el mes de febrero del afio correspondiente,
dirigida e invitando a las y los jovenes estudiantes de los niveles de educacion secundaria,
media superior y superior, con edad de entre los 12 y 29 afios a participar, publicandose en
la pagina oficial del Congreso del Estado.

Segunda. Camparias Juveniles;

En esta etapa, cada candidata y candidato desarrollara el tema que marca la Convocatoria, en
una exposicion que deberé distinguirse por su investigacion, contenido y propuesta, y que
tendra una duracion de hasta cinco minutos. Las y los candidatos expondran su trabajo ante
sus comparieras y comparieros como parte de su camparia de proselitismo.

Tercera. Desarrollo de las Elecciones;

La comunidad escolar llevara a cabo la eleccion a través del voto universal, libre, secreto y
directo, ejercido ante una mesa directiva de casilla, sefialando en la Boleta de Votacion que
apruebe el Comité Técnico Electoral, al candidato que a su juicio represente de la mejor
manera a la escuela, observando para ello, las etapas propias de un proceso electoral descritas
en el Manual de Procedimientos del Parlamento Juvenil.
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La jornada electoral se llevard a cabo en el espacio que las autoridades de la escuela
respectiva asignen dentro del plantel, siendo de preferencia en tiempos curriculares, sin la
presencia de padres de familia 0 empleando los medios tecnoldgicos para este fin.

Esta Etapa se desarrollara en las fechas que establezca la Convocatoria.

Cuarta. Declaracion de Resultados y Validez;

Quien obtenga el mayor numero de puntos sera considerado como la Parlamentaria o
Parlamentario Juvenil y su suplente sera el que haya obtenido el segundo lugar en dicha
votacion, EI Comité Técnico Electoral otorgara a la o las formulas electas, la Constancia de
Mayoria que acredite su representacion como Parlamentaria o Parlamentario Juvenil en el
distrito electoral correspondiente o de asignacion de representacion proporcional.

El Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana y, en su caso, el Instituto Nacional
Electoral, sancionaran todo el proceso de eleccion del evento, en sus diferentes etapas.

Quinta. Sesion Plenaria en el Congreso del Estado; y

El Comité Técnico Electoral debera definir en el Manual de Procedimientos, las actividades
logisticas necesarias para el traslado, recepcion, registro y capacitacion de las Parlamentarias
y los Parlamentarios Juveniles propietarios electos a la sede definida por el Congreso del
Estado.

La Sesion Plenaria deberé realizarse dentro de los primeros 25 dias del mes de mayo, en la
cual, las parlamentarias y los parlamentarios juveniles participaran en un debate con el
proposito de llegar a la aprobacion, en su caso, de un Punto de Acuerdo en relacién con el
tema publicado en la Convocatoria correspondiente.

Sexta. Actividades Parlamentarias Juveniles.

Las y los integrantes del Parlamento Juvenil podrén realizar actividades en coordinacion y a
peticion de la Presidenta de la Comision de los Derechos de la Nifiez, la Adolescencia y la
Juventud, en los casos en que se promuevan la participacion ciudadana, la formacion civica
y social.

ARTICULO 208.- Los acuerdos que se aprueben en la sesion del Parlamento Juvenil del
Estado se tomaran por mayoria absoluta de sus integrantes y se comunicaran de manera
oficial a las autoridades correspondientes.

ARTICULO 209.- La Comision de los Derechos de la Nifiez, la Adolescencia y la Juventud,
a traves de su micrositio en la pagina oficial de internet del Congreso del Estado, debera
difundir la integracion y las actividades del Parlamento Juvenil.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- EIl presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado.
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ARTICULO SEGUNDO.- El Congreso del Estado de Sonora, de acuerdo a la suficiencia
presupuestaria, debera contemplar en su Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal
2023, el desarrollo del evento Parlamento Juvenil del Estado de Sonora.

ARTICULO TERCERO.- El Congreso del Estado de Sonora debera celebrar los convenios
de colaboracion respectivos, dentro de los 30 dias naturales siguientes a la entrada en vigor
del presente decreto.

ARTICULO CUARTO.- La Comision de los Derechos de la Nifiez, la Adolescencia y la
Juventud, en un plazo de 30 dias naturales contados a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto, debera emitir un acuerdo para definir a la persona que represente al Congreso del
Estado dentro del Comité Tecnico Electoral del Parlamento Juvenil, asi como a su suplente,
quienes deberan asumir esos encargos a partir de la aprobacion del Acuerdo respectivo en
todos los actos de dicho evento del afio de su aprobacion y afios subsecuentes.

ARTICULO QUINTO.- El Comité Técnico Electoral se debera conformar dentro de los
60 dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente decreto.

ARTICULO SEXTO.- El Comité Técnico Electoral debera elaborar el manual de

procedimientos correspondientes dentro de los 15 dias habiles después de conformado dicho
Comité.

En tal sentido, con fundamento en lo dispuesto por en la fraccion 11 del
articulo 124 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, se solicita que
la presente iniciativa sea considerada como de obvia resolucion y se dispense el tramite de

segunda lectura, para que sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion ordinaria.

ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora, a 08 de diciembre de 2022.

C.DIP. KARINA TERESIZA ZARATE FELIX

C.DIP. IVANA CELESTE TADDEI ARRIOLA

C.DIP. PROSPERO VALENZUELA MUNER
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C.DIP. MARIA SAGRARIO MONTARNO PALOMARES

C.DIP. DIANA KARINA BARRERAS SAMANIEGO

C.DIP. BEATRIZ COTA PONCE

C.DIP. BRENDA LIZETH CORDOVA BUZANI
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HONORABLE ASAMBLEA:

El suscrito, DIPUTADO JACOBO MENDOZA RUIZ, Integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA en esta LXIII Legislatura del Congreso del Estado de Sonora,
en ejercicio de mi derecho de iniciativa previsto por los articulos 53, fraccion Ill de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion Il de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Sonora, comparezco ante esta soberania con el objeto de someter
a su consideracion, la siguiente: INCIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA LA FRACCION IV DEL ARTICULO 13 DE LA LEY DE EDUCACION
DEL ESTADO DE SONORA; con el objeto de fomentar el amor por la patria y, reforzar
los valores civicos y de respeto a nuestro labaro y simbolos patrios en los distintos niveles

educativos; misma, que se sustenta bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Es indudable que la situacién en que se halla el mundo requiere del
fortalecimiento de una cultura de paz entre las naciones y de la convivencia de culturas e
individuos en un marco de tolerancia, reconocimiento y respeto a la diversidad. Una de las
formas mas efectivas de conseguirlo es por medio del reforzamiento de la ciudadania. Para
lograrlo, la educacion en sus distintos niveles y modalidades puede constituir uno de los

medios mas efectivos.

En 1971, se reformaron por vez primera en México los contenidos y
materiales educativos creados en 1959, el curriculo se organizd por areas por lo que el
civismo se integré a la de ciencias sociales, se utilizaron ejemplos de practicas culturales
locales y se introducen conceptos para ubicar a México en el contexto internacional y se
abordan problemas como la pobreza y desigualdad. En 1993, la SEP publica nuevos planes
y programas de estudio para primaria y secundaria, en ellos aparecen, como asignaturas

independientes, Educacion civica (primaria) y Civismo (secundaria).
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Como parte de las competencias civicas y éticas, se encuentran el sentido
de pertenencia a la comunidad, la nacion y la humanidad, lo cual obedece a las
consideraciones de la nueva estrategia que el gobierno federal le ha apostado al construir una
nueva politica educativa, la cual ahora incluye, ademaés de la calidad, valores y principios
basicos universales. La ética y el civismo para este gobierno son parte de los ejes a recuperar
en nuestra sociedad, pues derivados del abandono a la ensefianza de ello, se han perdido los
valores civicos y esto ha fracturado el entorno social, llevandonos desde hace ya muchos

afios a vivir en una sociedad violenta e insegura.

De acuerdo con lo establecido en la reforma educativa impulsada por el
gobierno de México, la educacion civica ha formado nuevamente parte fundamental del

modelo de educacion en nuestro pais.

Los valores civicos deben ser transmitidos a traves de las generaciones para
que el desarrollo de la sociedad sea continuo, positivo y para que no se pierdan u olviden en
el tiempo. Es decir, estos valores forman parte del legado cultural del entorno donde las
personas se forman como ciudadanos responsables, respetuosos y honestos. Los valores

civicos aportan la paz y el entendimiento en la ciudadania.

Si se desvalorizan estas conductas civicas y se adoptan posturas menos
positivas, se podria generar el desorden, falta de autoridad e, incluso, caos social en diversos
grupos o comunidades. Un buen ciudadano se forma desde la nifiez: primero en casa, a traves
de la educacion que nos brindan nuestros padres, y luego en la escuela, cuando empezamos
a relacionarnos con personas con coincidencias y diferencias en sus costumbres y

pensamientos a los nuestros.

La disciplina es una serie de normas de conducta que ayuda a un individuo
a cumplir sus objetivos, en un grupo, la disciplina es fundamental para el alcance de sus
metas, ademas de contribuir a un ambiente de respeto y de eficacia en las actividades. La
disciplina es un concepto muy cotidiano y utilizado cominmente, pero en ocasiones no nos
damos cuenta que es un proceso gque no se da de la noche a la mafiana y en donde cada uno
de los elementos que interactian juega un papel importante, en el caso de los grupos, se

requiere de una participacién equilibrada de todos sus elementos.
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Una banda de guerra y una escolta de bandera al ser actividades de
conjunto, requieren de un ambiente de disciplina para obtener organizacién y un buen
desempefio en sus actividades. Muchas veces se confunde el término y la forma de aplicar la
disciplina en estos grupos, principalmente por ser actividades de origen militar, y

erroneamente se cree que la disciplina implica castigo y temor.

Sin embargo, la Banda de Guerra y la Escolta escolar debe conservarse
como una disciplina militar, que promueve los valores civicos, el identificarse como
mexicanos y con los simbolos patrios, fortaleciendo los valores como honestidad y respeto;
si bien los estudiantes no reciben un entrenamiento militar riguroso, pero si una educacion
adecuada para ejercer las actividades del grupo donde permea el orden, acatar indicaciones

y desarrollar un carécter marcial.

No olvidemos que, en un plantel educativo, los integrantes de una banda de
guerra y de una escolta son nifios y adolescentes que se encuentran en una etapa de desarrollo,
tanto fisica como emocional. Por lo tanto, las definiciones y leyes militares que se aplican a
la disciplina, dificilmente se podréan ajustar a este tipo de grupos.

Esta actividad, ayuda al alumno a adquirir seguridad en los miembros, pues
las presentaciones en los diferentes escenarios en los que participa la banda y la escolta, crea
en los alumnos un sentimiento de presencia y confianza. Ademas, es notoria la forma en la
que a los alumnos los hace esforzarse en sus puestos y apoyarse entre si. Se les presenta a los
integrantes una jerarquia, que se desglosa en Instructor (al mando), comandante (segundo al
mando), tambores, cornetas y Sargento (quien da la orden para que todos comiencen a tocar,
a marchar o a formar), cuando comprenden cada puesto se crea una sintonia de compromiso.
Los padres también pueden observar mejoras en las conductas de los nifios 0 jovenes que
ingresan a las actividades de la banda. Se ha demostrado que hay jovenes que
académicamente no son buenos, pero cuando se unen a la banda, con el tiempo sobresalen en

la escuela y modifican sus actitudes.

Las Actividades Extra escolares y Complementarias en un centro escolar
favorecen a toda la comunidad educativa si se actta permitiendo el pluralismo y la diversidad

de ideas. No podemos considerar que estas actividades son un extra sino un espacio educativo
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para participar, crear, convivir y compartir vivencias con otros miembros de la comunidad

escolar y a su vez relacionandonos con otros elementos y el entorno social que nos rodea.

Y como es de su conocimiento la Banda de guerra y escoltas de bandera en
el sistema educativo nacional de todos los niveles han representado una actividad extra
escolar que fomenta: el trabajo en equipo, los valores civicos, el civismo, la ética, la sana
competencia, pero sobre todo enaltece el respeto a los simbolos patrios sin perder su esencia

historica, civica y artistica de las mismas.

Una vez que la sociedad civil se apropio de esta actividad como lo es la
banda de guerra y la escolta de bandera, se han consolidado como herramientas para la
formacion de ciudadanos con valores como son: el respeto por los simbolos patrios, la
identidad como mexicanos, la adquisicién de valores como la disciplina, el honor, la justicia,

la honradez, el patriotismo y la lealtad a nuestro pais.

Actualmente en el Estado de Sonora la banda de guerra y las escoltas de
bandera representan un espacio de formacidn para nifios, nifias, jovenes y adultos que a través
de la practica de esta disciplina ven favorecidas sus capacidades motrices, fisicas e

intelectuales y todas ellas sumadas brindan una mejor calidad de vida de sus practicantes.

El honrar a nuestros labaros patrios es en gran medida un binomio de
valores donde el respeto y el patriotismo se enaltecen, cuando los mexicanos estamos por ley
obligados a realizar las ceremonias civicas correspondientes tales como las indica la Ley

sobre el Escudo, la Bandera e Himno Nacionales.

El escudo, la bandera e himno nacionales son simbolos que se nos ensefia
a respetar, desde muy pequefios; esto debido a la enorme carga histérica que ello representa,
asi como el inculcar valores como el respeto, la identidad y el patriotismo. El respeto; es una
manera de mostrar orgullo y honor a aquellos hombres y mujeres que formaron la patria por

sus acciones, por sus pensamientos, entregando inclusive su existencia.

La importancia de nuestros simbolos patrios radica en el valor ideologico
y patriotico de cada uno de nosotros. El desgaste de la identidad, podemos verlo reflejado en
el poco conocimiento que se tiene acerca de los simbolos nacionales, esto debido a una serie
de constantes como la falta de educacion, la calidad de vida y la escasa difusion de la

informacién pertinente.
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El Articulo 21 de la Ley sobre el escudo, la bandera y el himno nacionales

sefiala lo siguiente:

“Es obligatorio para todos los planteles educativos del pais, oficiales o
particulares, poseer una Bandera Nacional, con objeto de utilizarla en actos civicos y

’

afirmar entre los alumnos el culto y respeto que a ella se le debe profesar.’
Y el Articulo 56 de esta misma a la letra dice:

“Compete a la Secretaria de Gobernacion vigilar el cumplimiento de esta
Ley; en esa funcion seran sus auxiliares todas las autoridades del pais. Queda a cargo de
las autoridades educativas vigilar su cumplimiento en los planteles educativos. Lo anterior

Se llevara a cabo de conformidad con los reglamentos correspondientes.”

Mas aun, aunado al culto al labaro patrio es relevante la importancia del
papel que juegan las bandas de guerra y las escoltas para tal fin, por lo que es de suma
importancia dejar plasmado en la legislacion local, disposiciones ligadas a actividades que
ya desde principios de este afio, (2022) se viene realizando por parte de las autoridades
educativas en la entidad, que cada mes, durante el primer lunes, se lleva a cabo la ceremonia
civica de honores a la Bandera Nacional y que dicha jornada tiene como antecedente un
programa que inicio en las escuelas, en el mes de febrero, para fortalecer los valores civicos

y de respeto a los simbolos patrios entre los estudiantes.

La ética y el civismo para este gobierno son parte de los ejes a recuperar en
nuestra sociedad, pues derivados del abandono a la ensefianza de ello, se han perdido los
valores civicos y esto ha fracturado el entorno social, llevandonos desde hace ya muchos

afios a vivir en una sociedad violenta e insegura

El Articulo 15 de la Ley General de Educacion como el Articulo 13 en su

Fraccion 1V, de la Ley de Educacidn para el Estado de Sonora establecen lo siguiente:

6

omentar el amor a la Patria, el aprecio por sus culturas, el
conocimiento de su historia y el compromiso con los valores, simbolos patrios, las

instituciones”

Es por ello que, tratando de resarcir la falta de ensefianza en los planteles

educativos, se debe fomentar el sentimiento nacionalista, el amor a la patria, a sus simbolos,
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su cultura, entre otros componentes, por lo cual, es necesario que, para la formacion de los
valores civicos en la educacion pueda ser incluido en el marco normativo, la obligatoriedad
en las escuelas de nivel basico y media superior, de contar ahora con una escolta y con una

banda de guerra escolar.

Ahora bien, en virtud de que la implementacién de la presente iniciativa
pudiera representar un impacto en las finanzas del Gobierno del Estado, con la finalidad de
dar cumplimiento a lo establecido en el parrafo quinto, de la fraccion XXII, del articulo 64
de la Constitucion Politica del Estado de Sonora; en términos de la fraccion X, del articulo
79 de la citada Constitucion, solicito que la presente iniciativa, ademas de ser turnada a la
Comisidén correspondiente para su dictaminacion, la presidencia de la misma, la remita al
Ejecutivo del Estado, para que, por conducto de la Secretaria de Hacienda, se realice el

dictamen de impacto presupuestario correspondiente y lo envié a esta Soberania.

Por lo anteriormente expuesto con fundamento en los Articulos 53, fraccion
I11, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora y 32, fraccién I, de la
Ley Organica del Poder Legislativo, someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea

la siguiente iniciativa con proyecto de:
DECRETO

QUE REFORMA EL ARTICULO 13 DE LA LEY DE EDUACION PARA EL
ESTADO DE SONORA.

ARTICULO UNICO. - Se reforma la Fraccion IV del Articulo 13 de la Ley de Educacion

para el Estado de Sonora para quedar como sigue
Articulo 13.- ...
lalalll...

IV.- Fomentar el amor a la Patria, el aprecio por sus culturas, el conocimiento de su historia
y el compromiso con los valores, simbolos patrios, las instituciones nacionales y estatales.
Es obligatorio para todos los planteles educativos de la Entidad, oficiales o particulares,
de nivel basico y medio superior, poseer una bandera nacional, una banda de guerray

escolta, para los actos civicos correspondientes, esto, con el objeto de fomentar los
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valores civicos y el amor por la patria que permita a los educandos profesar y afirmar

el culto y respeto a nuestro l4baro y simbolos patrios.

Vala XLIV.- ...

TRANSITORIOS

ARTICULO UNICO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora a 08 de diciembre de 2022

DIP. JACOBO MENDOZA RUIZ
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA
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HONORABLE ASAMBLEA:

Las y los diputados integrantes de la Comision de Régimen Interno y
Concertacion Politica de la LXI11 Legislatura del Congreso del Estado de Sonora, en estricto
cumplimiento a lo dispuesto en los puntos segundo y tercero del Acuerdo nimero 155,
aprobado por esta Soberania el pasado 17 de noviembre del 2022, y en apego a lo dispuesto
en el articulo 64, Fraccion XV, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Sonora, y 32, fraccién I, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo, sometemos a
consideracién de esta Soberania INICIATIVA CON PUNTO DE ACUERDO PARA
QUE ESTE PODER LEGISLATIVO APRUEBE EMITIR CONVOCATORIA
PUBLICA PARA DESIGNAR A LA O EL TITULAR DEL ORGANO INTERNO DE
CONTROL DEL INSTITUTO SUPERIOR DE AUDITORIA Y FISCALIZACION,
obligacién a la que damos cumplimiento en esta sesion, la cual motivamos al tenor de la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En sesidn de Pleno celebrada el dia 17 de noviembre del afio en curso,

este Poder Legislativo aprobd el Acuerdo nimero 155, en los siguientes términos:

“PRIMERO: EI Congreso del Estado de Sonora resuelve remover al Titular del Organo
Interno de Control del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion, C. Omar Alejandro
Tiburcio Cruz, conforme a lo dispuesto en el articulo 64, fraccién XV, dltimo parrafo de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora, con efectos a partir del dia en
que se apruebe el presente Acuerdo.

SEGUNDO: EIl Congreso del Estado de Sonora, por conducto de la Comisién de Régimen
Interno y Concertacion Politica, debera expedir en un plazo no mayor a 15 dias habiles
contados a partir del dia siguiente de la aprobacion del presente acuerdo, una convocatoria
para nombrar al Titular del Organo Interno de Control del Instituto Superior de Auditoriay
Fiscalizacion en términos del Articulo 64, fraccion XV, parrafo segundo de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora.

TERCERO: EI Congreso del Estado, a propuesta de la Comision de Régimen Interno y
Concertacion Politica, debera nombrar un encargado de despacho del Organo Interno de
Control del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion, dentro de los quince dias
naturales, contados a partir del dia en que se apruebe el presente Acuerdo, hasta entonces
se designe al nuevo Titular del Organo Interno de Control del referido Instituto.
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CUARTO: Comuniquese el contenido del presente Acuerdo a quien legalmente corresponda
para los efectos a que haya lugar.”

Como puede observarse, en el punto primero del Acuerdo, esta
Soberania decidi6 remover de su cargo al Titular del Organo Interno de Control del Instituto
Superior de Auditoria y Fiscalizacion, con efectos a partir del mismo dia de la aprobacién de
dicho acuerdo que, como ya se dijo, fue el 17 de noviembre de este afio. en pleno ejercicio
de la facultad que le concede la fraccién XV del articulo 64 de la Constitucion Politica del
Estado de Sonora, cuyo péarrafo tercero, faculta al Pleno del Congreso del Estado, para
resolver las remociones de los Titulares de los Organos Internos de Control de los

Organismos Auténomos reconocidos en la misma Constitucion.

Ahora bien, ante la falta de Titular del Organo Interno de Control en
cuestion, el referido Acuerdo nimero 155, prevé en su punto tercero que este Poder
Legislativo, en un plazo de quince dias naturales, debe nombrar un encargado de despacho
que supla transitoriamente esa falta, mientras que en el punto segundo, otorga quince dias
habiles para que se realice la emision de una Convocatoria para nombrar de manera definitiva

a quien debe ocupar la titularidad del organismo contralor del ISAF.

En relacion al punto tercero, esta Soberania acordd nombrar al
encargado de despacho en la sesion ordinaria celebrada el pasado jueves 01 de diciembre,

cumpliendo asi con lo establecido en el multicitado acuerdo.

En ese mismo orden de ideas, y en estricto cumplimiento al punto
segundo del acuerdo nimero 55 celebrado por esta Soberania, es necesario apegarnos
nuevamente a lo dispuesto en la fraccion XV del articulo 64 de la Constitucion Politica del
Estado de Sonora, que faculta a este Congreso del Estado, a realizar la designacion de los
Titulares de los Organos Internos de Control de los Organismos Auténomos, previa emision
de una convocatoria publica para la designacion de dichos cargos, con base en los principios

de legalidad, eficiencia, objetividad, calidad, imparcialidad y equidad.
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Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 53, fraccion Il1, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion II,
de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, sometemos a la consideracion

de esta Soberania, la siguiente iniciativa con punto de:

ACUERDO

PRIMERO.- El Congreso del Estado de Sonora, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 64, fraccion XV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora,
y en estricto apego a lo establecido en el punto segundo del Acuerdo nimero 155, aprobado
por esta Soberania con fecha de 17 de noviembre de 2022, resuelve emitir la siguiente:

CONVOCATORIA PUBLICA

El Congreso del Estado de Sonora, con fundamento en los articulos 64, fraccion XV; 67 y 67
Quater, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora, y en
cumplimiento a lo establecido en el punto segundo del Acuerdo nimero 155, aprobado por
esta Soberania con fecha de 17 de noviembre de 2022, emite la presente convocatoria para
designar a la o el ciudadano que habra de ocupar el cargo de Titular del Organo Interno de
Control del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion, bajo las siguientes:

BASES

PRIMERA.- Las y los aspirantes deberan presentar por escrito la documentacién que
acredite el cumplimiento de los requisitos establecidos en la base segunda y tercera de esta
convocatoria ante la Oficialia de Partes de la Oficialia Mayor del Poder Legislativo, sito en
calles Allende y Tehuantepec, planta baja edificio del Poder Legislativo, Colonia Las
Palmas de Hermosillo, Sonora, a partir del dia 16 de enero del 2023, hasta el dia 03 de
febrero del mismo afio, en dias habiles en un horario de las 09:00 a las 15:00 horas,
previa publicacion de la presente convocatoria en el sitio de internet oficial del Congreso
del Estado de Sonora.

SEGUNDA - Las y los aspirantes a ocupar el cargo de Titular del Organo Interno de Control
del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién, deberan de cumplir con los siguientes
requisitos:

I.- Ser de ciudadania mexicana y estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos;

I1.- Acreditar experiencia en alguna de las siguientes materias: trasparencia, evaluacion,
fiscalizacion rendiciébn de cuentas, contabilidad gubernamental, responsabilidades

administrativas, combate a la corrupcion en Administracién Publica;

I11.- Contar con titulo profesional de nivel licenciatura con antigiiedad minima de tres afios
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al dia de inicio de funciones, y contar con conocimientos y experiencia que les permitan el
desempefio de sus funciones.

IV.- Gozar de buena reputacion y no haber sido condenada o condenado por algin delito
culposo o por delito culposo calificado como grave por la ley, ni estar sujeta o sujeto a
proceso penal; y

V.- No haber desempefiado algin cargo en los ultimos doce meses en el Organismo
Constitucionalmente Autonomo del que serd responsable en términos del Articulo 67
QUATER de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora.

TERCERA.- Las y los aspirantes deberan anexar a sus solicitudes, en hojas sueltas sin
grapas ni engargolados o encuadernados de ningun tipo para efectos de facilitar su
digitalizacion, original o copia de los siguientes documentos, segun corresponda:

|.- Acta de nacimiento;
I1.- Credencial de elector;

I11.- Curriculum vitae, con documentos comprobatorios, y curricular version para publicar
(sin datos personales);

IV.- Escrito donde se establezca el correo electronico para oir y recibir notificaciones;

V.- Escrito bajo protesta de decir verdad en el que manifieste no haber sido inhabilitado o
inhabilitada para ejercer un cargo publico;

V.- Escrito bajo protesta de decir verdad en el que manifieste contar con residencia con una
antigliedad minima de dos afios viviendo en el Estado;

VII.- Escrito bajo protesta de decir verdad en el que manifieste no contar con antecedentes
penales.

CUARTA - El dia 08 de febrero de 2023, el Congreso del Estado de Sonora procedera a
publicar en el portal electrénico del Congreso del Estado, los nombres de las personas que
se hayan inscrito para fungir como titular del Organo Interno de Control del Instituto
Superior de Auditoria y Fiscalizacion, y que cumplan con los requisitos establecidos en las
bases segunda y tercera de la presente convocatoria.

QUINTA.- Una vez realizada la publicacion a que se refiere la base cuarta de la presente
convocatoria, la Comision de Régimen Interno y Concertacion Politica llevara a cabo
audiencias publicas de entrevista a efecto de que puedan realizar un estudio y analisis de los
aspirantes, en un plazo comprendido del 13 al 17 de febrero del 2023, convocando a
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comparecer a cada uno de las y los aspirantes, para conocer directamente sus antecedentes
personales, profesionales y, asi como el conocimiento que tengan sobre la funcién de los
Organos Internos de Control.

Las fechas y lugares de celebracion de las audiencias de referencia se haran del
conocimiento publico en el portal electronico del Congreso del Estado el 10 de febrero del
2023.

SEXTA.- Una vez agotada la etapa establecida en la base quinta de esta convocatoria, la
Comisién de Régimen Interno y Concertacion Politica, procedera a realizar un listado de
hasta 4 aspirantes respetando el principio de paridad de género, que remitiran a la Mesa
Directiva del Congreso del Estado de Sonora, a efectos de que sometan a consideracion del
Pleno del Congreso el dia 21 de febrero del 2023 para elegir a quien habra de ocupar el
cargo de Titular del Organo Interno de Control del Instituto Superior de Auditoria y
Fiscalizacion.

SEPTIMA - El dia 21 de febrero del 2023 la Mesa Directiva, sometera a consideracion
del Pleno del Congreso del Estado, la lista de hasta 4 aspirantes a ocupar la Titularidad del
Organo Interno de Control del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion de nuestra
entidad, a efecto de que cada aspirante sea sometido a votacion de manera individual.

Cuando algun participante obtenga la votacion que retna el voto de la mitad mas uno de los
diputados presentes en la sesion correspondiente, ya no se procedera a la votacion del resto
de los aspirantes, y sera nombrado Titular del Organo Interno de Control del Instituto
Superior de Auditoria y Fiscalizacion, por un plazo de 4 afios contados a partir del 23 de
febrero del 2023, fecha en que su designacion surtira efectos, previa toma de protesta ante
la Presidencia de la Mesa Directiva.

En el supuesto de que ningun aspirante de la referida lista logre reunir el voto de la mitad
mas uno de los diputados presentes en la sesidn correspondiente, el asunto sera devuelto a
la Comisidon de Régimen Interno y Concertacion Politica para que presente una nueva
propuesta en la sesion subsiguiente.

Si el nimero de solicitudes presentadas conforme a lo dispuesto en esta convocatoria,
resultasen insuficientes para nombrar al Titular del Organo Interno de Control, se emitira
una segunda convocatoria, sujetdndose la seleccion al procedimiento sefialado en este
documento.

Los actos que el Congreso realice en ejercicio de las facultades previstas en esta
convocatoria son inatacables.

OCTAVA. .- Todo lo no previsto en la presente convocatoria sera resuelto por la Comision
de Régimen Interno y Concertacion Politica, con sujecién a lo establecido en la Constitucién
Politica del Estado de Sonora.
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Finalmente, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 124, fraccién
I, de la Ley Orgénica del Congreso del Estado de Sonora, solicitamos se considere el
presente asunto como de urgente y obvia resolucion y se dispense el trdmite de comision para

que sea discutido y decidido en su caso, en esta misma Sesion.

ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora a 08 de diciembre de 2022.

C. DIP. FERMIN TRUJILLO FUENTES

C. DIP. ERNESTINA CASTRO VALENZUELA

C. DIP. ROSA ELENA TRUJILLO LLANES

C. DIP. ALEJANDRA LOPEZ NORIEGA

C. DIP. IRAM LEOBARDO SOLIS GARCIA

C. DIP. CLAUDIA ZULEMA BOURS CORRAL

C. DIP. ERNESTO ROGER MUNRO JR.
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Congreso del Estado de Sonora, a 08 de diciembre de 2022.

El suscrito Diputado Ernesto Roger Munro Jr, Coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido Encuentro Solidario, en ejercicio de mi derecho de iniciativa consagrado por los
articulos 53, fraccion 111, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion Il
de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, someto respetuosamente la
presente INICIATIVA CON PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL
CONGRESO DEL ESTADO DE SONORA EXHORTA AL TITULAR DEL PODER
EJECUTIVO DEL MUNICIPIO DE PUERTO PENASCO A QUE SIGA LO
MANDATADO POR EL REGLAMENTO DE LA ACTIVIDAD DE COMERCIO Y
OFICIOS EN LAS VIAS Y AREAS PUBLICAS DEL MUNICIPIO DE PUERTO
PENASCO, SONORA Y REALICE LOS TRAMITES CORRESPONDIENTES PARA
CONFORMAR EL CONSEJO MUNICIPAL REGULADOR DE LA ACTIVIDAD DE
COMERCIO EN LAS VIAS PUBLICAS DEL MUNICIPIO DE PUERTO PENASCO,
EL CUAL NO HA SIDO CONFORMADO EN LO QUE VA DE SU
ADMINISTRACION, AFECTANDO DE MANERA DIRECTA A LA ECONOMIA
DE LAS Y LOS COMERCIANTES DE PUERTO PENASCO misma que sustento al
tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente exhorto es a peticion de las y los vendedores ambulantes del municipio de Puerto
Pefiasco quienes en conjunto conforman un padron de més de 1500 permisionarios de
diferentes giros y areas de trabajo que me han solicitado traer su peticion y hacer sonar su
voz en la méaxima tribuna de nuestro Estado, esto conforme a lo mandatado en la Constitucion
Politica de Sonora y en el Reglamento de Comercio y Oficios en las vias y areas publicas
del municipio, el cual hace mencion en sus diferentes articulos en la obligacion del titular del
poder ejecutivo municipal para convocar y conformar el nuevo Consejo Regulador Del
Comercio, Giros y Ambulantaje, el cual durante esta administracion no ha realizado hasta el
momento los tramites y acciones correspondientes, pues siendo la maxima autoridad en
cuestion de licencias y permisos, el no conformar el citado Consejo afecta de manera directa
a los permisionarios en sus areas de trabajo y dejando en materia de indefension y sin
posibilidad de obtener bienestar para sus familias a miles de comerciantes quienes me
solicitan los apoyemos con el exhorto al municipio , para solicitar en tiempo y forma, se
conforme el Consejo Regulador y de esa manera apoyar de manera directa al municipio de
Puerto Pefiasco.

Con datos del Gobierno de México, observamos en los ultimos indicadores que los sectores
econdémicos que concentraron mas unidades economicas en Puerto Pefiasco fueron Comercio
al por Menor (1,222 unidades), Otros Servicios Excepto Actividades Gubernamentales (554
unidades) y Servicios de Alojamiento Temporal y de Preparacion de Alimentos y Bebidas
(433 unidades).’

Como podemaos observar, la actividad comercial al por menor, es toda actividad de comercio
que adquiere mercancias en nombre propio y por cuenta propia, y las revende directamente
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al consumidor final; esto deja clara la importancia del comercio ambulante para las familias
de Puerto Pefiasco, para su calidad de vida y estabilidad econémica y el desafortunado e
injusto trato que estan recibiendo por parte de las autoridades correspondientes debido al caso
omiso de la normatividad Estatal en materia de equidad y justicia para las y los comerciantes
ambulantes de este primordial municipio Sonorense.

Una vez mencionado el planteamiento del problema debemos destacar que una de las
principales obligaciones y atribuciones que tenemos como Diputadas y Diputados locales es
dar garantia a la ciudadania que las leyes tanto a nivel estatal como a nivel municipal se estén
cumpliendo conforme a derecho y en total beneficio de la ciudadania, esto con fundamento
en dos capitulos contenidos en nuestra méaxima legislacion a nivel local, la Constitucion
Politica del Estado de Sonora, la cual a la letra mandata lo siguiente:

CAPITULO Il PODER LEGISLATIVO / Seccion V / Facultades del Congreso
Articulo 64: EI Congreso tendra facultades:

Fraccion XXXV BIS.- Para legislar y fomentar la participacion ciudadana en el Estado y
sus Municipios, regulando las figuras que se estimen convenientes, entre las cuales debera
considerar el referéndum, plebiscito, iniciativa popular y consulta vecinal, como
instituciones basicas de participacion.

CAPITULO 1I
AMBITO DE COMPETENCIA DE LOS MUNICIPIOS

ARTICULO 136.- Son facultades y obligaciones de los Ayuntamientos:

XVIIIL.- Promover la participacion y cooperacion de la comunidad en la planeacion,
construccién y conservacion de obras, prestacion de servicios publicos y, en general, en la
ejecucion de acciones para el desarrollo de la comunidad, y en su caso, concertar acciones
con los interesados. "

En ese sentido, es importante traer a la atencion de todas y todos ustedes la voz de mas de
1500 comerciantes del municipio de Puerto Pefiasco que me han reportado que el
incumplimiento en la conformacion del Consejo les ha significado una afectacion en su
posibilidad de prestar servicios en decremento de los ingresos de la gente en Puerto Pefiasco
asi como la legalidad y estabilidad de la normatividad en materia de comercio ambulante en
el municipio.

Lo anteriormente expuesto es con fundamento en el incumplimiento y omision de las
autoridades municipales para seguir lo mandatado en el REGLAMENTO DE LA
ACTIVIDAD DE COMERCIO Y OFICIOS EN LAS VIAS Y AREAS PUBLICAS DEL
MUNICIPIO DE PUERTO PENASCO el cual es de observancia general, sus disposiciones
son de interés publico y obligatorio en el municipio de Puerto Pefiasco, para toda persona
fisica 0 moral y tiene por objeto reglamentar cualquier actividad comercial no establecida,
asi como la practica de todo oficio y servicio que se realice u oferte en la via publica, en las
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playas, en la zona federal maritimo terrestre y terrenos ganados al mar, dentro del municipio
de Puerto Pefiasco, Sonora.

De manera especifica las y los comerciantes de Puerto Pefiasco me han hecho saber que en
lo que va de la actual administracion del titular del Ejecutivo municipal no ha seguido lo
mandatado en el ya citado reglamento, el cual a la letra menciona lo siguiente:

Articulo 38.- En apoyo a las autoridades para la aplicacion del presente reglamento, se
crea el Consejo Municipal Regulador de la Actividad de Comercio en las Vias Publicas del
Municipio de Puerto Pefiasco, Sonora, con las siguientes funciones:

I. Opinar sobre la aplicacidn del presente reglamento;

I1. Recomendar al Ayuntamiento los ajustes que se acuerde conveniente implementar para
la operacidén mas eficaz del presente reglamento, especialmente en lo que se refiere a la
delimitacion de las zonas, los horarios y el tipo de mercancias y servicios permitidos para
el comercio en la via publica y zonas de esparcimiento turistico;

I11. Opinar sobre las controversias que se susciten entre los sujetos que ejercen el comercio
y oficios en las vias y areas publicas del municipio y sus derechos comprendidos en este
reglamento.

Articulo 39.- El Consejo estard integrado por autoridades federales, estatales y
municipales.

I. Autoridades Municipales:

a.Presidente Municipal;

b.Secretario Municipal;

c. Director General Municipal de Planeacion, Desarrollo Urbano y Ecologia;

d.Director Municipal de Ingresos;

e.Jefe de Inspeccion Vigilancia;

f. Director General de Seguridad Publica y Transito Municipal;

g.Director Municipal de Ecologia;

h.Coordinador de Organizaciones Ciudadanas;

i. El Delegado Municipal, cuando se trate de asuntos que estén comprendidos dentro de su
jurisdiccién territorial;

I1. Autoridades Estatales;

a.Un representante de la Secretaria de Finanzas, del Gobierno del Estado de SONORA;
b.Un representante de la Secretaria de Planeacion Urbana y Ecologia, del Gobierno del
Estado de SONORA,;

I11. Autoridades Federales;

a.Un representante de la SEMARNAT;
b.Un representante de la PROFEPA;
c. Capitan de Puerto;

IV. Sector Privado;
a.Un representante de la Camara Nacional de Comercio, Servicios y Turismo de Puerto
Pefiasco;
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b.Un representante de la Asociacion de Hoteles de Puerto Pefiasco;

c.Un representante de la Asociacion de Desarrolladores Turisticos, Inmobiliarios de
Puerto Pefiasco;

d.Un representante del Consejo Coordinador de Puerto Pefiasco;

V. Representacion Ciudadana;

a.un representante de cada una de las organizaciones de vendedores ambulantes o
prestadores de servicio debidamente registradas en el Ayuntamiento y tendran derecho a
voto siempre y cuando se traten temas relacionados a su actividad.;

b.Un representante del Comité de Participacion Ciudadana, cuando se trate de asuntos
que estén comprendidos dentro de su jurisdiccion territorial.'’

Por medio de lo anteriormente expuesto es clara la necesidad de la conformacion de dicho
Consejo, en primera parte para que el municipio no sea omiso de la ley y de manera
especifica, incluir a la ciudadania, asi como a todas y todos los involucrados en el comercio
de Puerto Pefiasco en la toma de decisiones esto con el objeto del trabajo en conjunto entre
Estado y sociedad en total apoyo del comercio ya que es una de las principales entradas
economicas de las familias de Puerto Pefiasco y al no seguir la ley, la ciudadania y familias
de Puerto Pefiasco pueden tener problemas econdmicos fuertes por la falta de certeza juridica
para realizar su trabajo, es decir, lo Gnico que nos pide la ciudadania es piso parejo conforme
a derecho para poder laborar de manera honesta en beneficio de su familia y su municipio.

Esto es precisamente el objetivo del presente exhorto, con fundamento en la supremacia
constitucional, técnica legislativa y el cumplimiento de cada una de las atribuciones
mencionadas y por medio de la unidad de este Congreso, traer la voz de la Ciudadania de
Puerto Pefiasco para que en unidad con el gobierno municipal y las y los integrantes de este
Congreso, garanticemos que se cumpla la ley ya que sin importar colores todas y todos somos
servidores publicos y trabajamos por un objetivo en comun, el llevar bienestar a nuestros
municipios y a nuestro Estado por medio de un marco juridico preciso siempre garantizando
el bien comun sobre el individual en cualquier situacion.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 53, fraccion Il de la
Constitucién Politica del Estado de Sonora y 32, fraccién Il de la Ley Organica del Poder
Legislativo, someto a la consideracion de este Honorable Congreso, Iniciativa con Punto de:

ACUERDO

PRIMERO.- El Congreso del Estado de Sonora resuelve exhortar al Titular del Poder
Ejecutivo del Municipio de Puerto Pefiasco a que siga lo mandatado por el Reglamento de la
Actividad de Comercio y Oficios en las Vias y Areas Pulblicas del Municipio de Puerto
Pefiasco, Sonora y realice los tramites correspondientes para conformar el Consejo Municipal
Regulador de la Actividad De Comercio en las Vias Pablicas Del Municipio De Puerto
Pefiasco, el cual no ha sido conformado en lo que va de su administracién, afectando de
manera directa a la economia de las y los comerciantes de Puerto Pefiasco.

<
o
<<
'—
=
w
=
<<
-
o
<
o

3
=




06 de diciembre de 2022. Afio 15, N0.1583

Finalmente, tratdndose de un tema que resulta de fundamental importancia para el bienestar
econdmico de nuestras y nuestros representados en Puerto Pefiasco y sus respectivas familias,
es que debemos establecer cuanto antes el cumplimento del citado Reglamento en la materia,
razon por la cual con fundamento en el articulo 124, fraccion Ill, de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo del Estado de Sonora, se solicita que el presente asunto sea considerado de
urgente y obvia resolucion y se dispense el tramite de comision, para que sea discutido y
decidido, en su caso, en esta misma sesion.

ATENTAMENTE

Dip. Ernesto Roger Munro Jr Coordinador del
Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Solidario
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HONORABLE ASAMBLEA:

La suscrita, Claudia Zulema Bours Corral, Coordinadora del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, de ésta Sexagésima Tercera
Legislatura, en ejercicio de mi derecho de iniciativa previsto por los articulos 53, fraccion 111
de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion Il de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo, acudo ante esta Honorable Asamblea con el objeto de someter a su
consideracién, la presente INICIATIVA CON PUNTO DE ACUERDO, MEDIANTE EL
CUAL EL CONGRESO DEL ESTADO DE SONORA, RESUELVE EXHORTAR AL
AYUNTAMIENTO DE ALAMOS, SONORA, PARA QUE, INFORME A ESTE
PODER LEGISLATIVO SI REALIZA Y QUE, EN EL AMBITO DE SUS
ATRIBUCIONES, REALICE, ACCIONES TENDIENTES A MITIGAR LAS
PROBLEMATICAS DE CONTAMINACION QUE SE PADECEN EN DICHO
MUNICIPIO, para lo cual, la sustento bajo el tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

A nivel federal existen diversas normas que tiene como finalidad a la
proteccion y el cuidado del medio ambiente, del entorno en el que habitamos nosotros, con

la flora y fauna de la entidad.

Asimismo, en la entidad, también contamos con diversas normas, unas
para la regulacion, promocién y otras para creacion de organismos que coadyuven con esta

finalidad, dentro de las cuales destacan:

e Ley del Equilibrio Ecoldgico y Proteccidon al Ambiente del Estado de Sonora.

e Ley de Cambio Climatico del Estado de Sonora.

e Ley que crea un Organismo Publico Descentralizado denominado Comision de
Ecologia y Desarrollo Sustentable del Estado de Sonora.

e Ley Que Crea el Premio a la Responsabilidad Medioambiental.
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e Decreto que crea el Instituto del Medio Ambiente y el Desarrollo Sustentable del
Estado de Sonora.

e Ley que Regula la Produccion, Manejo y Disposicion Final de Residuos Sélidos
Urbanos y de Manejo Especial y Productos Plasticos de un solo Uso en el Estado de
Sonora.

e Entre otras.

La Ley de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente del Estado de
Sonora, tiene por objeto el propiciar el desarrollo sustentable y en su articulo 1°, establece

bases para:

» El ejercicio de la competencia del Estado y los municipios en materias de preservacion
y restauracion del equilibrio ecolégico y la proteccién al ambiente;

» Ladefinicion de los principios de la politica ambiental local y la regulacion de los
instrumentos para su aplicacion;

» La preservacion y proteccion de la biodiversidad, asi como el establecimiento,
vigilancia y administracion de las areas naturales protegidas de jurisdiccion local;

» Laprevencion y el control de la contaminacion del aire, agua y suelo en el territorio del
Estado que no sean de jurisdiccion federal;

» El aprovechamiento sustentable, la preservacion y, en su caso, la restauracion del suelo,
el agua y los demas recursos naturales en el territorio del Estado que sean de
jurisdiccion local, de manera que sean compatibles la obtencion de beneficios
econdmicos Y las actividades de la sociedad con la preservacion de los ecosistemas;

» Garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente adecuado para su
desarrollo, salud y bienestar;

» El establecimiento de medidas de control y de seguridad para garantizar el
cumplimiento y la aplicacion de esta ley y de las disposiciones que de ella se deriven,

asi como para la imposicion de las sanciones administrativas que correspondan.

En este sentido, en el articulo 3° de la mencionada ley, se definen

conceptos, contemplandose textualmente los siguientes:
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“XXXIV.- Manejo integral de residuos: Las actividades de reduccion en la fuente,
separacion, reutilizacion, reciclaje, co-procesamiento, tratamiento bioldgico, quimico, fisico
0 térmico, acopio, almacenamiento, transporte Yy disposicion final de residuos,
individualmente realizadas o combinadas de manera apropiada, para adaptarse a las
condiciones y necesidades de cada lugar, cumpliendo objetivos de valorizacion, eficiencia

sanitaria, ambiental, tecnoldgica, econdmica y social;

XLI.- Plan de manejo de residuos: Instrumento cuyo objetivo es minimizar la generacién y
maximizar la valorizacion de residuos sélidos urbanos, residuos de manejo especial y
residuos peligrosos especificos, bajo criterios de eficiencia ambiental, tecnolégica,
econdmica y social, con fundamento en el Diagnostico Basico para la Gestion Integral de
Residuos, disefiado bajo los principios de responsabilidad compartida y manejo integral,

que considera e/ conjunto de acciones, procedimientos y medios viables...;

L.- Residuos sélidos urbanos: Los desechos que resultan de la eliminacion de los materiales
utilizados en actividades domésticas; de los productos que se consumen en las casas
habitacién o de sus envases o empaques; los que provienen de cualquiera otra actividad
dentro de establecimientos o en la via publica que tengan caracteristicas domiciliarias y los
resultantes de la limpieza de las vias y lugares publicos, siempre que no sean considerados

por esta ley como residuos de otra indole;”

Siendo asi que, de lo anterior se desprende, que el Ayuntamiento de
Alamos debe llevar a cabo un manejo integral de residuos, con la finalidad de que esto dafie
lo menos posible nuestro medio ambiente, basado en el plan de manejo de residuos, el cual
desconozco si se cuenta con él a nivel municipal, por lo que es de suma importa que se

informe a esta Soberania respecto de esta accion que deberia llevarse a cabo.

“Para la disposicion final de los residuos solidos urbanos se utiliza un
sitio especialmente llamado “Relleno sanitario” tal y como lo dice la NOM-083-

SEMARNAT-2003, definiéndolo como una técnica de disposicion final de los residuos
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solidos en el suelo “que no causa molestia ni peligro para la salud o la seguridad publica™;
tampoco “perjudica el ambiente” durante su operacion ni después de su clausura. Esta
técnica utiliza principios de ingenieria para confinar la basura en un area estrecha,
cubriéndola con capas de tierra diariamente y compactandola para reducir su volumen.
Ademas, preve los problemas que puedan causar los liquidos y gases producidos por efecto

de la descomposicion de la materia orgénica.

En la mayoria de las comunidades serranas de México no se cuenta con
un sito que cumpla con las caracteristicas necesarias de disposicion final, solo se tiene un
area destinada donde se vierten los residuos de todo tipo, que son enterrados, y/o en
ocasiones se les prende fuego para aminorar los volimenes de residuos y asi permanecer en
operacion por mas tiempo. Sin duda este tipo de aéreas conocidas como tiraderos,
vertederos, basureros o rellenos sanitarios, representan un peligro y un problema en todo el
ecosistema ya que para el humano y todo organismo pluricelular son fuente de infecciones

y enfermedades.

Alamos forma parte de esos municipios serranos en los que no se cuenta
con un relleno sanitario, cuenta con un lugar especifico para la disposicion final de los
residuos solidos urbanos ubicado en direccion Noroeste de la cabecera municipal, sin
embargo este no es adecuado, ya que es un sitio elegido solamente bajo el criterio de estar
retirado de los asentamientos humanos de mayor importancia como la cabecera municipal y
los ranchos que lo rodean, ignorando totalmente algunas condiciones superficiales,
hidrogeoldgicas, el uso actual del suelo en la siembra y pastoreo que se tiene a pocos
kilometros de dicho lugar, empeorando alin mas su condicidn, el proceso que se le da a todos
los residuos es Unicamente derramarlos en el lugar del terreno dispersarlos y posteriormente
prender fuego para disminuir los volimenes y que el sitio siga teniendo capacidad para recibir

los residuos solidos urbanos.

! Estudio técnico “PRINCIPALES FOCOS DE CONTAMINACION AMBIENTAL EN EL MUNICIPIO DE ALAMOS,
SONORA”.
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Es por ello que, como represente del distrito XXI, al que pertenece dicho
municipio, a peticion de la ciudadania, acudo a esta soberania para solicitar al Ayuntamiento
de Alamos que nos informe si realiza acciones tendientes a mitigar la contaminacion, asi

como exigir que las realice, por el bien de todas y todos.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 53,
fraccion 111 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccién 1l de la Ley
Organica del Poder Legislativo, someto a la consideracion del Pleno de este Poder

Legislativo, iniciativa con punto de:

ACUERDO

PRIMERO. - EI Congreso del Estado de Sonora, resuelve exhortar al Ayuntamiento de
Alamos, Sonora, para que informe a este Poder Legislativo:

e Si cuenta con un Plan de Manejo de Residuos.

e El estado actual del “basurero municipal”.

e Motivo por el que no da cumplimiento a la Norma Oficial Mexicana NOM-083-
SEMARNAT-2003, Especificaciones de proteccién ambiental para la seleccién del
sitio, disefio, construccion, operacion, monitoreo, clausura y obras complementarias de
un sitio de disposicion final de residuos solidos urbanos y de manejo especial.

SEGUNDO. - EIl Poder Legislativo Sonorense, resuelve exhortar al Ayuntamiento de
Alamos, Sonora, para que, en el ambito de sus atribuciones, realice acciones tendientes a
mitigar la contaminacion que se produce en su municipio, incluyendo la construccion un
lugar adecuado para la disposicion final de residuos solidos, dando cabal cumplimiento a las
leyes y normas oficiales.

Finalmente, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 124, fraccion
I11 de la Ley Organica del Congreso del Estado de Sonora, solicito se considere el presente
asunto como de urgente y obvia resolucion y se dispense el tramite de comisidn para que sea

discutido y decidido en su caso, en esta misma sesion.

ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora a 08 de diciembre de 2022

DIP. CLAUDIA ZULEMA BOURS CORRAL
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COMISIONES DE EDUCACION Y CULTURA
Y DE SALUD.

DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES:
BEATRIZ COTA PONCE

MARIA JESUS CASTRO URQUIJO
ALEJANDRA LOPEZ NORIEGA
REBECA IRENE SILVA GALLARDO
IRAM LEOBARDO SOLIS GARCIA
ROSA ELENA TRUJILLO LLANES
PROSPERO VALENZUELA MULLER
OSCAR EDUARDO CASTRO CASTRO
KARINA TERESITA ZARATE FELIX
FERMIN TRUJILLO FUENTES
MARGARITA VELEZ DE LA ROCHA

HONORABLE ASAMBLEA:

A los suscritos, diputados integrantes de la Comision de Educacion y
Cultura 'y de Salud, en forma unida, de esta Sexagésima Tercera Legislatura, nos fue turnado
para estudio y dictamen, por la Presidencia de este Poder Legislativo, escrito presentada por
el Grupo Parlamentario del Partido Accidén Nacional el cual contiene INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY PARA LA ATENCION Y PROTECCION A
PERSONAS CON LA CONDICION DEL ESPECTRO AUTISTA PARA EL ESTADO
DE SONORA Y DE LA LEY DE EDUCACION PARA EL ESTADO DE SONORA.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 85,
92, 94, fracciones | 'y 1V, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Sonora, presentamos para su discusion y aprobacién, en su caso, el presente dictamen al tenor

de la siguiente:

PARTE EXPOSITIVA:

La iniciativa de mérito fue presentada el dia 26 de octubre de 2022,

misma que se funda en los siguientes argumentos:
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La Organizacion de las Naciones Unidas define el autismo como “una
afeccion neuroldgica permanente que se manifiesta en la primera infancia, independientemente
del género, laraza o la condicion social y economica”, el autismo se caracteriza principalmente
por peculiaridades en la esfera de la interaccion social y dificultades en situaciones
comunicativas comunes, modos de aprendizaje atipicos, especial interés por ciertos temas,
predisposicién a actividades rutinarias y particularidades en el procesamiento de la

informacion sensorial 2"’

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud, uno de cada 160
nifios tiene trastorno del espectro autista® (TEA), y esta cifra es solo una estimacion, pues aun

al dia de hoy hay paises donde la tasa es desconocida.

Las personas con autismo presentan a menudo otras afecciones como lo
son la epilepsia, la depresion, la ansiedad, el trastorno de déficit de atencion e hiperactividad,
y comportamientos como dificultad para dormir y autolesiones. Una persona con autismo
respecto a sus niveles intelectuales puede contar con aptitudes muy altas o puede tener un

deterioro profundo. El autismo puede venir con o sin discapacidad intelectual.

Respecto a las causas, la Organizacion Mundial de la Salud manifiesta
que la evidencia cientifica disponible indica la existencia de multiples factores para tener el
trastorno del espectro autista, entre los cuales se encuentran los genéticos y llega hasta los

ambientales.

En México las cifras no son muy distintas de las que se manejan a nivel
mundial, de acuerdo al tnico estudio, impulsado por Autism Speaks y CLIMA* en el afio 20186,
uno de cada 115 nifios tiene la condicion del espectro autista, esto es casi el 1% de la poblacion

infantil.

2 https://www.un.org/es/observances/autism-day/background
3 https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/autism-spectrum-disorders
4 https://link.springer.com/article/10.1007/s10803-016-2696-6
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Y, de acuerdo con Centers for Disease Control and Prevention®, el
diagnostico aumenta cada anio. Cabe destacar que esto no significa que “haya mas autismo”,

sino que se esta diagnosticando mas y de forma méas oportuna.

La Asociacién Civil lluminemos de Azul ha sido muy clara respecto a la
condicion del espectro autista, “No es una enfermedad, es una manera diferente de interpretar

las palabras, los colores, las formas y los sonidos del mundo gue nos rodea’®.

Lamentablemente la discriminacion social, educativa, laboral y de salud
han sido acompafiantes permanentes de las personas con la Condicion de Espectro Autista y
de sus familias.

La Organizacion de las Naciones Unidas ha luchado contra la
estigmatizacion y la discriminacion buscando que los paises miembros adopten y desarrollen
politicas publicas en busca de eliminar la discriminacién y de brindar mayor proteccion a los

derechos de las personas con TEA.

Dentro de estos esfuerzos, mediante resolucién aprobada por la
Asamblea General el 18 de diciembre de 2007, se declaro el 02 de abril como el Dia Mundial
de Concienciacion sobre el Autismo, estableciendo como resolutivo tercero el “alentar a los
Estados Miembros a que adopten medidas para concientizar a toda la sociedad, incluso a nivel

familiar, sobre la situacién de los nifios con autismo”™”’.

La concientizacion sobre el autismo debe comenzar con la importancia
del diagndstico a temprana edad o diagndstico precoz, la deteccidn e intervencion temprana
reduce el costo social, emocional y econdmico que implica la atencion a las personas con TEA,
tanto para las familias como para la sociedad, y minimiza el impacto de los sintomas del

autismo, de ahi la importancia de desarrollar y atender programas de atencion temprana como

5 https://www.cdc.gov/
6 https://iluminemosdeazul.org/mesmerize/autismo/que-es/
7 https://undocs.org/es/A/RES/62/139
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el “bbmiradas” desarrollado por Ruth Vidriales, directora técnica de Autismo Espana, y por

Javier Arnaiz, director técnico de la Asociacion Autismo Burgos®.

Un diagnostico temprano, realizado preferentemente antes de los 3 afios
de edad, puede ser crucial para que pueda hacerse intervencion con la terapia adecuada, ya
que actualmente no existen medios efectivos de prevencion del autismo ni tratamientos médicos

totalmente eficaces.

Para el diagndstico es necesaria la observacion de la conducta por parte
de personal experto en el Trastorno del Espectro Autista. Respecto a las terapias, estas pueden
ser muy variadas, ya que hay estudios que revelan que la delfinoterapia, equinoterapia,
musicoterapia 0 aromaterapia, han demostrado provocar cierta mejoria, sobre todo en las

cuestiones del aspecto sensorial y una mayor integracion del nifio a los aspectos sociales.

En Sonora, en el afio 2016 se aprobd la Ley para la Atencion y
Proteccion a Personas con la Condicion del Espectro Autista para el Estado de Sonora,
estableciendo derechos de las personas con TEA y sus familias y obligaciones para diversos
entes, entre sus derechos se encuentra el diagnostico temprano y oportuno, el derecho a una
educacion inclusiva y el acceso a tratamientos apropiados, hoy podemos ver que esta Ley nos

ha brindado una realidad parcial.

En nuestro Estado se cuenta con un solo centro para la atencién del
Espectro Autista, el Centro Infantil para el Desarrollo Neuroconductual (CIDEN), en el afio

2015 se atendieron 1400 nifios, de los cuales 220 tienen la condicion del espectro autista.

Para realizar un diagnéstico los padres deben pagar estudios y
procedimientos que en muchos casos se encuentran fuera del alcance de sus posibilidades, y en
otros, aunque cuenten ya con un diagnostico deben pagar por terapias para mejorar la calidad

de vida de sus hijos, enfrentandose al rechazo social y a la discriminacion educativa.

8 http://www.autismo.org.es/actualidad/articulo/hablamos-de-la-importancia-del-diagnostico-precoz-del-

autismo-en-el-v-congreso
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En la iniciativa que hoy presentamos proponemos reformar la Ley para
la Atencion y Proteccion a Personas con la Condicion del Espectro Autista para el Estado
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de Sonora para adicionar los siguientes puntos:
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e Se propone la creacion del Centro Estatal para la Deteccion y Atencidn del Autismo,

para que, a traves de la red hospitalaria en Estado de la Secretaria de Salud, en
espacios destinados especificamente para ello, se realice la deteccion temprana, y
donde se brinden consultas, tratamiento y orientacion a las personas con TEA'y a sus
familias, buscando mejorar su calidad de vida. Dicho Centro deberé trabajar y
funcionar en coordinacion con la Secretaria de Salud y el Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia en todo el territorio del Estado de Sonora.

e Seintroduce el termino maestro o maestra sombra, definiéndolos como el docente
con preparacion pedagdgica y psicoldgica especializada en el Trastorno del
Espectro Autista que crea un puente de comunicacion y entendimiento entre el nifio
y el ambiente escolar.

e Se establece la obligacion de la Secretaria de Educacion del Estado de
proporcionar maestros o maestras sombra para las aulas donde se encuentren
inscritos alumnos con TEA en cualquier plantel de educacion bésica, esto con la
finalidad de dar en paso en positivo hacia su inclusion educativa y hacia la
desaparicion de la discriminacion, para lo cual también se reforma la Ley de
Educacion del Estado de Sonora.

e Se establece como derecho de las personas con TEA contar, a través del Centro
Estatal y de la red hospitalaria del Estado y con apoyo del Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia, con los cuidados apropiados para su salud mental, fisica y
social con acceso de deteccion temprana, a través de tratamientos y medicamentos de
calidad, que les sean administrados oportunamente, tomando todas las medidas y
precauciones necesarias, dando seguimiento al desarrollo de la persona.

e Se busca impulsar en el Sistema Educativo Estatal, la inclusion de contenidos para el

diagnostico e intervencion del Trastorno del Espectro Autista.
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El Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional continua su
lucha hacia la eliminacion de cualquier forma de discriminacion, y hoy esa lucha se viste
azul, con esta iniciativa pretendemos abrir un nuevo mundo de oportunidades para las
personas con TEA, buscamos su inclusion laboral, educativa y en temas de salud, buscamos
garantizar su diagnostico oportuno y terapias apropiadas que se encuentren al alcance de
los padres, y buscamos que el Estado le dé la importancia que tienen y que merecen las
personas con la condicion del Espectro Autista.

Expuesto lo anterior, esta Comision procede a resolver el fondo de la

iniciativa y escrito en estudio, para lo cual nos fundamentamos bajo las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA. - Es facultad constitucional y de orden legal de los
diputados al Congreso del Estado, iniciar ante este Organo Legislativo las leyes, decretos o
acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito jurisdiccional del Estado, atento lo
dispuesto por los articulos 53, fraccion I1l, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora

y 32, fraccion |1, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo.

SEGUNDA.- Conforme al orden juridico local, es potestad
constitucional exclusiva de este Poder Legislativo discutir, aprobar y expedir toda clase de
leyes, decretos y acuerdos de observancia y aplicacion en el &mbito territorial del Estado,
siendo materia de ley toda resolucion que afecte a las personas en general, de decreto la que
otorgue derechos o imponga obligaciones a personas determinadas, y de acuerdo en los
demas casos, segun lo dispuesto por el articulo 52 de la Constitucién Politica del Estado de
Sonora.

Ademas, es importante sefialar que, en la interpretacién, reforma o
abrogacion de leyes, deberan observarse los mismos tramites establecidos para su formacion,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 63 de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora.
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TERCERA. - El Poder Legislativo del Estado tiene la atribucion de
velar por la conservacion de los derechos de los ciudadanos y habitantes del Estado y proveer,
por cuantos medios estén a su alcance, a su prosperidad general de conformidad con el

articulo 64, fraccion XXXV de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

CUARTA.- Laforma de entender la discapacidad ha transitado de un
modelo médico a un modelo que se encuentra fundamentado en los derechos humanos, en el
cual todas las acciones del Estado se encaminan a la persona con discapacidad como titular

de derechos.

En este contexto, atendiendo al articulo 1° de la Constitucion Federal,
que reconoce la obligatoriedad de los tratados internacionales de los que México es parte, es
importante destacar que la Convencién de Derechos de las Personas con Discapacidad,
instrumento aprobado el 13 de diciembre de 2006 y entro en vigor el 3 de mayo de 2008,
pretende materializar un movimiento asociativo de la discapacidad, presentada a las
instancias internacionales con la intencion de avanzar en el reconocimiento de la sociedad en
general sobre las aspiraciones, demandas e inquietudes de las personas con discapacidad y

sus familias. A continuacion, se cita el preAmbulo de la misma:

Los Estados Partes en la presente Convencion,

a) Recordando los principios de la Carta de las Naciones Unidas que
proclaman que la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base el reconocimiento
de la dignidad y el valor inherentes y de los derechos iguales e inalienables de todos los
miembros de la familia humana,

b) Reconociendo que las Naciones Unidas, en la Declaracién
Universal de Derechos Humanos y en los Pactos Internacionales de Derechos Humanos,
han reconocido y proclamado que toda persona tiene los derechos y libertades enunciados
en esos instrumentos, sin distincion de ninguna indole,

¢) Reafirmando la universalidad, indivisibilidad, interdependencia e

interrelacion de todos los derechos humanos y libertades fundamentales, asi como la
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necesidad de garantizar que las personas con discapacidad los ejerzan plenamente y sin
discriminacion,

d) Recordando el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial, la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, la
Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes,
la Convencion sobre los Derechos del Nifio y la Convencion Internacional sobre la
proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares,

e) Reconociendo que la discapacidad es un concepto que evolucionay
que resulta de la interaccidn entre las personas con deficiencias y las barreras debidas a la
actitud y al entorno que evitan su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad
de condiciones con las demas,

f) Reconociendo la importancia que revisten los principios y las
directrices de politica que figuran en el Programa de Accion Mundial para los Impedidos y
en las Normas Uniformes sobre la lgualdad de Oportunidades para las Personas con
Discapacidad como factor en la promocion, la formulacién y la evaluacion de normas,
planes, programas y medidas a nivel nacional, regional e internacional destinados a dar una
mayor igualdad de oportunidades a las personas con discapacidad,

g) Destacando la importancia de incorporar las cuestiones relativas
a la discapacidad como parte integrante de las estrategias pertinentes de desarrollo
sostenible,

h) Reconociendo también que la discriminacion contra cualquier
persona por razon de su discapacidad constituye una vulneracién de la dignidad y el valor
inherentes del ser humano,

i) Reconociendo ademas la diversidad de las personas con
discapacidad,

J) Reconociendo la necesidad de promover y proteger los derechos
humanos de todas las personas con discapacidad, incluidas aquellas gue necesitan un apoyo

mas intenso,
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k) Observando con preocupacion que, pese a estos diversos
instrumentos y actividades, las personas con discapacidad siguen encontrando barreras
para participar en igualdad de condiciones con las demas en la vida social y que se siguen
vulnerando sus derechos humanos en todas las partes del mundo,

I) Reconociendo la importancia de la cooperacion internacional para
mejorar las condiciones de vida de las personas con discapacidad en todos los paises, en
particular en los paises en desarrollo,

m) Reconociendo el valor de las contribuciones que realizan y pueden
realizar las personas con discapacidad al bienestar general y a la diversidad de sus
comunidades, y que la promocion del pleno goce de los derechos humanos y las libertades
fundamentales por las personas con discapacidad y de su plena participacion tendran como
resultado un mayor sentido de pertenencia de estas personas y avances significativos en el
desarrollo econdmico, social y humano de la sociedad y en la erradicacion de la pobreza,

n) Reconociendo la importancia que para las personas con
discapacidad reviste su autonomia e independencia individual, incluida la libertad de tomar
sus propias decisiones,

0) Considerando que las personas con discapacidad deben tener la
oportunidad de participar activamente en los procesos de adopcion de decisiones sobre
politicas y programas, incluidos los que les afectan directamente,

p) Preocupados por la dificil situacién en que se encuentran las
personas con discapacidad que son victimas de multiples o agravadas formas de
discriminaciéon por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de
cualquier otra indole, origen nacional, étnico, indigena o social, patrimonio, nacimiento,
edad o cualquier otra condicién,

g) Reconociendo que las mujeres y las nifias con discapacidad suelen
estar expuestas a un riesgo mayor, dentro y fuera del hogar, de violencia, lesiones o abuso,
abandono o trato negligente, malos tratos o explotacion,

r) Reconociendo también que los nifios y las nifias con discapacidad
deben gozar plenamente de todos los derechos humanos y las libertades fundamentales en
igualdad de condiciones con los demas nifios y nifias, y recordando las obligaciones que a

este respecto asumieron los Estados Partes en la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
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s) Subrayando la necesidad de incorporar una perspectiva de género
en todas las actividades destinadas a promover el pleno goce de los derechos humanos y las
libertades fundamentales por las personas con discapacidad,

t) Destacando el hecho de que la mayoria de las personas con
discapacidad viven en condiciones de pobreza y reconociendo, a este respecto, la necesidad
fundamental de mitigar los efectos negativos de la pobreza en las personas con discapacidad,

u) Teniendo presente que, para lograr la plena proteccion de las
personas con discapacidad, en particular durante los conflictos armados y la ocupacion
extranjera, es indispensable que se den condiciones de paz y seguridad basadas en el pleno
respeto de los propdsitos y principios de la Carta de las Naciones Unidas y se respeten los
instrumentos vigentes en materia de derechos humanos,

v) Reconociendo la importancia de la accesibilidad al entorno fisico,
social, econémico y cultural, a la salud y la educacién y a la informacion y las
comunicaciones, para que las personas con discapacidad puedan gozar plenamente de todos
los derechos humanos y las libertades fundamentales,

w) Conscientes de que las personas, que tienen obligaciones respecto
a otras personas y a la comunidad a la que pertenecen, tienen la responsabilidad de
procurar, por todos los medios, que se promuevan y respeten los derechos reconocidos en la
Carta Internacional de Derechos Humanos,

X) Convencidos de que la familia es la unidad colectiva natural y
fundamental de la sociedad y tiene derecho a recibir proteccién de ésta y del Estado, y de
que las personas con discapacidad y sus familiares deben recibir la proteccién y la asistencia
necesarias para que las familias puedan contribuir a que las personas con discapacidad
gocen de sus derechos plenamente y en igualdad de condiciones,

y) Convencidos de que una convencion internacional amplia e integral
para promover y proteger los derechos y la dignidad de las personas con discapacidad
contribuira significativamente a paliar la profunda desventaja social de las personas con
discapacidad y promovera su participacion, con igualdad de oportunidades, en los &mbitos
civil, politico, econémico, social y cultural, tanto en los paises en desarrollo como en los

desarrollados,
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Es entonces, que en dicho tratado internacional se convienen que el
proposito es promover, proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de
todos los derechos humanos y libertades fundamentales por todas las personas con
discapacidad, y promover el respeto de su dignidad inherente. Las personas con discapacidad
incluyen a aquellas que tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a
largo plazo que, al interactuar con diversas barreras, puedan impedir su participacion plena
y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas, esto de acuerdo al

articulo 1° de la Convencion de Derechos de las Personas con Discapacidad.

Ahora bien, de acuerdo al articulo 1° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos
en esta y en los tratados internacionales, favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia. En este sentido, entre algunas de las prerrogativas fundamentales que
se busca promover y/o garantizar con la iniciativa materia del presente dictamen, igualdad y
no discriminacion, acceso a la educacion, a la salud, propiciando el libre desarrollo de la

personalidad, consagrados en los preceptos constitucionales 1°, 3° y 4°.

Simultaneamente, la iniciativa de mérito, contextualiza que un
diagnostico temprano, realizado preferentemente antes de los 3 afios de edad, sera decisivo
para una terapia adecuada, en este escenario se destaca que se debera actuar atendiendo al
principio del interés superior de la nifiez, que de acuerdo a la Constitucion Federal en todas
las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplira con el principio del interés
superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos, satisfaccion de sus
necesidades de alimentacién, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo
integral. Este principio deberd guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Por lo anterior, la propuesta objeto de estudio del presente dictamen en
materia del espectro autista, promueve la generacion de figuras juridicas que promuevan,

garanticen, y fortalezcan los derechos de las personas con esta discapacidad neurobioldgica.
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QUINTA.- Todas las personas con trastorno del espectro autista son
acreedores de derechos, en todo momento su esfera de prerrogativas fundamentales se debe
garantizar, encontrando el deber de la legislacion local, nacional e internacional de generar

marcos juridicos que evolucionen en favor de estos y sus familias.

Al contrario, de las personas sin discapacidad, las personas con
autismo no tienen la oportunidad de participar activamente y en condiciones de igualdad en
su entorno social, debido a la discriminacion que sufren por su condicion, debido a que la
comunicacion adecuada para las personas con trastorno del espectro autista es dificil de
alcanzar, afectando ciclos de desarrollo y conectarse emocionalmente con los otros, inclusive
con su familia y con su entorno.

De manera que, se resalta que nuestra sociedad no esta lo
suficientemente sensible y preparada para convivir con las nifias, nifios, adolescentes o con
adultos con discapacidades neurobioldgicas, ain méas importante la atencién por parte del

Estado, es necesario la atencion al tema para lograr igualdad para todas las personas.

Consecuentemente, a las nifias y a los nifios con espectro autista, se les
debe no solo reconocer, se debe garantizar su derecho a una educacion de calidad e
incluyente, que promueva Y facilite su integracion a la vida social, que alcance un desarrollo
de la personalidad pleno, y una de las figuras que destaca para poder lograr esto, es la maestra
0 el maestro sombra; visto como un recurso psicopedagdgico que se aplica para que el nifio
0 nifia se desarrollen personal y socialmente, entre sus ejes de accién se encuentran; apoyar
al alumno o alumna, promover su progreso hacia la autonomia, entender el proceso de él o la
alumna, mediar entre la familia y el centro educativo , reducir las barreras que propician una

desigualdad de oportunidades.

Ahora bien es pertinente sefialar que, atendiendo lo dispuesto en el
articulo 16 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios
y el articulo 79, fraccion IX de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, mediante oficio

ndmero 711-11/21, de fecha 28 de octubre de 2021, la Presidencia de la Mesa Directiva de este
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Poder Legislativo tuvo a bien solicitar al Secretario de Hacienda del Gobierno del Estado de
Sonora, la remision a esta Soberania, del dictamen de impacto presupuestario de la iniciativa
en cuestion. Al efecto, mediante oficio nimero SE- 05.06-2826/2022, de fecha 10 de octubre
de 2022, el titular de la Subsecretaria de Egresos sefiala lo siguiente al respecto: a la
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY PARA LA ATENCION Y PROTECCION A PERSONAS CON
LA CONDICION DEL ESPECTRO AUTISTA PARA EL ESTADO DE SONORA Y DE LA
LEY DE EDUCACION PARA EL ESTADO DE SONORA, presentada por las diputadas y
diputados C.C. .ALEJANDRA LOPEZ NORUEGA, MARIA SAGRARIO MONTANO
PALOMARES, JOSE ARMANDO GUTIERREZ JIMENEZ y ERNESTO ROGER MUNRO
JR., integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional de la LXII1
Legislatura del Congreso del Estado de Sonora, e identificada con el nimero de folio 0234,
se observa que tiene por objeto en esencia, reformar y adicionar diversas disposiciones de
la Ley para la Atencién y Proteccion a Personas con la Condicidn del Espectro Artista para
el Estado de Sonora y de la Ley de Educacion para el Estado de Sonora, con el fin de

establecer los siguientes puntos:

OBJETO DE LA INICIATIVA.

e Creacion del Centro Estatal para la Deteccion y Atencion del Autismo, para que a
través de la red hospitalaria en el Estado de la Secretaria de Salud, en espacios
destinado especificamente para ello, se realice la deteccion tempranay se brinde
consultas, tratamientos y orientacién a las personas con Trastorno del Espectro
Autista y a sus familias. Asi como también, capacitar al personal o recurso
humano en materia de autismo; estudiar, investigar, tratar, generar e integrar la
base de daros de personas con Trastorno de Espectro Autista, diagnosticar a
personas que presenten este trastorno y capacitar a sus familiares.

e Introducir el término maestro o maestra sombra, definiéndolos como el docente
con preparacion pedagodgica y psicologica especializada en el Trastorno del
Espectro Autista que crea un puente de comunicacion y entendimiento entre el

nifio y el ambiente escolar.
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Establecer la obligacion a la Secretaria de Educacion del Estado de proporcionar
maestros o maestras sombra para las aulas donde se encuentren inscritos alumnos
con Trastorno del Espectro Autista, en cualquier plantel de educacion bésica,
costo con la finalidad de dar paso en positivo hacia su inclusién educativa y hacia
la desaparicién de la discriminacion, para lo cual también se reforma la Ley de
Educacion del Estado de Sonora.

Se reconocen como derechos fundamentales de las personas con la Condicion del
Espectro Autista y/o de sus familias en el articulo 9, fracciones Xl y XII, de la Ley
para la Atencion y Proteccion a Personas con la Condicion del Espectro Autista
para el Estado de Sonora, contar a traves del Centro Estatal, de la red
hospitalaria del Estado de Sonora y con apoyo del Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia, con los cuidados apropiados para su salud mental, fisica y
social con acceso de deteccion temprana, a través de tratamientos y medicamentos
de calidad, que le sean administrados oportunamente, tomando todas las medidas
y precauciones necesarias, dando seguimiento al desarrollo de la persona. En el
mismo sentido, se reconoce el derecho fundamental de ser registradas y
registrados en la base de datos estatal que integran la Secretaria de Salud y la
Secretaria de Educacion y que remitirén al Centro Estatal.

Impulsar en el Sistema Educativo Estatal, la inclusion de contenidos para el
diagnostico e intervencion del Trastorno del Espectro Autista.

Coadyuvar a la actualizacion del Sistema de Informacion a cargo del Centro
Estatal para la Deteccion y Atencion del Autismo del Estado de Sonora, mismo
que debera permitir contar con un padrén de las personas con Trastorno del
Espectro Autista que reciben atencion por parte del Sistema Estatal de Salud y del
propio Centro en todo el territorio del Estado de Sonora, asi como de la
infraestructura utilizada para ello, que permitan generar estadisticas y politicas
publicas.

Disefar y aplicar con la participacion y aportacion de expertos y en Coordinacion
con la Comision, un “Protocolo de actuacion para la atencion de las personas con
Trastorno del Espectro Autista” para los planteles educativos.

Disenar, difundir y actualizar el “Manual de Apoyo a Docentes en Trastorno del
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Espectro Autista” a manera de guia para la intervencion educativa.

e Enelarticulo 14 BIS, fraccion VI, de la Ley para la Atencién y Proteccion a
Personas con la Condicion del Espectro Artista para el Estado de Sonora, se
establece un mecanismo de colaboracion entre areas de Educacion Especial de la
Secretaria de Educacion con las escuelas privadas, para favorecer el desarrollo
de las personas con Trastorno del Espectro Artista en las escuelas.

e Enel articulo primero transitorio se establece que la presente iniciativa entrara
en vigor el dia 02 de abril de 2022, para lo cual se deberan tomar las previsiones
presupuestales correspondientes.

e Se establece en la adicion del articulo 19 BIS de la Ley de Educacion del Estado
de Sonora, que en la educacion basica, a fin de lograr el mejor aprovechamiento
académico de los alumnos con necesidades educativas especiales, la Secretaria

debera contratar maestros o maestras sombra especializados.

Bajo ese razonamiento, la Secretaria de Hacienda del Estado de
Sonora por conducto de la Subsecretaria de Egresos, en plena observancia a las
disposiciones aplicables de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios y la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora, emite

Opiniodn de Estimacion de Impacto Presupuestario, en los siguientes términos:

OPINION DE ESTIMACION DE IMPACTO PRESUPUESTARIO.

Al respecto, tal y como ha quedado precisado en el capitulo de objeto
de la iniciativa del presente dictamen, se advierte que para su debida implementacion se
requiere la creacion de estructura organica nueva, el conferir o dotar de nuevas
atribuciones, facultades, actividades y obligaciones a la Secretaria de Salud y a la Secretaria
de Educacion y Cultura, ambas del Estado de Sonora, que requerira mayores asignaciones
de recursos presupuestarios adicionales para llevarlas a cabo; y al no advertirse o
establecerse en Ley la fuente de financiamiento, algin ingreso compensado 0 que se
realizara de manera progresiva ajustandose a la disponibilidad y suficiencia presupuestaria

que se determine en cada ejercicio fiscal para efecto de la debida implementacion y
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realizacion del objeto de la misma, SE ESTIMA QUE LA PRESENTE INICIATIVA SI
REPRESENTA UN IMPACTO PRESUPUESTARIO NEGATIVO QUE AFECTE
EL BALANCE SOSTENIBLE DE LAS FINANZAS DEL ESTADO DE SONORA.

En consecuencia, atendiendo las observaciones vertidas en el
dictamen de impacto presupuestal anteriormente plasmado, y después de una serie de
reflexiones, el Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional, propuso la modificacién
del resolutivo, atendiendo dos enfoques el primero, fortalecer el acceso a los derechos
humanos de las personas en trastorno de espectro autista y sus familias, y el segundo generar
andamiajes juridicos, que sean viables presupuestal y operativamente, con el propdsito de
generar los sustentos legales para generar politicas publicas que incidan positivamente en

el desarrollo de nifias, nifios, adolescentes, en este sentido se propone:

En la Ley para la Atencion y Proteccion a Personas con la Condicion

del Espectro Autista para el Estado de Sonora,

e Insertar en las definiciones la figura del maestro y maestra de intervencion o
sombra, definiéndola como la persona con conocimientos en el Trastorno del
Espectro Autista que crea un puente de comunicacién y entendimiento entre el

nifio y el ambiente escolar y, en general, con el entorno social.

e Se reconoce como derecho de las personas con trastorno de espectro autista y sus

familias, el registro en una base de datos estatal.

e Se establece la atribucion para que la Secretaria de Salud y la Secretaria de
Educacidn para integrar una base de datos con los registros de las personas con

autismo y sus familias.

e Através de la red hospitalaria y de centros de salud del Estado, contar con los
cuidados apropiados para su salud mental, fisica y social con acceso de deteccién

temprana.
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e Establece una serie de acciones que debera realizar la Secretaria de Educacion y
Cultura para fortalecer que el Sistema Educativo Estatal sea inclusivo y equitativo,
efectivo en cobertura, eficaz en la calidad y en la atencion, apegado a la estrategia

del disefio universal, garante de la plena inclusion social, educativa y laboral.

Respecto a la Ley de Educacion del Estado de Sonora, se adiciona el
articulo 19 Bis, en el cual se establece la oportunidad de que los maestros y maestras de
intervencion o sombras sean parte del desarrollo escolar de las y los educandos con trastorno

del espectro autista, bajo un esquemas de servicio social en los niveles de educacion bésica.

En conclusidn, las comisiones dictaminadoras consideramos que la
presente propuesta debe ser aprobada, de ser asi, tendrd un impacto positivo en el
fortalecimiento y promocion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes con trastorno de
espectro autista, generando herramientas para construir politicas publicas que impacten en su

desarrollo personal, familiar y social.

Por lo anteriormente expuesto, con apoyo en lo dispuesto por el
articulo 52 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion del

pleno los siguientes proyectos de:

DECRETO

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY PARA
LA ATENCION Y PROTECCION A PERSONAS CON LA CONDICION DEL
ESPECTRO AUTISTA PARA EL ESTADO DE SONORA, Y DE LA LEY DE
EDUCACION DEL ESTADO DE SONORA.

ARTICULO PRIMERO.- Se reforma la fraccion 1V del articulo 10, las fracciones 11 y VI
del articulo 14; asi mismo se adiciona una fraccion XI1I al articulo 2 y se recorre el orden de
las fracciones subsecuentes, una fraccion X1y XII al articulo 9 y se recorre el orden de las
fracciones subsecuentes, una fraccion V al articulo 10 y se recorre el orden de la fraccion
subsecuente, un articulo 14 BIS, todos de la Ley para la Atencién y Proteccion a Personas
con la Condicién del Espectro Autista para el Estado de Sonora.

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:
lalaXIl.- ...
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XI1I1.- Maestros y maestras de intervencion o sombra: Persona con conocimientos en el
Trastorno del Espectro Autista que crea un puente de comunicacion y entendimiento entre el
nifio y el ambiente escolar y, en general, con el entorno social,

XIV.- Personas con la condicién del espectro autista: Todas aquellas que presentan una
condicion caracterizada en diferentes grados por dificultades en la interaccion social, en la
comunicacion verbal y no verbal, y en comportamientos repetitivos;

XV .- Secretaria; Secretaria de Salud Publica;

XVI.- Sector social: Conjunto de individuos y organizaciones que no dependen del sector
publico y que son ajenas al sector privado;

XVIL.- Sector privado: Personas fisicas y morales dedicadas a las actividades
preponderantemente lucrativas y aquellas otras de carécter civil distintas a los sectores
publico y social;

XVIII.- Seguridad juridica: Garantia dada al individuo por el Estado de que su persona, sus
bienes y sus derechos no serdn objeto de ataques violentos; o que, si estos llegaran a
producirse, le seran asegurados por la sociedad, la proteccién y reparacién de los mismos;

XIX.- Seguridad social: Conjunto de medidas para la proteccién de los ciudadanos ante
riesgos, con caracter individual, que se presentan en uno u otro momento de sus vidas, en el
nacimiento, por un accidente o en la enfermedad; y

XX.- Transversalidad: Diversas formas de coordinacién no jerarquica utilizadas para el
disefio e implementacion de politicas publicas, asi como para la gestion y provision de
servicios publicos, que exige articulacion, bilateral o multilateral, dentro de las atribuciones
de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal y sus correlativas
administraciones publicas locales y municipales.

Articulo 9.- Se reconocen como derechos fundamentales de las personas con la condicion
del espectro autista y/o de sus familias, en los términos de las disposiciones aplicables, los
siguientes:

lalaX.-...

XI.- Ser registradas en la base de datos estatal que integraran la Secretaria de Salud y la
Secretaria de Educacion;

XI1.- Contar, a través de la red hospitalaria y de centros de salud del Estado, con los cuidados
apropiados para su salud mental, fisica y social con acceso de deteccion temprana, a través
de tratamientos y medicamentos de calidad, que les sean administrados oportunamente,
tomando todas las medidas y precauciones necesarias, dando seguimiento al desarrollo de la
persona;

XII1.- A crecer y desarrollarse en un medio ambiente sano y en armonia con la naturaleza;
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XIV.- Ser sujetos de los programas publicos de vivienda, en términos de las disposiciones
aplicables, con el fin de disponer de vivienda propia para un alojamiento accesible y
adecuado;

XV.- Participar en la vida productiva con dignidad e independencia;
XVI.- Recibir formacion y capacitacion para obtener un empleo adecuado, sin discriminacion
ni prejuicios;

XVII.- Percibir la remuneracion justa por la prestacion de su colaboracion laboral productiva,
que les alcance para alimentarse, vestirse y alojarse adecuadamente, asi como también para
solventar cualquier otra necesidad vital, en los términos de las disposiciones constitucionales
y de las correspondientes leyes;

XVIII.- Utilizar el servicio del transporte publico y privado como medio de libre
desplazamiento;

XIX.- Disfrutar de la cultura, de las distracciones, del tiempo libre, de las actividades
recreativas y deportivas que coadyuven a su desarrollo fisico y mental;

XX.- Tomar decisiones por si 0 a través de sus padres o tutores para el ejercicio de sus
legitimos derechos;

XXI.- Gozar de una vida sexual digna y segura;

XXII.- Contar con asesoria y asistencia juridica cuando sus derechos humanos y civiles les
sean violados, para resarcirlos; y

XXIII.- Los demas que garanticen su integridad, su dignidad, su bienestar y su plena
integracién a la sociedad de acuerdo con las distintas disposiciones constitucionales y legales.

Articulo 10.- Son sujetos obligados a garantizar el ejercicio de los derechos descritos en el
articulo anterior, los siguientes:

lalalll.- ...

IV.- Los profesionales de la medicina, educacion y demas profesionistas que resulten
necesarios para alcanzar la habilitacion debida de las personas con la condicion del espectro
autista;

V.- La Secretaria de Educacién y Cultura del Estado de Sonora, promovera la participacién
de maestros y maestras de intervencion o sombras para los educandos con la condicion del
espectro autista de acuerdo a lo establecido en la Ley de Educacién del Estado de Sonora; y

VI.- Todos aquellos que determine la presente Ley o cualquier otro ordenamiento juridico
que resulte aplicable.
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Articulo 14.- La Secretaria coordinara a los organismos y érganos del sector salud, a fin de
que se instrumenten y ejecuten las siguientes acciones:

I1.- Vincular las actividades de los organismos y érganos del sector salud con los centros de
investigacion de las universidades publicas y privadas del pais en materia de atencion y
proteccion a personas con trastorno del espectro autista;

llalaV.-...

VI.- Coadyuvar a la actualizacién del Sistema de Informacion a cargo de la Secretaria, mismo
que debera permitir contar con un padrén de las personas con trastorno del espectro del autista
que reciben atencién por parte del Sistema Estatal de Salud en todo el territorio del Estado
de Sonora, asi como de la infraestructura utilizada para ello, a fin de que permitan generar
estadisticas y politicas publicas.

Articulo 14 Bis. La Secretaria de Educacion y Cultura del Estado tendré la obligacion de
garantizar que el Sistema Educativo Estatal sea inclusivo y equitativo, efectivo en cobertura,
eficaz en la calidad y en la atencion, apegado a la estrategia del disefio universal, garante de
la plena inclusion social, educativa y laboral.

Para esto debera realizar las siguientes acciones:

I. Disefiar programas de capacitacion, actualizacion y formacion continua dirigidos a padres
y madres de familia, cuidadores, docentes de Educacién Bésica y de Educacion Especial,
maestros y maestras de intervencién o sombra;

I11. Convocar a terapeutas, investigadores, docentes y organizaciones civiles para el disefio,
difusion y actualizacion del “Manual de Apoyo a Docentes en Trastorno del Espectro
Autista” a manera de guia para la intervencion educativa;

IV. Disefiar y aplicar con la participacion y aportacion de expertos en coordinacion con la
Comision, un “Protocolo de actuacion para la atencion de las personas con Trastorno del
Espectro Autista” para los planteles educativos;

V. Impulsar en el Sistema Educativo Estatal, la inclusion de contenidos para el diagnostico e
intervencion del Trastorno del Espectro Autista;

VI. Establecer mecanismos de colaboracion entre las areas de Educacion Especial de la
Secretaria de Educacién y Cultura con escuelas privadas, para favorecer el desarrollo de las
personas con Trastorno de Espectro Autista en las escuelas;

V1. Coadyuvar a la actualizacion del Sistema de Informacién a cargo de la Secretaria, mismo
que debera permitir contar con un padrdn de las personas con Trastorno del Espectro Autista,
que reciben atencion por parte del Sistema Estatal de Salud en todo el territorio del Estado,
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asi como de la infraestructura utilizada para ello, a fin de que permitan generar estadisticas y
politicas publicas;

VIII. Brindar la prestacion de un maestro o una maestra sombra para las aulas en la que se
encuentre inscrito un alumno con la condicion de espectro autista; y

IX. Las demés que resulten de la normatividad aplicable.

ARTICULO SEGUNDO.- Se adiciona un articulo 19 BIS a la Ley de Educacion del Estado
de Sonora, para quedar como sigue:

Maestros y maestras de intervencion o sombras

ARTICULO 19 BIS. — En educacion basica, a fin de lograr el mejor aprovechamiento
académico de los alumnos con barreras para el aprendizaje y la participacion, la Secretaria,
de acuerdo a la suficiencia presupuestaria correspondiente, deberd promover la participacion
de maestros y maestras de intervencion o sombra, para lo cual podra hacer uso de esquemas
de servicio social y normal de especializacion, a fin de cubrir la demanda de esta figura.

) TRANSITORIOS
ARTICULO PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Estado de Sonora.

ARTICULO SEGUNDO. - El titular del Ejecutivo Estatal expedira las disposiciones
reglamentarias de la presente Ley en un plazo no mayor a sesenta dias naturales a partir de
la entrada en vigor de la misma.

ARTICULO TERCERQO. - La Secretaria de Salud, la Secretaria de Educacion y el Sistema
Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia de manera coordinada, someteran a
consideraciéon del Titular del Ejecutivo Estatal las politicas y programas en materia de
Trastorno del Espectro Autista en un plazo que no rebase los noventa dias naturales a partir
de la entrada en vigor del Reglamento a que se refiere el articulo segundo transitorio de la
presente Ley.

ARTICULO CUARTO. - En un plazo de noventa dias naturales posteriores a la entrada en
vigor del Reglamento a que se refiere el articulo segundo transitorio de la presente Ley, la
Secretarfa de Educacion expedira el “Manual de Apoyo a Docentes en Trastorno del Espectro
Autista” y el “Protocolo de Actuacion para la Atencion de las Personas con Trastorno del
Espectro Autista”.

En tal sentido, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, se solicita que el presente
dictamen sea considerado como obvia resolucion y se dispense el tramite de segunda lectura,

para que sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion ordinaria.
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SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917"
Hermosillo, Sonora, a 06 de diciembre de 2022.

C.DIP. BEATRIZ COTA PONCE

C. DIP. MARIA JESUS CASTRO URQUIJO

C. DIP. ALEJANDRA LOPEZ NORIEGA

C. DIP. REBECA IRENE SILVA GALLARDO

C. DIP. IRAM LEOBARDO SOLIS GARCIA

C. DIP. ROSA ELENA TRUJILLO LLANES

C. DIP. PROSPERO VALENZUELA MULLER

C.DIP. OSCAR EDUARDO CASTRO CASTRO

C.DIP. KARINA TERESITA ZARATE FELIX

C.DIP. FERMIN TRUJILLO FUENTES
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C.DIP. MARGARITA VELEZ DE LA ROCHA
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COMISION DE EDUCACION Y CULTURA

DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES:
BEATRIZ COTA PONCE

MARIA JESUS CASTRO URQUIJO
ALEJANDRA LOPEZ NORIEGA

REBECA IRENE SILVA GALLARDO

IRAM LEOBARDO SOLIS GARCIA

ROSA ELENA TRUJILLO LLANES
PROSPERO VALENZUELA MULLER

HONORABLE ASAMBLEA:

A los suscritos, diputados integrantes de la Comision de Educacién y
Cultura de esta Sexagésima Tercera Legislatura, nos fue turnado para estudio y dictamen,
por la Presidencia de este Poder Legislativo, escrito presentada por el Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano el cual contiene INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE
EDUCACION DEL ESTADO DE SONORA, EN MATERIA DE GESTION
MENSTRUAL.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 85,
92, 94, fracciones | 'y 1V, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Sonora, presentamos para su discusion y aprobacidn, en su caso, el presente dictamen al tenor

de la siguiente:

PARTE EXPOSITIVA:

La iniciativa de mérito fue presentada el dia 08 de septiembre 2022,

misma que se funda en los siguientes argumentos:

Las Mujeres tenemos poco menos de tres décadas apareciendo como
sujetas de derechos en Naciones Unidas; y aun cuando en la historia reciente podemos
observar importantes avances en el reconocimiento de nuestros derechos humanos, en

nuestro pais poco hemos avanzado en los derechos sexuales y Reproductivos.
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Aun cuando se ha logrado legislar en materias de gran relevancia
como la mortalidad materna, el acceso a métodos anticonceptivos, a los servicios de salud
sexual y reproductiva de las mujeres; no se ha logrado garantizar el ejercicio pleno de tales
derechos, los cudles se siguen comprometiendo por los recortes presupuestales, por la falta
de seguridad social y, por los estereotipos y prejuicios que persisten sobre la sexualidad de

las mujeres.

Dentro de la agenda pendiente, en nuestro pais poco se habla de la

menstruacion; siendo un proceso biolégico tan natural e involuntario como la respiracion.

Hace apenas unos afios, la menstruacion ha sido incluida por las
legisladoras federales en la agenda publica de nuestro pais; primero con una propuesta
legislativa para reformar la Ley del Impuesto al Valor Agregado, estableciendo la tasa de
0% a los productos de higiene menstrual. Podriamos pensar que seria de sentido comun,
comprender que menstruar no es un lujo, pero no ha sido asi, ha sido una labor titanica
lograr el reconocimiento de las problematicas sociales que surgen en torno a la
menstruacion, particularmente para las mujeres, nifias y adolescentes, que por la falta de

recursos econémicos no pueden acceder a estos insumos; las cuéles, son la gran mayoria.

La aprobacién de la eliminacién del IVA para el ejercicio fiscal 2022, representa una
medida de destacada importancia en la inclusién de la perspectiva de género en la politica
fiscal de nuestro pais; ahora, es necesario dar un siguiente paso: garantizar la gestion
menstrual digna para todas las mujeres, empezando por las que viven en contextos sociales

de mayor vulnerabilidad.

Segln el Censo de Poblacion y Vivienda de 2020° el 50% de las personas que
habitamos en el Estado de Sonora somos Mujeres; de las casi tres millones de personas que

formamos este gran Estado, alrededor de 1 millén 472 mil personas, menstruamos. Y lo

9 INEGI. (2020). Censo de Poblacién y Vivienda 2020. junio 2022, de Instituto Nacional de Estadistica y Geografia Sitio web:
https://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/son/
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hacemos como un proceso bioldgico innegable, que se presenta en promedio, por mas de la

mitad de nuestra vida.

Tomando en cuenta que la menstruacion se presenta regularmente entre los 10 y 54
afnos de edad, en Sonora, a la fecha, casi un millon de personas nos encontramos en esta

etapa.®

De conformidad a la guia “Ciclo menstrual y visita ginecologica” realizada por el
grupo de la infancia y adolescencia de la Asociacion Espafiola de Ginecologia y
Obstetriciall; la menstruacion o periodo esta definida como “la parte del ciclo menstrual en
la que se presenta sangrado y suele durar de 3 a 7 dias”’, variando en la duracion y cantidad

de flujo, soliendo aumentar al tener hijos e hijas, o bien, al utilizar métodos anticonceptivos.

El Gobierno Mexicano, a través del portal de la Procuraduria Federal del
Consumidor!?, y tomando como referencia las recomendaciones ginecoldgicas, sostiene la
necesidad de cambiar las toallas sanitarias o tampones cada 4 horas durante el ciclo
menstrual. Por lo que podemos concluir que, en promedio, las mujeres utilizan de 20 a 30
toallas sanitarias o tampones al mes, o 300 al afio o de 10 mil a 15 mil piezas a lo largo de
la vida. De ahi que, $26,000 pesos seria el gasto promedio en toallas sanitarias a lo largo
de la vida si se considera que el precio es de $2 a $3 por cada una; o $30,000 en tampones

si se considera que el precio promedio es de $4 por cada uno.

Este costo, se eleva considerablemente con el uso de otros insumos necesarios para
atender los padecimientos que se generan para muchas mujeres, en relacion a la

menstruacion.

10 INEGI. (2020). Censo de poblacién y vivienda 2020. junio 2022, de Instituto Nacional de Estadistica y Geografia Sitio web:

https://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/son/poblacion/default.aspx?tema=me&e=26

11 |iliana Granados Mufieton. (2012). Comparativo de toallas femeninas. junio 2022, de Procuraduria Federal del Consumidor,

Gobierno de México, Sitio web: https://www.gob.mx/profeco/documentos/comparativo-de-toallas-femeninas?state=published

% 2 PROFECO. (2022). Vigilara Profeco precios de productos de gestién menstrual. junio 2020, de Procuraduria

Federal del Consumidor; Gobierno de México Sitio web: https://www.gob.mx/profeco/prensa/vigilara-profeco-
precios-de-productos-de-gestion
menstrual#:~:text=De%20ah%C3%AD%20que%2C%20%2426%2C000%20peso0s,de%20%244%20por%20cada
%20uno.
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Partiendo de esa razén estadistica, de su costo econémico y del demostrado impacto
que la menstruacion tiene en la vida de las nifias, las adolescentes, las mujeres y las personas

menstruantes, es innegable incluir a la menstruacién en la agenda publica de nuestro Estado.

Si bien es cierto que menstruar no es opcional, también lo es que la gestion menstrual
no es igual para todas las personas; la desigualdad social, la falta de informacion, el no
tener acceso a los insumos necesarios, la falta de acceso al agua y a espacios dignos para
el aseo, son condiciones que colocan a las mujeres en mayor vulnerabilidad; es innegable
que las condiciones socioecondmicas antes mencionadas pueden derivar en una situacion de

pobreza menstrual.

A nivel internacional, la menstruacién ha ido adquiriendo visibilidad a través de los
pronunciamientos de instituciones como la Organizacion de Naciones Unidas y del Banco
Mundial; quiénes han instado a los paises a accionar para garantizar una gestion digna de
la menstruacion; la cual, solo seré posible si la desmitificamos, si derribamos el tabl con
informacidn suficiente, con garantias que permitan mitigar los efectos causados por la falta

de acceso, a las condiciones minimas para vivirla con dignidad.

Por su parte, el Banco Mundial® reconoce que la gestion menstrual debe abordarse
desde un enfoque holistico que retna la educacion y la concienciacion sobre la
menstruacion, los productos para la higiene menstrual y la infraestructura adaptada a las
mujeres; por lo que, con el fin de promover la dignidad, la igualdad de género y la salud
reproductiva, las “Practicas Mundiales del Agua” del Banco Mundial estan trabajando cada
vez mas con los paises para incluir intervenciones de higiene y salud menstrual en proyectos
relacionados con el agua. En la actualidad, mas de la mitad de los proyectos de
abastecimiento de agua y saneamiento del Banco Mundial incluyen un componente de

higiene y salud menstrual.

13 Banco Mundial. (2022). Reformas de politicas para promover la dignidad, la igualdad y la salud menstrual. junio 2022, de
Banco Mundial Sitio web: https://www.bancomundial.org/es/news/feature/2022/05/25/policy-reforms-for-dignity-equality-and-
menstrual-health
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En México, segtin datos de CONEVAL', 4 de cada 10 mujeres viven en situacion de
pobreza. Asimismo, segun el EVALUA CDMX7 y el Método de Medicion Integrada de la
Pobreza (MMIP), en 2018 el 36% de la poblacion mexicana no tenia abasto diario de agua,
el 33% vivia sin excusado con descarga directa de agua y casi el 10% no contaba con

sanitario o no era de uso exclusivo.

Al respecto, Unicef México®® reporta que “las escuelas no cuentan con servicios
adecuados de agua, higiene y saneamiento (WASH por sus siglas en inglés). S6lo un 62% de
los planteles educativos en México disponian de agua todos los dias de la semana, el 19%
carecia de inodoros suficientes para las estudiantes y el 58% no ofrecia agua potable. El
40% de los bafios escolares cuentan con condiciones adecuadas de limpieza y seguridad

para ninas, ninos y adolescentes”.

Segun el censo de escuelas, maestros y alumnos de educacién bésicay especial, realizado
por la Secretaria de Educacion Pulblica® en 2013, 87.2% de los planteles contaba con

sanitarios y el 69% con agua potable.

Estas condiciones inciden directamente en la gestion menstrual, y tienen un impacto
importante en el ejercicio de otros Derechos Humanos, como el derecho a la vida, el derecho
a la salud, el derecho a la igualdad, a vivir libres de violencia y de discriminacion;

sumandose a estos derechos, el derecho humano de las nifias y adolescentes a la educacion.

El derecho a la educacion se reconoce como un derecho clave, que ayuda a alcanzar
y conocer otros derechos, y es uno de los principales medios para empoderar a las nifias y
nifios. Ademas, la permanencia de las nifias en la escuela se asocia con factores como:
reduccidn de la mortalidad materna, reduccion de tasas de embarazo adolescente y aumento

de las tasas de vacunacion, una disminucion de las tasas de infeccion por VIH y en general

14 Pobreza en México, en URL: https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/Pobreza-2018.aspx

15 Conocimientos, actitudes y practicas sobre agua, saneamiento e higiene en escuelas primarias y secundarias de
Chihuahua,

Guerrero, Oaxaca y Chiapas (UNICEF), en URL:https://www.unicef.org/mexico/agua-higiene-y-saneamiento

16 |a impensable razén que aleja a cientos de nifias mexicanas de la escuela: su menstruacion, en URL:
https://www.unicable.tv/menstruacion/la-impensablerazon-gue-aleja-a-cientos-de-ninas-mexicanas-de-la-escuela-su-
menstruacion
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mejores indices de desarrollo; segun los datos generados por UNICEF México'’, la

menstruacion es una de las principales causas de ausentismo y de desercion escolar.

La falta de conocimiento de las nifias y adolescentes sobre sus cuerpos y salud
reproductiva afecta a su capacidad para tomar decisiones informadas sobre su cuerpo y su
sexualidad; por lo que UNICEF ha destinado acciones como la creacion del “Manual sobre
salud e higiene menstrual para facilitadoras y facilitadores”, como parte del programa “La
higiene es nuestro derecho”, cuyo objetivo es mejorar las condiciones de salud e higiene en
las escuelas de México y sensibilizar sobre la importancia del correcto manejo de la higiene

menstrual como un derecho fundamental de toda nifia y adolescente.

A medida que las nifias y los nifios crecen, las brechas de género se expanden y, en
muchos casos, esto se refleja en una disminucién de oportunidades y opciones de desarrollo

de las nifas.

La menstruacion se vuelve parte de este fenémeno de reduccion de oportunidades, al
no contar con un entorno propicio y al seguir siendo un tabd, que, al sumarse a la falta de
informacion, reduce perspectivas de salud, bienestar y educacion para millones de nifias y
mujeres adolescentes en todo el mundo. De ahi la necesidad de generar recursos de
aprendizaje sobre higiene menstrual para atender aspectos sobre la salud de nifias y

adolescentes.

Algunos ejemplos de tratados internacionales que son particularmente relevantes para
la salud e higiene menstrual son la Convencion sobre los Derechos del Nifio, la Convencion
sobre la Eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la Mujer (CEDAW) y la

Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad.

Es importante reconocer, la solidaridad que caracteriza a las y los Sonorenses,

quienes constantemente generan redes de apoyo, para dignificar a través de donaciones, las

17 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia. (2020). Manual sobre salud e higiene menstrual para facilitadoras y
facilitadores. junio 2022, de UNICEF Sitio web:
https://www.unicef.org/mexico/media/4701/file/ Gu% C3%ADa%20para%?20facilitadoras%20y%20facilitadores. pdf
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condiciones de vida de muchas personas; recientemente Colectivos Sonorenses como Visible
Sonora, Kybernus y Lex Feminae, han generado alianzas importantes para tomar acciones
a favor de la Gestion Digna de la Menstruacion, instalando en nuestro Estado el “Banco de

Insumos Menstruales del Norte”, en coordinacion con la Organizacion para Chicas.

Esta importante iniciativa desarrollada por la Organizacién para Chicas, conocida
por sus siglas como OPC, busca dignificar la menstruacion a través de campafas
informativas sobre educacion menstrual, asi como iniciativas de recoleccion de productos
de higiene menstrual para donarse a personas menstruantes en condicion de vulnerabilidad;
como las personas que viven en situacion de calle, en refugios y en los centros de reinsercion

social.

Legislar en colectivo, con el acompafiamiento de las organizaciones de la sociedad
civil como la Organizacion Para Chicas, quienes han impulsado esta reforma en el Estado
de San Luis Potosi; ha sido fundamental para construir soluciones que verdaderamente
atiendan las necesidades de la ciudadania, su acompafiamiento en esta agenda de derechos,

fortalece la construccion de nuevas realidades para nuestro Estado.

Es por eso que la presente iniciativa propone incluir el derecho al acceso de insumos de
gestién menstrual para las nifias y adolescentes en la educacién basica de nuestro Estado;
como una medida urgente para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo tercero
Constitucional, dicho mandato establece que toda persona tiene derecho a la educacion; la
cual debe basarse en el respeto irrestricto de la dignidad de las personas, con un enfoque de
derechos humanos y de igualdad sustantiva. Para lo que el Estado priorizara el interés

superior de la nifiez en el acceso, permanencia y participacion en los servicios educativos.

Al atender una de las barreras que obstaculizan la permanencia de las nifias y
adolescentes en el sistema educativo; ademas de combatir uno de los efectos causados por
la desigualdad socioecondmicay de género mediante el establecimiento de politicas publicas

incluyentes, y con perspectiva de género.
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Al respecto, la Ley de Educacion del Estado, establece que la educacion debera ser
inclusiva ademas de obligatoria, eliminando toda forma de discriminacion y exclusion, asi
como las demés condiciones estructurales que se convierten en barreras al aprendizaje y la
participacion. Barreras como la falta de condiciones para la gestion digna de la

menstruacion.

La menstruacion digna es preocupacion y tema de gran interés para las mujeres
sonorenses, en el cuarto Parlamento de Mujeres del Estado, fueron presentadas dos
ponencias, en las que se nos solicitd atender esta importante problematica social; como bien
afirma en su ponencia Rebeca Gutiérrez, “ante el tabu y la vergiienza de hablar de la higiene
menstrual, en nuestra sociedad se oculta un serio problema de salud publica”. Ademadas, “la
menstruacion no es opcional, ni un lujo; si no se garantiza que todas las personas puedan
acceder el derecho a vivirla con dignidad, entonces es un privilegio”, asi nos lo puntualiza

Reyna Cristina Benavides a nombre del colectivo “Las brujas del mar”.

La pobreza menstrual es un problema de salud publica, que recrudece la
desigualdad, genera discriminacion y violencia; en mi trayectoria como docente
universitaria conoci la historia de muchas mujeres que encontraban como Unica opcién,
ausentarse en los dias de su periodo; en Hermosillo, la capital de este Estado, una zona
urbana donde se pensaria “que eso no pasa’ hay nifias y adolescentes usando migajon de
pan para absorber su periodo menstrual. Eso, lo escuche directamente de un grupo de
adolescentes de la colonia “las cuevitas”. Es una realidad que no podemos, ni debemos

seguir ignorando.

Aln hay mucho por hacer, falta indagar en la relacion que existe entre estas malas
practicas de gestién menstrual y la incidencia en las altas tasas de enfermedades del sistema
reproductivo que se presentan en nuestro Estado; hace falta fortalecer la formacién en
materia sexual y reproductiva; es necesario redoblar esfuerzos para inhibir el embarazo
joven; pero estoy convencida que dar el primer paso es la Unica forma de empezar a cerrar

la brecha.
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Por lo anteriormente expuesto, y con el fin de garantizar la educacién menstrual y el
acceso a insumos de gestion menstrual a las nifias y adolescentes en la educacion basica del

Estado, es que sometemos a su consideracion las siguientes reformas y adiciones a la Ley de

Educacion del Estado de Sonora:

LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE SONORA

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Desarrollo integral humano en la

prestacion del servicio educativo:

Articulo 10.- En la prestacion de los
servicios educativos se impulsara el

desarrollo humano integral:

IV.- Combatir las causas de discriminacion
y violencia en las diferentes regiones del
Estado de Sonora, especialmente la que se

ejerce contra la nifiez y las mujeres;

Desarrollo integral humano en Ia

prestacion del servicio educativo:

ARTICULO 10.- En la prestacion de los
servicios educativos se impulsara el

desarrollo humano integral:

V.- Combatir las causas de discriminacion
y violencia en las diferentes regiones del
Estado de Sonora, especialmente la que se
ejerce contra la nifiez y las mujeres;
poniendo especial atencion, en aquellas
que incidan en la desercion escolar de
nifias y adolescentes; como lo es, la
discriminacién originada por la falta de
informacién sobre la menstruacion y del

acceso a insumos de gestion menstrual.

Fines de la educacion

(Adhesidn de la fraccion XLV)

Fines de la educacion
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Articulo 13.- La educacion impartida en el
Estado de Sonora, persigue los siguientes

fines:

XLII.- Promover la vinculacion de las
Instituciones de Educacién Superior con su
entorno social a fin de propiciar el
desarrollo de éste y el mejoramiento en la

calidad de vida de sus habitantes; y

XLIV.- Todos aquellos que contribuyan al
bienestar y desarrollo del pais y del Estado
de Sonora.

Articulo 13.- La educacion impartida en el
Estado de Sonora, persigue los siguientes

fines:

XLII.- Promover la vinculacion de las
Instituciones de Educacidn Superior con su
entorno social a fin de propiciar el
desarrollo de éste y el mejoramiento en la

calidad de vida de sus habitantes; y

XLIV.- Promover habitos saludables e
higiénicos de gestion menstrual y, de
contribuir a que se garantice el derecho de
las niflas y adolescentes a no ser
discriminadas en razon a su periodo

menstrual; y

XLV.- Todos aquellos que contribuyan al
bienestar y desarrollo del pais y del Estado

de Sonora.

Articulo 71.- La opinion que se emita por la
Secretaria sobre el contenido de los planes
y programas de estudio sera, entre otros,

respecto a lo siguiente:

Articulo 71.- La opinion que se emita por la
Secretaria sobre el contenido de los planes
y programas de estudio sera, entre otros,

respecto a lo siguiente:
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X.- La educacién sexual integral vy
reproductiva que implica el ejercicio
responsable de la sexualidad, la planeacion
familiar, la maternidad y la paternidad
responsable, la prevencion de los
embarazos adolescentes y de las infecciones

de transmision sexual;

X.- La educacién sexual integral vy
reproductiva que implica el ejercicio
responsable de la sexualidad, la salud
menstrual, la planeacion familiar, la
maternidad y la paternidad responsable, la
prevencion de los embarazos adolescentes y

de las infecciones de transmisién sexual;

Atribuciones para lograr la equidad en
educacion

Articulo 120.- La autoridad educativa
estatal 'y autoridades  municipales,
prestaran servicios educativos con equidad
y excelencia. Las medidas que adopte para
tal efecto estaran dirigidas, de manera
prioritaria, a quienes pertenezcan a grupos
y regiones con mayor rezago educativo,
dispersos o que enfrentan situaciones de
vulnerabilidad por circunstancias
especificas de caracter socioeconomico,
fisico, mental, de identidad cultural, origen
étnico o nacional, situacién migratoria o
bien, relacionadas con aspectos de género,

preferencia sexual o practicas culturales.

Para tal efecto realizaran entre otras, las

siguientes acciones:

I1.- Establecer, de acuerdo con la

suficiencia presupuestal, programas de

Atribuciones para lograr la equidad en
educacion

Articulo 120.- La autoridad educativa
estatal y autoridades  municipales,
prestaran servicios educativos con equidad
y excelencia. Las medidas que adopte para
tal efecto estaran dirigidas, de manera
prioritaria, a quienes pertenezcan a grupos
y regiones con mayor rezago educativo,
dispersos o que enfrentan situaciones de
vulnerabilidad por circunstancias
especificas de caracter socioeconémico,
fisico, mental, de identidad cultural, origen
étnico o nacional, situacion migratoria o
bien, relacionadas con aspectos de género,

preferencia sexual o practicas culturales.

Para tal efecto realizaran entre otras, las

siguientes acciones:

I1.- Establecer, de acuerdo con la

suficiencia presupuestal, programas de
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entrega gratuita de uniformes y (dtiles
escolares, calzado y anteojos para

estudiantes de educacién basica;

entrega gratuita de uniformes y Utiles
escolares, calzado y anteojos para
estudiantes de educacion basica; asi como
de productos de higiene menstrual y
espacios sanitarios necesarios para
garantizar la gestion menstrual digna de

las nifias y adolescentes.

Objeto de las asociaciones de madres y
padres de familia

Articulo 129.- Las asociaciones de madres
y padres de familia tendran por objeto:
V1.- Sensibilizar a la comunidad, mediante
la divulgacién de material que prevenga la
comision de delitos en agravio de los
educandos. Asi como también, de elementos
que procuren la defensa de los derechos de
las victimas de tales delitos;

Objeto de las asociaciones de madres y
padres de familia

Articulo 129.- Las asociaciones de madres
y padres de familia tendran por objeto:
VI.- Sensibilizar a la comunidad, mediante
la divulgacién de material que prevenga la
comision de delitos en agravio de los
educandos. Asi como también, de elementos
que procuren la defensa de los derechos de
las victimas de tales delitos; ademas,
deberan enfocarse esfuerzos para prevenir
la discriminacion, propiciar espacios de

respeto y libres de violencia.
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Expuesto lo anterior, esta Comisién procede a resolver el fondo de la

iniciativa y escrito en estudio, para lo cual nos fundamentamos bajo las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA. - Es facultad constitucional y de orden legal de las y los
diputados al Congreso del Estado, iniciar ante este Organo Legislativo las leyes, decretos o

acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito jurisdiccional del Estado, atento lo
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dispuesto por los articulos 53, fraccion I11, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora

y 32, fraccion 11, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo.

SEGUNDA.- Conforme al orden juridico local, es potestad
constitucional exclusiva de este Poder Legislativo discutir, aprobar y expedir toda clase de
leyes, decretos y acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito territorial del Estado,
siendo materia de ley toda resolucion que afecte a las personas en general, de decreto la que
otorgue derechos o imponga obligaciones a personas determinadas, y de acuerdo en los
demas casos, segun lo dispuesto por el articulo 52 de la Constitucion Politica del Estado de

Sonora.

Ademas, es importante sefialar que, en la interpretacién, reforma o
abrogacion de leyes, deberan observarse los mismos tramites establecidos para su formacion,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 63 de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora.

TERCERA. - El Poder Legislativo del Estado tiene la atribucion de
velar por la conservacion de los derechos de la ciudadania y habitantes del Estado y proveer,
por cuantos medios estén a su alcance, a su prosperidad general de conformidad con el

articulo 64, fraccion XXXV de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

CUARTA. - Los Estados Partes en los Tratados Internacionales de
Derechos Humanos tienen la obligacion de garantizar a mujeres y hombres la igualdad en el

goce de todos los derechos econdmicos, sociales, culturales, civiles y politicos.

Teniendo en cuanta que los derechos humanos son prerrogativas de
todas las personas en virtud de su dignidad humana, en este sentido; la menstruacion esta
relacionada con el libre desarrollo de la personalidad, la salud, la no discriminacion y la

igualdad de género.
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Considerando que, los citados derechos, entre estos la no
discriminacion y la igualdad, son prerrogativas fundamentales también reconocidas en
Convenios Internacionales ratificados por el Estado Mexicano, entre los cuales se encuentra
la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos, la cual fue suscrita, tras la Conferencia
Especializada Interamericana de Derechos Humanos, el 22 de noviembre de 1969, en la
ciudad de San José en Costa Rica y entré en vigencia hasta el 18 de julio de 1978; con
respecto a la citada Convencion de Derechos Humanos se dispone lo siguiente:

Articulo 1.- Obligacién de respetar los derechos.

Los Estados Partes en esta Convencidn se comprometen a respetar los derechos y libertades
reconocidos en ella'y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a
su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econémica,

nacimiento o cualquier otra condicién social.

Articulo 2.- Deber de adoptar Disposiciones de Derecho interno.

Si el ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el Articulo 1 no estuviere ya
garantizado por disposiciones legislativas o de otro caracter, los Estados Partes, se
comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las
disposiciones de esta Convencion, las medidas legislativas o de otro caracter que fueren

necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades.

Articulo 5.- Derecho a la Integridad Personal

1.- Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral.

Articulo 11.- Proteccion de la Honra y de la Dignidad
1.- Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

Acorde a lo anterior, y atendiendo a la Convencién sobre la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), la cual fue ratificada por

México el 23 de marzo de 1981; entre los preceptos que resaltan, se establece lo siguiente:
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Articulo 2

Los Estados Partes condenan la discriminacion contra la mujer en todas sus formas,
convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica
encaminada a eliminar la discriminacion contra la mujer y, con tal objeto, se comprometen

a:

a) Consagrar, si aun no lo han hecho, en sus constituciones nacionales
y en cualquier otra legislacion apropiada el principio de la igualdad del hombre y de la

mujer y asegurar por ley u otros medios apropiados la realizacién practica de ese principio;

b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro caracter, con las

sanciones correspondientes, que prohiban toda discriminacion contra la mujer;

c) Establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre
una base de igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto de los tribunales
nacionales competentes y de otras instituciones publicas, la proteccion efectiva de la mujer

contra todo acto de discriminacion;

d) Abstenerse de incurrir en todo acto o practica de discriminacion
contra la mujer y velar por que las autoridades e instituciones publicas actuen de
conformidad con esta obligacion;

e) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacién contra la mujer practicada por cualesquiera personas, organizaciones o

empresas;

f) Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter
legislativo, para modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y practicas que constituyan
discriminacién contra la mujer;

g) Derogar todas las disposiciones penales nacionales que constituyan

discriminacion contra la mujer.
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Articulo 10

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer, a fin de asegurarle la igualdad de derechos con el hombre
en la esfera de la educacion y en particular para asegurar, en condiciones de igualdad

entre hombres y mujeres:

f) La reduccidn de la tasa de abandono femenino de los estudios y la
organizacion de programas para aquellas jovenes y mujeres que hayan dejado los
estudios prematuramente;

En cada uno de estos, los Estados Partes se comprometen a garantizar
a hombres y mujeres la igualdad en el goce de todos los derechos, ante este compromiso la
accion de analizar y revisar los marcos juridicos locales , de esto se considera la oportuna

presentacion de la iniciativa materia del presente dictamen.

En este sentido, y en atencion al primer parrafo del articulo 1° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos por esta y en los tratados internacionales de
los que México sea parte, atendiendo a los principio de indivisibilidad e interdependencia, se
corrobora que estas prerrogativas inherentes al ser humano se encuentran intimamente
relacionadas, el derecho a la salud, derechos sexuales, educacién, igualdad; estos

consagrados en los articulos 3° y 4° de la Constitucion Federal.

Ahora bien, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, emito criterio,
mediante jurisprudencia, en el cual se establece que el principio de igualdad y no
discriminacion permea todo el ordenamiento juridico. Cualquier tratamiento que resulte
discriminatorio respecto del ejercicio de cualquiera de los derechos reconocidos en la
Constitucion es, per se, incompatible con ésta.

Hay que mencionar, ademas que, entre los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, establecidos en 2015 por la Asamblea General de las Naciones Unidas, se plantea
el tema de igualdad de género, enunciado en el Objetivo 5: Lograr la igualdad entre los
géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias; entre las metas que este objetivo

pretende alcanzar para el afio 2030 se enlista la de Aprobar y fortalecer politicas acertadas
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y leyes aplicables para promover la igualdad de género y el empoderamiento de todas las
mujeres y las nifias a todos los niveles.

En este contexto, garantizar el derecho a la gestiébn menstrual digna de
nifias y adolescentes, es materia legislativa irreductible para avanzar en la proteccion de sus
derechos, derribando barreras sociales a través de la generacion de marcos juridicos en los
que se reconozca y atienda este importante proceso bioldgico; propiciando la creacion de una
politica publica estatal que atienda a las personas que viven en contextos sociales con mayor

grado de vulnerabilidad.

QUINTA.- Histéricamente, la menstruacion de mujeres y nifias ha
sido objeto de estigmas sociales y estereotipos, a través de los cuales se cuestiona su
capacidad fisica 0 emocional, se obstaculiza su desarrollo pleno y el ejercicio de sus derechos
humanos; la falta de politicas pablicas, la pobreza extrema, el machismo y la violencia,

amplian y refuerzan las brechas de desigualdad entre mujeres y hombres.

De acuerdo al Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas, se estiman
los siguientes datos, solo el 5% de los padres y madres hablan con sus hijas adolescentes de
esto, y el personal de salud solo incide sobre el 5% de las menores, lo que impide que muchas
nifias y adolescentes puedan tener un acceso libre a la informacion, generando miedo e
inseguridad en ellas.

Estos contextos adversos en torno a la menstruacion, dan como
resultado consecuencias negativas en la salud; la falta de insumos para la gestion menstrual
y de espacios salubres para el aseo personal, obstaculizan la atencién oportuna de
enfermedades como cancer cervicouterino y la prevencion de diversas enfermedades de
transmision sexual. Por lo que hablar de gestion menstrual digna, es también hablar mejoras
en la calidad de vida de las mujeres y de un impacto positivo en la reduccién de estos

padecimientos.

La falta de acceso a la salud menstrual digna, tiene repercusiones

importantes también en el ejercicio del derecho a la educacion; el ausentismo escolar
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provocado por los periodos menstruales, contribuyen a la desercion y a la discriminacion
escolar. Como fue planteado en la exposicion de motivos de la presente iniciativa, la
educacion es reconocida como un derecho de fundamental trascendencia para disminuir la
desigualdad social, por lo que atender las principales causas de desercion escolar es
competencia de este poder legislativo a la vez que una prioridad para poder hablar de

legislaciones sensibles al género.

En afos recientes, gracias a los consensos generados por las
legisladoras en México y del importante activismo de los colectivos feministas, se ha logrado
avanzar al hacer visible la relevancia de la gestion digna de la menstruacion; logrando en
primera instancia, disminuir a tasa 0% el IVA en los productos de higiene menstrual, para el
ejercicio fiscal 2022, abriendo una ventana de oportunidad para que de igual forma, la
Camara de Diputadas y Diputados federal se promoviera la reforma del articulo 114 de la
Ley General de Educacion en materia de salud y gestién menstrual, en la cual se establece
que corresponde de manera exclusiva a las autoridades educativas de los estados promover
en coordinacidn con las autoridades sanitarias correspondientes, la salud y gestion menstrual
a través de diversas acciones, entre ellas facilitar en los centros educativos publicos, el acceso
gratuito a productos tales como toallas sanitarias, tampones o copas menstruales, para las
personas que asi lo requieran, si bien es una propuesta que ain no culmina con el proceso
legislativo, se deja ver, la importancia de generar marcos legales en el tema, que funcionen
como las bases para las acciones de los gobiernos en favor de la adecuada gestion menstrual

digna.

Ahora bien, la Ley de Educacion del Estado de Sonora, establece que
la educacion debera ser inclusiva ademas de obligatoria, eliminando toda forma de
discriminacion y exclusion, asi como las demas condiciones estructurales que se convierten
en barreras al aprendizaje y la participacion. Al margen de este analisis y de manera puntual,
se observa que la falta de condiciones para una adecuada gestién menstrual digna, representa

brechas de desigualdad, que la propia legislacion estatal establece el deber de eliminarlas.
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De ahi que la educacidon se convierte en una herramienta para el

desarrollo de las nifias y adolescentes, por ello se considera necesario integrar la educacion

menstrual en la educacion basica, en este sentido la iniciativa propuesta, se destaca lo

siguiente:

Para fortalecer el desarrollo integral humano, la prestacion de servicios educativos
debe combatir la discriminacion originada por la falta de informacion sobre la
menstruacion y del acceso a insumos de gestion menstrual.

Se agrega como fines de la educacion, el promover habitos saludables e higiénicos
de gestion menstrual.

Se faculta a la Secretaria de Educacion y Cultura para emitir opiniones en planes y
programas referentes a la salud menstrual.

Se establece la atribucion a la Secretaria de Educacion y Cultura para lograr la
equidad en educacion, de establecer de acuerdo con la suficiencia presupuestal,
programas de entrega gratuita de productos de higiene menstrual y de espacios
sanitarios necesarios para garantizar la gestion menstrual digna de las nifias y
adolescentes.

Las asociaciones de madres y padres de familia deberan enfocar esfuerzos para

prevenir la discriminacion, propiciando espacios de respeto y libres de violencia.

En conclusién, las diputadas y diputados que integramos esta

Comision de analisis legislativo y dictaminacion nos encontramos a favor de la aprobacion

de la presente iniciativa, ya que tiene como proposito contribuir en la eliminacion de brechas

de desigualdad de género desde las instituciones educativas, al garantizar el acceso de

insumos e instalaciones para gestionar de forma digna la menstruacién, les reconocemos

como medidas indispensables para garantizar el ejercicio de los derechos humanos de nifias

y adolescentes.

Por lo anteriormente expuesto, con apoyo en lo dispuesto por el

articulo 52 de la Constitucién Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion del

pleno el siguiente proyecto de:

<
o
<<
'—
=
w
=
<<
-
o
<
o

3
=




06 de diciembre de 2022. Afio 15, N0.1583

DECRETO

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
EDUCACION DEL ESTADO DE SONORA.
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ARTICULO UNICO. - Se reforman los articulos 10, fraccion 1V; 13, fraccion XLIII y
XLIV; 71 fraccion X; 120, fraccién IlI; 129, fraccidon VI y se adiciona la fraccion XLV al
articulo 13 de la Ley de Educacion del Estado de Sonora, para quedar como sigue:

3
=

Desarrollo integral humano en la prestacion del servicio educativo:
Articulo 10.- En la prestacion de los servicios educativos se impulsaré el desarrollo humano
integral:

l-alll.- ...

IV.- Combatir las causas de discriminacion y violencia en las diferentes regiones del Estado
de Sonora, especialmente la que se ejerce contra la nifiez y las mujeres; poniendo especial
atencion, en aquellas que incidan en la desercion escolar de nifias y adolescentes; como lo
es, la discriminacion originada por la falta de informacion sobre la menstruacion y del acceso
a insumos de gestion menstrual.

Fines de la educacion
Articulo 13.- La educacion impartida en el Estado de Sonora, persigue los siguientes fines:

l.-a XLIL ...

XLII1.- Promover la vinculacion de las Instituciones de Educacion Superior con su entorno
social a fin de propiciar el desarrollo de éste y el mejoramiento en la calidad de vida de sus
habitantes;

XLIV.- Promover hébitos saludables e higiénicos de gestién menstrual y, de contribuir a que
se garantice el derecho de las nifias y adolescentes a no ser discriminadas en razén a su
periodo menstrual; y

XLV.- Todos aquellos que contribuyan al bienestar y desarrollo del pais y del Estado de
Sonora.

Contenidos para opinion de los planes y programas de estudio
Articulo 71.- La opinidn que se emita por la Secretaria sobre el contenido de los planes y
programas de estudio sera, entre otros, respecto a lo siguiente:

l.-alX. ...

X.- La educacion sexual integral y reproductiva que implica el ejercicio responsable de la
sexualidad, la salud menstrual, la planeacion familiar, la maternidad y la paternidad
responsable, la prevencién de los embarazos adolescentes y de las infecciones de transmision
sexual,
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Xl.-a XXVII.- ...

Atribuciones para lograr la equidad en educacion

Articulo 120.- La autoridad educativa estatal y autoridades municipales, prestaran servicios
educativos con equidad y excelencia. Las medidas que adopte para tal efecto estaran
dirigidas, de manera prioritaria, a quienes pertenezcan a grupos y regiones con mayor rezago
educativo, dispersos o0 que enfrentan situaciones de vulnerabilidad por circunstancias
especificas de carécter socioecondmico, fisico, mental, de identidad cultural, origen étnico o
nacional, situacion migratoria o bien, relacionadas con aspectos de género, preferencia sexual
0 précticas culturales.

Para tal efecto realizaran entre otras, las siguientes acciones:
l- ...

I1.- Establecer, de acuerdo con la suficiencia presupuestal, programas de entrega gratuita de
uniformes vy Utiles escolares, calzado y anteojos para estudiantes de educacion basica; asi
como de productos de higiene menstrual y de espacios sanitarios necesarios para garantizar
la gestién menstrual digna de las nifias y adolescentes.

.- a XVII.- ...

Obijeto de las asociaciones de madres y padres de familia
Articulo 129.- Las asociaciones de madres y padres de familia tendran por objeto:

l-aV.-...

VI.- Sensibilizar a la comunidad, mediante la divulgacion de material que prevenga la
comision de delitos en agravio de los educandos. Asi como también, de elementos que
procuren la defensa de los derechos de las victimas de tales delitos; ademas, deberan

enfocarse esfuerzos para prevenir la discriminacidon, propiciar espacios de respeto y libres de
violencia.

VIl.-a Xl.- ...
TRANSITORIOS

ARTICULO UNICO. - EI presente Decreto entrara en vigencia al dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

En tal sentido, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 de

la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, se solicita que el presente
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dictamen sea considerado como obvia resolucién y se dispense el tramite de segunda lectura,

para que sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion ordinaria.

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917"
Hermosillo, Sonora, a 06 de diciembre de 2022.

C.DIP. BEATRIZ COTA PONCE

C. DIP. MARIA JESUS CASTRO URQUIJO

C. DIP. ALEJANDRA LOPEZ NORIEGA

C. DIP. REBECA IRENE SILVA GALLARDO

C. DIP. IRAM LEOBARDO SOLIS GARCIA

C. DIP. ROSA ELENA TRUJILLO LLANES

C. DIP. PROSPERO VALENZUELA MULLER

NOTA DEL EDITOR: Las iniciativas y posicionamientos de las y los diputados, se publican
en los precisos términos en los que son enviados por quienes los suscriben.
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