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Presentacién

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 67 Fraccién E) de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora y el Articulo 82, Fracciones V y IX de la Ley Organica
de la Contaduria Mayor de Hacienda, se presenta a la Comisién de Vigilancia del H. Congreso del
Estado, el Informe de Resultados de la revisidn vy fiscalizacidén de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal
2007 del Municipio de Granados.

Para la integracidon de este Informe, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion realizd las
revisiones, andlisis y evaluaciones que se consideraron pertinentes sobre las cifras, datos y
conceptos contenidos en la Cuenta Publica presentada por el Municipio de Granados.

La revision y fiscalizacion se efectud de acuerdo con las Normas y Procedimientos de Auditoria
Generalmente Aceptadas en México con la perspectiva de aplicacion al sector publico, las que
requieren que la revision sea planeada, realizada y supervisada para obtener una seguridad
razonable de que la informacién no contiene errores importantes y que esta integrada de acuerdo a
las bases legales y contables.

Se verificd con base en pruebas selectivas la evidencia que respalda las transacciones realizadas
que soportan las cifras y revelaciones de los estados financieros, atendiendo a lo establecido en la
Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos Municipal del Ejercicio Fiscal 2007 y conforme lo
disponen los demas ordenamientos y normas aplicables en la materia, evaluando las bases contables
utilizadas de acuerdo a los Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental; los resuitados de la
gestién financiera y la incidencia de esas operaciones en la Hacienda Publica; las variaciones
presupuestales y la presentacion de la informacion.
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Asimismo, la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica no se limité exclusivamente en la
comprobacién del ingreso y egreso autorizados, al incorporar en este proceso, Indicadores de
Medicion sobre el uso racional y 6ptimo de los recursos publicos, con la finalidad de evaluar
objetivamente el desempernio municipal con parametros de economia, eficacia y eficiencia.

El Informe esta estructurado en ocho apartados que comprende los resultados obtenidos de la
gestién financiera, del ejercicio presupuestario, del cumplimiento de objetivos y metas, y de la
administracion paramunicipal. Asimismo se incluyen las observaciones relevantes derivadas de la
revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica 2007 y Seguimiento a Observaciones de Cuentas
Publicas 2003, 2004, 2005 y 2006, asi como los dictamenes determinados por despachos externos
en el evento de que hayan sido contratados. Finalmente, como Ultimo apartado y en base a la
Evaluacion Global del Desempefio Municipal y las Normas y Procedimientos de Auditoria
Generalmente Aceptadas, se emiten las Conclusiones del Informe de Resultados de la Revisién
y Fiscalizacién de la Cuenta Puablica del ejercicio fiscal 2007 del Municipio de Granados,
Sonora.
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CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE SONORA

HERMOSILLO

I. RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA

1.1 Balance General

Nota 1

e

Deudores por Impuesto Predial

Al 31 de Diciembre de 2007
(Cifras en Pesos)

ACTIVO PASIVO
CIRCULANTE CIRCULANTE (Nota 1)
Fondo Fijo $10,000 Acreedores Diversos $105,933
Bancos 83,134 Secretaria de Hacienda 145,246
Funcionarios y Empleados 75 Fondos Ajenos 174,518
Impuestos Retenidos 31,510
TOTAL CIRCULANTE $93,209
TOTAL CIRCULANTE $457,207
FIJO
Parques y Jardines 29,783 TOTAL PASIVO $457,207
Edificios 182,731
Mobiliario y Eq. de Oficina 170,437 PATRIMONIO
Equipo de Transporte 328,790 Patrimonio Municipal 1,696,047
Magquinaria y Equipo 965,606 Resultado de Ejercicios Anteriores (129,642)
Equipo de Radiocomunicacién 18,700 Resultado del Ejercicio Actual (225,269)
TOTAL FIJO $1,696,047 TOTAL PATRIMONIO $1,341,136
DIFERIDO
Créditos en Periodo de Amortizacion 9,087
TOTAL DIFERIDO $9,087
SUMA ACTIVO $1,798,343 SUMA PASIVO + PATRIMONIO $1,798,343
v CuentasdeOrden =~
:DEUDORAS ACREEDORAS

$214,968 - Ingresos por Recuperar Impuesto Predial $214,968

300,000 |

Notas al Balance General

El pasivo a corto plazo esta integrado por Acreedores Diversos por $105,933, por pagos pendientes del
ejercicio 2007; Secretaria de Finanzas por $145,246, el cual se integra por Recaudacion a través de

de un Anticipo de Participaciones para el pago de Aguinaldos otorgado en el mes de diciembre por $140,000

Municipios por $2,746 y por el importe de $142,500 integrado por un adeudo con la Secretaria de Hacienda, /\

y $2,500 de una diferencia en el saldo que presenta el Ayuntamiento y el informado por la Secretaria de

e
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Hacienda, de un anticipo para pago de aguinaldos otorgado en el ejercicio 2006; Fondos Ajenos por
$174,518, integrado por Empleo Temporal por $1,438, Obras Estatal Directo $26,423, CMCOP $75,843,
Ampliaciéon de Vivienda $48,175 y Predial Ejidal $22,639; e Impuestos Retenidos por $31,510,
correspondiente a la retencion efectuada a los empleados del Ayuntamiento.
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1.2 Estado de Ingresos y Egresos

Del 12 de Enero al 31 de Diciembre de 2007

(Cifras en Pesos)

Ingresos importe
Impuestos $119,553
Derechos 17,778
Productos 77,245
Aprovechamientos 15,654
Participaciones 4,183,106
Aportaciones Federales del Ramo 33 639,964
Total de Ingresos $5,053,300

Egresos
Servicios Personales $2,490,293
Materiales y Suministros 519,750
Servicios Generales 1,507,905
Transferencias de Recursos Fiscales 449,261
Bienes Muebles e Inmuebles 39,332
Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo 264,908
Deuda Publica 7,120
Total de Egresos $5,278,569
DEFICIT ($225,269)

Nota: El déficit que presenta el Ayuntamiento de Granados, Sonora, por $225,269, como resuiltado del ejercicio
presupuestario de ingresos y egresos, se debid a que se ejercieron gastos superiores a los ingresos captados. Este
déficit fue soportado por un incremento en el pasivo por un Anticipo a Cuenta de Participaciones y por el aumento en la
cuenta de Acreedores Diversos.

@;"/ / A
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1.3 Andlisis a la gestién financiera

1.3.1 Apego a las normas y procedimientos de contabilidad

Los estados financieros que integran la Cuenta Publica del Municipio de Granados, Sonora, fueron
presentados de acuerdo a las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptados y de los
Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental, para lo cual, se verificaron los libros Diario y Mayor
General, al momento de la revisidn y fiscalizacion de la Cuenta Publica.

1.3.2 Evaluacion al resultado de la gestion financiera
Para la evaluacion ai resultado de la gestidn financiera, se utilizaron los siguientes indicadores:

- Liquidez. La liquidez identifica la disponibilidad de efectivo para cubrir los compromisos de un gobierno de
manera expedita o en corto plazo. Es decir, es la disposicion inmediata de fondos financieros y monetarios
para hacer frente a todo tipo de compromisos. En tal sentido, la liquidez del Municipio es NO ACEPTABLE,
ya que sus activos circulantes cubren 0.20 veces sus pasivos circulantes, o sea, que por cada $1.00 que se
adeuda a corto plazo, solamente cuenta con 20 centavos de activos liquidos y de facil realizacion,
careciendo de garantia suficiente para cumplir con los compromisos contraidos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 1.0 veces Menor a 1.0 veces

- Solvencia. En el sector publico, la solvencia es la capacidad de un gobierno de cumplir con sus deudas
en forma oportuna. Este indicador nos muestra la proporcion que representan los adeudos adquiridos
(Pasivo Total) en relacidn al conjunto de recursos y bienes (Activo Total) con que cuenta el gobierno
municipal para responder a tales compromisos. Los pasivos del Municipio representan el 25.42% de la
totalidad de los recursos que dispone para cubrir sus obligaciones, ubicandose en el rango de
ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 con gue cuenta el Municipio en sus activos totales, unicamente
25 centavos corresponden a compromisos de su pasivo total.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor de 50% Mayor o igual a 50%

- Resuitado del ingreso total y egreso total. Este indicador muestra el resultado del ejercicio financiero,
el cual puede ser un déficit, un superavit o un equilibrio financiero. Déficit es la situacion en que los ingresos
son inferiores a los egresos; cuando ocurre lo contrario hay superavit; y si los ingresos y gastos son
iguales, la balanza esta en equilibrio. En tal sentido, el Municipio presentd un déficit de -4.46% en su

ercicio fiscal 2007, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 que ingresd
al Municipio, se gastaron $1.04 que representa la totalidad de las erogaciones, por lo que hubo un/gxceso
en el gasto del orden de 4.46 centavos.

A
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ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual de 0% Menor a 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacion a la gestién financiera del Municipio es ACEPTABLE, en virtud
de obtener 6.39 como puntaje promedio en este apartado.

Se recomienda al Municipio de Granados mantener solidos niveles de efectivo en caja y bancos, que
representen una reserva positiva que fortalezca su liquidez.

El resultado de la comparacién del ingreso total con el egreso total del Municipio de Granados fue
deficitario. Para evitar de nuevo tal situacién se recomienda elaborar un programa que implemente
acciones para disminuir su gasto corriente e incrementar sus ingresos propios, evitando en todo momento
el adelanto de recursos federales o estatales. Es importante resaltar que debe de utilizarse con mucho
cuidado la disminucion del gasto, procurando en lo posible no afectar la prestacién de los servicios
publicos, asi como la operacién de programas sociales y/o de inversion.

Asimismo, cuidar siempre el Punto de Equilibrio de los ingresos con el gasto generado. (Ingreso Total =
Gasto Total)

S /!
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Il. RESULTADOS DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2.1 Ingresos

2.1.1 Ejercicio del ingreso

El Ayuntamiento de Granados, Sonora, percibié ingresos superiores a los presupuestados por $10,675,
reflejandose basicamente en los capitulos de Impuestos y Productos, verificando que los ingresos fueran
recaudados y controlados de acuerdo a las disposiciones contenidas en la Ley de Hacienda Municipal, los
cuales presentan el siguiente comportamiento, en relacion al Presupuesto de Ingresos aprobado, asi como
en la Ley de Ingresos respectiva.

Concepto i gnaresos |\ a0 | Ceplado Variaclén
(a) (b)
Impuestos ” $100016 0 100,016 119553 19,537 20
Derechos 2730 0 27,360 17,778  (9,582) (35)
Productos - 19,616 1,550! 21,166 77,245 56,079 265
Aprovechamientos 25,722 o0 25722 15654 (10,068) (39)
Participaciones 4207237 0 4,207237/4183,106  (44,131) (1)
Aportaciones Federales del Ramo 33~ 641,124 0 641,124 639,964  (1,160) (1)
Ingresos Ordinarlos 100% | $5041,075 1550,  5042,625/5053300 10,675 1
~ Totalingresos 85,041,075 1,550 5,042,625/5,053,300 © 10,675 1

(a) Boletin Oficial del Gobiemo del Estado No. 47, Edicién Especial, de fecha 31 de Diciembre de 2006.

(b) Oficic No.396, de techa 27 de Diciembre de 2007.

2.1.2 Analisis de las variaciones presupuestales de ingresos

Los Ingresos totales del afo se integraron con un 100%, de ingresos ordinarios.

- Impuestos. Este capitulo refleja una variacion superior a lo presupuestado, por $19,537, representando

un 20%, reflejado principalmente en los conceptos de Impuesto Predial, con un incremento en su

recaudacion del 60%, debido a las campafias que se realizaron para lograr una mayor captacion; y en

“Mmpuesto sobre Traslacion de Dominio de Bienes Inmuebles, con variacion del 691%, por la ventale un
pregio rustico, del cual pagaron este impuesto. %/\
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- Derechos. La captacion de ingresos en este capitulo fue inferior a lo presupuestado por $9,582,
representando el 35%, reflejandose principalmente en los conceptos de Alumbrado Publico, con una
variacion del 27%, debido a que no hubo el suficiente consumo de energia eléctrica por parte de los
usuarios, ademas de que repercutié lo referente al programa de apoyos a adultos mayores, por los
descuentos que se efectuan a los mismos; y en Desarrollo Urbano, con variacién del 91%, ya que sélo se
otorgd un titulo de propiedad en el mes de septiembre.

- Productos. Respecto a este capitulo, la captacidon de ingresos fue superior a lo presupuestado por
$56,079, representando un aumento del 265%, reflejandose basicamente en los conceptos de Enajenacion
Onerosa de Bienes Muebles, con una variacion del 2,307%, debido a la venta de una patruila; en
Enajenacion Onerosa de Bienes Inmuebles, con variacion del 96%, por la venta y abonos de adjudicacién
de solares; y en Arrendamiento de Bienes Muebles e inmuebles, con el 221%, por la renta de maquinaria
propiedad del Ayuntamiento.

- Aprovechamientos. En este capitulo el Ayuntamiento capté ingresos inferiores a los presupuestados por
$10,068, representando un 39%, reflejdndose principalmente en el concepto de Porcentaje sobre
Recaudacién de Sub-Agencia Fiscal, con una variacion del 58%, debido a que esta pendiente la
conciliacion que tienen que hacer con la Secretaria de Hacienda del Estado, ya que les estan cobrando
mas de lo captado.

- Participaciones. Los ingresos recibidos en este capitulo fueron menores a los presupuestados por
$44,131, reflejandose principalmente en los conceptos de Fondo General de Participaciones, con una
variacion de $29,282; y en Fondo de Fomento Municipal, con variacién de $20,413.

- Aportaciones Federales del Ramo 33. En este capitulo el Ayuntamiento capto ingresos inferiores a los
presupuestados por $1,160, representando un 1%, reflejindose bésicamente en el concepto de Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal.

2.1.3 Evaluacién a la recaudacién del ingreso

Para la evaluacion a la recaudacién del ingreso se aplicaron los siguientes indicadores: /
A
A
Ingresos propios. Se entiende por "ingresos propios” las contribuciones que recauda el Ayuntamiento, Vv
ue son potestad y competencia tributaria municipal. Este indicador representa la proporcion de ingresos '
propios con respecto al ingreso total. Del total de ingresos obtenidos por el Municipio durante el 2007, el

C ><2 éQ/ 10 Municipio de Granados, Sonora.
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4.56% fueron por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado
en base al promedio observado en los municipios rurales. Es decir, que por cada $1.00 que ingresé al
Municipio, 5 centavos fueron por concepto de ingresos propios.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedio mpios. rurales 8.47% Menor al promedio mpios. rurales 8.47%

- Ingresos propios per cdpita. Este indicador muestra el promedio anual de contribucién por cada
habitante del municipio por concepto de ingresos propios. Es decir, es la aportacion en promedio por cada
habitante durante un ejercicio fiscal. El Municipio recaudd $252.72 en promedio por cada habitante durante
el afio 2007 por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en
base al promedio observado en los municipios rurales.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedio mpios. rurales $226.76 Menor al promedio mpios. rurales $226.76

- Costo-beneficio de Tesoreria. Este indicador muestra el costo-beneficio del resultado obtenido por el
desempeno de Tesoreria. El resultado se obtiene al relacionar el costo de Tesoreria con el total de
recursos propios recaudados. El escenario optimo de este indicador, es aquel donde los ingresos propios
sean superiores al gasto ejercido por Tesoreria. En caso contrario, significa que Tesoreria no cuenta con la
capacidad para generar los recursos necesarios para autofinanciar su costo operativo.

Por cada $1.00 que obtuvo el Municipio por concepto de recursos propios, tuvo que destinar $9.03 para
cubrir el costo de operacion de Tesoreria, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
-Menor o igual a 1 veces Mayor a 1 veces

- Eficiencia recaudatoria del impuesto predial. Este indicador muestra la eficiencia desempenada por el
Municipio en la recaudacion del impuesto predial. Se obtiene al relacionar la recaudacion obtenida del
impuesto predial con respecto a la facturacion emitida. En este rubro, el Municipio logré recaudar el 69.17%
en relacion a la facturacioén del impuesto predial, ubicandose en el rango de ACEPTABLE. Es decir, por
cada $1.00 con expectativa de recaudacion (facturado), el Municipio obtuvo 69 centavos de los
contribuyentes. Cabe hacer la aclaracién que el importe referido al facturado, no es igual al contemplado en
el Presupuesto de Ingresos que nos ocupa.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 60% Menor a 60%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anterior«é&
mencionados, opinamos que la evaluacion a la funcién recaudatoria del ingreso del Municipio es NO L
ACEPTABLE, en virtud de obtener 5.64 como puntaje promedio en este apartado.
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Desde la aplicacion del Ramo 33 en 1998, ha prevalecido la hipotesis respecto a que el incremento de
transferencias a los municipios, ha generado mayor ineficiencia en la recaudaciéon de sus recursos propios.
De ahi la importancia de observar el comportamiento de este indicador. Este tema debe de considerarse de
gran relevancia, a fin de sensibilizar al Municipio de Granados sobre la importancia de fortalecer sus
ingresos propios como un mecanismo para mejorar su capacidad de gestion de soluciones a las
necesidades de la comunidad.

De la misma forma, se aconseja revisar los gastos por capitulos y partidas de Tesoreria, a fin de identificar
y eliminar montos excesivos en su ejercicio, para reducir en lo posible y aceptable su costo de operacion.

{
i
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2.2 Egresos

2.2.1 Ejercicio del egreso

El Ayuntamiento de Granados, Sonora, presenta un gasto superior al presupuestado por $108,521,
representando el 2%, reflejandose principalmente en los capitulos de Servicios Generales y Transferencias
de Recursos Fiscales, erogaciones que fueron soportadas por Anticipo a Cuenta de Participaciones y por el
aumento de pasivos con Acreedores Diversos, como se muestra a continuacién:

ey e

| Presupuesto ~ Presupuesto ___ | o
Concepto iniclal Aumento Disminuclén, Modlficado % Ejercldo ! Varlaclén %

@ T
Servicios Personales | 52,847,993 135,029 492849  2,490,173/2,490293|  (120) (1)
Materiales y Suministros 371,280 202,560 20,727 553,113 519,750 33,363 6.
‘Servicios Generales | 925795| 554,112 101,739| 1,378,168 ,1,507,905 | (129,737) (9)
Transferencias de Recursos | 344 753 0 0l 304753 316,780 (12,027) (4)|
Fiscales 1 ‘ _ i ; A
- Gasto Corriente 91% | $4,449,821 891,701 615,315 4,726,207 4,834,728 (108,521) (2)'
Transferencias de Recursos | (47,593)| 228,261 48,187, 132,481, 132,481 0 0
Fiscales | , | ;
. Bienes Muebles e Inmuebles | 246,000, 39,332 246,000 | 39,332] 39,332 0 0
Inversiones en Infraestructura 240,846 24,062 0 264,908 264,908 ! 0 0
. para el Desarrollo ‘ e
. Gasto de Inversién 8% $439,253| 291,655 294,187 436,721 436,721 0 o
Deuda Publica 1% $152,000 0 144,880§ 7,120 7,120 0 0
Total de Egresos 100% $5,041 ,0745 1,183,356 1,054,382‘} 5,170,048 5,278,569 | (108,521) (2)1'
(a) Boletin Oficial de! Gobierno del Estado No. 19, Edicién Especial, de fecha 31 de Diciembre de 2006.
(b) Boletin Oficial del Gobierno del Estado No. 53, Seccion XXVI, de fecha 31 de Diciembre de 2007.

2.2.2 Andlisis de las variaciones presupuestales de egresos ’

En este periodo, el gasto publico registré $5,278,569; es decir se observé una variacion del 2%, mas en
relacién con el presupuesto modificado de $5,170,048, lo que representa $108,521, mas. L
o
- Materiales y Suministros. El importe ejercido en este capitulo, fue inferior al presupuesto modifjca_dp por
$33,363, representando el 6%, reflejado basicamente en la partida de Combustibles, con una variacion del
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8%, debido a que en la Dependencia de Tesoreria, se tenia un cargo por este concepto el cual pertenecia a
Fondos Ajenos, por obras ejecutadas con recursos de FAEDES, mismo que fue reclasificado al cierre del
gjercicio, originando la variacién positiva.

- Servicios Generales. En este capitulo el Ayuntamiento ejercid recursos superiores al presupuesto
modificado por $129,737, lo cual representa el 9%, reflejado principalmente en las partidas de Viaticos, con
una variacion del 23%, por motivo de las multiples gestiones que se realizan en Hermosillo, por gastos de
policia para asistir a cursos de adiestramiento y por gastos del Tesorero y Contralor para asistir a distintas
reuniones; y en Gastos Ceremoniales y de Orden Social, con variacién del 50%, debido a pagos que se
tuvieron que cubrir de las celebraciones decembrinas que quedaron pendientes, por los festejos del Dia de
fa Amistad, por los gastos originados de la Cabalgata realizada el 17 de marzo, por festejos del Dia del
Nifio, Dia de las Madres, Fiestas Regionales, recibimiento de hijos ausentes, por las Fiestas Patrias,
Posadas Decembrinas, entre otros.

- Transferencias de Recursos Fiscales. En este capitulo se ejercieron recursos por $449,261,
aplicandose como se muestra a continuacion:

En lo que respecta al gasto corriente, el Ayuntamiento ejercié recursos por $316,780, principaimente por el
otorgamiento de Apoyos a Organismos e Instituciones, como DIF Municipal, Hospital General de
Moctezuma, Centro de Salud y Parroquia de San lsidro; y por Apoyos Presupuestarios a Organismos
Educativos, como Jardin de Nifios Luis C. Barceld, Escuela Primaria 15 de Mayo, Escuela Secundaria
Técnica No. 7 y Casa del Estudiante Serrano.

En lo referente al gasto de inversion, el Ayuntamiento ejercié un importe de $132,481, aplicados en
Acciones Sociales Basicas, en el programa de Desayunos Escolares; y en Apoyos Presupuestarios a
Organismos Educativos, en Escuela Primaria 15 de Mayo, en Casa del Estudiante Serrano y en apoyo
para Camion Escolar.

- Bienes Muebles e Inmuebles. En este capitulo se erogaron $39,332, en la adquisicion de una
mezcladora, revolvedora, ambulancia, desmalezadora, podadora de césped y un remolque de cama baja.

- Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo. En este renglon se registraron $264,908, los cuales
fueron destinados a la realizacion de 12 obras publicas que benefician a la poblacién en los rubros de
urbanizacién municipal, mejoramiento de edificios publicos, rehabilitacion de plazas, parques y jargipes,
caminos rurales y infraestructura productiva rural, educativa y de salud. KT

- Deuda Publica. Las erogaciones en este capitulo ascienden a $7,120, las cuales corresponden al Fago &L\
e Intereses por el anticipo recibido para pago de aguinaldos. '
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2.2.3 Evaluacion del Ejercicio del Gasto

Para la evaluacion del ejercicio del gasto se aplicaron los siguientes indicadores:

- Tamaiio de la Administracién Municipal. Este indicador sefiala la proporcion del nimero de servidores
publicos de la Administracién Municipal en relacion con el nimero de habitantes del municipio. Se refiere a
la dimension del aparato burocrético en funcién a sus gobernados. El nimero de servidores publicos que
laboran en la Administracion Municipal representan el 4.39% de la poblacién del municipio, ubicandose en
el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios rurales. Es
decir, que por cada 100 habitantes, 4 ciudadanos laboran como servidores publicos en el Municipio.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedio mpios. rurales 2.51% Arriba del promedio mpios. rurales 2.51%

- Gasto corriente por servidor pudblico. Este indicador muestra el promedio del gasto corriente por cada
servidor publico del Municipio. Es decir, se refiere al costo promedio por concepto de gasto corriente entre
la plantilla del personal de la Administracién Municipal. El Municipio ejercié en promedio por concepto de
gasto corriente por cada servidor publico $120,868 anuales, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE,
determinado en base al promedio observado en los municipios rurales.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedio mpios. rurales $110,629 Arriba del promedio mpios. rurales $110,629

- Inversién en obra piblica. Este indicador muestra el promedio de inversién en obras en relacién con el
total del gasto ejercido por el Municipio. Cabe aclarar que este indicador no se refiere al monto ejercido en
el Capitulo 6000, sino estrictamente a la inversidn realizada por el Municipio en obra publica, excluyendo
toda accién 6 gasto diferente a este concepto. El Municipio destiné el 4.87% de su gasto total en inversion
en obra publica, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado
en los municipios rurales. Es decir, que por cada $1.00 ejercido, 5 centavos se invirtieron en obra publica.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. ruraies 7.5% Abajo del promedio mpios. rurales 7.5%

: Inversion en obra publica per cépita. Este indicador muestra el promedio de inversién en obras en

relacién con los habitantes del municipio. Se invirtié en obra publica en promedio $282.34 anual por cada

habitante del municipio, ubicAndose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio
bservado en los municipios rurales.

I

GO'/ ACEPTABLE: NO ACEPTABLE: /('\
Arriba o igual al promedio mpios. rurales $208.20 Abajo del promedio mpios. rurales $208.20 !
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- Retribucién en obras en relacion con la recaudacién. Este indicador relaciona las variables de
inversion en obra publica con la variable de ingresos propios. Significa el reintegro en obras por parte del
Municipio, en base a los recursos aportados por los ciudadanos y las transferencias federales. El Municipio
de Granados recaud6 $230,230 de ingresos propios, reintegrando de esos recursos el 112% en obras
publicas, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los
municipios rurales. ES decir, por cada $1.00 obtenido de la ciudadania, el Municipio le reintegrd $1.12 en
obras publicas.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. rurales 122.70% Abajo del promedio mpios. rurales 122.70%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que el ejercicio del gasto del Municipio es NO ACEPTABLE, en virtud de obtener
5.72 como puntaje promedio en este apartado.

Se recomienda realizar un estudio que determine la viabilidad de un redimensionamiento en la estructura
organizacional y en la configuracion de la plantilla del personal, con el propésito de plantear alternativas
que reduzcan el gasto operacional y respondan con mayor eficiencia y eficacia a las demandas de la
comunidad. En el caso de que no se tenga la capacidad técnica para llevar a cabo esta actividad, se
recomienda buscar los apoyos institucionales que para tal efecto se requieran.

Se recomienda analizar la politica de gasto del Municipio, con el propdsito de redisefiar y reducir el gasto
corriente de la Administracién Municipal. Igualmente seria favorable establecer compromisos de ahorro
especificos por dependencia y entidad, con el fin de lograr que con menos recursos publicos se cumpla con
los mismos objetivos y metas contenidos en el Presupuesto de Egresos del Municipio.

La inversién en obras publicas es de gran relevancia debido a que tiene un efecto multiplicador sobre el
empleo, el consumo, el ingreso y en todo el conjunto de la economia municipal. En tal sentido, se sugiere
incrementar la politica de inversidn en el Presupuesto de Egresos del Municipio, racionalizando sus
recursos y priorizando la realizacion de obras publicas, con la finalidad de atender los problepaas y
demandas ciudadanas y de los sectores productivos de la comunidad.

s

2.3 Fondo de Aportaciones Federales /

La revision y fiscalizacién relativa al Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal, se realiz6 de acuerdo a la facultad
que se le otorga a la Contaduria Mayor de Hacienda en el articulo 46 fraccion 11l y 1V segundo parrafo de la
Ley de Coordinacion Fiscal.

oS recursos recibidos por concepto de los Fondos de Aportaciones Federales fueron por un total de
639,964, su origen es el siguiente: /v
I

e
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2.3.1 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FAISM)

Del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal los ingresos fueron de $218,021 los
cuales al cierre del ejercicio se aplicaron en Obras autorizadas en la Ley de Coordinacién Fiscal por
$163,349, que representa el 75% y en conceptos no autorizados por la Ley de Coordinacién Fiscal por
$53,993, que representa el 25% que da un total de $217,342. El egreso de $217,342, reportado en la
Cuenta Publica, no coincide con el total de los recursos recibidos, que en el periodo ascendié a $218,021,
determinandose una diferencia por $679, la cual se encuentra como saldo al 31 de diciembre de 2007 en la
cuenta bancaria numero 73223 de Santander Serfin.

- Obras Autorizadas en la Ley de Coordinacién Fiscal. Del total ejercido con los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, el 75% fueron aplicados en la ejecucion de 4 obras
publicas destinadas a mejorar la infraestructura de los servicios publicos que se proporcionan a los
habitantes del municipio principalmente en urbanizacién municipal, infraestructura basica de salud y
caminos rurales.

- Gastos no Autorizados en la Ley de Coordinacién Fiscal. E! 25% restante se destindé a mejoramiento
de edificios publicos, rehabilitacion de las instalaciones eléctricas en la escuela preparatoria y de plazas,
parques y jardines, las cuales no se encuentran dentro de los rubros autorizados para la aplicacion de los
recursos de este Fondo.

2.3.2 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municlplos

Del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, recibié recursos por $424,661, los cuales fueron ejercidos de la siguiente manera:
Seguridad Publica $403,778, que representa el 95%, Gasto Corriente $13,640, que representa el 3% vy
Gastos Financieros $6,181, representando el 2% que da un total de $423,599. El egreso de $423,599,
reportado en la Cuenta Publica, no coincide con el total de los recursos recibidos, que en el periodo
ascendi6 a $424,661, determinandose una diferencia por $1,062, la cual se encuentra como saldo al 31 de
diciembre de 2007 en la cuenta bancaria nimero 73206 de Santander Serfin.

- Seguridad Publica. En relacion a Seguridad Publica, el Ayuntamiento ejercio el 95% en combustibles,
mantenimiento y conservacion de equipo de transporte, sueldos y compensacion adicional por servicios
especiales al personal de caracter eventual.

- Deuda Publica. En relacion a Deuda Publica se ejercio el 0%.

- Gasto Corriente. En relacién a Gasto Corriente el Ayuntamiento ejercio el 3% en Gastos de Operacion.

M

i
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- Otros. El Ayuntamiento ejercié recursos por $6,181, correspondientes a comisiones bancarias.

2.3.3 Evaluacién a la administracién de los fondos de aportaciones

Para la evaluacion a la administraciéon de los fondos de aportaciones federales se aplicaron los siguientes
indicadores:

- Gasto en conceptos no autorizados en el FAISM (Ramo 33). Es la proporciéon del ejercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FAISM) en conceptos no
autorizados por la Ley de Coordinacion Fiscal. El Municipio utilizé el 25.45% de los recursos del FAISM en
conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE.

Es decir, por cada $1.00 del FAISM asignado al municipio, 25 centavos se aplicaron indebidamente.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Igual a 0% Mayor a 0%

- Gasto en conceptos no autorizados en el FORTAMUN (Ramo 33). Es la proporcion del ejercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) en conceptos no
autorizados por la Ley de Coordinacion Fiscal. El Municipio utilizé el 3.22% de los recursos del FORTAMUN
en conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal, ubicAndose en el rango de NO
ACEPTABLE.

Es decir, por cada $1.00 del FORTAMUN asignado al municipio, 3 centavos se aplicaron indebidamente.
ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
igual a 0% Mayor a 0%

—EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacion a la administracién de los fondos de aportaciones federales del
Municipio es NO ACEPTABLE, en virtud de la administracién indebida de los fondos de aportaciones
faderales, al obtener 5.51 como puntaje promedio en este apartado. Cabe aclarar que la aceptabilidad de

e apartado esta en funcién del manejo correcto de ambos fondos, no del puntaje promedio. ’\;b\
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Se recomienda que los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios, se destinen exclusivamente a lo
establecido en los Articulos 33 y 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

%i \
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Ill. RESULTADOS DEL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS

3.1 Cumplimiento de objetivos y metas

3.1.1 Cumplimiento de objetivos

De conformidad a lo establecido en el Articulo 16 Fraccion If de la Ley Orgénica de la Contaduria Mayor de
Hacienda, el Municipio debe incluir en la conformacién de su Cuenta Publica un informe del avance de la
ejecucion del Plan Municipal de Desarrollo 2006-2009.

E! Municipio de Granados no cumplié con esta disposicion.

En tal sentido, no se cuenta con los elementos suficientes para evaluar el cumplimiento de objetivos
establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo y los programas que se derivan del mismo.

3.1.2 Cumplimiento de metas

De acuerdo al Presupuesto de Egresos para el afio 2007, este Municipio se planteé una serie de
propositos, en los que se establecieron objetivos y metas, asi como programas especificos.

El Ayuntamiento de Granados, Sonora, informé que logro realizar en su mayoria las metas de operacién
programadas al inicio del ejercicio y por consiguiente gran parte de los objetivos generales fijados en el
Plan Municipal de Desarrollo, atendiendo las necesidades prioritarias demandadas por la comunidad,
principalmente en los sectores de Servicios Publicos, Turismo, Salud, Educacion, Finanzas Municipales,
Desarrollo Municipal (Obras), Asistencia Social, Desarrollo y Bienestar Social, Desarrollo Agropecuario y
Rural, Ganaderia, Seguridad Publica, Vivienda, Deportes, Cultura y Recreacion.

3.1.3 Evaluacidn al cumplimiento de metas

Para la evaluacion al cumplimiento de metas, se aplicé el siguiente indicador:

- Acreditacién del cumplimiento de metas. Es la proporcion de las metas acreditadas, en relaaé la
“7muestra selectiva de las metas cumplidas. El Municipio inform¢é del cumplimiento del 101% de sus metas

~" programadas, sin embargo, de la revisién selectiva de las metas programaticas, el Municipio acredito el
0.00% de ellas con documentacion respectiva, ubicandose en el parametro de ACEPTABLE. /{ )

\/\76 GQ/ {
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ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 80% Menor a 80%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por la evaluacion de las metas
programaticas, opinamos que el desempefio del Municipio en este rubro es ACEPTABLE, por la
acreditacion documental del cumplimiento de las metas, obteniendo 10.00 como puntaje promedio en este
apartado.

IV. ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

4.1 Organismo Operador Intermunicipal para los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado

Los ingresos del Organismo ascienden a $218,039 y los egresos a $273,329 presentando un déficit
de $55,290.

V. OBSERVACIONES RELEVANTES DERIVADAS DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA
CUENTA PUBLICA

Esta revision se practico, con el objetivo de verificar que la informacién de la Cuenta de la Hacienda
Publica Municipal 2007, presentada por el Ayuntamiento de Granados, Sonora, correspondiente a la
Administracion Directa , Organismos Paramunicipales y Fondos Federales del Ramo 33, por el periodo del
12 de enero al 31 de diciembre del afio 2007, fuera real y ademas estuviera acreditada documentalmente.
Asi mismo, darle seguimiento a las observaciones derivadas del analisis de la misma.

5.1 Administracion Directa
Cuestionario de Control Interno

Organizacion General

1.1 Del analisis efectuado se derivd que el Control Interno de éste Ayuntamiento es evaluado como
Deficiente, debido a que se derivaron observaciones relevantes del ejercicio y reincidentes de
ejercicios anteriores, por lo que se procedid a hacerlas del conocimiento del interesado,
informandole también que se daria proximamente el seguimiento correspondiente, hasta lograr que
el registro y control de las operaciones se realicen con mayor eficiencia y transparencia en la
utilizacion de los recursos asignados.

- ;
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Revision y Fiscalizacion
Balance General

Bancos

1.2 Se observd al 31 de diciembre de 2007, que no se encuentran registradas en contabilidad 2
cuentas bancarias a nombre del Municipio en Santander, S.A., a nombre del Subprograma de
Desarrollo de Capacidades en el Medio Rural y Subprograma de Apoyo a los Proyectos de
Invesion Rural con numeros de cuenta 6550195077-5 y 6550195078-9 respectivamente.

Activo Fijo

1.3  Se observé al 31 de diciembre de 2007 pdlizas sin evidencia documental $75,000 por la adquisicion
de una ambulancia modelo 2007, mediante convenio con el Organismo Fondo Estatal de
Solidaridad, el cual aporté el 75% y el Ayuntamiento el 25%.

Secretaria de Hacienda

1.4 Al 31 de diciembre de 2007 se observo que no se presentd la autorizacion del Congreso del Estado
por un Anticipo recibido a Cuenta de Participaciones por $75,000 de fecha 9 de febrero de 2007
con numero de cheque 52063, para destinarse como apoyo a la Secretaria de Salud para la
adquisicion de una ambulancia.

Impuestos Retenidos

1.5 Se observd al 31 de diciembre de 2007, que no se han declarado ante el Servicio de
Administracion Tributaria, por concepto de retenciones de ISR a los empleados del ayuntamiento
por $31,510.

Estado de Ingresos y Egresos

Egresos

1.6 Se observd al 31 de diciembre de 2007 $15,091 como Gasto Improcedente debido a que no es un
gasto propio del Ayuntamiento.

1.7  Se observo al 31 de diciembre de 2007 pdlizas de cheque con comprobantes que no reunen ]‘Aos
requisitos fiscales por $24,742. (’

Revisidn de Recursos Humanos

1.8 Se observd que al 31 de diciembre de 2007 no se efecttan las retenciones del Impuesto 804
Renta y Crédito al Salario a los trabajadores que integran la ndmina mensual del Ayuntamiento,
efectuando calculos selectivamente a 5 empleados obteniéndose diferencias al mes de diciembre
del 2007 $28,044 de 1.S.R sin retener a los trabajadores y $4,728 de Crédito al Salario sin entregar.

P WA
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Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municlpal

Egresos

1.9  Se observo que al 31 de diciembre de 2007 que se ejercieron recursos en la ejecucion de 4 obras
publicas por $53,993, las cuales no se encuentran dentro de los rubros autorizados para la
aplicacion de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal.

1.10 Se observd al 31 de diciembre de 2007 pdlizas de cheque sin evidencia documental del gasto por
$3,400.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal

Egresos
1.11  Se observo al 31 de diciembre de 2007 pélizas de cheque con comprobantes sin requisitos fiscales
por $13,587.

1.12 Se observé al 31 de diciembre de 2007 podlizas de cheque sin evidencia documental del gasto por
$10,600.

1.13 Se observé al 31 de diciembre de 2007 que existen recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento Municipal aplicados a gasto corriente por $13,640.

5.2 Evaluacién a las observaciones relevantes derivadas de la revision y fiscalizacién de la Cuenta
Publica:

Observaciones Numero Monto Observado
Cuantificadas 11 $344,607
No Cuantificadas 2 0

13 $344,607

EVALUACION. El monto cuantificado de las observaciones relevantes derivadas de la r?’)/(én y

fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio, fue de $344,607. Esto representa el 6.53% en relécion con

el total de los recursos ejercidos durante el 2007, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, en virtud de

obtener 8.83 como puntaje en este apartado. Es decir, que por cada $1.00 ejercido por el Municipio, 7
centavos se aplicaron en conceptos distintos a lo establecido en el Presupuesto Autorizado, ademé?‘\,x)\
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infringiendo normatividad a las bases contables de los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados
y de los Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental; asi como las leyes referentes a materia
presupuestal local y federal.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual del 20% Arriba del 20%
Seguimiento de Observaciones de Cuentas Puablicas Anteriores:

Como informacion adicional, la cual no influye en la opinidn expresada sobre la Cuenta Publica 2007, nos
permitimos presentar un concentrado que muestra la situacion que guardan las Observaciones detectadas
en la revision de las Cuentas Publicas de los afios anteriores, siendo éstas las siguientes:

Afio Total Observaciones Observaciones
Observaciones Solventadas por Solventar

2003 9 1 8

2004 17 0 17

2005 14 0 14

2006 12 0 12

Fuente: Informe de Resultados de la Revisidn de las Cuentas Publicas 2003, 2004, 2005 y 2006.
Subdireccién de Seguimiento a Municipios.

VI. DICTAMENES DETERMINADOS POR DESPACHOS EXTERNOS

El Ayuntamiento, no presento dictamen de auditor externo.

= /
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VIl. EVALUACION GLOBAL DEL DESEMPENO MUNICIPAL

La Evaluacion Global al Desempeno Municipal tiene como finalidad establecer parametros para medir de
manera objetiva la eficiencia financiera, fiscal y operativa de las administraciones municipales. En tal
sentido, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion elaboré e instrumentd este método de evaluacion
con el objeto de evitar cualquier tipo de discrecionalidad en el resultado y las conclusiones derivadas de la
revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio.

Para la obtencion de la Evaluacion Global al Desempefio Municipal, se aplicé una metodologia que se
explica en el documento anexo denominado "Evaluacién al Desempefio Municipal 2007".

En resumen, y en base a las evaluaciones obtenidas en cada apartado tematico se muestra a continuacién
los siguientes resultados:

dEe‘I,:\I:::ti::o Ponderacién Valor
Evaluacion a la gestion financiera 6.3 20% 1.28
Evaluacioén a la recaudacion del ingreso 5.6 20% 1.13
Evaluacion al ejercicio del gasto 5.7 20% 1.14
Evaluacion a la administracion de fondos 5.5 10% 0.55
Evaluacién al cumplimiento de metas 10.0 10% 1.00
Evaluacioén al monto cuantificable de las observaciones relevantes 8.8 20% 1.77
EVALUACION FINAL 6.87

VIIl. CONCLUSIONES

La elaboracién y presentacién de la informacién contenida en la Cuenta Publica que nos ocupa, es

responsabilidad de la Administracion Municipal, por lo que los resultados del presente Informe, y la

calificacion que en su oportunidad reciba del Congreso del Estado, no exime de responsabilidad a los

servidores publicos municipales, respecto de las deficiencias en que puedan haber incurrido, asi como

también del cumplimiento total y definitivo de solventar las observaciones sefialadas en el apartado V del
-—~" presente Informe de Resultados y las contenidas en el informe de Fiscalizacion.

5; O a\
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Fue analizada y revisada la informacion financiera presentada por el Ayuntamiento consistente en la
Cuenta Publica del Municipio de Granados, Sonora por el Ejercicio 2007, con el apoyo de los documentos
base para la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica, asi como a los resultados de la Evaluacion
Global al Desempefio Municipal, que se aplicé en cada apartado tematico.

Fundamentacién Legal:

Articulos 42, 64 fraccion XXV, 67, inciso B) y E) , 136 fraccion XXIV de la Constitucién Politica del Estado
de Sonora; 2°, 8° y 15 fraccion IV de la Ley Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda del H. Congreso
del Estado.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, nos permitimos manifestar que la Cuenta Publica del Municipio
de Granados, Sonora, correspondiente al ejercicio 2007 presenta razonablemente en lo general la
situacion financiera, asi como los resultados de las operaciones realizadas de conformidad con las
disposiciones legales aplicables y los Principios de Contabilidad Gubernamental, por lo que sometemos a
la consideracion de los C. Diputados integrantes de la LVIll Legislatura del Congreso del Estado, el
presente Informe de Resultados de la Revisién de la Cuenta Publica del Ejercicio 2007, elaborado por el
Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

Hermosillo, Sonora, 30 de agosto de 2008.

El Auditor Mayor

C.P.C. EUGENIQ
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