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Presentacion

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 67 Fraccién E) de la Constitucion
Politica del Estado Libre y-Soberano de Sonora y el Articulo 82, Fracciones V y IX de la Ley Organica
de la Contaduria Mayor de Hacienda, se presenta a la Comisién de Vigilancia del H. Congreso del
Estado, el Informe de Resultados de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal
2007 del Municipio de Huatabampo.

Para la integracion de este Informe, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion realizd las
revisiones, analisis y evaluaciones que se consideraron pertinentes sobre las cifras, datos vy
conceptos contenidos en la Cuenta Publica presentada por el Municipio de Huatabampo.

La revision y fiscalizacion se efectué de acuerdo con las Normas y Procedimientos de Auditoria
Generalmente Aceptadas en México con la perspectiva de aplicaciéon al sector publico, las que
requieren que la revisibn sea planeada, realizada y supervisada para obtener una seguridad
razonable de que la informacidén no contiene errores importantes y que esta integrada de acuerdo a
las bases legales y contables.

Se verificé con base en pruebas selectivas la evidencia que respalda las transacciones realizadas
que soportan las cifras y revelaciones de los estados financieros, atendiendo a lo establecido en la
Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos Municipal del Ejercicio Fiscal 2007 y conforme lo
disponen los demds ordenamientos y normas aplicables en la materia, evaluando las bases contables
utilizadas de acuerdo a los Principios Béasicos de Contabilidad Gubernamental; los resultados de la
gestion financiera y la incidencia de esas operaciones en la Hacienda Publica; las variaciones
presupuestales y la presentacion de la informacion.
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Asimismo, la revision y fiscalizaciébn de la Cuenta Publica no se limitd exclusivamente en la
comprobacion del ingreso y egreso autorizados, al incorporar en este proceso, Indicadores de
Medicion sobre el uso racional y 6ptimo de los recursos publicos, con la finalidad de evaluar
objetivamente el desemperio. municipal con parametros de economia, eficacia y eficiencia.

El Informe esta estructurado en ocho apartados que comprende los resultados obtenidos de la
gestion financiera, del ejercicio presupuestario, del cumplimiento de objetivos y metas, y de la
administracion paramunicipal. Asimismo se incluyen las observaciones relevantes derivadas de la
revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica 2007 y Seguimiento a Observaciones de Cuentas
Publicas 2003, 2004, 2005 y 2006, asi como los dictamenes determinados por despachos externos
en el evento de que hayan sido contratados. Finalmente, como dltimo apartado y en base a la
Evaluacion Global del Desempefio Municipal y las Normas y Procedimientos de Auditoria
Generalmente Aceptadas, se emiten las Conclusiones del Informe de Resultados de la Revision
y Fiscalizacion de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2007 del Municipio de Huatabampo,
Sonora.

\ /
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I. RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA

1.1 Balance General

Al 31 de Diciembre de 2007
(Cifras en Pesos)

ACTIVO PASIVO
CIRCULANTE CIRCULANTE (Nota 1)
Fondo Fijo $16,500 Proveedores $7,847 542
Bancos 59,676,324 Acreedores Diversos 3,264,431
Deudores Diversos 2,825,379 Tesoreria General del Estado 8,107,456
Funcionarios y Empleados 413,719 Fondos Ajenos 5,136,890
Anticipo a Proveedores y Cont. 266,328
TOTAL CIRCULANTE $24,356,319
TOTAL CIRCULANTE $63,198,250
FIJO (Nota 2)
FIUO Doc. por Pagar a Largo Plazo 54,195,222
Terrenos 17,667,150
Edificios 9,670,288 TOTAL FIJO $54,195,222
Mobiliario y Eqg. de Oficina 2,831,745
Equipo de Transporte 9,423,518 TOTAL PASIVO $78,551,541
Maquinaria y Equipo 4,546,128
Equipo de Radiocomunicacion 282,535 PATRIMONIO
Equipo de Limpieza 831,043 Patrimonio Municipal 45,252,407
Resultado de Ejercicios Anteriores (10,919,063)
TOTAL FIJO $45,252,407 Resultado del Ejercicio Actual 57,868,451
DIFERIDO TOTAL PATRIMONIO $92,201,795
Créditos en Periodo de Amortizaciéon 62,302,679
TOTAL DIFERIDO $62,302,679
SUMA ACTIVO $170,753,336 SUMA PASIVO + PATRIMONIO $170,753,336
Cuentas de Orden
DEUDORAS ACREEDORAS

i
I
i
{
I
i
|

' Deudores por Impuesto Predial $13,400,578 Ingresos por Recuperar Impuesto Predial $13,400,578

Notas al Balance General

Nota 1 El Pasivo a Corto Plazo por $24,356,319, se integra por créditos con Proveedores por $7,847,542, con
Acreedores Diversos, por bienes y servicios recibidos por el Ayuntamiento por $3,264,431, el cual esta )

/ ;g ! \
C/Q/< 4 Municipio de Huatabampo, Sonora,



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE SONORA

HERMOSILLO

Nota 2

'

integrado por Provision de Sueldos por Pagar por $713,859, Caja de Ahorro Sindicato por $360,162, CECOP
por $291,092, SHCP/ISPT por $227,887, Impulsora Promobien, S.A. por $199,721, 10% UNISON por
$192,403, La Unidn Predial Ejidal por $118,213, y varios Acreedores por $1,161,094; varios Fondos Ajenos
por $5,136,890, y por adeudos con la Secretaria de Hacienda por $8,107,456, por concepto del saldo de
anticipo de participaciones otorgados durante el gjercicio.

El Pasivo a Largo Plazo estéa integrado por un saldo de $54,195,222, el cual esta constituido por un crédito
reestructurado en junio de 1995 con Fapes por $6,405,080, por un crédito con Banobras reestructurado,
para pavimentacion por $11,044,625, varios créditos con Banobras para Seguridad Pudblica, compra de
magquinaria, Guarniciones y Pavimentacion por $11,695,571, con la Secretaria Ejecutiva de Seguridad
Publica por adquisicion de vehiculos para seguridad publica por $1,049,946, y Fideicomiso del Organismo
Operador de Agua Potable y Alcantarillado por $24,000,000.

El Pasivo a Largo Plazo presenta un aumento de $28,067,820, en relacion al aio anterior por los siguientes
movimientos:

Aumentos por $40,050,001, correspondientes a ajuste por actualizacion del crédito Fapes por $520,183; del
crédito Banobras {pavimentacion) actualizacién en UDIS por $164,912 y reclasificacion y ajuste por crédito
por $334,503; reclasificacion y ajuste de créditos varios de Banobras por $2,749,541 y contratacion de
créditos por $11,065,135; contratacion de crédito de Fideicomiso (agua potable) por $24,000,000; y
contratacion de crédito con el Gobierno del Estado para la adquisidon de vehiculos de seguridad publica por
$1,215,727.

Disminuciones por $11,982,181, correspondientes a amortizaciones del crédito Fapes por $543,750 y
reclasificacion y ajuste por $5,072,499; amortizaciones del crédito Banobras (pavimantacién) por $959,838,
ajuste por actualizacion por $125, y reclasificacion de crédito por $2,400,000; amortizacién de varios créditos
de Banobras por $2,561,230 y reclasificacién y ajuste por $278,959; Amortizaciones del crédito con el
Gobierno del Estado por $165,780.

/
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1.2 Estado de Ingresos y Egresos

Nota: El superavit que presenta el Ayuntamiento de Huatabampo, Sonora, por $57,868,451, como resultado de su
ejercicio presupuestario de Ingresos y Egresos, se debié a que se ejercieron gastos menores a los ingresos captados.
~Jicho superavit, se ve reflejado en el saldo final de la cuenta de Bancos.
S

D

Nota 3 E! Anticipo de Participaciones recibido en el mes de diciembre de 2007, por $7,500,000, ademas de ser
registrado como un pasivo, fue registrado como Ingreso Extraordinario y los descuentos a participaciones en

Del 12 de Enero al 31 de Diciembre de 2007

(Cifras en Pesos)

Ingresos

Impuestos

Derechos

Productos

Aprovechamientos

Participaciones

Aportaciones Federales del Ramo 33

Contribuciones Especiales por Mejoras

Ingresos Extraordinarios (Nota 3)
Total de Ingresos

Egresos

Servicios Personales

Materiales y Suministros

Servicios Generales

Transferencias de Recursos Fiscales

Bienes Muebles e Inmuebles

Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo

Erogaciones Extraordinarias
Deuda Publica
Total de Egresos
SUPERAVIT

Importe
$9,543,476
4,108,095
126,072
4,565,415
63,265,624
45,974,312
2,300
77,958,426
$205,543,720

$67,793,436
10,529,865
20,991,375
10,004,679
3,014,209
22,899,129
1,234,552
11,208,024
$147,675,269
$57,868,451

el préximo ejercicio se registraran en el gasto en el capitulo 9000 Deuda Publica.

N

% 6
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1.3 Anadlisis a la gestion financiera

1.3.1 Apego a las normas y procedimientos de contabilidad

Los estados financieros que integran la Cuenta Publica del Municipio de Huatabampo, Sonora, fueron
presentados de acuerdo a las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptados y de los
Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental, para lo cual, se verificaron los libros Diario y Mayor
General, al momento de la revisidn y fiscalizacion de la Cuenta Publica.

1.3.2 Evaluacién al resultado de la gestion financiera
Para la evaluacion al resultado de la gestion financiera, se utilizaron los siguientes indicadores:

* Liquidez. La liquidez identifica la disponibilidad de efectivo para cubrir los compromisos de un gobierno de
manera expedita 0 en corto plazo. Es decir, es la disposicion inmediata de fondos financieros y monetarios
para hacer frente a todo tipo de compromisos. En tal sentido, la liquidez del Municipio es ACEPTABLE, ya
que sus activos circulantes cubren 2.59 veces sus pasivos circulantes, o sea, que por cada $1.00 que se
adeuda a corto plazo, éste se garantiza con $2.59 de activos liquidos y de facil realizacion.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 1.0 veces Menor a 1.0 veces

- Solvencia. En el sector publico, la solvencia es la capacidad de un gobierno de cumplir con sus deudas
en forma oportuna. Este indicador nos muestra la proporcion que representan los adeudos adquiridos
(Pasivo Total) en relacién al conjunto de recursos y bienes (Activo Total) con que cuenta el gobierno
municipal para responder a tales compromisos. Los pasivos del Municipio representan el 46.00% de la
totalidad de los recursos que dispone para cubrir sus obligaciones, ubicandose en el rango de
ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 con que cuenta el Municipio en sus activos totales, unicamente
46 centavos corresponden a compromisos de su pasivo total.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor de 50% Mayor o igual a 50%

- Resultado del ingreso total y egreso total. Este indicador muestra el resultado del ejercicio financiero, el
cual puede ser un déficit, un superavit o un equilibrio financiero. Déficit es la situacion en que los ingresos
son inferiores a los egresos; cuando ocurre lo contrario hay superavit; y si los ingresos y gastos son
iguales, la balanza esta en equilibrio. En tal sentido, el Municipio presenté un superavit de 28.15% en su
ejercicio fiscal 2007, ubicandose en el rango de ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 que ingreso al
Municipio, se gastaron 72 centavos que representa la totalidad de las erogaciones, por lo que hubo un
ahorro en el gasto del orden de 28.15 centavos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE: ' ,\
Mayor o igual de 0% Menor a 0% ‘f\/

i \-
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacion a la gestion financiera del Municipio es ACEPTABLE, en virtud
de obtener 10.00 como puntaje promedio en este apartado.

CA / A\
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Il. RESULTADOS DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2.1 Ingresos

2.1.1 Ejercicio del ingreso

El Ayuntamiento de Huatabampo, Sonora, percibié ingresos superiores a los presupuestados en un 62%,
basicamente en los capitulos de Aprovechamientos e Ingresos Extraordinarios, verificando que los ingresos
fueran recaudados y controlados de acuerdo a las disposiciones contenidas en la Ley de Hacienda
Municipal, los cuales presentan el siguiente comportamiento, en relacién al Presupuesto de Ingresos
aprobado, asi como la Ley de Ingresos respectiva:

| : tamt §

Concepto Presn.;:)uesto: Ca;()tt'a;do | Va:;la_c;;Sn %

\mpuestes . $8,870,833 9543476  672,643| 8

Derechos 4,839,730 4,108,095 (731,635)|(15)

Productos | 3803361 126072 (254,264)| (67)

Aprovechamientos | 2187741 4565415 2,377,674] 109

'Contribuciones Especiales por Mejoras 0 2,300 2,300 100

Participaciones - 64,757,322 63,265,624 (1,491,698) (2),

Aportaciones Federales del Ramo 33 45,842,079 45974312 132233 1,

Ingresos Ordinarios 62% | $126,878,041 127,585,294 707,253 1{

‘Ingresos Extraordinarios 38% f 0 77,958,426 77,958,426 100’;

| Total Ingresos © $126,878,041 205,543,720 78,665,679 62
{a) Boletin Oficial del Gobierno del Estado No. 51, Edicion Especial, de fecha 31 de Diciembre de 2006. /

l 2.1.2 Anadlisis de las variaciones presupuestales de ingresos

;ﬂos Ingresos totales del afio se integraron con un 62%, de ingresos ordinarios y un 38%, de ingresos

o

extraordinarios.

- Impuestos. La variacion en este capitulo fue de $672,643, superior a lo presupuestado, que representa
un incremento del 8%, reflejandose principalmente en el rengién de Impuesto sobre Traslacion de Dominio
de Bienes Inmuebles con una variacion del 67%, se rebaso en forma considerable lo presupuestado debido
a que hubo traslados de propiedades con valores altos como terrenos agricolas, propiedades comerciale%?\
principalmente de bancos; en Impuestos Adicionales con una variacion del 137%, la diferencia que se tieqé &

C/W' 9 Municipio de Huatabampo, Sonora.
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se debid principalmente a que en anos anteriores no se tenia el desglose correspondiente, por 1o que de
acuerdo a diversos cobros de otros impuestos se superé la meta presupuestada.

- Derechos. En este capitulo se obtuvieron ingresos inferiores al presupuesto por $731,635, que equivale al
15%, reflejandose principalmente en Panteones con una variacién del 100%, en este ejercicio no se
recibieron pagos por este concepto, a pesar de que se ha venido negociando con las funerarias locales
para el pago de este derecho; en Parques con una variacion del 100% ya que no se cuenta con parques en
donde se pueda cobrar este derecho; y en Otros Servicios con una variaciéon del 31%, debido a que bajaron
considerablemente las solicitudes de los diversos servicios, como son certificados de valor catastral,
certificados de no adeudo, cuotas de vendedores ambulantes y otros, por {0 que no se cumplié con la meta
presupuestada.

- Productos. En este capitulo se obtuvieron ingresos inferiores a los presupuestados por $254,264, que
representa el 67%, basicamente en el concepto de Enajenacion Onerosa de Bienes Inmuebles con una
variacion del 100%, ya que no hubo venta de terrenos durante el ejercicio.

- Aprovechamientos. La variacion de este renglén fue mayor al presupuesto por $2,377,674, que equivale
el 109%, principalmente en los conceptos de Recargos con una variacion del 43%, debido a que se ha
estado recuperando Impuesto Predial Rezagado y se ha cobrado los recargos correspondientes por lo que
se rebaso 1o presupuestado y en Donativos con una variacion del 169%, se debe principalmente a recursos
por parte de la iniciativa privada, y asociaciones de vecinos de las diferentes comunidades y colonias,
mismas que tuvieron un fuerte incremento contra 1o presupuestado.

- Participaciones. En este capitulo se registraron ingresos inferiores al presupuesto por $1,491,698, que
equivale al 2%, principalmente en los conceptos de Fondo General de Participaciones con una variacion del
1% y Participaciones Estatales con una variacion del 78%.

- Aportaciones Federales del Ramo 33. En este rengldn se recibieron ingresos superiores al Presupuesto
por $132,233, que equivale al 1%, principalmente en el concepto de Fondo de Aportaciones para la
~ Jnfraestructura Social Municipal.

- Ingresos Extraordinarios.
En este capitulo se registraron ingresos por $77,958,426, los cuales se integran de la siguiente magfera:

Aportaciones Extraordinarias del Gobierno del Estado: $35,431,454

- Apoyo de la Comisién Nacional de Agua para Acueducto 33,000,000

- Secretaria de Hacienda para adquision de vehiculos para seguridad 2,431,454 ’
publica ;‘\;J\
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Apoyos Financieros: $42 526,972
- Crédito de BANOBRAS para pavimentacion 11,026,972
- Préstamo del Gobierno del Estado para el Pago de Aguinaldos 7,500,000
- Fideicomiso para Drenaje y Agua Potable 24,000,000

2.1.3 Evaluacién a la recaudacion del ingreso

Para la evaluacion a la recaudacion del ingreso se aplicaron los siguientes indicadores:

* Ingresos propios. Se entiende por "ingresos propios" las contribuciones que recauda el Ayuntamiento,
que son potestad y competencia tributaria municipal. Este indicador representa la proporcién de ingresos
propios con respecto al ingreso total. Del total de ingresos obtenidos por el Municipio durante el 2007, el
8.93% fueron por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado
en base al promedio observado en los municipios semiurbanos. Es decir, que por cada $1.00 que ingresé al
Municipio, 9 centavos fueron por concepto de ingresos propios.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedio mpios. semiurbanos 19.93% Menor al promedio mpios. semiurbanos 19.93%

 Ingresos propios per capita. Este indicador muestra el promedio anual de contribucion por cada
habitante del municipio por concepto de ingresos propios. Es decir, es la aportacién en promedio por cada
habitante durante un ejercicio fiscal. El Municipio recaud6 $244.81 en promedio por cada habitante durante
el afio 2007 por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado
en base at promedio observado en 10s municipios semiurbanos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedio mpios. semiurbanos $281.4 Menor al promedio mpios. semiurbanos $281.4

- Costo-beneficio de Tesoreria. Este indicador muestra el costo-beneficio del resultado obtenido por el
desempefio de Tesoreria. El resultado se obtiene al relacionar el costo de Tesoreria con el total de
recursos propios recaudados. El escenario éptimo de este indicador, es aquel donde l0s ingresos propios
sean superiores al gasto ejercido por Tesoreria. En caso contrario, significa que Tesoreria no cuenta con la
capacidad para generar los recursos necesarios para autofinanciar su costo operativo.

_Por cada $1.00 que obtuvo el Municipio por concepto de recursos propios, tuvo que destinar $1.77 para
~.~Cubrir el costo de operacién de Tesoreria, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:

Menor o igual a 1 veces Mayor a 1 veces /
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- Eficiencia recaudatoria del impuesto predial. Este indicador muestra la eficiencia desempefiada por el
Municipio en la recaudaciéon del impuesto predial. Se obtiene al relacionar la recaudacion obtenida del
impuesto predial con respecto a la facturacién emitida. En este rubro, el Municipio logré recaudar el 59.55%
en relacion a la facturacion del impuesto predial, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir, por
cada $1.00 con expectativa de recaudacion (facturado), el Municipio obtuvo 60 centavos de los
contribuyentes. Cabe hacer la aclaracién que el importe referido al facturado, no es igual al contemplado en
el Presupuesto de Ingresos que nos ocupa.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 60% Menor a 60%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacién a la funciéon recaudatoria del ingreso del Municipio es NO
ACEPTABLE, en virtud de obtener 5.03 como puntaje promedio en este apartado.

Desde la aplicacién del Ramo 33 en 1998, ha prevalecido la hipdtesis respecto a que el incremento de
transferencias a los municipios, ha generado mayor ineficiencia en la recaudacidén de sus recursos propios.
De ahi la importancia de observar el comportamiento de este indicador. Este tema debe de considerarse de
gran relevancia, a fin de sensibilizar al Municipio de Huatabampo sobre la importancia de fortalecer sus
ingresos propios como un mecanismo para mejorar su capacidad de gestion de soluciones a las
necesidades de la comunidad.

En tal sentido, se recomienda al Municipio elaborar e implementar un programa que contemple y
establezca estrategias eficientes para incrementar sus ingresos propios. Existen experiencias exitosas de
municipios en Sonora y en México, sobre politicas y estrategias innovadoras para fortalecer su recaudacion
por este concepto. Se exhorta analizar estas expectativas para su adaptacion e implementacion en el
Municipio. Asimismo, en el caso de que no se tenga la capacidad técnica para llevar a cabo esta actividad,
se sugiere buscar los apoyos institucionales que para tal efecto se requieran.

De la misma forma, se aconseja revisar los gastos por capitulos y partidas de Tesoreria, a fin de identificar
y eliminar montos excesivos en su ejercicio, para reducir en lo posible y aceptable su costo de operacion.

Se recomienda fortalecer su politica recaudatoria en materia del impuesto predial, mediante acciones que
sensibilicen y faciliten a la ciudadania el pago de sus obligaciones, asi como también, aplicar el

7 Procedimiento Administrativo de Ejecucion, establecido en el Cédigo Fiscal del Estado de Sonora, con el
objeto de reducir los rezagos en la materia.

12 Municipio de Huatabampo, Sonora.
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2.2 Egresos

2.2.1 Ejercicio del egreso

El Ayuntamiento de Huatabampo, Sonora, presenta un gasto inferior del 27%, en relacion a su Presupuesto
Modificado, reflejandose principalmente en el capitulo de Inversiones de Infraestructura para el Desarrollo,
cOmo se muestra a continuacion:

Concepto

'Inmuebles
“Inversiones en

Desarrollo

Erogaciones
Extraordinarias

Presupuesto Presupuesto| .. . o ‘
Inicial | Aumento Disminucién| Modificado Ejercido | Variacion . %'

‘ (c) (b-c)
R @ (b) o
Servicios Personales = $66,029,517 | 3,375,667 0| 69,405,184 67,793,436 1,611,748 2.
Materiales y Suministros 8,649,210 2,192,729 142250 10,699,689| 10,529,865 169,824 2
Servicios Generales 17,198,867 4,227,597 2,708,559 18,717,905 20,991,375(2,273,470) (12}
Transferencias de 683,142 4,467,546 0/ 5150688 6,093,874 (943,186) (18)
Recursos Fiscales | ; | ‘
‘Gasto Corriente 71% ' $92,560,736 14,263,539  2,850,808| 103,973,466 105,408,550 (1,435,084) (1)’
Transferencias de . 4,563,858 0 0 4563858 3,910,805 653,053 14
Recursos Fiscales ! }
Bienes Muebles e 95003 425215 20,000 500,218 3,014,209 | (2,513,991) (503)
'Infraestructura para el 15,090,474162,239,042 0 77,329,516% 22,899,129 54,430,387 70
0 0 0 0, 1,234,5521(1,234,552) 100
Gasto de Inversién 21% | $19,749,335 62,664,257 20,000, 82,393,502 31,068,695 51,334,897 62,
Deuda Publica 8% - $14,567,970 0 0| 14,567,970 11,208,024 3,359,946 23
—> Total de Egresos 100%  $126,878,041 76,927,796 2,870,809 200,935,028 147,675,269 53,259,759 27

(a) Boletin Oficial del Gobierno del Estado No. 2, Edicién Especial, de fecha 31 de Enero de 2007.

(b) Boletin Oficial del Gobierno del Estado No. 53, Seccion XXVII, de fecha 31 de Diciembre de 2007.

4
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2.2.2 Analisis de las variaciones presupuestales de egresos

En este periodo, el gasto publico registré $147,675,269; es decir se observd una variacion del 27%, menos
en relacién con el presupuesto modificado de $200,935,028, 10 que representa $53,259,759, menos.

- Servicios Personales. En este capitulo se presenta, una variacién superior por $1,611,748, que
representa el 2%, con relacién al Presupuesto Modificado, reflejandose principalmente en las partidas de
Sueldos con una variacion del 1%, por arriba de lo presupuestado ya que en Sindicatura se aumentd el
sueldo a una persona y en Servicios Publicos se contratd personal extra para la recoleccion de basura; y en
Pagos por Defunciones, Pensiones y Jubilaciones con una variacidon del 24%, de debié a que los
descuentos de participaciones fue mayor a lo que se tenia presupuestado.

- Servicios Generales. En este capitulo se presenta una variacion superior por $2,273,470, que representa
el 12% de su presupuesto modificado, reflejandose en las partidas de Servicio Telefénico con una variacion
del 11%, debido a que se otorgaron tarjetas telefonicas a los directores y a los supervisores de obras con la
finalidad de mantener una estrecha comunicacion con sus empleados, también se instald en las oficinas de
Desarrollo Social un centro de cémputo con Internet, con la finalidad de apoyar a los estudiantes de
€scasos recursos que no pueden pagar el servicio; Servicio de Energia Eléctrica con una variacion del 8%,
superior a lo presupuestado debido a que se instalaron ldmparas en las comunidades mas alejadas del
casco urbano, por lo tanto incrementa el consumo de energia eléctrica; en Otros Impuestos y Derechos con
una variaciéon del 38,185%, porque se realizaron pagos a la Tesoreria de la Federacion, ademas de los
pagos a la Comision Nacional del Agua, los cuales no se tenian contemplados en el presupuesto;
Conservacion de Alumbrado Publico con una variacién del 10%, debido a que se aplicé a esta partida la
facturacion de la zona Mochis; y en Mantenimiento y Conservacion de Alumbrado Publico con una variacion
del 9%, a este rubro se aplica el gasto correspondiente a la recoleccién de basura y en este ejercicio fue
mas de lo programado.

- Transferencias de Recursos Fiscales.

En este capitulo se ejercieron recursos por $10,004,679, aplicados de la siguiente manera:

En el gasto corriente se ejercieron recursos por $6,093,874, destinados a apoyos a OOMAPACH,
Sindicatos, Bomberos, Centro de Readaptacién, Cruz Roja, Escuela de Policia, DIF, Indigenas, Casa
Hogar, Asilo de Ancianos, Apoyo para despensas, entre otros.

En cuanto al gasto de inversion se ejercieron recursos por $3,910,805, por los Desayunos Escolares.

% o /R
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- Bienes Muebles e Inmuebles. En este rengldn se ejercieron recursos por $3,014,209, en la adquisicion
de Equipo de Administracion, Maquinaria y Equipo de Construccion, Equipo Eléctrico, Equipo de
Computacion Electronica, Vehiculos y Equipo Terrestre y Vehiculos para Seguridad Puablica.

- Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo. En este renglén se registraron $22,899,129, los
cuales fueron destinados a Ia realizacion de 152 obras publicas que benefician a la poblacion en los rubros
de agua potable, alcantarillado, drenaje, electrificacion, urbanizacion municipal, infraestructura deportiva,
educativa y de salud, edificios publicos, mejoramiento de vivienda y caminos rurales.

- Erogaciones Extraordinarias. En este capitulo se registraron gastos por $1,234,552, que fueron
destinados al gasto corriente para apoyo a personas afectadas por el Huracan Henrriete.

- Deuda Pubilica.

Las erogaciones en este rengldn fueron de $11,208,024, y se componen de la siguiente manera:

Amortizaciones: $9,675,559
-9101 Amortizaciones de Pasivo (FAPES) 1,183,407
Amortizaciones 543,750

Ajuste por Actualizacién 639,657

-9103 Amortizacion Banobras 959,838
Amortizaciones 959,838

;/Qgr?gsfmortizaciones a corto plazo (Banobras 7532314
Amortizacién (Banobras) 2,532,314

Amortizacién Anticipo de Participaciones 1,000,000

(Tesoreria General del Estado)

2
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- Bienes Muebles e Inmuebles. En este renglon se ejercieron recursos por $3,014,209, en la adquisicién
de Equipo de Administracion, Maquinaria y Equipo de Construccion, Equipo Eléctrico, Equipo de
Computacion Electronica, Vehiculos y Equipo Terrestre y Vehiculos para Seguridad Publica.

- Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo. En este renglon se registraron $22,899,129, los
cuales fueron destinados a la realizacién de 152 obras publicas que benefician a la poblacion en los rubros
de agua potable, aicantarillado, drenaje, electrificacion, urbanizacidon municipal, infraestructura deportiva,
educativa y de salud, edificios publicos, mejoramiento de vivienda y caminos rurales.

- Erogaciones Extraordinarias. En este capitulo se registraron gastos por $1,234,552, que fueron
destinados al gasto corriente para apoyo a personas afectadas por el Huracan Henrriete.

- Deuda Piiblica.

Las erogaciones en este renglén fueron de $11,208,024, y se componen de la siguiente manera:

Amortizaciones: $9,675,559
-9101 Amortizaciones de Pasivo (FAPES) 1,183,407

Amortizaciones 543,750

Ajuste por Actualizacion 639,657

-9103 Amortizacion Banobras 959,838

Amortizaciones 959,838

-9105 Amortizaciones a corto plazo (Banobras 7,532,314
Varios)

Amortizacion (Banobras) 2,532,314

’:;7 Amortizacion Anticipo de Participaciones (Tesoreria 1,000,000
General del Estado)

<
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en obra publica, ubicaAndose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en
los municipios semiurbanos. Es decir, que por cada $1.00 ejercido, 15 centavos se invirtieron en obra
publica.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba 0 igual al promedio mpios. semiurbanos 7.4% Abajo del promedio mpios. semiurbanos 7.4%

- Inversiéon en obra publica per capita. Este indicador muestra el promedio de inversién en obras en
relacion con los habitantes del municipio. Se invirti6 en obra publica en promedio $300.76 anual por cada
habitante del municipio, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio
observado en los municipios semiurbanos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. semiurbanos $107.73 Abajo del promedio mpios. semiurbanos $107.73

- Retribucién en obras en relacion con la recaudacién. Este indicador relaciona las variables de
inversion en obra publica con la variable de ingresos propios. Significa el reintegro en obras por parte del
Municipio, en base a los recursos aportados por los ciudadanos y las transferencias federales. El Municipio
de Huatabampo recaudd $18,345,358 de ingresos propios, reintegrando de esos recursos el 123% en
obras publicas, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en
los municipios semiurbanos. Es decir, por cada $1.00 obtenido de la ciudadania, el Municipio le reintegrd
$1.23 en obras publicas.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba 0 igual al promedio mpios. semiurbanos 52.20% Abajo del promedio mpios. semiurbanos 52.20%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que el ejercicio del gasto del Municipio es ACEPTABLE, en virtud de obtener 7.78
como puntaje promedio en este apartado.

Se recomienda realizar un estudio que determine la viabilidad de un redimensionamiento en la estructura
organizacional y en la configuracién de la plantilla del personal, con el propésito de plantear alternativas
que reduzcan el gasto operacional y respondan con mayor eficiencia y eficacia a las demandas de la
_‘7comunidad. En el caso de que no se tenga la capacidad técnica para llevar a cabo esta actividgd, se
recomienda buscar los apoyos institucionales que para tal efecto se requieran. @

2.3 Fondo de Aportaciones Federales
La revisién y fiscalizacion relativa al Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructurg” Social

Municipal y Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal, se realizé de acuerdo aIIa facultad
que se le otorga a la Contaduria Mayor de Hacienda en el articulo 46 fraccion lll y IV segundo parrafo de la N

Ley de Coordinacién Fiscal. ;
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Los recursos recibidos por concepto de los Fondos de Aportaciones Federales fueron por un total de
$45,974,312, su origen es el siguiente:

2.3.1 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municlpal (FAISM)

Del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal los ingresos fueron de $20,788,240, los
cuales al cierre del ejercicio se aplicaron en Obras autorizadas en la Ley de Coordinacion Fiscal por
$18,988,333, que representa el 92% y conceptos no autorizados por la Ley de Coordinacion Fiscal por
$1,700,551, representando el 8% que da un total de $20,688,884. El egreso de $20,688,884, reportado en
la Cuenta Publica, no coincide con el total de los recursos recibidos, que en el periodo ascendié a
$20,788,240, determinandose una diferencia por $99,356, la cual se encuentra como saldo al 31 de
diciembre de 2007 en la cuenta nimero 142631342 de Bancomer.

- Obras Autorizadas en la Ley de Coordinacién Fiscal. Del total ejercido con los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, el 92% fueron aplicados en la ejecucién de 97 obras
publicas destinadas a mejorar la infraestructura de los servicios publicos que se proporcionan a los
habitantes del municipio principalmente en agua potable, aicantarillado, drenaje, urbanizaciéon municipal,
electrificacion, infraestructura basica de salud y educativa, mejoramiento de vivienda y caminos rurales.

- Gastos no Autorizados en la Ley de Coordinacién Fiscal. El 8% restante corresponde a la ejecucion
de cinco obras que no benefician a la poblacidn en rezago social y pobreza exirema, o cual se contrapone
con el objetivo de este Fondo.

2.3.2 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimlento de los Municipios

Del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, recibid recursos por $27,179,330, los cuales fueron ejercidos de la siguiente manera:
Seguridad Publica $13,638,205, que representa el 51%, Deuda Publica $9,928,526 que representa el 37%,
Gasto corriente $2,993,630, que representa el 11%, Gastos Financieros $9,164, que representa menos del
1%, dando un total de $26,569,525. El egreso de $26,569,525, reportado en la Cuenta Publica, no coincide
con el total de los recursos recibidos, que en el periodo ascendié a $27,179,330, determinandose una
diferencia por $609,805, la cual se encuentra como saldo al 31 de diciembre de 2007 en la cuenta bancaria
numero 142173476 de Bancomer y en la 5447860084 de Banorte.

~

- Seguridad Publica. En relacién a Seguridad Publica, el Ayuntamiento ejercio el 51% en combustibles,
adquisicioén, mantenimiento y conservacion de equipo de transporte, sueldos y compensacion adicional por
servicios especiales al personal de caracter eventual.

- Deuda Publica. En relacién a Deuda Publica se ejercié el 37%.

A
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- Gasto Corriente. En relacion a Gasto Corriente el Ayuntamiento ejercio el 11% en Gastos de Operacidn.

- Otros. El Ayuntamiento ejercié recursos por $9,164, correspondientes a comisiones bancarias.

2.3.3 Evaluacidn a la administracién de los fondos de aportaciones

Para la evaluacion a la administracién de los fondos de aportaciones federales se aplicaron los siguientes
indicadores:

- Gasto en conceptos no autorizados en el FAISM (Ramo 33). Es la proporcién del ejercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FAISM) en conceptos no
autorizados por la Ley de Coordinacion Fiscal. EI Municipio utilizé el 8.59% de los recursos de! FAISM en
conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE.

Es decir, por cada $1.00 del FAISM asignado al municipio, 9 centavos se aplicaron indebidamente.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
igual a 0% Mayor a 0%

- Gasto en conceptos no autorizados en el FORTAMUN (Ramo 33). Es la proporcién del ejercicio de ios
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) en conceptos no
autorizados por la Ley de Coordinacién Fiscal. El Municipio utilizé el 11.43% de los recursos del
FORTAMUN en conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal, ubicandose en el rango de
NO ACEPTABLE.

Es decir, por cada $1.00 del FORTAMUN asignado al municipio, 11 centavos se aplicaron indebidamente.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
lgual a 0% Mayor a 0%
e

¥
N

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores antériormente

mencionados, opinamos que la evaluacién a la administraciéon de los fondos de aportaciones federales del

unicipio es NO ACEPTABLE, en virtud de la administraciéon indebida de los fondos de aportaciones

ederales, al obtener 5.68 como puntaje promedio en este apartado. Cabe aclarar que la aceptabilidad de
ste apartado esta en funcidén del manejo correcto de ambos fondos, no del puntaje promedio.

(N
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Se recomienda que los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios, se destinen exclusivamente a lo
establecido en los Articulos 33 y 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

N
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Ill. RESULTADOS DEL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS

3.1 Cumplimiento de objetivos y metas

3.1.1 Cumplimiento de objetivos

De conformidad a lo establecido en el Articulo 16 Fraccion 11 de la Ley Organica de la Contaduria Mayor de
Hacienda, el Municipio debe incluir en la conformacién de su Cuenta Publica un informe del avance de la
ejecucion del Plan Municipal de Desarrollo 2006-2009.

El Municipio de Huatabampo no cumplié con esta disposicién.

En tal sentido, no se cuenta con los elementos suficientes para evaluar el cumplimiento de objetivos
establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo y los programas que se derivan del mismo.

3.1.2 Cumplimiento de metas

De acuerdo al Presupuesio de Egresos para el afo 2007, este Municipio se plantedé una serie de
propdsitos, en los que se establecieron objetivos y metas, asi como programas especificos.

El Ayuntamiento de Huatabampo informé que logré realizar la totalidad de sus metas programadas,
logrando abarcar las principales responsabilidades establecidas en el Plan Municipal de Desarrollo,
beneficiando a la poblacién en los sectores de Servicios Publicos, Obras Publicas, Educacion y Cultura,
Deporte, Salud, Desarrollo Social, Vivienda, entre otros.

3.1.3 Evaluacién al cumplimiento de metas ()

Para la evaluacion al cumplimiento de metas, se aplicé el siguiente indicador: /

- Acreditacién del cumplimiento de metas. Es la proporcion de las metas acreditadas, en relacion a la
muestra selectiva de las metas cumplidas. EI Municipio informé del cumplimiento del 100% de sus metas
programadas, sin embargo, de la revision selectiva de las metas programaticas, el Municipio acredito el
0.69% de ellas con documentacion respectiva, ubicandose en el parametro de NO ACEPTABLE.

L
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ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 80% Menor a 80%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por la evaluacion de las metas
programaticas, opinamos que el desempefio del Municipio en este rubro es NO ACEPTABLE, por la
acreditacion documental del cumplimiento de las metas, obteniendo 3.01 como puntaje promedio en este
apartado.

Se recomienda dar cumplimiento a lo establecido en el Articulo 137, Fraccion lll, de la Ley de Gobierno y
Administracion Municipal, que determina que la presupuestacion de los programas deben contener: [) Los
objetivos que se pretendan alcanzar, asi como su justificacién; II) La desagregacion en subprogramas,
cuando las actividades lo requieran; Ill) La cuantificacion de metas por programa y subprograma, en su
caso, con sus unidades de medida, indicadores de medicion y denominacién; 1V) Las previsiones de gasto;
V) Las principales caracteristicas de los programas y subprogramas, en su caso, y los criterios que
justifiquen la asignacién de los recursos; y VI) Las demas previsiones que establezca la Tesoreria
Municipal 0, en su caso, Unidad de Programacion y Presupuestacion.

Lo anterior es indispensable para contar con elementos suficientes para la evaluaciéon al desempefo de la
administracién municipal. En el caso de que no se tenga la capacidad técnica para llevar a cabo esta
actividad, se recomienda buscar los apoyos institucionales que para tal efecto se requieran.

Asimismo se recomienda establecer un procedimiento interno que asegure que cada meta cuente con un
expediente 0 documentacién respectiva, que acredite de manera oportuna la validez de su cumpiimiento.

IV. ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

4.1 OOMAPAS

Los ingresos del Organismo ascienden a $17,147,770 y los egresos a $22,023,878 presentando un
déficit de $4,876,108.

Los ingresos se conforman por Ingresos Huatabampo por $12,331,020, que representa el 71.91%,
Ingresos Comisarias y Rurales por $2,621,201, que representa el 15.28%, Descuentos vy
Cancelaciones Sobre Ingresos por $(3,054,721), que representa el (17.80)% , y Otros Ingresos por
$5,250,270, que representa el 30.61% del total.

Los egresos se conforman por Gastos de Huatabampo por $19,459,649, que representa el 88.35%,
Gastos Comisarias y Rurales por $2,539,640, que representa el 11.53%, Descuentos Sobre
Compras por $(69.58), que representa el (0.00)%, y Gastos Financieros por $24,659, que representa
el .12% del total.
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4.2 H. CUERPO DE BOMBEROS

Los ingresos del Organismo ascienden a $752,569 y los egresos a $713,430 presentando un
superavit de $39,139.

Los ingresos se conforman por Ingresos por Revisién de Planos por $43,615, que representa el
5.79%, Ingresos por Certificados de Seguridad por $24,009, que representa el 3.20%,
Aprovechamientos por $10,000, que representa el 1.33%, Ingresos por Aportaciones Municipales por
$520,184, que representa el 69.12%, Aportaciones Omapash Huatabampo por $19,827, que
representa el 2.63%, Donativos por $133,058, que representa el 17.68% y otros Ingresos por $1,876,
que representa el .25% del total.

Los egresos se conforman por gastos por servicios personales por $499,898, que representa el
70.07%, Materiales y Suministros por $104,021, que representa el 14.58%, Gastos de
Administracién por $63,510, que representa el 8.90%, é Inversion en Equipo de Transporte por
$46,000, que representa el 6.45% del total.

V. OBSERVACIONES RELEVANTES DERIVADAS DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA
CUENTA PUBLICA

Esta revision se practico, con el objetivo de verificar que la informacién de la Cuenta de la Hacienda
Publica Municipal 2007, presentada por el Ayuntamiento de Huatabampo, Sonora, correspondiente a la
Administracion Directa , Organismos Paramunicipales y Fondos Federales del Ramo 33, por el periodo del
12 de enero al 31 de diciembre del afio 2007, fuera real y ademas estuviera acreditada documentalmente.
Asi mismo, darle seguimiento a las observaciones derivadas del andlisis de la misma.

5.1 Administracion Directa

Cuestionario de Control Interno /

Organizacion General

1.1 Del andlisis efectuado se derivd que el Control Interno de éeste Ayuntamiento es evaluado como
Deficiente, debido a que se derivaron observaciones relevantes del ejercicio y reincidentes de
ejercicios anteriores, por lo que se procedidé a hacerlas del conocimiento del interesado,
informandole también que se daria proximamente el seguimiento correspondiente, hasta lograr que
el registro y control de las operaciones se realicen con mayor eficiencia y transparencia en la
utilizacion de los recursos asignados.

= (o a
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Revision y Fiscalizacion
Balance General

Bancos

1.2 Se observd al 31 de diciembre de 2007 pdlizas de cheques no localizados por $75,192 que
corresponden a la cuenta 142371901 de Bancomer.

Funcionarios y Empleados

1.3  Se observd al 31 de diciembre de 2007 que existen de adeudos por $298,926, de maestros que
laboran para la Administracion Municipal, a los que se les paga su sueldo quincenal por medio de
la Secretaria de Educacién y Cultura, efectuandose el descuento a las participaciones, sin que
hasta la fecha se haya recuperado del sueldo pagado segun némina.

Acreedores Diversos

1.4  Se observé al 31 de diciembre de 2007 que no han reintegrado a la Secretaria de Hacienda del
Gobierno del Estado, las retenciones efectuadas a impuestos estatales por $73,210, por concepto
del 10% para la UNISON.

1.5 Se observo al 31 de diciembre de 2007 que no se han reintegado a la Secretaria de Hacienda del
Gobierno del Estado, las retenciones efectuadas a impuestos estatales por $112,161, por concepto
del 15% para CECOP.

Secretaria de Hacienda

1.6 Al 31 de diciembre se observé que no se presento la autorizacion del Congreso del Estado por un
Anticipo recibido a cuenta de participaciones por $2,000,000 segun cheque nimero 22914 de fecha
09 de abril de 2007.

Fondos Ajenos

1.7  Se observo al 31 de diciembre de 2007 que no se ha reintegrado a la Secretaria de Hacienda, el
30% que le corresponde por cobros por concepto de uso de suelo de Zona Federal Maritima, de
un total recaudado por el municipio por $568,836.

Estado de Ingresos y Egresos

"z Ingresos

" 1.8 Se observo al 31 de diciembre de 2007 que el Ayuntamiento capté ingresos por $2,302f el
capitulo 7000 Contribuciones Especiales por Mejoras, sin estar contemplado en la ALey y
Presupuesto de Ingresos Aprobado para el 2007.

9 Se observé al 31 de diciembre de 2007 que no se realizd correctamente el cobro de Impuestos
Adicionales sobre los Derechos e Impuestos durante el ejercicio por $548,441.
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Egresos

1.10 Al 31 de diciembre de 2007 se observé una diferencia de $194,697 entre las amortizaciones
presentadas en el anexo 1 Balanza de Comprobracién en la cuenta de 2210 Documentos por
Pagar a Largo Plazo por varios creditos por $2,561,230 y lo presentado en el capitulo 9000 Deuda
Publica por $2,532,314.

1.11  Se observd al 31 de diciembre de 2007 pdlizas de cheques sin evidencia documental del gasto por
$ 767,765.

1.12 Se observo al 31 de diciembre de 2007 que se efectuaron gastos injustificados, debido a que no se
detallan los conceptos de las erogaciones realizadas, por $42,441.

1.13 Se observd al 31 de diciembre de 2007 pdélizas de cheque con comprobantes que no retnen los
requisitos fiscales por $25,684.

1.14 Se observé al 31 de diciembre de 2007 pdlizas por el pago de Honorarios sin que se haya
efectuado la Retencion del 10% de ISR por 2,899.

1.15 Se observd al 31 de diciembre de 2007 $246,783 como Gasto Improcedente, debido a que no es
un gasto propio del Ayuntamiento.

1.16 Se observd al 31 de diciembre de 2007 que en la revision de 4 obras publicas por $4,180,424, se
presentaron los expedientes técnicos incompletos, contraponiéndose a la Ley de Obras Publicas
del Estado de Sonora.

Revision de Recursos Humanos

Egresos

1.17 Se observd al 31 de diciembre de 2007 que no se efectian correctamente las retenciones del
Impuesto Sobre la Renta y Crédito al Salario a los trabajadores que integran la ndmina quincenal
del Ayuntamiento, efectuando cdlculos selectivamente a 5 empleados obteniéndose diferencias al
mes de diciembre del 2007, por $31,896 de |.S.R retenido de menos a los trabajadores y $4,464 de
Crédito al Salario entregado de menos a los trabajadores.

Objetivos y Metas

1.18 Se observd al 31 de diciembre de 2007 En las dependencias de: Sindicatura, Tesoreria Municipal,
Secretaria del Ayuntamiento, Direccion de Obras Publicas, Direcciéon de Economia y Desarrollo
Integral de la Familia, de 26,534 metas manifestadas como realizadas y seleccionadas
selectivamente para su revision, se acreditaron 148 incumpliendo con 26,386, consistentes en:
Otorgar permisos de estacionamientros exclusivos en zonas comerciales (79); Renovar en nombre
del Ayuntamiento los contratos de arrendamiento del Mercado Municipal (592); Renovar en nombre
del Ayuntamiento las concesiones para uso de la via publica (773); Realizar acciones de
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fiscalizacién sobre impuestos, derechos y otros diversos conceptos (12,000); Inspeccionar el
cumplimiento de rutas, horarios y vigencias de consesiones de transporte de pasajeros, a través de
inspecciones (198); Aplicar sanciones por violacién a la Ley de Transporte (82); Difundir mediante
la radio el programa del Gobierno Municipal (32); Programar coordinar y dar seguimiento a obras
publicas en el casco urbano y area rural (80); Efectuar acuerdos con el Presidente Municipal sobre
evaluacion y seguimiento de programas y obras en proceso (24); Impuisar al Municipio mediante la
instrumentacion de acciones de difusién (160); Gestionar tramites y asesoria en capacitacion y
financiamiento empresarial, a traves del Modulo Municipal del Centro de Apertura Rapida de
Empresas (CARE) (110); Promover ventajas competitivas, oportunidades de inversion e
infraestructura de la ciudad a nivel internacional (180); Distribucion mensual de desayunos
escolares (12); Distribucion de despensas a personas de escasos recursos (24); Gestionar la
practica de intervenciones quirdrgicas de especialidades a personas de escasos recursos y en
pobreza extrema que las requieran: Oftalmologia, Ginecologia, Traumatologia, Cirujia General y
otras (40) y Realizar acciones para proporcionar atencion médica integral tanto de medicina
general, especialidades y odontologia a poblacidn abierta en pobreza y pobreza extrema (12,000).
Lo anterior debido a que no se tienen establecidos controles que nos permitan corroborar su
cumplimiento.

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal

Egresos

1.19 Al 31 de Diciembre del 2007 se observaron poélizas de cheque sin soporte documental por
$155,869.

1.20 Se observé al 31 de diciembre de 2007 que en la revisién de 10 obras publicas por $2,591,292, se
presentaron los expedientes técnicos incompletos, contraponiéndose a lo establecido en la Ley de
Obras Publicas del Estado de Sonora.

1.21 Se observd al 31 de diciembre de 2007 que en la revisién de 3 obras publicas por $891,231, se
presentaron los expedientes técnicos incompletos y no benefician a la poblacion en rezago social y
pobreza extrema, incumpliendo el objetivo de este fondo.

1.22 Al 31 de Diciembre del 2007 se observaron pdlizas de cheque sin requisitos fiscales por $31,774.

1.23 Se observé al 31 de diciembre de 2007 que en la revision de 11 obras publicas por $4,330,316, se
presentaron los expedientes técnicos incompletos, contraponiéndose a lo establecido en la Ley de
o QObras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Sonora.
1.24 Se observé al 31 de diciembre de 2007 que los recursos aplicados en 2 obras publicas por
$809,320, no se orientaron a beneficiar a grupos en rezago social y pobreza extrema, incumpliendo
el objetivo del Fondo.
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Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal

Egresos
1.25 Se observo al 31 de Diciembre del 2007 gastos sin soporte documental por $32,500.

1.26 Se observo que existen traspasos de recursos de este fondo a la cuenta utilizada para el manejo y
control del gasto corriente por $2,972,018, generandose productos financieros por $109,099,
mismos que fueron calculados en base a la TIIE (Tasa de interés interbancaria de Equilibrio),
tomando en cuenta el tiempo de la disposicion del recurso hasta s reintegro al mismo 0 en su
defecto al cierre del periodo fiscalizado, por un total de $3,081,117.

1.27 Se observo al 30 de Junio del 2007, $4,575, por concepto de pago de pasivos a nombre del
proveedor Rosendo Villalobos Lopez, segun pdliza de cheque 691 del 7 de febrero del 2007,
amparando las facturas 522 y 524, del 27 y 28 de febrero de 2007, respectivamente, por concepto
de pago de renta de equipo de sonido, amparado con comprobante sin requisitos fiscales (a
nombre de terceros).

1.28 Se observd al 31 de diciembre del 2007 que se aplicaron recursos de este fondo al gasto corriente
por $21,612.

5.2 Organismos Paramunicipales
Organismo Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento
Cuestionario de Control Interno

Organizacion General

2.1 Del analisis efectuado se derivé que el Control Interno de éste Organismo es evaluado como
Deficiente debido a que se derivaron observaciones relevantes del ejercicio y reincidentes de
ejercicios anteriores, por lo que se procedidé a hacerlas del conocimiento del interesado,
informandole también que se daria préximamente el seguimiento correspondiente, hasta lograr que
el registro y control de las operaciones se realicen con mayor eficiencia y transparencia en la
utilizacién de los recursos asignados.

Revision y Fiscalizacién
Balance General

Activo Fijo

2.2  Se observd al 31 de diciembre de 2007 que sin autorizacién de la Junta de Gobierno se registraron
bajas en el Activo Fijo, por $177,000.
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2.3 Se observo al 31 de diciembre de 2007 pdliza de cheque No. 602 de fecha 16/03/07 sin evidencia
documental del gasto por $4,500, por concepto de compra de bomba de dos Pulgadas para
desfogar fugas de agua y drenaje.

Revision de Recursos Humanos

2.4  Se observo al 31 de diciembre de 2007 que no se efectian las retenciones deil Impuesto Sobre la
Renta y Crédito al Salario a los trabajadores que integran la ndmina mensual del Organismo,
efectuando calculos selectivamente a 5 empleados obteniéndose diferencias al mes de diciembre
del 2007, por $8,112 de 1.S.R sin retener a los trabajadores y $12,108 de Crédito al Salario sin
entregar a los trabajadores.

5.3 Evaluacién a las observaciones relevantes derivadas de la revision y fiscalizaciéon de la Cuenta
Pdblica:

Observaciones Numero Monto Observado

Cuantificadas 29 $21,310,873
No Cuantificadas 3 0
32 $21,310,873

EVALUACION. EI monto cuantificado de las observaciones relevantes derivadas de la revision vy
fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio, fue de $21,310,873. Esto representa el 14.43% en
relacién con el total de los recursos ejercidos durante el 2007, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, en
virtud de obtener 7.21 como puntaje en este apartado. Es decir, que por cada $1.00 ejercido por el
Municipio, 14 centavos se aplicaron en conceptos distintos a lo establecido en el Presupuesto Autorizado,
ademds infringiendo normatividad a las bases contables de los Principios de Contabilidad Generaimente
Aceptados y de los Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental; asi como las leyes referentes a
materia presupuestal local y federal.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual del 20% Arriba del 20%
Seguimiento de Observaciones de Cuentas Publicas Anteriores: /

Como informacion adicional, la cual no influye en la opinion expresada sobre la Cuenta Publica 2007, nos
permitimos presentar un concentrado que muestra la situacion que guardan las Observaciones detectadas
en la revision de las Cuentas Publicas de los afios anteriores, siendo éstas las siguientes:
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Afio Total Observaciones Observaciones
Observaciones Solventadas por Solventar
2003 26 1 25
2004 26 2 24
2005 12 2 10
2006 35 3 32

Fuente: Informe de Resultados de la Revisién de las Cuentas Plblicas 2003, 2004, 2005 y 2006.
Subdireccién de Seguimiento a Municipios.

VI. DICTAMENES DETERMINADOS POR DESPACHOS EXTERNOS

El Ayuntamiento, no presenté dictamen de auditor externo.

VII. EVALUACION GLOBAL DEL DESEMPENO MUNICIPAL

La Evaluacion Global al Desempeio Municipal tiene como finalidad establecer parametros para medir de
manera oObjetiva la eficiencia financiera, fiscal y operativa de las administraciones municipales. En tal
sentido, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién elaboré e instrumento este método de evaluacion
con el objeto de evitar cualquier tipo de discrecionalidad en el resultado y las conclusiones derivadas de la
revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio.

Para la obtencion de la Evaluacion Global al Desempefio Municipal, se aplicd una metodologia que se
explica en el documento anexo denominado "Evaluacion al Desempeio Municipal 2007".

En resumen, y en base a las evaluaciones obtenidas en cada apartado tematico se muestra a continuacion
los siguientes resuitados:

dI:Y:\I:::ti::o Ponderacién Valor

- Evaluacion a la gestion financiera 10.0 20% 2.00
. Evaluacion a la recaudacion del ingreso 5.0 20% 1.01
Evaluacion al ejercicio del gasto 7.8 20% 1.56
Evaluacion a la administracion de fondos 5.7 10% 0.57
Evaluacion al cumplimiento de metas 3.0 10% 0.30
Evaluacién al monto cuantificable de las observaciones relevantes 7.2 20% 1.44
EVALUACION FINAL 6.88
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Vill. CONCLUSIONES

La elaboracién y presentacion de la informacion contenida en la Cuenta Publica que nos ocupa, es
responsabilidad de la Administracion Municipal, por lo que los resultados del presente Informe, y la
calificacion que en su oportunidad reciba del Congreso del Estado, no exime de responsabilidad a los
servidores publicos municipales, respecto de las deficiencias en que puedan haber incurrido, asi como
tambien del cumplimiento total y definitivo de solventar las observaciones sefialadas en el apartado V del
presente Informe de Resultados y las contenidas en el Informe de Fiscalizacion.

Fue analizada y revisada la informacién financiera presentada por el Ayuntamiento consistente en la
Cuenta Publica del Municipio de Huatabampo, Sonora por el Ejercicio 2007, con el apoyo de los
documentos base para la revisién y fiscalizacion de la Cuenta Publica, asi como a los resultados de la
Evaluacion Global al Desempefio Municipal, que se aplicd en cada apartado tematico.

Fundamentacion Legal:

Articulos 42, 64 fraccion XXV, 67, inciso B) y E) , 136 fraccion XXIV de la Constitucion Politica del Estado
de Sonora; 2°, 8°y 15 fraccién IV de la Ley Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda del H. Congreso
del Estado.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, nos permitimos manifestar que la Cuenta Publica del Municipio
de Huatabampo, Sonora, correspondiente al ejercicio 2007 presenta razonablemente en lo general la
situacion financiera, asi como los resultados de las operaciones realizadas de conformidad con las
disposiciones legales aplicables y los Principios de Contabilidad Gubernamental, por lo que sometemos a
la consideracion de los C. Diputados integrantes de la LVIII Legislatura del Congreso del Estado, el
presente Informe de Resultados de la Revisidn de la Cuenta Publica del Ejercicio 2007, elaborado por el
Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

Hermosillo, Sonora, 30 de agosto de 2008.

El Auditor Mayor

/o
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