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Presentacion

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 67 Fraccién E) de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora y el Articulo 8°, Fracciones V y IX de la Ley
Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda, se presenta a la Comisién de Vigilancia del H.
Congreso del Estado, el Informe de Resultados de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica
del ejercicio fiscal 2007 del Municipio de Suaqui Grande.

Para la integracion de este Informe, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién realizé las
revisiones, analisis y evaluaciones que se consideraron pertinentes sobre las cifras, datos y
conceptos contenidos en la Cuenta Publica presentada por el Municipio de Suaqui Grande.

La revision y fiscalizacion se efectué de acuerdo con las Normas y Procedimientos de Auditoria
Generalmente Aceptadas en México con la perspectiva de aplicacion al sector publico, las que
requieren que la revision sea planeada, realizada y supervisada para obtener una seguridad
razonable de que la informacién no contiene errores importantes y que esté integrada de acuerdo
a las bases legales y contables.

Se verificd con base en pruebas selectivas la evidencia que respalda las transacciones realizadas
que soportan las cifras y revelaciones de los estados financieros, atendiendo a lo establecido en la
Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos Municipal del Ejercicio Fiscal 2007 y conforme lo
disponen los demas ordenamientos y normas aplicables en la materia, evaluando las bases
contables utilizadas de acuerdo a los Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental; los
resultados de la gestién financiera y la incidencia de esas operaciones en la Hacienda Publica; las

variaciones presupuestales y la presentacion de la informacion.

%(}/ /(v“\

2 Municipio de Suaqui @rande, Sonora



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE SONORA

HERMOSILLO

Asimismo, la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica no se limitd exclusivamente en la
comprobacién del ingreso y egreso autorizados, al incorporar en este proceso, Indicadores de
Medicién sobre el uso racional y 6ptimo de los recursos publicos, con la finalidad de evaluar
objetivamente el desempefio municipal con parametros de economia, eficacia y eficiencia.

El Informe esta estructurado en ocho apartados que comprende los resultados obtenidos de la
gestion financiera, del ejercicio presupuestario, del cumplimiento de objetivos y metas, y de la
administracion paramunicipal. Asimismo se incluyen las observaciones relevantes derivadas de la
revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica 2007 y Seguimiento a Observaciones de Cuentas
Pablicas 2003, 2004, 2005 y 2006, asi como los dictamenes determinados por despachos
externos en el evento de que hayan sido contratados. Finalmente, como ultimo apartado y en base
a la Evaluacion Global del Desempefio Municipal y las Normas y Procedimientos de Auditoria
Generaimente Aceptadas, se emiten las Conclusiones del Informe de Resultados de la
Revision y Fiscalizacion de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2007 del Municipio de
Suaqui Grande, Sonora.
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I. RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA

1.1 Balance General

Al 31 de Diciembre de 2007
(Cifras en Pesos)

ACTIVO PASIVO
CIRCULANTE CIRCULANTE (Nota 1)
Fondo Fijo $6,000 Acreedores Diversos $98,454
Bancos 168,971 Secretaria de Hacienda 47,645
Deudores Diversos 1,521 Fondos Ajenos 2,196
Funcionarios y Empleados 97,974
Anticipo a Proveedores y Cont. 30,000 TOTAL CIRCULANTE $148,295
TOTAL CIRCULANTE $304,466 FIJO (Nota 2)

Doc. por Pagar a Largo Plazo 154,000
FlJO
Parques y Jardines 18,5632 TOTAL FIJO $154,000
Terrenos 10,000
Edificios 378,946 TOTAL PASIVO $302,295
Equipo de Bombeo 35,000
Equipo de Procesamiento de Datos 49,027 PATRIMONIO
Mobiliario y Eq. de Oficina 134,059 Patrimonio Municipal 1,850,401
Equipo de Transporte 1,190,541 Resultado de Ejercicios Anteriores  (38,762)
Maquinaria y Equipo 31,296 Resultado del Ejercicio Actual 194,933
Armamento y Equipo de Policia 3,000

TOTAL PATRIMONIO $2,006,572
TOTAL FIJO $1,850,401
DIFERIDO
Créditos en Periodo de Amortizacion 154,000
TOTAL DIFERIDO $154,000

AOW_,,\ SUMA ACTIVO $2,308,867 SUMA PASIVO + PATRIMONIO $2,308,867
Cuentas de Orden

%
b

DEUDORAS

Deudores por impuesto Predial $106,517 Rezago Impuesto Predial $106,517 |

ACREEDORAS

A
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Nota 1

Nota 2

£ =

Notas al Balance General

El Pasivo a Corto Plazo esta integrado de la siguiente manera: Acreedores Diversos por adeudos con la
Secretaria de Hacienda de retenciones de ISR por $5,991 y con diversos acreedores por $92,463 por la
adquisicién de Bienes y Servicios en el desarrollo de las actividades propias del Ayuntamiento; Secretaria
de Hacienda por la Recaudacién de la Sub-Agencia Fiscal por $47,645; y Fondos Ajenos por la
rehabilitacion de drenaje por $2,196.

El Pasivo a Largo Plazo esta compuesto por un crédito con la Secretaria de Hacienda del Estado por un
Anticipo de Participaciones para pago de aguinaldos por $154,000.

El Pasivo a Largo Plazo presenta una disminucién por $152,000, por las amortizaciones del Anticipo de
Participaciones otorgado en el 2006 y aumenté por un Anticipo de Participaciones por $154,000, otorgado
en el mes de diciembre de 2007.

> /
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1.2 Estado de Ingresos y Egresos

Del 1° de Enero al 31 de Diciembre de 2007

(Cifras en Pesos)

Ingresos Importe
Impuestos $74,382
Derechos 31,888
Aprovechamientos 85,884
Participaciones 4,229,934
Aportaciones Federales del Ramo 33 632,139
Ingresos Extraordinarios (Nota 3) 154,000
Total de Ingresos $5,208,227
Egresos
Servicios Personales $2,719,689
Materiales y Suministros 436,702
Servicios Generales 779,950
Transferencias de Recursos Fiscales 390,379
Bienes Muebles e Inmuebles 20,760

Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo 506,084

Deuda Publica 169,730
Total de Egresos $5,013,294
SUPERAVIT $194,933

Nota: El superavit que presenta el Ayuntamiento de Suaqui Grande, Sonora, por $194,933, como resultado del
ejercicio presupuestario de Ingresos y Egresos, se debid a que ejercieron gastos inferiores a los ingresos captados.
Dicho superavit se encuentra reflejado en el incremento de la cuenta de Bancos de Tesoreria utilizada para gasto
de operacién y en el incremento en la cuenta de Funcionarios y Empleados.

j Nota3 E! Anticipo de Participaciones recibido el 31 de diciembre de 2007, por $154,000 para pago de
aguinaldos, ademas de ser registrado como un pasivo, fue registrado como ingreso extraordingrio.

&
@Q s /o
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1.3 Analisis a la gestion financiera

1.3.1 Apego a las normas y procedimientos de contabilidad

Los estados financieros que integran la Cuenta Publica del Municipio de Suaqui Grande, Sonora, fueron
presentados de acuerdo a las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptados y de los
Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental, para lo cual, se verificaron los libros Diario y Mayor
General, al momento de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica.

1.3.2 Evaluacion al resultado de la gestion financiera
Para la evaluacion al resultado de la gestion financiera, se utilizaron los siguientes indicadores:

- Liquidez. La liquidez identifica la disponibilidad de efectivo para cubrir los compromisos de un gobierno
de manera expedita 0 en corto plazo. Es decir, es la disposicion inmediata de fondos financieros y
monetarios para hacer frente a todo tipo de compromisos. En tal sentido, la liquidez del Municipio es
ACEPTABLE, ya que sus activos circulantes cubren 2.05 veces sus pasivos circulantes, o sea, que por
cada $1.00 que se adeuda a corto plazo, éste se garantiza con $2.05 de activos liquidos y de facil
realizacién,

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 1.0 veces Menor a 1.0 veces

- Solvencia. En el sector publico, la solvencia es la capacidad de un gobierno de cumplir con sus deudas
en forma oportuna. Este indicador nos muestra la proporcion que representan los adeudos adquiridos
(Pasivo Total) en relaciéon al conjunto de recursos y bienes (Activo Total) con que cuenta el gobierno
municipal para responder a tales compromisos. Los pasivos del Municipio representan el 13.09% de la
totalidad de los recursos que dispone para cubrir sus obligaciones, ubicandose en el rango de
ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 con que cuenta el Municipio en sus activos totales,
Unicamente 13 centavos corresponden a compromisos de su pasivo total.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor de 50% Mayor o iguai a 50%

- Resultado del ingreso total y egreso total. Este indicador muestra el resultado del ejercicio
financiero, el cual puede ser un déficit, un superavit o un equilibrio financiero. Déficit es la situacion en
que los ingresos son inferiores a los egresos; cuando ocurre lo contrario hay superavit; y si los ingresos
y gastos son iguales, la balanza esta en equilibrio. En tal sentido, el Municipio presenté un superavit de
3.74% en su ejercicio fiscal 2007, ubicandose en el rango de ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00
que ingreso al Municipio, se gastaron 96 centavos que representa la totalidad de las erogaciogigs, por lo
que hubo un ahorro en el gasto del orden de 3.74 centavos.

o L

AN
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ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual de 0% Menor a 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacion a la gestion financiera del Municipio es ACEPTABLE, en
virtud de obtener 10.00 como puntaje promedio en este apartado.
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Il. RESULTADOS DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2.1 Ingresos

2.1.1 Ejercicio del ingreso

El Ayuntamiento de Suaqui Grande, Sonora, percibioé ingresos superiores a los presupuestados por
$234,610, reflejandose principalmente en Impuestos, Derechos e Ingresos Extraordinarios, verificando
que los ingresos fueran recaudados y controlados de acuerdo a las disposiciones contenidas en la Ley
de Hacienda Municipal, los cuales presentan el siguiente comportamiento en relacion al Presupuesto de
Ingresos aprobado, asi como en la Ley de Ingresos respectiva.

EConcepto Pres?:)uesto Ca?lt:)ldo gVa(lt"la-t:;Sn‘ %

' Impuestos $27514. 74,382 46,868 170
'Derechos o 1236 31,888 30,652 2,480
e T
Aprovechamientos 60,885 85884, 24,999 41
Participaciones 4251669 4,229,934 (21,735) (1)
Aportaciones Federales del Ramo 33 632,2?7' 632,139%“ ” (138). (1)
Ingresos Ordinarios 97% $4,973,617 5,084,227, 80610 2
ingresos Extraordinarios 3% 0 154,000 154,000 100
et iz Baso 5

(a) Boletin Oficial del Gobierno del Estado No, 44, Edicion Especial, de fecha 31 de Diciembre de 2006.

/

#

2.1.2 Analisis de las variaciones presupuestales de ingresos

Los Ingresos totales del afio se integraron con un 97%, de ingresos ordinarios y un 3%, de ingresos
extraordinarios.

- Impuestos. En este capitulo se obtuvo una recaudacion superior por $46,868, equivalente al 170%, en
relacion al Presupuesto, principaimente en Impuesto Predial, con una variacion de 92%, la cual se debe
a que se implementé un programa de cobro domiciliario con incentivos en rifa de despensas, obteniendo
excelentes resultados y en Impuesto Municipal sobre Tenencia y Uso de Vehiculos, con una variacién de
469%, se debid al incremento de las solicitudes para el pago de las tenencias.

AN

9 Municipio de Suaqui Grande, Sonora.



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE SONORA

HERMOSILLO

- Derechos. Este capitulo reflejo una recaudacion superior por $30,652, equivalente a 2,480%, en
relacion al Presupuesto, reflejandose en Alumbrado Publico, con una variacion de 2,557%, por la
bonificacion del Derecho de Alumbrado Publico que efectia Comision Federal de Electricidad.

- Aprovechamientos. La captacion en este capitulo, fue superior al presupuesto por $24,999, que
representa el 41%, reflejdndose basicamente en Aprovechamientos Diversos, con una variacion de
334%, debido a los ingresos recibidos por las fiestas regionales del mes de septiembre, las cuales
fueron organizadas por el Ayuntamiento.

- Participaciones. En este rubro se recibieron ingresos inferiores al Presupuesto por $21,735,
equivalente a un 1%, principalmente en los conceptos de Fondo General de Participaciones que
presenta una variacion del 1%, y en Fondo de Fomento Municipal con una variacion del 4%.

- Ingresos Extraordinarios. En este capitulo se recibieron ingresos por $154,000, los cuales
corresponden a un Anticipo de Participaciones para el pago de Aguinaldos otorgado por la Secretaria de
Hacienda del Estado, en el mes de diciembre.

2.1.3 Evaluacion a la recaudacion del ingreso

Para la evaluacion a la recaudacion del ingreso se aplicaron los siguientes indicadores:

- Ingresos propios. Se entiende por "ingresos propios" las contribuciones que recauda el Ayuntamiento,
que son potestad y competencia tributaria municipal. Este indicador representa la proporcion de ingresos
propios con respecto al ingreso total. Del total de ingresos obtenidos por el Municipio durante el 2007, el
3.69% fueron por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE,
determinado en base al promedio observado en los municipios rurales. Es decir, que por cada $1 80 que
ingreso al Municipio, 4 centavos fueron por concepto de ingresos propios.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedio mpios. rurales 8.47% Menor al promedio mpios. rurales 8.47%

'« Ingresos propios per capita. Este indicador muestra el promedio anual de contribucién por cada
habitante del municipio por concepto de ingresos propios. Es decir, es la aportacién en promedio por
cada habitante durante un ejercicio fiscal. EI Municipio recaudé $174.37 en promedio por cada habitante
durante el afio 2007 por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE,
determinado en base al promedio observado en los municipios rurales.

d (}/ A
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ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedio mpios. rurales $226.76 Menor al promedio mpios. rurales $226.76

- Costo-beneficio de Tesoreria. Este indicador muestra el costo-beneficio del resultado obtenido por el
desempefo de Tesoreria. El resultado se obtiene al relacionar el costo de Tesoreria con el total de
recursos propios recaudados. El escenario 6ptimo de este indicador, es aquel donde los ingresos
propios sean superiores al gasto ejercido por Tesoreria. En caso contrario, significa que Tesoreria no
cuenta con la capacidad para generar los recursos necesarios para autofinanciar su costo operativo.

Por cada $1.00 que obtuvo el Municipio por concepto de recursos propios, tuvo que destinar $4.87 para
cubrir el costo de operacion de Tesoreria, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor o igual a 1 veces Mayor a 1 veces

- Eficiencia recaudatoria del impuesto predial. Este indicador muestra la eficiencia desempefiada por
el Municipio en la recaudacion del impuesto predial. Se obtiene al relacionar la recaudacién obtenida del
impuesto predial con respecto a la facturacion emitida. En este rubro, el Municipio logré recaudar el
56.58% en relacion a la facturacion del impuesto predial, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE.
Es decir, por cada $1.00 con expectativa de recaudacién (facturado), el Municipio obtuvo 57 centavos de
los contribuyentes. Cabe hacer la aclaracion que el importe referido al facturado, no es igual al
contemplado en el Presupuesto de Ingresos que nos ocupa.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 60% Menor a 60%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacion a la funcion recaudatoria del ingreso del Municipio es NO
ACEPTABLE, en virtud de obtener 5.22 como puntaje promedio en este apartado.

Desde la aplicacién del Ramo 33 en 1998, ha prevalecido la hipétesis respecto a que el incremento de
transferencias a los municipios, ha generado mayor ineficiencia en la recaudacion de sus recursos
propios. De ahi la importancia de observar el comportamiento de este indicador. Este tema debe de
considerarse de gran relevancia, a fin de sensibilizar al Municipio de Suaqui Grande sobre la inpfyortancia
de fortalecer sus ingresos propios como un mecanismo para mejorar su capacidad de festion de
soluciones a las necesidades de la comunidad.

En tal sentido, se recomienda al Municipio elaborar e implementar un programa que co,néple y
establezca estrategias eficientes para incrementar sus ingresos propios. Existen experiencias exitosas
de municipios en Sonora y en México, sobre politicas y estrategias innovadoras para fortalec_gr su N
recaudacion por este concepto. Se exhorta analizar estas expectativas para su adaptacion e/

i
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implementacién en el Municipio. Asimismo, en el caso de que no se tenga la capacidad técnica para
llevar a cabo esta actividad, se sugiere buscar los apoyos institucionales que para tal efecto se
requieran.

De la misma forma, se aconseja revisar los gastos por capitulos y partidas de Tesoreria, a fin de
identificar y eliminar montos excesivos en su ejercicio, para reducir en lo posible y aceptable su costo de
operacion.

Se recomienda fortalecer su politica recaudatoria en materia del impuesto predial, mediante acciones
que sensibilicen y faciliten a la ciudadania el pago de sus obligaciones, asi como también, aplicar el
Procedimiento Administrativo de Ejecucion, establecido en el Codigo Fiscal del Estado de Sonora, con el
objeto de reducir los rezagos en la materia.

/
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2.2 Egresos

2.2.1 Ejercicio del egreso

El Ayuntamiento de Suaqui Grande, Sonora, presenta un gasto superior al Presupuesto, reflejandose
principalmente en el capitulo de Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo, erogaciones que
fueron soportadas por los ingresos excedentes recibidos por $234,610.

Concepto | | ;PreSl;:)uesto Eje(rtt’:)ido Va(:a:c;:;ﬁn. %
Servicios Personales $2,702,857:2,719,689 (16,832): (1)}
Materiales y Suministros o 420270| 436702 (16.432) (4)|
Servicios Generales . ' 843945 779,950 63995 8
‘Transferencias de Recursos Fiscales 335220 337,944 (2,724) (1)
\Gasto Corriente 85% | $4302,292 4,274,285 28,007 1
fTransferencias de Re.cu.rsos Fiscales | - 72,0'0"0 .5.2;4,35, 19,565 27
' Bienes Muebles e Inmuebles 182400 20760 161,640 89
Inversiones en Infraestructufa para el Desarrollo | 249,725 506,08‘4 (256,359) 603) |
Gasto de Inversién 12% . $504,125 579,278 (75153) (15)
Deuda Publica 3% | $167,200 159730 7470 4
Total de Egresos 100%  $4973617/5013,294 (39,677) (1)

(a) Boletin Oficial del Gobierno del Estado No. 2, Edicién Especial, de fecha 7 de Enero de 2007.
2.2.2 Anilisis de las variaciones presupuestales de egresos /

Ii‘ En este periodo, el gasto publico registré $5,013,294; es decir se observé una variaciéon del 1%, mas en
2 relacion con el presupuesto de $4,973,617, lo que representa $39,677, mas.

- Materiales y Suministros. En este renglon se presenta una variacion superior a lo presupuestado por
$16,432, que representa el 4%, basicamente en Productos de Alimentacion para el Personal de las
Instalaciones, con una variacion de 146%, debido a que lo presupuestado en esta cuenta fue insuficiente
para la atencién otorgada a funcionarios municipales y estatales; y en Combustibles, con una variacion
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de 15%, se debid a que esta administracion tiene como norma asistir a todas las reuniones a las que
son convocadas, por lo que se realizaron varios viajes.

- Servicios Generales. Este capitulo presenta un gasto inferior a lo presupuestado por $63,995, que
representa el 8%, reflejandose principalmente en : Viaticos, con una variacion de 38%, se debid a que
se ha tenido cuidado de no excederse en este gasto aplicando una politica de racionalizacion
principalmente en las dependencias de Presidencia, Tesoreria, Seguridad Publica y DIF Municipal; en
Becas Educativas otorgadas por el Gobierno del Municipio, con una variacion de 100%, se debi6é que no
se ha firmado convenio con las instituciones educativas para el otorgamiento de becas.

- Transferencias de Recursos Fiscales. En este capitulo se ejercieron recursos por $390,379,
aplicados de la siguiente manera:

En el Gasto Corriente se ejercieron recursos por $337,944, destindndose a diversos organismos e
instituciones como son: Centro de Salud, OOMAPAS, DIF Municipal, lglesia, SEMESON, diversas
escuelas como Jardin de Nifios, Primaria, Telesecundaria y Preparatoria para el pago de afanadora,
secretaria, docentes, entre otras.

En el Gasto de Inversién se ejercieron recursos por $52,435, destinandose al Programa de Desayunos
Escolares.

- Bienes Muebles e Inmuebles. En este renglén se ejercieron recursos por $20,760, destinandose a la
adquisicién de una impresora, un aire acondicionado y una copiadora.

- Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo. En este renglén se registraron $506,084, los
cuales se destinaron a la realizacién de 19 obras publicas que benefician a la poblacién en los rubros de
agua potable, urbanizacién municipal, infraestructura educativa y mejoramiento de vivienda.

_ - Deuda Publica. En este capitulo se ejercieron recursos por $159,730, mismos que se integran de la
“\”7 siguiente manera:

Amortizacion del Pasivo por $152,318, compuestos por: Anticipo de Participaciones para
/;b Aguinaldos por $152,000 y por pago de intereses de dicho anticipo por $318.

pgqo de
Pago de Intereses del Anticipo de Participaciones para pago de aguinaldos por $7,412. / \\;’\

a d :\
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2.2.3 Evaluacion del Ejercicio del Gasto

Para la evaluacion del ejercicio del gasto se aplicaron los siguientes indicadores:

+ Tamaiio de la Administracion Municipal. Este indicador sefiala la proporcién del numero de
servidores publicos de la Administracion Municipal en relacién con el nimero de habitantes del
municipio. Se refiere a la dimension del aparato burocratico en funcion a sus gobernados. EI nimero de
servidores publicos que laboran en la Administracion Municipal representan el 3.81% de la poblacion del
municipio, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en
los municipios rurales. Es decir, que por cada 100 habitantes, 4 ciudadanos laboran como servidores
publicos en el Municipio.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedio mpios. rurales 2.51% Arriba del promedio mpios. rurales 2.51%

- Gasto corriente por servidor publico. Este indicador muestra el promedio del gasto corriente por
cada servidor publico del Municipio. Es decir, se refiere al costo promedio por concepto de gasto
corriente entre la plantilla del personal de la Administracion Municipal. EI Municipio ejerciéo en promedio
por concepto de gasto corriente por cada servidor publico $101,769 anuales, ubicandose en el rango de
ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios rurales.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedio mpios. rurales $110,629 Arriba del promedio mpios. rurales $110,629

- Inversion en obra publica. Este indicador muestra el promedio de inversion en obras en relacién con
el total del gasto ejercido por el Municipio. Cabe aclarar que este indicador no se refiere al monto
ejercido en el Capitulo 6000, sino estrictamente a la inversion realizada por el Municipio en obra publica,
excluyendo toda accion 6 gasto diferente a este concepto. El Municipio destiné el 10.09% de su gasto
total en inversiéon en obra publica, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al
promedio observado en los municipios rurales. Es decir, que por cada $1.00 ejercido, 10 centavos se
invirtieron en obra publica.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. rurales 7.5% Abajo del promedio mpios. rurales 7.5%

L
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- Inversién en obra publica per capita. Este indicador muestra el promedio de inversion en obras en
relacién con los habitantes del municipio. Se invirtié en obra publica en promedio $459.24 anual por cada
habitante del municipio, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio
observado en los municipios rurales.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. rurales $208.20 Abajo del promedio mpios. rurales $208.20

- Retribucion en obras en relacién con la recaudacién. Este indicador relaciona las variables de
inversion en obra publica con la variable de ingresos propios. Significa el reintegro en obras por parte del
Municipio, en base a los recursos aportados por los ciudadanos y las transferencias federales. El
Municipio de Suaqui Grande recaudé $192,154 de ingresos propios, reintegrando de esos recursos el
263% en obras publicas, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio
observado en los municipios rurales. Es decir, por cada $1.00 obtenido de la ciudadania, el Municipio le
reintegré $2.63 en obras publicas.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. rurales 122.70% Abajo del promedio mpios. rurales 122.70%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que el ejercicio del gasto del Municipio es ACEPTABLE, en virtud de obtener
7.21 como puntaje promedio en este apartado.

Se recomienda realizar un estudio que determine la viabilidad de un redimensionamiento en la estructura
organizacional y en la configuracién de la plantilla del personal, con el propésito de plantear alternativas
que reduzcan el gasto operacional y respondan con mayor eficiencia y eficacia a las demandas de la
comunidad. En el caso de que no se tenga la capacidad técnica para llevar a cabo esta actividad, se
recomienda buscar los apoyos institucionales que para tal efecto se requieran.

2.3 Fondo de Aportaciones Federales

La revision y fiscalizacion relativa al Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal, se realizé de acuerdo a la facultad
que se le otorga a la Contaduria Mayor de Hacienda en el articulo 46 fraccion Ill y IV segundo parrafo de
la Ley de Coordinacién Fiscal.

Los recursos recibidos por concepto de los Fondos de Aportaciones Federales fueron por un total de
$632,139, su origen es el siguiente:

o /|
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2.3.1 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FAISM)

Del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal los ingresos fueron de $238,712, los
cuales al cierre del ejercicio se aplicaron en Obras autorizdas en la Ley de Coordinacién Fiscal por
$238,642, que representa el 100% . El egreso de $238,642, reportado en la Cuenta Publica, no coincide
con el total de los recursos recibidos, que en el periodo ascendi6 a $238,642, determinandose una
diferencia por $70, la cual se encuentra como saldo al 31 de diciembre de 2007 en la cuenta bancaria
numero 7611333 de Banamex.

- Obras Autorizadas en la Ley de Coordinacién Fiscal. El total ejercido con los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, fueron aplicados en la ejecuciéon de 11 obras
publicas destinadas a mejorar la infraestructura de los servicios publicos que se proporcionan a los
habitantes del municipio principalmente en agua potable, urbanizacién municipal, infraestructura bésica
educativa y mejoramiento de vivienda.

2.3.2 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios

Del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, recibié recursos por $446,383, los cuales fueron ejercidos de la siguiente manera:
Seguridad Publica $425,823, que representan el 99%, Gastos Financieros $1,147, representando el
1%. El egreso de $426,970, reportado en la Cuenta Publica, no coincide con el total de los recursos
recibidos, que en el periodo ascendié a $446,383, determinandose una diferencia por $19,413, la cual se
encuentra como saldo al 31 de diciembre de 2007 en la cuenta bancaria numero 7611198 de Banamex.

- Seguridad Publica. En relacion a Seguridad Publica, el Ayuntamiento ejercié el 99% en en
combustibles, mantenimiento y conservacién de equipo de transporte, sueldos y compensacién adicional
por servicios especiales al personal de caracter eventual.

 Deuda Publica. En relaciéon a Deuda Publica se ejercié el 0%.

- Gasto Corriente. En relacion a Gasto Corriente el Ayuntamiento ejercié el 0% en Gastos de
Operacién.

- Otros. E| Ayuntamiento ejercio recursos por $1,147 correspondientes a comisiones bancarias.

2.3.3 Evaluacién a la administracién de los fondos de aportaciones /

X #
Para la evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones federales se aplicaron los

‘ siguientes indicadores:
LQ (/O/ A
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- Gasto en conceptos no autorizados en el FAISM (Ramo 33). Es la proporcion del ejercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FAISM) en conceptos no
autorizados por la Ley de Coordinacion Fiscal. El Municipio utilizé el 0.00% de los recursos del FAISM en
conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal, ubicandose en el rango de ACEPTABLE.

Es decir, por cada $1.00 del FAISM asignado al municipio, 0.0 centavos se aplicaron indebidamente.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Igual a 0% Mayor a 0%

- Gasto en conceptos no autorizados en el FORTAMUN (Ramo 33). Es la proporcién del ejercicio de
los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) en conceptos
no autorizados por la Ley de Coordinacién Fiscal. EI Municipio utilizé el 0.00% de los recursos del
FORTAMUN en conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal, ubicandose en el rango de
ACEPTABLE.

Es decir, el Municipio aplicé correctamente los recursos del FORTAMUN sin desviar ningun peso,
apegados a los conceptos establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Igual a 0% Mayor a 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacién a la administracion de los fondos de aportaciones federales
del Municipio es ACEPTABLE, en virtud de la administracion correcta de los fondos de aportaciones
federales, al obtener 10.00 como puntaje promedio en este apartado. Cabe aclarar que la aceptabilidad
de este apartado esta en funciéon del manejo correcto de ambos fondos, no del puntaje promedio.

“
g - / o
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lll. RESULTADOS DEL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS

3.1 Cumplimiento de objetivos y metas

3.1.1 Cumplimiento de objetivos

De conformidad a lo establecido en el Articulo 16 Fraccion |l de la Ley Organica de la Contaduria Mayor
de Hacienda, el Municipio debe incluir en la conformacidén de su Cuenta Publica un informe del avance
de la ejecucion del Plan Municipal de Desarrolio 2006-2009.

El Municipio de Suaqui Grande no cumplié con esta disposicion.

En tal sentido, no se cuenta con los elementos suficientes para evaluar el cumplimiento de objetivos
establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo y los programas que se derivan del mismo.

3.1.2 Cumplimiento de metas

De acuerdo al Presupuesto de Egresos para el afio 2007, este Municipio se planteé una serie de
propésitos, en los que se establecieron objetivos y metas, asi como programas especificos.

El Ayuntamiento de Suaqui Grande, Sonora, infformd que logré realizar la totalidad de sus metas
programadas, beneficiando a la poblaciéon en los sectores de Desarrollo Social, Servicios Publicos,
Obras Publicas, Educacién, Seguridad Publica, entre otros.

3.1.3 Evaluacion al cumplimiento de metas /

Para la evaluacién al cumplimiento de metas, se aplico el siguiente indicador:

- Acreditacién del cumplimiento de metas. Es la proporcion de las metas acreditadas, en relacion a la
muestra selectiva de las metas cumplidas. El Municipio informé del cumplimiento del 100% de sus
metas programadas, sin embargo, de la revision selectiva de las metas programaticas, el Municipio
acredité el 68.24% de ellas con documentacién respectiva, ubicandose en el parametro de NO

ACEPTABLE.
(/O/ 2N
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ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 80% Menor a 80%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por la evaluacién de las metas
programaticas, opinamos que el desempefio del Municipio en este rubro es NO ACEPTABLE, por la
acreditacion documental del cumplimiento de las metas, obteniendo 5.56 como puntaje promedio en
este apartado.

Se recomienda dar cumplimiento a lo establecido en el Articulo 137, Fraccion lll, de la Ley de Gobierno
y Administracién Municipal, que determina que la presupuestacién de los programas deben contener: I)
Los objetivos que se pretendan alcanzar, asi como su justificacion; ) La desagregacién en
subprogramas, cuando las actividades lo requieran; Ill) La cuantificacién de metas por programa y
subprograma, en su caso, con sus unidades de medida, indicadores de medicién y denominacion; V)
Las previsiones de gasto; V) Las principales caracteristicas de los programas y subprogramas, en su
caso, y los criterios que justifiquen la asignacion de los recursos; y VI) Las demas previsiones que
establezca la Tesoreria Municipal o, en su caso, Unidad de Programacion y Presupuestacion.

Lo anterior es indispensable para contar con elementos suficientes para la evaluacion al desempeno de
la administracién municipal. En el caso de que no se tenga la capacidad técnica para llevar a cabo esta
actividad, se recomienda buscar los apoyos institucionales que para tal efecto se requieran.

Asimismo se recomienda establecer un procedimiento interno que asegure que cada meta cuente con
un expediente o documentacion respectiva, que acredite de manera oportuna la validez de su
cumplimiento. :

IV. ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

4.1 OOMAPAS

El servicio de agua potable, drenaje, alcantarillado y saneamiento, el cual esta constituido con la
figura de paramunicipal, sin embargo, no opera como tal, ni como dependencia directa del
Ayuntamiento, por lo que se recomienda al Ayuntamiento evitar esta practica y ajustarse a lo
previsto en el decreto de creacion.

. OBSERVACIONES RELEVANTES DERIVADAS DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA™
CUENTA PUBLICA

Esta revision se practicd, con el objetivo de verificar que la informacion de la Cuenta de la Hacic_anda
Publica Municipal 2007, presentada por el Ayuntamiento de Suaqui Grande, Sonora, correspondiente L‘J
a la Administracion Directa , Organismos Paramunicipales y Fondos Federales del Ramo 33, por el
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periodo del 1° de enero al 31 de diciembre del afio 2007, fuera real y ademas estuviera acreditada
documentalmente. Asi mismo, darle seguimiento a las observaciones derivadas del andlisis de la
misma.

5.1 Administracion Directa
Cuestionario de Control Interno

Organizacion General

1.1 Del analisis efectuado se derivé que el Control Interno de éste Ayuntamiento es evaluado como
Deficiente, debido a que se derivaron observaciones relevantes del ejercicio y reincidentes de
ejercicios anteriores, por lo que se procedié a hacerlas del conocimiento del interesado,
informandole también que se daria proximamente el seguimiento correspondiente, hasta lograr
que el registro y control de las operaciones se realicen con mayor eficiencia y transparencia en
la utilizacién de los recursos asignados.

Revision y Fiscalizacion
Balance General

Documentos por Cobrar
1.2  Se observé al 31 de diciembre de 2007 que se otorgaron préstamos personales por $43,000.

Estado de Ingresos y Egresos

Egresos

1.3 Se observé al 31 de diciembre de 2007 pélizas de cheque con comprobantes que no reunen los
requisitos fiscales (a nombre del Ayuntamiento) por $136,315.

Revision de Recursos Humanos

1.4  Se observo al 31 de diciembre del 2007 que no se efectlan las retenciones del Impuesto Sobre
la Renta o en su caso entrega del saldo a favor del Crédito al Salario a los trabajadores que
integran la némina quincenal del Municipio, efectuando célculos selectivamente a 5 empleados,
obteniéndose una diferencia al 31 de diciembre de 2007 de Impuesto Sobre la Renta por
$46,056.

7 Objetivos y Metas

1.5 Se observé al 31 de diciembre de 2007 en las dependencias; Presidencia Municipal y Direccion
de Seguridad Publica y Transito Municipal, de 553 metas manifestadas como realizadas y
seleccionadas selectivamente para su revision, se acreditaron 401 incumpliendo con 152

:‘ \ﬁ’\
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consistentes en: Atender en audiencia a los habitantes del municipio que asi lo soliciten (140) y
Elaborar informes mensuales a Seguridad Publica (12), lo anterior debido a gue no se tienen

establecidos controles que permitan corroborar su cumplimiento.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal

Egresos

1.6 Se observd al 31 de diciembre de 2007 pdlizas de cheque con comprobantes que no reunen los

requisitos fiscales por $12,198.

1.7  Se observo al 31 de diciembre de 2007 polizas de cheque sin evidencia documental del gasto

por $31,090.

5.2 Evaluaciéon a las observaciones relevantes derivadas de la revisién y fiscalizacién de la

Cuenta Publica:

Observaciones
Cuantificadas
No Cuantificadas

Numero Monto Observado
$268,659

$268,659

EVALUACION. El monto cuantificado de las observaciones relevantes derivadas de la revision y
fiscalizacién de la Cuenta Publica del Municipio, fue de $268,659. Esto representa el 5.36% en relacién
con el total de los recursos ejercidos durante el 2007, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, en virtud
de obtener 9.07 como puntaje en este apartado. Es decir, que por cada $1.00 ejercido por el Municipio,

infringiendo normatividad a las bases contables de los Principios de Contabilidad Generalmente

A 5 centavos se aplicaron en conceptos distintos a lo establecido en el Presupuesto Autorizado, ademas

"(‘”7 Aceptados y de los Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental; asi como las leyes referentes a

- materia presupuestal local y federal.

¥ o

ACEPTABLE:
Abajo o igual del 20%
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Seguimiento de Observaciones de Cuentas Publicas Anteriores:

Como informacién adicional, la cual no influye en la opinién expresada sobre la Cuenta Publica 2007,
nos permitimos presentar un concentrado que muestra la situacion que guardan las Observaciones
detectadas en la revisién de las Cuentas Publicas de los afios anteriores, siendo éstas las siguientes:

Afio Total Observaciones Observaciones
Observaciones Solventadas por Solventar

2003 20 2 18

2004 21 1 20

2005 14 0 14

2006 14 0 14

Fuente: Informe de Resuitados de la Revision de las Cuentas Publicas 2003, 2004, 2005 y 2006.
Subdireccion de Seguimiento a Municipios.

V1. DICTAMENES DETERMINADOS POR DESPACHOS EXTERNOS

El Ayuntamiento, no presentd dictamen de auditor externo.

VIl. EVALUACION GLOBAL DEL DESEMPENO MUNICIPAL

La Evaluacién Global al Desempefio Municipal tiene como finalidad establecer parametros para medir
de manera objetiva la eficiencia financiera, fiscal y operativa de las administraciones municipales. En tal
sentido, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion elabord e instrumentd este método de
evaluacion con el objeto de evitar cualquier tipo de discrecionalidad en el resultado y las conclusiones
derivadas de la revisién y fiscalizaciéon de la Cuenta Publica del Municipio.

Para la obtencién de la Evaluacion Global al Desempefio Municipal, se aplicé una metodologia que se
explica en el documento anexo denominado "Evaluacion al Desempefio Municipal 2007".

En resumen, y en base a las evaluaciones obtenidas en cada apartado tematico se muestra a
continuacion los siguientes resultados:

Evaluacién .
del Apartado Ponderacién Valor
Evaluacién a la gestion financiera ' 10.0 20% 2.00
Evaluacion a ia recaudacion del ingreso 5.2 20% 1.04

% ™\
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Evaluacién al ejercicio del gasto 7.2 20% 1.44
Evaluacion a la administracion de fondos 10.0 10% 1.00
Evaluacion al cumplimiento de metas 5.6 10% 0.56
Evaluacion al monto cuantificable de las observaciones relevantes 9.1 20% 1.81
EVALUACION FINAL 7.85

VIIl. CONCLUSIONES

La elaboracion y presentacion de la informacion contenida en la Cuenta Publica que nos ocupa, es
responsabilidad de la Administracion Municipal, por lo que los resultados del presente Informe, y fa
calificacion que en su oportunidad reciba del Congreso del Estado, no exime de responsabilidad a los
servidores publicos municipales, respecto de las deficiencias en que puedan haber incurrido, asi como
también del cumplimiento total y definitivo de solventar las observaciones sefialadas en el apartado V
del presente Informe de Resultados y las contenidas en el Informe de Fiscalizacién.

Fue analizada y revisada la informacién financiera presentada por el Ayuntamiento consistente en la
Cuenta Publica del Municipio de Suaqui Grande, Sonora por el Ejercicio 2007, con el apoyo de los
documentos base para la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica, asi como a los resultados de la
Evaluacion Global al Desempefio Municipal, que se aplicé en cada apartado tematico.

Fundamentacién Legal:

Articulos 42, 64 fraccion XXV, 67, inciso B) y E) , 136 fraccién XXIV de la Constitucion Politica del
Estado de Sonora; 2°, 8° y 15 fraccion IV de fa Ley Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda del
H. Congreso del Estado.

N

Por lo anteriormente expuesto y fundado, nos permitimos manifestar que la Cuenta Publica del
Municipio de Suaqui Grande, Sonora, correspondiente al ejercicio 2007 presenta razonablemente en lo
general la situacion financiera, asi como los resultados de las operaciones realizadas de conformidad
con las disposiciones legales aplicables y los Principios de Contabilidad Gubernamental, por lo que
sometemos a la consideracion de los C. Diputados integrantes de la LVIII Legislatura del Congreso del
Estado, el presente Informe de Resultados de la Revisién de la Cuenta Publica del Ejercicio 2007,

(}/elaborado por el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

Hermosillo, Sonora, 30 de agosto de 2008.

E! Auditor Mayor

C.P.C. EUGE ABLOS ANTILLON {*V\\

L
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