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ORDEN DEL DIA
SESION DEL DIA 11 DE DICIEMBRE DE 2008.

Listade asistenciay declaratoria de quérum inicial.
Lecturay aprobacion del orden del dia.
Correspondencia.

Iniciativa de Decreto que presenta e diputado Presidente para prorrogar un periodo
de sesiones ordinarias.

Propuesta para declarar en sesion permanente al Congreso del Estado.

Segunda Lectura del dictamen que presentan las comisiones Primera de Educacion
y Culturay la de Seguridad Publica, con proyecto de Ley de Seguridad Escolar y de
Decreto que reforma, derogay adiciona diversas disposiciones del Cédigo Penal, de
la Ley de Salud y de la Ley que Regula la Operacion y Funcionamiento de los
Establecimientos Destinados a la Fabricacion, Envasamiento, Distribucion,
Almacenamiento, Transportacion, Venta y Consumo de Bebidas con Contenido
Alcohdlico, todas del Estado de Sonora.

Iniciativa que presentan los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del PRI,
con proyecto de Decreto que reforma, deroga y adiciona disposiciones de diversos
ordenamientos juridicos del Estado con e propdsito de inhibir la ingesta
irresponsabl e de bebidas con contenido alcohdlico.

Iniciativa que presenta € diputado Fernando Morales Flores, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional por a Transparencia, con proyecto de
Decreto que reforma, deroga y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Seguridad Publica.

Posicionamiento de la diputada Leticia Amparano Gamez sobre |la problemética de
los comerciantes en Nogales, Sonora.

Dictamen que presentan las Comisiones Primeray Segunda de Hacienda, en forma
unida, con proyecto de decreto que autoriza a Ejecutivo del Estado para que, en
nombre y representacion del Gobierno del Estado de Sonora, gestione y contrate
con la o las instituciones de la banca comercial que meores condiciones
contractual es ofrezcan, uno 0 mas créditos de corto plazo hasta por la cantidad total
de $100,000,000.00 (CIEN MILLONES DE PESOS 00/100 M. N.), en cuyo
importe no se comprenden comisiones, intereses ni gastos, con e objeto de
destinarlos exclusivamente para brindar apoyo financiero a los ayuntamientos que
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enfrentan necesidades extraordinarias de liquidez para concluir sus programas de
obras y servicios publicos con motivo de fin de afio.
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11.- Dictamen que presentan las Comisiones Primeray Segunda de Hacienda, en forma
unida, con proyecto de Decreto que reforma, deroga y adiciona diversas
disposiciones fiscales.

APARLAMENTARIA

12.- Dictamen gue rinden las Comisiones Primera y Segunda de Hacienda, en forma
unidad, con proyecto de Ley de Ingresos y Presupuesto de Ingresos del Gobierno
del Estado para el gercicio fiscal del afio 2009.

13.-  Propuesta con punto de acuerdo que presentan las Comisiones de Régimen Interno y
Concertacion Politicay de Administracion, con proyecto de Presupuesto de Egresos
del Poder Legidativo del Estado para el gercicio fiscal del afio 2009.

14.- Dictamen que rinden las Comisiones Primera y Segunda de Hacienda, en forma
unida, con proyecto de Decreto del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado
parael gercicio fiscal del afio 2009.

15.- Iniciativa de Decreto que presentan las Comisiones Primeray Segunda de Hacienda,
en forma unida, a fin de establecer los factores de distribucion de participaciones
federales a los municipios del Estado de Sonora para € gercicio fiscal del afio
2009.

16.- Dictamen que rinden las comisiones Primera, Segunda, Tercera, Cuarta, Quinta,
Sexta, Séptima y Octava de Presupuestos Municipales, con proyectos de Leyes de
Ingresos y Presupuesto de Ingresos de los municipios del Estado para €l gjercicio
fiscal del afio 2009.

17.- Iniciativa que presentan los diputados de la Comision de Régimen Interno y
Concertacion Politica, con proyecto de Ley que establece el lema para toda la
correspondencia oficial durante € afio 2009.

18.- Iniciativa que presentan los diputados de la Comision de Régimen Interno y
Concertacion Politica, con proyecto de acuerdo por el cua se establecen los
indicadores que serviran de base para que €l Comité de Evaluacion del Desempefio
Legislativo desarrolle sus funciones.

19.-  Asuntos gque por su urgencia o importancia considere resolver el Pleno del Congreso
del Estado por mayoria calificada.

20.-  Eleccion y nombramiento de la Diputacion Permanente.
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21.- Iniciativa de Decreto que presenta el diputado Presidente para clausurar un periodo
de sesiones ordinarias prorrogado.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

22.- Clausurade lasesion.
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CORRESPONDENCIA dela Sesion del
DiA 11 DE DICIEMBRE DE 2008.
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APARLAMENTARIA

08/Dic/08 Folio 2161
Escrito del Sindico Procurador del Ayuntamiento del Municipio de Nogales, Sonora, con €l

cual notifica que & citado Organo de Gobierno Municipal, aprobé la Ley nimero 174, que
reforma el articulo 1 de la Constitucién Politica del Estado de Sonora. RECIBO Y SE
ACUMULA AL EXPEDIENTE.

08/Dic/08 Folio 2162

Escrito del Presidente Municipal y el Secretario del Ayuntamiento del Municipio de
Nogales, Sonora, con €l cua solicitan autorizacion de este Congreso del Estado para
contratar con €l Banco Nacional de Obrasy Servicios Publicos, S.N.C., un crédito hasta por
la cantidad de $5°000,000.00 (CINCO MILLONES DE PESOS 00/100 M.N.) RECIBO Y
SE TURNA A LA PRIMERA COMISION DE HACIENDA.

10/Dic/08 Folio 2168

Escrito signado por representantes del Sindicato de Trabajadores Académicos de la
Universidad de Sonora (STAUS) y de los Sindicatos agrupados en la Federacién Nacional
de Sindicatos Universitarios (FNSU), de la Coordinadora Nacional de Sindicatos
Universitarios y de la Educacién Superior (CNSUES) y del Consgjo Sindical Permanente
del Estado de Sonora (CSPES), con € cua solicitan se incluyan diversas partidas en €l
Presupuesto de Egresos del afio 2009 del gobierno del Estado de Sonora en materia
educativa. RECIBO Y SE REMITE A LASCOMISIONES PRIMERA Y SEGUNDA
DE HACIENDA Y PRIMERA COMISION DE EDUCACION Y CULTURA, EN

FORMA UNIDA.
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10/Dic/08 Folio 2169

Escrito del ciudadano César de la Cruz Martinez, con el cua propone a este Congreso del
Estado que el afio 2009, sea establecido como € “Afio de la Lectura”. RECIBO Y SE
TURNA A LA PRIMERA COMISION DE EXAMEN PREVIO Y PROCEDENCIA
LEGISLATIVA.

APARLAMENTARIA

10/Dic/08 Folio 2170

Escrito del ciudadano Oscar Fernando Serrato Félix, con e cual propone a este Organo
Legidativo, diversas modificaciones a la Ley de Agua del Estado de Sonora. RECIBO Y
SE TURNA A LA SEGUNDA COMISION DE EXAMEN PREVIO Y
PROCEDENCIA LEGISLATIVA.

10/Dic/08 Folio 2171

Escrito del Senador José Gonzalez Morfin, Vicepresidente de la Camara de Senadores, con
el cual remite a este Poder Legidativo minuta proyecto de Decreto por € que se adicionala
fraccion XXIX-O a articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. RECIBO Y SE TURNA A LA PRIMERA COMISION DE
GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES.

10/Dic/08 Folio 2172

Escrito del Senador José Gonzalez Morfin, Vicepresidente de la Camara de Senadores, con
el cual remite a este Congreso del Estado minuta proyecto de Decreto por el que reforman y
adicionan los articulos 4° y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. RECIBO Y SE TURNA A LA SEGUNDA COMISION DE
GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES.
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10/Dic/08 Folio 2174

Escrito de los ciudadanos Jorge Luis Mufioz Almada y Victor Eduardo Hernandez
Ferndndez, Presidente y Secretario, respectivamente, de la Sociedad Integradora y
Concentradora del Transporte Urbano del Municipio de Hermosillo, con el que solicitan a
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APARLAMENTARIA

este Poder Legidativo la actualizacion de la tarifa del servicio publico de transporte en la
modalidad de pasgje en €l sistema urbano. RECIBO Y SE TURNA A LA PRIMERA
COMISION DE EXAMEN PREVIO Y PROCEDENCIA LEGISLATIVA.

Digtilstados @ CCONCLARIDAD,
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COMISIONES DE SEGURIDAD PUBLICA Y
PRIMERA DE EDUCACION Y CULTURA, EN
FORMA UNIDA
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APARLAMENTARIA

DIPUTADOSINTEGRANTES:

JESUS FERNANDO MORALES FLORES
EDMUNDO GARCIA PAVLOVICH
MANUEL IGNACIO ACOSTA GUTIERREZ
GUILLERMO PENA ENRIQUEZ
CLAUDIA ARTEMIZA PAVLOVICH ARELLANO
PETRA SANTOSORTIZ

LINA ACOSTA CID

JOSE SALOME TELLO MAGOS

JOSE VICTOR MARTINEZ OLIVARRIA
ZACARIASNEYOY YOCUPICIO

SUSANA SALDARNA CAVAZOS

HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de las Comisiones de Seguridad Publica
y Primera de Educacién y Cultura, en forma unida de esta Legislatura, previo acuerdo de la
Presidencia 'y de la Diputacion Permanente, nos fueron turnados para estudio y dictamen,
dos escritos, €l primero presentado por € diputado José Salome Tello Magos'y, el segundo,
por el diputado Jesus Fernando Morales Flores, los cuales contienen iniciativas de Ley de
Seguridad Escolar para €l Estado de Sonora, respectivamente, las cuales tienen por objeto,
establecer las normas conforme a las cuales se llevaran a cabo las acciones en materia de
seguridad escolar; asimismo, le fue turnada a la Comisién de Seguridad Publica, por la
Presidencia, iniciativa de los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con proyecto de decreto que reforma, deroga y adiciona
diversos ordenamientos juridicos estatales, con el objeto de proteger que en las zonas

escolares de la Entidad se cometan conductas delictivas.
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En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
85, 92, 94, fracciones | y IV, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legidativo del Estado

de Sonora, presentamos para su discusion y aprobacioén, en su caso, el presente dictamen al
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APARLAMENTARIA

tenor de los siguientes:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con fecha 28 de junio de 2007, present6 lainiciativa sefidlada

en parrafos anteriores, la cual sustentaron en lo siguiente:

“Una de las variables que ha propiciado la agudizacién de
manifestaciones de violencia en nuestro Estado es la impunidad, o que revela que nuestro
sistema de sanciones penales no estéd cumpliendo con sus objetivos.

Actualmente, la delincuencia constituye un problema social que
afecta de distintos modos a la poblacion en general, pero mas aun, a aquellos individuos
gue por sus actividades diarias permanecen en €l interior y transitan en los alrededores de
las [lamadas zonas vulnerables de la sociedad para la comisiéon de determinados delitos :
merefiero a las escuelas.

Desafortunadamente, en los Ultimos afios, las cifras delictivas han
definido a las zonas escolares como uno de |os terrenos mas atractivos para la comision de
delitos sexuales y de privacién ilegal de libertad, violacion de otros derechos y secuestro,
asi como de delitos contra la seguridad publica, la moral pablica y las buenas costumbres,
la vida y la salud, y de las personas en su patrimonio, en virtud de que la mayor parte de
las personas que acuden a dichos lugares son menores de edad y por ende se encuentran
en una situacion de inferioridad fisica 0 mental respecto de quienes intentan cometer un
ilicito.

Sn duda alguna, la inseguridad, la violencia y las adicciones son la
amenaza mas clara contra lo mas valioso que tenemos los sonorenses, que es la familia, y
contra lo mas valioso que tenemos los padres, que son |os hijos.

Por €llo, en € caso de la escuela, mas que en cualquier otro lugar,
debemos garantizar que nuestros hijos estén seguros para prepararse y para conquistar un
futuro mgjor.
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Porque como bien lo sefial6 € Constituyente de 1917 en el Articulo
3° Constitucional, la escuela es y debe ser un espacio donde se contribuya a la mejor
convivencia humana y a inculcar los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de
todos los hombres.
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APARLAMENTARIA

Asi pues, resulta necesario construir un ambiente seguro para
nuestros infantes y en general para los integrantes de nuestra comunidad escolar, desde
luego, no sdlo en la escuela, sino en el camino a casa y en los alrededores, prevaleciendo
la firmeza e intolerancia por parte del Gobierno en e combate a la delincuencia.

Lo anterior se vincula con e cumplimiento de instrumentos
internacionales firmados y ratificados por €l Estado mexicano, como la Convencién sobre
los Derechos del Nifio, la cual dispone en su articulo 19 que los Estados Partes adoptaran
todas las medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas apropiadas para
proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato
negligente, malos tratos o explotacién, incluido € abuso sexual, mientras e nifio se
encuentre bajo la custodia de los padres, de un representante legal o de cualquier otra
persona que lo tenga a su cargo.

En este contexto, e Codigo Penal para € Estado de Sonora no
establece agravante alguna en caso de que los delitos sefialados sean cometidos en las
escuelas 0 en sus inmediaciones; por su parte, la baja penalidad que sefiala para
sancionar algunos de estos delitos genera la posibilidad de que € sentenciado pueda
hacerse acreedor al beneficio de la sustitucion de la pena a que hace referencia € articulo
80 del citado Ordenamiento, el cual dispone que cuando la sancidn no exceda de un afio de
prision, podra sustituirse por multa, y cuando no exceda de tres afios, podra ser ésta
sustituida por tratamiento en libertad, semilibertad o trabajo a favor de la comunidad. De
esta forma, e rango de sancion con que cuenta €l juzgador permite en un amplio
porcentaje que el sentenciado se acoja al beneficio de sustitucion de la pena.

En alcance a |lo anterior, cabe recordar que € fin dltimo del sistema
penal no solo es lograr la reinsercién social del delincuente, sino también,
fundamentalmente, lograr el reestablecimiento del orden externo de la sociedad al remover
al delincuente de la comunidad afectada por la conducta ilicita; en otros términos, la pena
tiene como fin proximo garantizar la seguridad publica de quienes respetan las normas y
dedican su vida a contribuir por el desarrollo de su pais.

Por otro lado, si bien es cierto que los articulos 214 y 220 de la
multicitada legislacion penal, relativos a los delitos de abusos deshonestos y violacion,
agravan las penas previstas para dichos delitos cuando en la comisién de los mismos
participe alguna persona que tiene al ofendido bajo su custodia, guarda o educacion o
aproveche la confianza en é depositada, también lo es que ello no constituye pena
suficiente para sancionar tales conductas, pues estas Ultimas laceran la confianza y
credibilidad que la propia sociedad ha puesto en dichas personas, como lo seria en este
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caso en particular, los docentes y demas integrantes de la comunidad escolar, quienes son
responsables de velar por la salvaguarda de los menores bajo su cuidado durante su
estancia en los planteles escolares.
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APARLAMENTARIA

Por tal motivo, la proteccién de zonas escolares necesariamente
debe venir acompafiada de sendas reformas legales tendientes a sancionar con mayor
severidad las conductas delictivas que se cometan en las escuelas y en sus alrededores,
desde aquellos delitos que protegen al patrimonio, la vida y la integridad corporal, hasta
los que tutelan la libertad sexual.

En este sentido, es que se proponen diversas reformas al Codigo
Penal Sonorense, para incrementar las sanciones a las conductas ilicitas que se cometan
en las inmediaciones de los centros educativos, y con ello generar “ zonas blancas’ o de
“cero tolerancia” en donde los menores puedan desarrollarse sana y libremente, y los
padres sientan la confianza de que los delitos que ocurran cerca de sus hijos seran
severamente castigados.

Sguiendo € orden de la codificacion penal, se propone
primeramente la adicion del articulo 141 de dicho Ordenamiento, a efecto de incrementar
la pena al delito de portacion de armas prohibidas, cuando se comete en €l interior o en las
inmediaciones de las escuelas de preescolar, primaria, secundaria y preparatoria.

De igual forma, se plantea aumentar la sancion a la conduccién
punible cuando ésa se cometa en las inmediaciones de las instituciones de educacién
basica dentro del horario escolar, mas un tiempo razonable después de dicho horario.

Asimismo, se proponen reformas relacionadas con los delitos contra
la moral publica y las buenas costumbres, y delitos sexuales, conductas que sin lugar a
duda atentan contra los buenos principios morales y sexuales que rigen en la sociedad y
gue tienen una injerencia intolerable en e desarrollo personal de los menores de edad al
afectar su estado fisico y emocional de manera permanente.

Se propone igualmente sancionar con mayor severidad a quienes
cometan los delitos de lesiones, homicidio, privacion ilegal de libertad y violacion de otros
derechos, secuestro y robo al interior de las escuelas o en sus inmediaciones.

Adicionalmente, a efecto de evitar adicciones en los menores de edad
generados por & consumo de bebidas alcohdlicas o € contacto con quienes las consumen,
se proponen reformas ala Ley de Salud y la Ley que Regula la Operacion y
Funcionamiento de |los Establecimientos Destinados a la Fabricacion, Envasamiento,
Distribucion, Almacenamiento, Transportacion, Venta y Consumo de Bebidas con
Contenido Alcohdlico en el Estado de Sonora.
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Con la aprobacion de esta iniciativa se estaria generando un radio
de proteccion en nuestras escuelas, en el que, quienes cometan alguna de las conductas
sefialadas, quedaran sujetos a penas severas como una medida preventiva contra los
vicios, de seguridad de los planteles educativos y de reproche de la sociedad.
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APARLAMENTARIA

Porque nuestras nifias, nifios y adolescentes deben crecer en un
ambiente armonioso, sano y seguro, para poder asumir plenamente sus responsabilidades
dentro de la comunidad en un futuro, es que merecen el mas alto grado de proteccion
juridicay los agresores de éstos mayor contundencia del sistema penal.”

Por otra parte, con fecha 13 de septiembre de 2008, el diputado José
Salome Tello Magos, presento su iniciativa, la cual sustent6 en lo siguiente:

“La Seguridad Escolar es un concepto que se encuentra intimamente
vinculado a la tranquilidad de nuestras familias, que requiere de una maxima coordinacion
entre los sectores publico, social y privado, y demanda acciones desplegadas de manera
eficiente y armonica.

La responsabilidad de una vida sana y segura nace en la familiay se
fortalece en la escuela. Por €llo, en latarea de preservar e equilibrio del medio social y la
seguridad de nuestro entorno, debemos asumir responsabilidades, dotando de un enfoque
integral a la formacion de los nifios y jovenes en una dimension humanista, es decir,
integradora de |os val ores humanos.

La seguridad y e orden estan intimamente relacionados al
desarrollo social, emocional y académico de los nifios y jévenes. Sn embargo, una de las
fuentes de mayor conflicto en gran parte de los centros educativos es el problema, ya sea
real o imaginario, de trato injusto y/o abuso hacia algunos estudiantes debido a factores
étnicos, de sexo, raza, condicion socioecondémica, religion, discapacidad, orientacion
sexual, apariencia fisica, etc., incluso por sus mismos comparieros de estudios en algunas
ocasiones.

Recientemente en algunas escuelas de nuestro Estado, se han
presentado situaciones delictivas que ponen en peligro la integridad fisica y mental de los
alumnos. Estos hechos realmente han alertado a la poblacién, y justifican que
mantengamos un llamado de alerta e implementar nuevas medidas de seguridad disefiadas
para la proteccion de los estudiantes contra la violencia en el ambiente escolar.

Los actos violentos y el consumo de drogas entre |os estudiantes, son
dos factores que nos han impulsado a generar y promover medidas preventivas para
disminuir las conductas antisociales y delictivas al interior y en €l entorno externo de los
planteles educativos, mediante e establecimiento de acciones permanentes gque
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comprometan la participacion de docentes, alumnos, padres de familia y sociedad en
general.
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APARLAMENTARIA

Es necesario promover la participacion de los padres en la vida
escolar de sus hijos, ya que es un hecho que los estudiantes cuyas familias estan
involucradas en su formacién, tanto dentro como fuera de la escuela, tienen un mayor
porcentaje de probabilidades de triunfar en su vida académica, haciendo dificil €
involucrarse en actividades antisociales.

Actualmente, en todas las instituciones tanto publicas como privadas
se realizan, en algun grado, acciones en materia de seguridad y prevencion de accidentes
escolares. Sn embargo, es necesario coordinar mas eficazmente esas acciones de
manera permanente. Los nifios y jovenes son € futuro de nuestro gran Estado, no debe
haber nada mas importante que la seguridad de ellos y debemos mantener|os protegidos y
seguros en las escuelas, tanto en su interior como en su exterior.

La presente ley crea una organizacion facultada para proponer y
gjecutar acciones uniformesy concretas para lograr a partir de ello, mayor eficacia en la
aplicacion de las normas en materia de seguridad escolar; optimizar estrategias de
prevencion de accidentes y la atencién de emergencias, mejorar la infraestructura y
equipamiento del plantel, y; la adopcion de sistemas de prevencion, protecciéon y
seguridad escolar en todas sus facetas.

No se pone en tela de juicio la capacidad de la comunidad sonorense
para sobreponerse a los eventos destructivos. Sn embargo, se hace urgente reforzar la
capacidad de anteponerse a estas situaciones, como parte de un proceso integral de
desarrollo.

La meta a alcanzar es una cultura de la prevencién. El cumplimiento
de este proposito requiere de cambios de costumbres, de habitos, de actitudes de vida, 10
gue, evidentemente, supone un proceso que debe iniciarse a la mas temprana edad, para lo
cual el Sstema Educativo emerge como la instancia insustituible.

Generar en la comunidad escolar una actitud de autoproteccion,
teniendo por sustento una responsabilidad colectiva frente a la seguridad, proporcionar a
los estudiantes sonorenses un efectivo ambiente de seguridad integral mientras cumplen
con sus actividades escolares.

Constituir a cada establecimiento educacional en un modelo de
proteccion y seguridad, replicable en el hogar y en el barrio, que cada escuela cuente con
un mapa de riesgos y disefie un plan estratégico de autoproteccion para garantizar la
integridad fisica de alumnos y docentes.
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En esta Ley de seguridad escolar se promueve que los maestros y
administradores escolares instrumenten estrategias para prevenir la violencia en las
escuelas y desarrollen la capacidad de reaccidn necesaria para proteger a los estudiantes
y salvar vidas s ocurre un hecho violento, ya que e péanico puede abrumar a los
estudiantes y maestros. La diferencia entre la vida y la muerte podria depender de la
respuesta durante los segundos antes y después de un incidente.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

Ademas, es necesario dotar de nuevas herramientas a las agencias
policiales, con €l fin de megiorar la proteccion de los recintos escolares, para responder
con inmediatez a cualquier llamado de alerta o preventivo que implique o requiera su
actuacion en los términos de las leyes vigentes, y demas ordenamientos que resulten
aplicables. Esto, nos permitiria vigilar y mantener entornos escolares seguros a traves de
la presencia de agentes especializados, capacitados para interactuar con jovenes
estudiantes a quienes les brinden seguridad con vigilancia en los alrededores de los
planteles educativos, y orientacion para la prevencion del delito, adicciones y conductas
antisociales.

Por €ello, debe disponerse de todas las instancias bajo la incidencia
normativa del Poder Ejecutivo del Estado para garantizar la seguridad en los planteles
escolares de cualquier tipo, nivel o modalidad y, tratdndose de aquellas instituciones a las
gue la ley les conceda autonomia, siguiendo las formalidades que se requieran ponderando
siempre la mayor inmediatez y eficacia posibles, para Instruir a toda la estructura oficial
bajo su mando, sobre la importancia de la aplicacién cabal y oportuna de la Ley de
Seguridad Escolar, asi como de las politicas y disposiciones que de otros ordenamientos
afines se deriven.

No deberiamos esperar que ocurran situaciones lamentables y
tragedias irreparables para invertir los meores recursos y todo nuestro potencial
institucional en la seguridad escolar y prevencion de la violencia.”

Por su parte, € diputado Jesus Fernando Morales Flores, con fecha

05 de noviembre del presente afio, argumento o siguiente:

“Hoy en dia, la inseguridad, la violencia y las adicciones, son
amenazas que limitan gravemente la libertad de las personas, las familias y comunidades,
para alcanzar un desarrollo humano y productivo pleno, a la altura de sus capacidades y
derechos, ademas de dafiar el proceso educativo de nifios y jovenes.

Es necesario que todos reconozcamos que 10s nifios y jovenes son un
grupo social en situacion de vulnerabilidad y que tienen derecho a un entorno seguro, asi
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como a un sistema integral y especial de proteccion que promueva politicas, programasy
acciones afirmativas para proteger su seguridad y desarrollo.

o
b
Q
Q
(qv}
O

Toda accién publica debe de tener como gje fundamental, el interés
superior delos nifios y nifias, tal como o establece la Convencién sobre los Derechos del
Nifio (CDN), ratificada por México en 1990, la historia nos ensefia que este enfoque es
fundamental a la hora de diagnosticar, disefiar y aplicar cualquier solucion, pues
muestra la manera en que se expresa la voluntad politica del Estado en torno al tutelaje
y responsabilidad ultima sobre los derechos de la infanciay |a juventud.

APARLAMENTARIA

La seguridad es un derecho humano y los derechos de la infancia y
juventud son obligacion del Estado, son derechos indivisibles, progresivos, integrales,
inalienables, intransferibles e irrenunciables. Es decir, que nadie puede atacar a la
delincuencia delimitando, atacando o postergando €l gercicio de los derechos; aceptar |o
contrario es socavar los fundamentos del Estado democratico de derecho.

Los programas publicos en materia de seguridad, deben de
fortalecer —ademas de otras acciones sociales- la dimension preventiva y de investigacion,
para desactivar €l cerco delictivo en torno a las escuelas y evitar que las acciones
terminen limitandose a la aplicacion de medidas punitivas al interior de los recintos
educativos.

La meta debe ser lograr que la escuela sea un espacio seguro, que
mantenga un ambiente positivo para la reproduccion de valores democréticos, una
educacion para la libertad y para la paz, asi como un espacio para inhibir conductas de
riesgo que atenten contra la seguridad de la infancia y la juventud.

Acontecimientos actuales nos demuestran gque algunos centros
escolares y su entorno, se han convertido en espacios inseguros que ponen en riesgo tanto
los procesos educativos como la salud y la integridad fisica de los alumnos. Este tipo de
situaciones, han suscitado preocupacion y la necesidad de adoptar una serie de medidas
preventivas con un enfoque for mativo.

El tema de la seguridad escolar encuentra su razdn de ser en la
necesidad de brindar proteccion a los alumnos de las escuelas. La seguridad es un derecho
del cual dependen otros derechos; sin seguridad, no se puede garantizar, en este caso, €l
derecho a la educacién con equidad y justicia. La seguridad tiene su origen en €l valor de
la solidaridad y se expresa cuando las personas se preocupan tanto por su bienestar, como
por e bienestar de los demas.

Es por ello impostergable establecer en los centros escolares las
condiciones que permitan identificar y atender necesidades inmediatas de seguridad, al
mismo tiempo que instituir mecanismos de prevencion que posibiliten garantizar mejores
condiciones en € futuro. Lo anterior exige reconocer que la seguridad escolar no puede
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ser construida exclusivamente desde los ambitos de autoridad, sino que requiere contar
con la participacion decidida y solidaria de toda la comunidad escolar en las acciones
tendientes a lograrla en un marco de legalidad, respeto a la dignidad de las personas y
apego al Estado de derecho, por lo tanto la seguridad escolar es resultado de las acciones
emprendidas por la escuela y permite al colectivo contar con las condiciones necesarias
para €l desarrollo de procesos encaminados a la formacion integral de los alumnos.
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Involucra, ademas de las condiciones basicas de seguridad, un
estado de tranquilidad que permite que los procesos escolares se desarrollen
armonicamente. Al mismo tiempo, genera mecanismos que permiten desarrollar en la
comunidad educativa una vision amplia de la prevencion, la cual le provee de medios para
anticipar situaciones de riesgo en el interior y exterior de los centros educativos, asi como
la formacion de los alumnos para la vida. En este sentido, contribuir a la prevencién es un
elemento fundamental en la seguridad escolar.

La seguridad escolar es el resultado de las acciones colectivas y
coordinadas por la escuela para atender situaciones de riesgo en su interior y en el
entorno inmediato; identificar a la delincuencia, la violencia y las adicciones como
elementos que la vulneran; y establecer medidas preventivas a corto, mediano y largo
plazo para garantizar la integridad fisica y la formacién de los alumnos.

Un aspecto importante para favorecer la cultura de la prevencién es
la existencia, conocimiento y el cumplimiento de normasy leyes que regulan la convivencia
humana. El acatamiento de las leyes previene que la persona se vea involucrada en
situaciones peligrosas que ponen en riesgo su salud, su integridad y su patrimonio. En el
contexto escolar, la existencia de lineamientos y reglamentos asi como su difusion,
favorecen la cultura de la prevencion.

Sn embargo, la cultura de la prevencion dentro de la escuela va mas
alla dd estricto cumplimiento de la normatividad, exige e desarrollo de competencias
encaminadas al conocimiento y cuidado de si mismos, la participacion responsable en la
conformacién de espacios seguros, la solucion no violenta de los conflictos, la
identificacion y manejo de situaciones de riesgo y la actuacién con apego a la legalidad y
sentido de justicia.

Es importante que también se contemplen formas distintas de mediar
problemas, se convierte entonces en un desafio principal tratar de resolver conflictos
mediante mecanismos alter nativos de solucién de controversias fomentando el rechazo a la
violencia.

Asi, las actividades escolares se transforman en conocimientos,
habilidades, actitudes y valores que trascienden los limites de la escuela 'y se integran a la
vida diaria de los alumnos para meorar su forma de vivir, 10 que redunda en la
construccién de una cultura de la prevencion y en la existencia de sociedades seguras.
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En esta iniciativa se propone un Programa, en €l cual se tiene como
principio que la seguridad del interior de la escuela y su entorno no puede ser entendida
como tarea exclusiva de las autoridades escolares. Por tal motivo uno de los ges de
trabajo propuestos es la colaboracion de toda la comunidad en la conformacién de las
escuelas como espacios seguros, libres de violencia, delincuencia y adicciones.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

En ese sentido, e Programa promueve €l trabajo permanente de la
escuela, sin embargo, la participacion de la comunidad en la seguridad escolar, puede
asumir formas diferentes que respondan a las necesidades de organizacién del Estado y los
muni cipios.”

Examinado o anterior, estas Comisiones proceden aresolver bgjo las
siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Es facultad constitucional y de orden legal de los
diputados al Congreso del Estado, iniciar ante este Organo Legislativo las leyes, decretos o
acuerdos de observancia y aplicacion en e dmbito jurisdiccional del Estado, atento a lo
dispuesto por los articulos 53, fraccion 111, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora
y 32, fraccion 11, delaLey Organicadel Poder Legidativo.

SEGUNDA.- Conforme a orden juridico local, es potestad
constitucional exclusiva de este Poder Legidlativo discutir, aprobar y expedir toda clase de
leyes, decretos y acuerdos de observancia y aplicacion en e ambito territorial del Estado,
siendo materia de ley toda resolucion que afecte a las personas en general, de decreto la
gue otorgue derechos 0 imponga obligaciones a personas determinadas, y de acuerdo en los
demés casos, segun lo dispuesto por € articulo 52 de la Constitucion Politica del Estado de

Sonora.

TERCERA.- Corresponde a esta Soberania velar por la

conservacion de los derechos de los ciudadanos y habitantes del Estado y proveer, por
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cuantos medios estén a su acance, a su prosperidad general, pudiendo concurrir con los

demés poderes del Estado y gobiernos municipales, a la consecuciéon de los fines y

o
b
Q
Q
(qv}
O

propositos que redunden en beneficio de la colectividad, conforme a lo dispuesto por los

APARLAMENTARIA

articulos 64, fraccion XXXV, 79, fraccion 11 'y 136, fraccion | de la Constitucion Politica
del Estado de Sonora.

CUARTA.- El parrafo sexto del articulo 40 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consagra la garantia constitucional de garantizar
a nifas, nifios y adolescentes, latutelay €l respeto de los derechos fundamentales, siendo
objeto de esa garantia € asegurarles un desarrollo pleno e integral, o que implica la
oportunidad de formarse fisica, mental, emocional, social y moralmente en condiciones de
igualdad.

En cumplimiento del parrafo octavo del articulo constitucional citado
con antelacion, es obligacion del Poder Legidlativo Estatal, coadyuvar con las instituciones
encargadas de velar por garantizar |os derechos de nuestros nifios, por 1o que esta comision
de dictamen legidativo estima necesario establecer los medios y mecanismos que
consideremos adecuados para instrumentar estrategias y politicas que contribuyan a su

cumplimiento.

Cabe sefidar que de conformidad con o que establece el articulo 21,
parrafo noveno de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la seguridad
publica es una funcién a cargo de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios, que comprende la prevencion de los delitos; la investigacion y persecucion
para hacerla efectiva, asi como la sancion de las infracciones administrativas, en los
términos de la ley, en las respectivas competencias que esta Constitucion sefidla. La
actuacion de las instituciones de seguridad publica se regira por los principios de legalidad,
objetividad, €ficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion Federal .
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QUINTA.- Por lo que respecta a las iniciativas en materia de

o
b
Q
Q
(qv}
O

seguridad escolar presentadas por los diputados José Salomé Tello Magos y Jestis Fernando

APARLAMENTARIA

Morales Flores, respectivamente, podemos decir que tienen e mismo objetivo, & cua
consiste en establecer las normas conforme a las cuales se llevaran a cabo las acciones en

materia de seguridad escolar en nuestro Estado, por tal razdn, estas Comisiones

consideramos procedente construir una propuesta que permitiera conjuntar las pretensiones
vertidos en ambas iniciativas, de tal forma que pudiesen complementar un nuevo marco
juridico en lamateria.

En tal sentido, e proyecto de Ley de Seguridad Escolar para €l
Estado de Sonora elaborado por estas Comisiones, consta de 39 articulos distribuidos en
ocho capitulos, dentro de los cuales se considera oportuno mencionar los aspectos que

destacan de |os mismos:

El Capitulo | se denomina “Disposiciones Generales’, dentro de éste
se establece que las actividades y programas relacionados con la seguridad escolar son de
caracter obligatorio para las autoridades estatales y municipales, organizaciones de los
sectores de los sectores publico, privado y socia, instituciones educativas y de las
asociaciones de padres de familia 'y de estudiantes y en general para los habitantes de la
Entidad. De igua forma, en este capitulo se define el objeto de la Ley, se establece un
articulo con las definiciones que ayudan a hacer mas entendible el ordenamiento juridico y

las leyes que seran supletorias de esta norma.

En e Capitulo Il del presente proyecto normativo se establecen las
autoridades competentes en Seguridad Escolar, las cuales son las siguientes. EI Gobernador
del Estado; El Procurador Generd de Justicia del Estado; los titulares de las Secretarias de
Educacion y Culturay de Salud Publica; El Secretario Ejecutivo de Seguridad Publica; La
Unidad Estatal de Proteccion Civil; Los ayuntamientos del Estado; Las Unidades
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Municipales de Proteccion Civil y los Directores Generales de los organismos publicos

descentralizados cuya coordinacion administrativa sectorial corresponda a la Secretaria de

o
b
Q
Q
(qv}
O

Educacion y Cultura. Asimismo, se establecen las atribuciones de cada una de las

APARLAMENTARIA

autoridades competentes.

En el Capitulo Il denominado “De los Auxiliares en Materia de

Seguridad Escolar”, se contempla que los Consegjos Escolares y las Brigadas son auxiliares
en materia de Seguridad Escolar en los planteles educativos y su entorno, ademas se dgja
abierta la posibilidad de que otros integrantes de los sectores publico, privado y social de

formavoluntaria puedan auxiliar en materia de Seguridad Escolar.

Dentro de este capitulo se definen las atribuciones tanto de los
Comités Escolares como de las Brigadas, en que instituciones se formaran las Brigadas y la

forma en que estaran integradas.

Asimismo, se establece que las actividades que lleven a cabo las
brigadas, que involucren acciones especificas de caracter permanente por parte de las
autoridades, deberan formalizarse previamente mediante la suscripcion de convenios de
colaboracion que realice la Secretaria de Educacion y Cultura con las autoridades

competentes.

Importante resulta sefialar que se establece una disposicion de las
atribuciones que les corresponden a los directivos de los planteles educativos, con son:
Promover el respeto al entorno y al cuidado del medio ambiente; establecer programas
relativos a la seguridad escolar, en coordinacion con la autoridad correspondiente y
establecer, en coordinacion con la autoridad del ramo, programas permanentes de
formacion e informacion, gue aborden, entre otros, los temas de cultura de la legalidad,
equidad y género, prevencion de adicciones y mecanismos aternativos de soluciéon de
controversias en materia de seguridad escolar.
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Por lo que respecta a Capitulo 1V, en € se contemplan como

o
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O

prioritarios y de interés publico para los efectos de este ordenamiento juridico: Los

APARLAMENTARIA

establecimientos comerciales y negocios en general cercanos a los centros escolares; las
medidas de seguridad que se implementen a interior y exterior de los centros escolares y

las disposiciones minimas que deberd contener e reglamento interior de los centros

educativos.

En este Capitulo ademés, se contempla la obligacion de los miembros
de la comunidad escolar reportar 0 hacer del conocimiento de la brigada o de la autoridad
escolar, cualquier situaciéon anormal que detecten y que consideren que pone o puede poner

en riesgo la Seguridad Escolar.

De igual manera, se destaca un articulo dentro de este Capitulo que
consagra que con el fin de detectar la posesién de estupefacientes, armas o0 demés
sustancias u objetos prohibidos en €l interior del centro escolar, la brigada debera convenir
con los padres de familia de manera expresa para que autoricen el que se practiquen
revisiones periodicas a las pertenencias de los estudiantes, las cuales se examinaran
detalladamente en presencia de los alumnos sujetos a revision, previo acceso al centro
escolar que corresponda.

El Capitulo V del proyecto normativo en descripcion, consagra que el
contenido minimo de los reglamentos interiores de los centros escolares en materia de
seguridad escolar deberd ser el siguiente: Derechos y obligaciones de |os alumnos; objetos
y conductas prohibidas; formay tiempo en que deberan ser regresados a sus propietarios |os
objetos prohibidos que les fueran encontrados en su poder; 1os mecanismos alternativos de
solucion de controversias aplicables; y las causas y motivos de infracciones, asi como sus

sanciones.
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Por otra parte, en e Capitulo VI se establece € Programa de

Seguridad Escolar, del cual podemos mencionar que tiene los siguientes objetivos. Detectar

o
b
Q
Q
(qv}
O

y evitar e tréfico, consumo de drogas, alcohol y tabaco en € interior de los planteles

APARLAMENTARIA

educativos; crear conciencia en la sociedad y en la comunidad escolar sobre la necesidad de
implementar medidas tendientes a la prevencion, autoproteccion y denuncia de

conductas ilicitas y consumos nocivos para la salud dentro de los planteles educativos e

involucrar al personal docente y administrativo de las escuelas, padres de familia, dlumnos
y vecinos de las instituciones escolares, para gjercitar y operar las acciones conducentes
paralograr un verdadero ambiente de seguridad y sanidad escolar, por sefialar algunos.

El Capitulo VII denominado “De la Observancia de esta Ley”,
contempla las disposiciones juridicas base para aplicacion de las sanciones a quienes
cometan alguna de las infracciones que contempla esta ley. De igual manera, se contempla
gue quienes sean omisos en la aplicacion de dicha normatividad seran sujetos de sancion en

los términos de la L ey de Responsabilidad de Servidores Publicos respectiva.

Dentro del Capitulo VIII se consagra que € medio de defensa en
contra las resoluciones emitidas por la autoridad, dictadas con fundamento en las
disposiciones de esta ley y demas que de ésta deriven, sera el recurso previsto en laLey de
Procedimiento Administrativo del Estado de Sonora.

Finalmente, en las disposiciones transitorias del presente proyecto, se
establecen los plazos para que € Ejecutivo del Estado emita la reglamentacion
correspondiente y la obligacion de que la Secretaria de Educacion y Cultura promueva la
implementacion de reglamentos interiores de los centros educativos, que permitan el

adecuado cumplimiento de la presente ley.

Por otra parte, en 1o que respecta a la iniciativa planteada por los
diputados integrantes del Grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de

esta Legidatura, la Comision de Seguridad Publica manifiesta su concordancia con los
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argumentos vertidos por quienes inician y los hace suyos; de igual forma, se considera su

procedente aprobacion ya que la misma viene a complementar €l marco normativo descrito

o
b
Q
Q
(qv}
O

en parrafos anteriores y, en su conjunto, se constituiran en € marco estatal garante de la

APARLAMENTARIA

seguridad que deben tener todo estudiantes que asiste a un plantel escolar en nuestro
Estado.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, con base en lo dispuesto
por € articulo 52 de la Constitucién Politica del Estado de Sonora, sometemos a la

discusion y aprobacion, en su caso, de este Pleno Legidlativo, 1os siguientes proyectos de:

LEY
DE SEGURIDAD ESCOLAR PARA EL ESTADO DE SONORA

CAPITULOI
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1.- Las disposiciones de esta ley son de orden publico e interés social. Asi
mismo, las actividades y programas relacionados con la seguridad escolar son de carécter
obligatorio para las autoridades estatales y municipales, organizaciones de los sectores de
los sectores publico, privado y socia, ingtituciones educativas y de las asociaciones de
padres de familiay de estudiantesy en general paralos habitantes de la Entidad.

ARTICULO 2.- Lapresente ey tiene por objeto:

|.- Establecer las normas conforme a las cuales se llevardn a cabo las acciones en materia
de seguridad escolar;

I1.- Procurar la creacién de vinculos permanentes entre los diversos elementos que
interactUan en el ambito de la comunidad escolar y la propia sociedad, asi como establ ecer
las bases para €l funcionamiento de los organismos encargados de disefiar y aplicar las
politicas que surjan sobre la base de dicha comunicacion;

[11.- Establecer las bases de coordinacion entre los diversos niveles de autoridad que
guardan relacion con lamateria de la seguridad escolar;

IV.- Regular las acciones, proyectos y programas en la materia de corto, mediano y largo
plazo, que permitan su seguimiento y evaluacion constante, asi como una eventua
rectificacion;
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V .- Promover los Mecanismos Alternativos de solucidn de controversias como alternativa a
los conflictos entre la comunidad escolar; y

o
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Q
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V.- Impulsar acciones para generar un clima de seguridad en la comunidad escolar y su
entorno, parafortalecer de maneraintegral una cultura de la prevencion.

APARLAMENTARIA

ARTICUL O 3.- Paralos efectos de esta ley, se entendera por:

|.- Brigada o Brigadas: Conjunto de personas dedicadas a funciones de Seguridad Escolar;

[1.- Comunidad escolar: Conjunto de personas que comparten espacios educativos, dentro
de los cuales se consideran a alumnos, docentes, personal de apoyo y administrativo, padres
de familia, vecinosy autoridades educativas;

[11.- Consgjo Escolar o Consgjos Escolares: El o los Consgos Escolares de Participacion
Socia aque serefierelaLey de Educacién para el Estado de Sonora;

IV.- Ley: LalLey de Seguridad Escolar para el Estado de Sonora;

V.- Mecanismos Alternativos. Los previstos en la Ley de Mecanismos Alternativos de
Resolucion de Controversias del Estado tales como la mediacion, la conciliacion y los
demés que sean adecuados para la solucién pacifica de controversias entre las partes;

VI.- Plantel escolar, escuela o centro escolar: El establecimiento publico o privado, donde
se brinda educacion bésica, media superior y superior;

VII.- Secretaria: La Secretaria de Educaciéon y Cultura; y

VIII.- Seguridad Escolar: La condicién referidaa resguardo de laintegridad fisica, afectiva
y socia de los integrantes de la comunidad escolar, a interior y en el entorno que rodea el
plantel educativo, derivada del conjunto de acciones preventivas y de atencion, coordinadas
por la autoridad competente en la materia.

ARTICULO 4.- Laprevencién y adopcion de medidas y acciones en materia de seguridad
escolar son responsabilidad del Gobierno del Estado y |os ayuntamientos, de acuerdo a su
ambito de competencia, con la participacion de los sectores publico, privado, socia y en
genera de sus habitantes, en los términos de esta ley y de los reglamentos que de ella se
deriven.

ARTICULO 5.- Los programas y acciones de enlace escolar y de seguridad publica,
tenderan principalmente a modificar las actitudes, y formar habitos y valores de los
alumnos a efecto de prevenir lainseguridad.

ARTICULO 6.- En lo no previsto por la presente ley, serén de aplicacion supletoria
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|.- LaLey de Seguridad Publica para el Estado de Sonora;
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O

I1.- LaLey de Educacion para el Estado de Sonora;

APARLAMENTARIA

[11.- LaLey paralaProteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes;

IV.- LaLey que Establece e Sistema Integral de Justicia para Adolescentes del Estado de
Sonora;

V.- LalLey Genera de Educacion;

V1.- La Ley de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias para € Estado de
Sonorg;

VIl.- LaLey de Proteccion Civil parael Estado de Sonora;
VIIl.- LaLey de Salud para el Estado de Sonora; y
IX.- Las demas leyes vigentes y aplicables en la materia.
CAPITULOII
DE LASAUTORIDADESEN MATERIA DE
SEGURIDAD ESCOLAR
ARTICUL O 7.- Son autoridades en materia de Seguridad Escolar:
|.- El Gobernador del Estado;
I1.- El Procurador General de Justicia del Estado;
[11.- El Secretario de Educaciony Cultura;
IV .- El Secretario Ejecutivo de Seguridad Publica;
V.- El Secretario de Salud Publica;
V1.- LaUnidad Estatal de Proteccion Civil;

VIl.- Los ayuntamientos del Estado;

V1II.- Las Unidades Municipales de Proteccion Civil; y
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IX.- Los Directores Generales de los organismos publicos descentralizados cuya
coordinacion administrativa sectorial corresponda ala Secretaria de Educacion 'y Cultura.
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O

ARTICULO 8.- Al Gobernador del Estado le corresponde, en materia de seguridad
escolar, el gercicio de las siguientes atribuciones:

APARLAMENTARIA

I.- La formulacién y conduccion de la politica 'y de los criterios en materia de seguridad
escolar en la Entidad y |as disposiciones inherentes a su implementacion;

I1.- Laexpedicion del reglamento de la presente ley;

[11.- Celebrar convenios de coordinacion y gecucion a fin de cumplir los objetivos de la
presente ley; y

IV.- Las demés atribuciones que conforme a ésta y las demés disposiciones legales
aplicables |e correspondan.

ARTICUL O 9.- Corresponde al Procurador General de Justicia del Estado:
|.- Aplicar la presente ley con base a sus atribuciones;

I1.- Coordinar y auxiliarse de las autoridades y entidades auxiliares previstas en la presente
ley, parael cumplimiento del objeto de la misma;

[11.- Proponer a Gobernador del Estado la adopcidn de medidas necesarias para €l efectivo
cumplimiento de estaley;

IV.- Investigar las denuncias que presenten las autoridades sefialadas en €l articulo 7 y los
auxiliares sefialados en el articulo 14, ambos de la presente ley, e impulsar |os mecanismos
alternativos de solucion de controversias en materia de seguridad escolar, para el personal
de las areas vinculadas con este ambito y demés organismos que estaley regula; y

V.- Las demés atribuciones que conforme a ésta ley y demas disposiciones legales
aplicables que le competan.

ARTICUL O 10.- Corresponde ala Secretaria de Educacion y Cultura:

I.- Aplicar, en la esfera de su competencia, esta ley, sus reglamentos y vigilar su
observancia;

I1.- Proponer al Gobernador del Estado la celebracion de acuerdos con los ayuntamientos de
laEntidad afin de cumplir €l objetivo de la presente ley;
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[11.- Proponer al Procurador General de Justicia del Estado la adopcion de medidas
necesarias para el cumplimiento del objeto de estaley;
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O

IV.- Concentrar € registro de los consgjos escolaresy las brigadas en la Entidad,;

APARLAMENTARIA

V.- Formular y desarrollar programas y realizar las acciones que le competen en materia de
seguridad escolar, coordinandose, en su caso, con las demés dependencias de la
administracion estatal, segun sus respectivas esferas de competencia, 0 con 10s municipios
delaEntidad y con la sociedad en general;

V.- Motivar y facilitar la organizacion de los miembros de la comunidad escolar en los
diversos niveles educativos para € cumplimiento del objeto de esta ley, estimulando su
participacion en €l rescate de valores y ataque a las causas que generan lainseguridad;

VII.- Proponer que en la toma de decisiones, en materia de esta ley, las autoridades o
instancias respectivas consideren las necesidades especificas para cada una de las regiones
del Estado; y

VIII.- Las demés atribuciones que conforme a esta ley y otras disposiciones aplicables le
correspondan.

ARTICULO 11.- Corresponde ala Secretaria Ejecutiva de Seguridad Pablica:

I.- Auxiliar alas autoridades en el cumplimiento de esta ley y demas disposiciones legales
gue de esta deriven;

I1.- Celebrar acuerdos de colaboracion con los ayuntamientos de la Entidad a fin de cumplir
el objetivo de la presente ley;

[11.- Aplicar los programas de prevencion para € mejor cumplimiento del objeto de esta
ley, asi como apoyar y asesorar alos Consegjos Escolaresy alas Brigadas Escolares,

IV.- Formular, desarrollar programas y redlizar las acciones que le competen en materia de
seguridad escolar, coordinandose, en su caso, con las deméas dependencias del Ejecutivo
Estatal, segln sus respectivas esferas de competencia, y con los municipios de la Entidad y
con la sociedad;

V.- Auxiliar en lasrevisiones aque se refiere el articulo 32 deestaley; y

VI.- Las demés atribuciones que conforme a esta ley y otras disposiciones aplicables le
correspondan.

ARTICULO 12.- Corresponde alos ayuntamientos del Estado:
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I.- Llevar € registro de las brigadas en e Municipio y remitir esta informacion a la
Secretaria;
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O

I1.- Establecer y promover las lineas de colaboracion de la comunidad en general con los
cuerpos preventivos de seguridad publicay los centros educativos;

APARLAMENTARIA

[11.- Propiciar la organizacion de eventos en los que se destaque y estimule la participacion
y activismo de los miembros de la comunidad en favor de la seguridad escolar;

IV.- Coordinarse permanentemente con la Secretaria Ejecutiva de Seguridad Publica, para
aplicar en la comunidad escolar los programas existentes relativos a la prevencién de
problemas de conducta o inseguridad, asi como promover y fomentar la utilizacion de
mecanismos alternativos de solucion de controversias relacionadas con el ambito escolar;

V.- Proveer, conforme a la disponibilidad presupuestal aprobada, de infraestructura vial y
de sefidlizacion en las calles aledafias a |os espacios educativos para garantizar la seguridad
en el entorno del plantel educativo correspondiente;

V.- Auxiliar en las revisiones a que serefiere € articulo 32 de estaley;

VII.- Instruir alaUnidad Municipal de Proteccion Civil y de Bomberos, para que participen
en |las acciones que se implementen para la seguridad escolar en |os planteles educativos; y

VIIl.- Las demés atribuciones que conforme a esta ley y otras disposiciones aplicables le
correspondan.

ARTICULO 13.- Corresponde a los Directores Generales de los 6rganos de gobierno de
los Organismos Publicos Descentralizados del Ejecutivo del Estado, a que se refiere la
fraccion IX del articulo 7 de estaley:

|.- Aplicar, en la esfera de su competencia, estaley y sus reglamentos, asi como vigilar su
observancia;

I1.- Proponer a los titulares de la Secretaria y de la Secretaria Ejecutiva de Seguridad
Publica, la adopcion de medidas necesarias para € cumplimiento de los objetivos de esta
ley y, en su caso, aplicarlas en el ambito de su competencia;

I11.- Coadyuvar con la Secretaria, la Secretaria Ejecutiva de Seguridad Publica y los
ayuntamientos, en la formulacion del registro de las brigadas de los planteles educativos a
su cargo; y

IV.- Las demés atribuciones que conforme a esta ley y otras disposiciones aplicables le
correspondan.
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CAPITULO 111
DE LOSAUXILIARESEN MATERIA DE
SEGURIDAD ESCOLAR

o
b
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Q
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O

APARLAMENTARIA

ARTICULO 14.- Son auxiliares en materia de Seguridad Escolar en los planteles
educativos y su entorno:

I.- Los Consgjos Escolares,

Il.- Las Brigadas; y

[11.- Los demas integrantes de los sectores publico, privado y social que de formavoluntaria
decidan auxiliar en materia de Seguridad Escolar.

ARTICUL O 15.- Corresponde a los Consejos Escolares en materia de Seguridad Escolar:

|.- Propiciar la colaboracion del personal escolar con los padres de familia en actividades
tendientes a perfeccionar la seguridad escolar del plantel;

I1.- Proponer estimulos y otorgar reconocimientos a alumnos, maestros, directivos y
empleados de la escuela, que se distingan por su participacion socia en bien de las labores
preventivas de seguridad escolar;

[11.- Estimular, promover y apoyar actividades extraescolares que complementen vy
respalden la formacién de los educandos en materia de seguridad escolar;

IV.- Llevar a cabo las acciones de participacion, coordinacion y difusion necesarias para la
proteccion civil y la emergencia escolar, en coordinacion con la Brigada del plantel;

V.- Alentar €l interés familiar y comunitario en la proteccién de los alumnos, asi como del
plantel escolar y su entorno;

VI.- Contribuir a reducir las condiciones sociales adversas que influyan negativamente en
la seguridad escolar;

VIl.- Realizar convocatorias para trabajos especificos de mejoramiento de las instalaciones
escolares,

VIIl.- Coordinar la constitucion y operacion de las brigadas,
IX.- Respaldar |as labores de |as Brigadas;

X.- Promover y fomentar a utilizacion de Mecanismos Alternativos en el ambito escolar; y
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Xl.- Las demas atribuciones que conforme a esta ley y otras disposiciones aplicables le
correspondan.
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O

ARTICULO 16.- Las Brigadas son instancias de apoyo de las autoridades encargadas de
aplicar la presente ley, que interactdan con las distintas autoridades previstas en lamisma, a
través de su representante.

APARLAMENTARIA

ARTICULO 17.- En cada escuela de educacion publica dependiente de la Secretaria, se
constituira una Brigada.

Las escuelas particulares de educacion basica, media superior y superior que cuenten con
autorizacion y reconocimiento de validez oficial de estudios otorgados por la Secretaria,
respectivamente, se sujetaran alas disposiciones que en la materia emita dicha autoridad.

En € caso de las ingtituciones de educacién publica que dependan de la autoridad educativa
federal, 0 en e de las universidades autdbnomas con domicilio en el Estado de Sonora, €l
Ejecutivo por conducto de la Secretaria, podra celebrar los convenios de colaboracién
necesarios para la aplicacion de la presente ley.

ARTICULO 18.- La Brigada seré coordinada por el Consejo Escolar, debiendo integrarla
con un minimo de siete miembros, dentro de los cuales se contemplara personal docente,
padres de familia, vecinos del plantel y alumnos, dandose preferencia a la participacion de
estos Ultimos como parte de su proceso formativo y siempre atendiendo a la propia
naturaleza del nivel educativo.

El directivo del plantel educativo a que pertenezca la Brigada sera quien la represente ante
el Consegjo Escolar correspondiente.

ARTICULO 19.- Las actividades que lleven a cabo |as Brigadas, que involucren acciones
especificas de carécter permanente por parte de las autoridades, deberan formalizarse
previamente mediante la suscripcién de convenios de colaboracidn que redlice la Secretaria
con las autoridades competentes.

ARTICUL O 20.- Corresponde alas Brigadas en materia de Seguridad Escolar:

|.- Disefiar y aplicar medidas preventivas que propicien un entorno escolar sano y confiable
paralaeducacion;

I1.- Fomentar, en la comunidad escolar, la cultura de la denuncia ciudadana de aquellas
acciones delictivas o contrarias alalegalidad;

[11.- Denunciar los hechos presuntamente delictivos de que tengan conocimiento;
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IV.- Constituirse en vinculos efectivos de coordinacion entre las autoridades escolaresy de
seguridad publica parael cumplimiento de estaley;
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O

V.- Proponer a directivo del plantel correspondiente, gestione ante quien corresponda los
recursos para cubrir las necesidades que en materia de Seguridad Escolar requiera €l
plantel;

APARLAMENTARIA

VI.- Canalizar ante las autoridades competentes, denuncias de violencia fisicay/o verbal, o
cualquier tipo de abuso, ya sea emocional, fisico, o sexual, del que sea victima agun
miembro de la comunidad escolar;

VIl.- Hacer del conocimiento del directivo del plantel correspondiente, de aquellos
estudiantes que requieran algun tratamiento especifico, para que este a su vez, con €l
consentimiento expreso de sus padres o tutores, |0 canalice para su atencion a las diversas
organi zaciones e instituciones de | os sectores publico, privado o socidl;

V1I1.- Proponer y opinar respecto |os criteriosy acciones en materia de Seguridad Escolar;

IX.- Llevar registro de aguellos establecimientos comerciales y/o negocios en general que a
juicio de los miembros de la brigada constituyan un riesgo para la Seguridad Escolar, y en
caso de detectar irregularidades, hacerlo del conocimiento de las autoridades
correspondientes,

X.- Proponer al Consgjo Escolar correspondiente que otorgue reconocimientos a los
miembros de la comunidad escolar y de la sociedad en general, que se distingan por su
valor civico y participacion socia en bien de las labores preventivas de Seguridad Escolar,
asi como a sus propios miembros;

X1.- Gestionar ante la autoridad municipal respectiva, en coordinacion con la Asociacion de
Padres de Familia de cada plantel, la instalacion de alumbrado, de infraestructura vial y de
sefializacion en el perimetro del centro escolar;

Xll.- Solicitar a la autoridad competente, con apego a las disposiciones aplicables, la
destruccion de tapias, bardas e inmuebles en general que, por su estado y condiciones
fisicas, representen un peligro, o sean susceptibles de ser usados para actividadesiilicitas en
riesgo de la comunidad escolar;

XIIl.- Promover y difundir entre los vecinos del plantel, y los miembros de la comunidad
escolar, las actividades y capacitaciones que realiza la Brigada;

XIV.- Fungir como mediadores en casos de controversias relacionadas con e ambito
escolar de su competencia; y
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XV.- Las demés atribuciones que conforme a esta ley y otras disposiciones aplicables le
correspondan.
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O

ARTICULO 21.- Sin perjuicio de las funciones que correspondan a los auxiliares
sefidlados en € articulo 14 de la presente ley, corresponde a los directivos de los planteles
escolares:

APARLAMENTARIA

|.- Propiciar €l respeto aladignidad de los alumnos;

I1.- Promover €l respeto reciproco ala propiedad publicay privada;
[11.- Fomentar el comparierismo entre alumnosy personal docente;

IV.- Establecer, en coordinacién con la autoridad del ramo, programas permanentes de
formacién e informacion, que aborden, entre otros, los temas de:

a) Culturade laLegalidad.

b) Inculcar valores.

c) Equidad y Género.

d) Prevencion de adicciones.

€) Prevencion de violencia socia y/o escolar.

f) Educacion sexual.

g) Prevencion de abuso sexual.

h) Violenciaintrafamiliar.

i) Educacion vial.

j) Uso responsable del Servicio Estatal de Emergencias.

K) Primeros auxilios y de proteccién civil.

I) Mecanismos alternativos de solucion de controversias en materia de seguridad escolar;
V.- Vigilar el aspecto sanitario del plantel educativo a su cargo;

V1.- Promover e consumo de alimentos nutritivos;
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V1I1.- Promover el respeto al entorno y a cuidado del medio ambiente;

V1lI.- Contar con un botiquin de primeros auxilios,
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APARLAMENTARIA

IX.- Contar con unalinea telefénica de emergencia;
X.- Colocar en lugar visible los nimeros de emergencia;

X1.- En coordinacion con la autoridad correspondiente, establecer programas relativos a la
seguridad escolar; y

Xll.- Las demés acciones que conforme a esta ley y otras disposiciones aplicables le
correspondan.

ARTICULO 22.- La congtitucion y e funcionamiento de las Brigadas se hara de
conformidad alareglamentacion que al efecto se expiday conforme alas siguientes bases:

I.- El directivo del plantel tendra la responsabilidad del registro de la Brigada ante la
Secretaria, y seraresponsable del funcionamiento y desarrollo de los planes de trabgjo de la
Brigada ante la comunidad y la autoridad competente;

I1.- Los miembros de la Brigada podran ser sustituidos, debiéndose comunicar por €l
director del plantel ala Secretaria, dentro de los diez dias hébiles siguientes a partir de que
ocurra;

[11.- Las determinaciones de la Brigada se adoptardn por mayoria de votos de sus
miembros;

IV.- La representaciéon del cuerpo de alumnos debera elegirse de entre aquellos que se
distingan por su espiritu de servicio a la comunidad, debiendo corresponder a ambos
géneros, en su caso;

V.- Por cada miembro de la Brigada podra haber un suplente, quien sustituird a titular en
sus ausencias, sin formalidad adicional alguna; y

V.- Larepresentacion del cuerpo de alumnos debera estar integrada sdlo por aquellos que
cuenten con la autorizacion previay por escrito de quienes gjerzan la patria potestad en los
términos de lalegislacion aplicable.

ARTICULO 23.- Sin perjuicio de las atribuciones que les establece la presente ley, las
Brigadas promoveran:

|.- La participacion de los vecinos y los miembros de la comunidad escolar en la
consolidacion de los programas y actividades relativos ala Seguridad Escolar;
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[1.- La colaboracién en la vigilancia vecinal tendiente a proteger a los estudiantes del
plantel escolar, asi como el patrimonio y entorno escolares, especialmente, estos Ultimos, en
periodos vacacionalesy dias inhabiles;

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

[11.- Laparticipacion de la autoridad municipal en las actividades de seguridad escolar;

IV.- La resolucion no violenta de conflictos a través de mecanismos alternativos de
solucién de controversias,

V.- Ladifusién de acciones en materia de proteccion civil a interior de los planteles; y

VI.- Las demés que, siendo compatibles con esta ley y sus reglamentos, sean necesarios u
oportunos para el cumplimiento de sus objetivos.

CAPITULO IV
DE LA SEGURIDAD ESCOLAR

ARTICULO 24.- Se consideran como prioritarios y de interés puablico para |os efectos de
la presente ley:

|.- Los establecimientos comerciales y negocios en general cercanos alos centros escolares;

Il.- Las medidas de seguridad que se implementen a interior y exterior de los centros
escolares; y

[11.- Las disposiciones minimas que deberé contener el reglamento interior de los centros
educativos.

ARTICULO 25.- Previa denuncia de | os integrantes de |as Brigadas o de cualquiera de las
sefidladas en €l articulo 14 de la presente ley, |as autoridades competentes podran solicitar a
los responsables de negocios, vendedores o comerciantes, cercanos 0 adyacentes al centro
escolar, la exhibicion de los permisos, autorizaciones o licencias expedidos por autoridad
competente para la operacion de que se trate.

ARTICUL O 26.- En caso de negativa alasolicitud a que se refiere e articulo anterior o de
irregularidad en documentacion o actividad, las autoridades competentes adoptaran y
gjecutaran las medidas de seguridad y proteccion necesarias encaminadas a evitar |os dafios
0 situaciones de riesgo paralos miembros de la comunidad escolar 0 alas instituciones.

Las medidas de seguridad se aplicaran sin perjuicio de las sanciones que en su caso
correspondan.
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ARTICULO 27.- Es obligacion de los miembros de la comunidad escolar reportar o hacer
del conocimiento de la Brigada o de la autoridad escolar, cualquier situacion anormal que
detecten y que consideren que pone o puede poner en riesgo la Seguridad Escolar.
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APARLAMENTARIA

ARTICULO 28.- Los miembros de la comunidad escolar, a través de la Brigada, cuando
detecten cualquier deterioro del inmueble o instalaciones del centro escolar que ponga en
riesgo o en peligro la salud o integridad fisica de los miembros de la misma comunidad, 10
haran del conocimiento del directivo del plantel escolar correspondiente.

ARTICULO 29.- Los directivos de los planteles escolares deberan realizar las denuncias
correspondientes ante la autoridad competente, cuando se cometan ilicitos tanto a interior
del centro educativo como dentro del perimetro escolar.

ARTICUL O 30.- La Brigada debera promover, a través de las autoridades competentes, |la
informacién a los miembros de la comunidad escolar sobre el uso adecuado de los
materiales que existan en € centro educativo que puedan poner en peligro la integridad
fisica

ARTICULO 31.- La Brigada, en coordinacién con la autoridad de Proteccion Civil que
corresponda, implementara un programa especifico en esta materia, atendiendo a las
caracteristicas especiales propias de cada centro escolar.

ARTICULO 32.- Con € fin de detectar la posesion de estupefacientes, armas o demas
sustancias u objetos prohibidos en € interior del centro escolar, la Brigada debera convenir
con los padres de familia de manera expresa para que autoricen el que se practiquen
revisiones periodicas a las pertenencias de los estudiantes, las cuales se examinaran
detalladamente en presencia de los alumnos sujetos a revision, previo acceso a centro
escolar que corresponda.

] CAPITULOV
DEL CONTENIDO MINIMO DE LOSREGLAMENTOS INTERIORESDE LOS
CENTROSESCOLARESEN MATERIA DE SEGURIDAD ESCOLAR

ARTICUL O 33.- Los reglamentos interiores de |os centros escolares deberan ser acordes a
la presente ley y serén sancionados por la autoridad educativa correspondiente, en los
cuales se consideraran las circunstancias propias de cada centro y e nivel educativo que
corresponda.

ARTICULO 34.- En todo caso, la reglamentacion interior debera especificar, cuando
menos:

|.- Derechosy obligaciones de los alumnos;

I1.- Objetosy conductas prohibidas,
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[11.- Formay tiempo en gque deberan ser regresados a sus propietarios |os objetos prohibidos
gue les fueran encontrados en su poder;
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APARLAMENTARIA

IV .- Los mecanismos alternativos de solucién de controversias aplicables; y
V.- Causas y motivos de infracciones, asi como sus sanciones.

CAPITULO VI
DEL PROGRAMA DE SEGURIDAD ESCOLAR

ARTICUL O 35.- El Programa de Seguridad Escolar tiene como objetivos:

|.- Detectar y evitar €l tréfico, consumo de drogas, acohol y tabaco en € interior de los
planteles educativos;

Il.- Detectar la incidencia delictiva que se de o pudiese darse en los diferentes
centros escolares, e identificar por parte de quien son cometidos estos hechos o delitos, para
implementar el seguimiento y tratamiento y las medidas que se llevaran a cabo, con la
finalidad de brindar seguridad ala comunidad escolar en generdl;

I11.- Analizar las diferentes situaciones que se pudiesen dar en cada centro escolar para que
basadas en éstas se planteen operativos que reduzcan € riesgo de peligro y garanticen la
seguridad de la comunidad escolar;

IV.- Crear conciencia en la sociedad y en la comunidad escolar sobre la necesidad de
implementar medidas tendientes a la prevencion, autoproteccion y denuncia de
conductas ilicitas y consumos nocivos parala salud dentro de los plantel es educativos;

V.- Promover una cultura de colaboracion, participacion y solidaridad escolar, en donde
impulsados por las diversas autoridades de gobierno, escolares y de seguridad publica, se
logre que organismos empresariales, camaras, asociaciones, 0rganismos no
gubernamentales, sindicatos, organizaciones culturales, lideres de opinion intelectuales,
centros académicos y la comision y asociaciones de derechos humanos se involucren
con este programa;

VI1.- Involucrar a personal docente y administrativo de las escuelas, padres de familia,
alumnos y vecinos de las ingtituciones escolares, para gercitar y operar las acciones
conducentes paralograr un verdadero ambiente de seguridad y sanidad escolar;

VII.- Coordinar las acciones con la participacién de las diversas instituciones sociales para
la realizacién de conferencias, platicas y foros para la prevencidon, deteccion vy
canalizacion oportuna de factores de riesgo de la comunidad escolar y en genera
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organizar actividades escolares y extraescolares, tendientes a acrecentar un interés por €l
deporte, artey la cultura en los estudiantes.
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VIIl.- El fomento de la resolucién no violenta de conflictos a través de mecanismos
alternativos de resolucion de controversias en materia de seguridad escolar.

APARLAMENTARIA

IX.- Los demas objetivos que en la materia sean emitidos por las autoridades competentes
de acuerdo alas necesidades que se vayan suscitando.

ARTICULO 36.- El Programa de Seguridad Escolar lograra sus objetivos a través de la
Secretaria, la que en coordinacion con las autoridades competentes en materia de seguridad
escolar emitira el programa, al que se sujetaran los auxiliares sefialados en el articulo 14 de
estaley.

CAPITULO VII
DE LA OBSERVANCIA DE ESTA LEY

ARTICULO 37.- Las infracciones a la presente ley serén sancionadas de acuerdo ala Ley
de Procedimiento Administrativo del Estado de Sonora, |os reglamentos de las Condiciones
Generdles de Trabajo de las Instituciones Educativas o demas leyes aplicables, por la
autoridad que corresponda en cada caso.

ARTICULO 38.- La omisién en la aplicacion de la normatividad a que se refiere e
articulo anterior, se considerara una falta grave, que se sancionara de acuerdo a la Ley de
Responsabilidad de Servidores Publicos respectiva.

CAPITULO VIII
DEL RECURSO

ARTICULO 39.- Contra las resoluciones emitidas por la autoridad, dictadas con
fundamento en las disposiciones de esta ley y demas que de ésta deriven, podra
interponerse el recurso previsto en la Ley de Procedimiento Administrativo del Estado de
Sonora.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- Lapresente ley entraen vigor a dia siguiente de su publicacion
en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

ARTICULO SEGUNDO.- El Ejecutivo del Estado cuenta con un plazo de ciento ochenta
dias, a partir de la publicacion del presente decreto, para expedir la reglamentacion
correspondiente.
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ARTICULO TERCERO.- La Secretaria de Educacion y Cultura promoverd la
implementacion de reglamentos interiores de los centros educativos, que permitan el
adecuado cumplimiento de la presente ley.
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APARLAMENTARIA

DECRETO

QUE REFORMA, DEROGA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE SONORA, DE LA LEY DE SALUD Y DE
LA LEY QUE REGULA LA OPERACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS
ESTABLECIMIENTOS DESTINADOS A LA FABRICACION, ENVASAMIENTO,
DISTRIBUCION, ALMACENAMIENTO, TRANSPORTACION, VENTA Y
CONSUMO DE BEBIDAS CON CONTENIDO ALCOHOLICO EN EL ESTADO
DE SONORA

ARTICULO PRIMERO: Se reforman los articulos 214, fracciones IV y V; 220,
fracciones V y VI; 297, fracciones XI y XIlI, y 308, fracciones IX y X; y se adicionan un
articulo 63 BIS; un parrafo segundo a articulo 141, pasando a ser parrafos tercero, cuarto y
quinto los actuales segundo, tercero y cuarto; un segundo parrafo a articulo 144, pasando a
ser parrafos tercero y cuarto los actuales segundo y tercero; un segundo parrafo a articulo
166; unafraccion 1l a articulo 170; unafraccion VI a articulo 214; un segundo parrafo a
articulo 215; una fracciéon VII a articulo 220; un segundo parrafo a articulo 221; un
articulo 263 BIS; un articulo 294 TER; unafraccion X1 a articulo 297; la fraccion X1 al
articulo 308, y un articulo 329 BIS, todos del Codigo Pena para el Estado de Sonora, para
guedar como sigue:

ARTICULO 63 BIS.- Se entiende por inmediaciones en las instituciones de educacion
basica, media superior o superior, la distancia de cien metros contados a partir del
perimetro de las instituciones referidas.

ARTICULO 141.- ...

Cuando las armas sefidladas en e parafo anterior se porten en e interior de las
instituciones de educacion basica, media superior o superior, 0 en sus inmediaciones, la
sancion sera de dos meses a dos afios de prision y de ochenta a quinientos dias multa.

ARTICULO 144.- ...
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Lyl ...

o
b
Q
Q
(qv}
O

Cuando las conductas sefidladas en las fracciones anteriores se realicen en las
inmediaciones de instituciones de educacion bésica, media superior o superior, durante €l
horario escolar, asi como dentro de los sesenta minutos anteriores y posteriores a inicio y
culminacion del horario de clases, respectivamente, la sanciéon sera de seis dias a cuatro
anos de prision y suspension de lalicencia para manejar desde un mes hasta tres afios.

APARLAMENTARIA

ARTICULO 166.- ...

Cuando las conductas sefiadladas en €l parrafo anterior se realicen en el interior de las
instituciones de educacion bésica, media superior, superior 0 en sus inmediaciones, la
sancion sera de seis dias a dos afios de prision y de veinte a doscientos dias multa.

ARTICULO 170.- ...

Lyl ...

[11. Al que cometa el delito de corrupcion de menores en e interior de instituciones de
educacion bésica, media superior, superior 0 en sus inmediaciones, se le aplicara prision de
seis meses a seis afos y de veinte a trescientos dias multa.

ARTICULO 214-- ...
I alll. ...

IV. El delito fuere cometido por la persona que tiene a ofendido bajo su custodia, guarda o
educacion o aproveche la confianza en él depositada;

V. Sea cometido por quien desempefie un empleo, cargo o comisién publicos, o en gercicio
de una profesion o empleo, utilizando los medios o circunstancias que ellos le
proporcionan; y

VI. Sea cometido en € interior de ingtituciones de educacion bésica, media superior,
superior 0 en sus inmediaciones.
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ARTICULO 215.- ...
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Cuando la conducta sefidlada en e parrafo anterior se realice en € interior de las
instituciones de educacion bésica, media superior, superior 0 en sus inmediaciones, la
sancién se aumentara en una mitad.

ARTICULO 220-- ...

lalV. ...

V. El delito fuere cometido por la persona que tiene a ofendido bajo su custodia, guarda o
educacién o aproveche la confianza en €l depositada;

VI. Sea cometido por quien desempefie un empleo, cargo o comision publicos, o en
gjercicio de una profesion o empleo, utilizando los medios o circunstancias que ellos le
proporcionan; y

VII. El delito fuere cometido en € interior de |las instituciones de educacion basica o media
superior 0 en sus inmediaciones.

ARTICULO 221.- ...

Cuando la conducta sefidlada en e parrafo anterior se realice en € interior de las
instituciones de educacion bésica, media superior, superior 0 en sus inmediaciones, la
sancién se incrementara en una mitad.

ARTICULO 263 BIS.- Cuando la comision de los delitos de homicidio o lesiones se
realicen en €l interior de instituciones de educacion basica, media superior, superior o0 en
sus inmediaciones, las penas previstas se aumentardn en una mitad, siempre y cuando la
victima sea alumno, directivo, docente o se trate de personal administrativo de la
institucion educativa.

ARTICULO 294 TER.- Las penas previstas en el articulo 294 de este Codigo, se
aumentaran en una mitad cuando €l delito fuere cometido en €l interior de las instituciones
de educacion bésica, media superior, superior 0 en sus inmediaciones.
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ARTICULO 297.- ...
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APARLAMENTARIA

X1. Que se utilicen instalaciones o bienes gubernamentales, frecuencias, claves o codigos
oficiales;

XI1I. Que en la comisién del delito participe alguna persona que por su cargo, empleo,
puesto o de la confianza en é depositada, tenga acceso a informacion o medios que
faciliten la perpetracion del delito; o

XIII. El delito fuere cometido en €l interior de las instituciones de educacion basica, media
superior, superior o en sus inmediaciones.

ARTICULO 308-- ...
laVIll. ...

I X. Respecto de maquinaria, insumos y equipos agricolas, frutos por cosechar o cosechados
que se encuentren en € asiento de produccion;

X. Respecto de vehiculos de propulsiéon mecanica; y

XII. En € interior de ingtituciones de educacion bésica, media superior, superior 0 en sus
inmediaciones.

ARTICUL O 329 BIS.- En los casos de encubrimiento de delitos cometidos por directivos,
acadéemicos o0 empleados en €l interior de instituciones de educacion basica, media superior,
superior 0 en susinmediaciones, |as penas previstas en € articulo 329 de este Codigo se
incrementardn en unamitad.

ARTICULO SEGUNDO: Se reforma € articulo 151 de la Ley de Salud, para quedar
como sigue:

ARTICULO 151.- Se prohibe e consumo de bebidas al cohdlicas en € interior de templos,
cementerios, oficinas publicas, centros de trabgjo, instituciones de educacion basica, media
superior o superior, en las inmediaciones de estas Ultimas y en cualquier lugar en que haya
concentracion publica de menores de edad.
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Se entiende por inmediaciones en las instituciones de educacion basica, media superior 0
superior, la distancia de cien metros contados a partir del perimetro de las instituciones
referidas.
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APARLAMENTARIA

ARTICULO TERCERO: Se reforma el articulo 22 de la Ley que Regula la Operacion y
Funcionamiento de los Establecimientos Destinados a la Fabricacion, Envasamiento,
Distribucion, Almacenamiento, Transportacion, Venta y Consumo de Bebidas con
Contenido Alcohdlico en e Estado de Sonora, para quedar como sigue:

ARTICULO 22.- Se prohibe estrictamente la venta'y consumo de bebidas con contenido
acohdlico:

|.- En las vias, parques y plazas publicas, savo permiso especial que expida la autoridad
competente;

[1.- En € interior y exterior de unidades y centros deportivos publicos, salvo permiso
especia que expidalaautoridad competente;

[11.- En €l interior de instituciones de educacion basica, media superior o superior, templos,
cementerios, teatros, carpas, circos, cinematégrafos, ferias o0 kermesses infantiles,
establecimientos de readaptacién social, edificios publicos, hospitales, salvo en caso de
prescripcion médica;

IV.- En las inmediaciones de ingtituciones de educacion basica, media superior o superior,
dentro del horario escolar o durante los sesenta minutos anteriores a la hora de entrada o
posteriores ala de salida de los alumnos. Se entiende por inmediaciones en las instituciones
de educacién basica, media superior o superior, la distancia de cien metros contados a partir
del perimetro de las instituciones referidas;

V.- En los lugares que sefialen las leyes federales agrarias o del trabajo;
V1.- En vehiculos en circulacion o estacionados en las plazas, parquesy vias publicas, o
VII1.- En cualquier otro lugar que establezcan las leyesy el reglamento de esta Ley.

Independientemente de las sanciones previstas en el articulo 82 de esta L ey, las autoridades
de policia y transito municipales quedan facultados para aplicar las sanciones
correspondientes a |os supuestos previstos en este articulo conforme a las disposiciones de
la Ley de Transito del Estado y de las reglamentarias del Ayuntamiento respectivo,
debiendo, ademés, hacer del conocimiento inmediato del Ministerio Publico que
corresponda, los casos en que exista evidencia de que se comete el delito de conduccion
punible previsto en el Codigo Penal del Estado.

TRANSITORIO
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ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor a dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

Finalmente, por estimar esta Comision que €l presente dictamen debe
considerarse como de obvia resolucion, con fundamento en e articulo 127 de la Ley
Organica del Poder Legidlativo, se solicita la dispensa al tramite de segunda lectura, para
gue sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion ordinaria.

SALA DE COMISIONESDEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSESDE 1917"
Hermosillo, Sonora, a 08 de diciembre de 2008

DIP. JESUSFERNANDO MORALESFLORES
DIP. EDMUNDO GARCIA PAVLOVICH
DIP. MANUEL IGNACIO ACOSTA GUTIERREZ
DIP. GUILLERMO PENA ENRIQUEZ
DIP. CLAUDIA ARTEMIZA PAVLOVICH ARELLANO
DIP. PETRA SANTOSORTIZ

DIP.LINA ACOSTA CID
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DIP. JOSE SALOME TELLO MAGOS
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DIP. JOSE VICTOR MARTINEZ OLIVARRIA

DIP. ZACARIASNEYOQOY YOCUPICIO

DIP. SUSANA SALDANA CAVAZOS
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HONORABLE ASAMBLEA

Los suscritos, Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
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APARLAMENTARIA

Partido Revolucionario Institucional de la 58 Legidlatura del Congreso del Estado de
Sonora, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 53, fraccion 11, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora, y 32, fraccion 11, de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado de Sonora, sometemos a la consideracion de esta Asamblea la
siguiente INICIATIVA DE LEY QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE TRANSITO DEL ESTADO DE SONORA, LA LEY
QUE REGULA LA OPERACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS
ESTABLECIMIENTOS DESTINADOS A LA FABRICACION, ENVASAMIENTO,
DISTRIBUCION, GUARDA, TRANSPORTACION, VENTA Y CONSUMO DE
BEBIDAS CON CONTENIDO ALCOHOLICO EN EL ESTADO DE SONORA Y EL
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE SONORA; por lo que en cumplimiento de lo
prescrito en el articulo 129 de la citada Ley Organica, nos permitimos expresar 1os

razonamientos al tenor de la siguiente
EXPOSICION DE MOTIVOS

Para la mayoria de las personas, € alcohol es considerado como una
droga porque cambia la forma en que las personas perciben e mundo, sienten, y se

comportan.

El alcohol juega un papel muy importante en la vida cotidiana de
muchas personas que lo ingieren para relgjarse, para celebrar, para socializarse, para

divertirse, etc.

Desafortunadamente, e uso excesivo de acohol es también el
responsable de muchos problemas y tragedias ocasionados por accidentes de transito,

problemas de salud, problemas familiaresy laborales, entre muchos otros.
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Asi tenemos que, aunque € acohol es consumido por grandes
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proporciones de adultos en la mayoria de los paises y no causa problemas significativos
para la mayoria de los bebedores, €l uso del alcohol se asocia a numerosas consecuencias

negativas para el propio bebedor haciendo extensivo dicho dafio ala sociedad en general.

El consumo de alcohol tiene consecuencias socialesy en la salud, via
la intoxicacion (embriaguez), la dependencia del alcohol y otros efectos bioquimicos del
alcohol.

Ademas de las enfermedades cronicas que pueden afectar a
bebedores después de muchos afios de un alto consumo de acohol, éste contribuye a los
resultados trauméticos que matan o inhabilitan a personas en una edad relativamente
temprana, dando por resultado la pérdida de muchos afios de vida debido ala muerte o ala

inhabilitacion.

Estd aumentando la evidencia que ademés del volumen de alcohal, €
patron de beber es relevante para los resultados de la salud. Se ha concluido que existe una
relacion causal entre e consumo del alcohol y mas de 60 tipos de enfermedades y de
lesiones. Se estima que e acohol puede causar cerca de 20 a 30 porciento de cancer del
esofago, cancer del higado, la cirrosis hepética, ataques epilépticos, homicidios y
accidentes automovilisticos en todo el mundo.

La Organizacion Mundial de la Salud estima que hay cerca de 2 mil
millones de personas en todo e mundo que consumen bebidas alcohdlicas y 76.3 millones
con desdrdenes diagnosticables debido al uso del acohol.

A nivel mundial, e alcohol causa € 3.2 porciento de las muertes o
1.8 millones de muertes a afno. Muchas de ellas como resultado de lesiones causadas por
formas peligrosas y dafiinas de beber.
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Del numero total de muertes atribuibles a la ingesta de acohol, 32
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porciento son a causa de lesiones no intencionaes, y €l 13.7 porciento son a causa de

APARLAMENTARIA

lesiones intencionales. Esto significa que la mitad de las muertes atribuibles a acohol son

como consecuencia de lesiones.

Por |o que respecta a nuestro pais, se estima que hay poco mas de 32
millones de bebedores (32’ 315,760) que representan al 46 porciento en la poblacion entre
12 y 65 arios de edad de ambos sexos, sin incluir alas personas recluidas en instituciones de

salud, de procuracion de justicia, de proteccion social o sin lugar fijo de residencia

La cerveza es la bebida de preferencia del 70 porciento de los
consumidores, seguida por los destilados en un 46 porciento, €l vino de mesa representa el
23 porciento y las bebidas preparadas €l 12 porciento. Por su parte, € aguardiente y el
alcohol de 96° tiene e 5 porciento y € pulgue €l 3 porciento, son reportados como bebidas
de eleccion con menos frecuencia. Existen importantes diferencias en las preferencias de
hombres y mujeres, ya que estas Ultimas prefieren la cerveza en menor proporcion que los
varones (56 porciento contra el 79 porciento respectivamente), y en mayor proporcion el

vino de mesa (30 porciento contra el 18 porciento).

En Sonora, de acuerdo con estadisticas presentadas por los Servicios

de Salud Estatales, se estima que 1, 500,000 sonorenses consumen bebidas embriagantes.

De dicha cantidad, 150,000 sonorenses tienen problemas con su
forma de beber al grado de perder control sobre su comportamiento.

Un dato por demas impactante y que nos lleva a reflexionar sobre la

necesidad de tomar medidas para combatir € abuso en e consumo de acohol, es que el 50
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porciento de los accidentes mortales de transito que se registran en promedio en el Estado,

estan relacionados con el consumo de alcohol.
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Ello ha generado como consecuencia que autoridades de Salud

determinen que & alcoholismo es uno de los principal es problemas de salud publica.

En la actualidad sblo la mitad de las personas (57 porciento) que
ingieren bebidas alcohdlicas 1o hacen de manera responsable, en tanto que una de cada tres
(34 porciento) abusadel consumo de este tipo de bebidas, mientras que desafortunadamente

unade cada 10 (9 porciento) tiene ya un serio problema de al coholismo.

Lamentablemente, una de cada dos personas (43 porciento) que
consume este tipo de bebidas, ya sea que abuse de ellas 0 que presente problema de
alcoholismo, afecta de manera significativa la calidad de vida de las personas, su familiay

entorno, por & impacto econdmico y emocional que representa.

Algo que debe preocuparnos es que en nuestra Entidad al parecer la
ingesta de bebidas alcohdlicas es parte ya de una cultura o tradicion sonorense, 0 al menos

asi |o han intentado comercializar |as grandes empresas cerveceras.

En nuestros dias es précticamente imposible acudir a un evento

deportivo o de entretenimiento sin que existala venta o consumo de bebidas embriagantes.

Asi lo corrobora e estudio “ Global Satus Report: Alcohol Policy”
de la Organizacioén Mundial de la Salud, que sefiala que en México los lugares publicos que
permiten con mas frecuencia la ingesta de bebidas con contenido acohdlico son los

destinados a eventos deportivos y de entretenimiento.
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Por si fuera poco, resulta por demés alarmante la gran cantidad de

establ ecimientos que cuentan con autorizacion para gjercer actividades relacionadas con la
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venta de bebidas con contenido alcohdlico.

APARLAMENTARIA

Por ello es un acierto que la administracion estatal en turno haya

emprendido una politica de cero tolerancia respecto a la proliferacion y aumento de este

tipo de comercios, negando la expedicion de nuevas concesiones e incluso incrementando
de manera importante los costos para la expedicion y renovaciéon de las licencias

correspondientes.

Por otra parte, e consumo excesivo de alcohol por las noches, ha
generado un problema de seguridad publica que se ha agudizado con mayor amplitud en las
ciudades fronterizas, a grado tal que los recipientes de vidrio en que se adquieren las
bebidas embriagantes, practicamente se transforman en armas que producen, en el mejor de

los casos, lesiones o heridas cortantes y dafio oftalmol dgico.

Por las razones expuestas, los Diputados del PRI SONORA
consideramos que es importante emplear nuestros mejores esfuerzos en tratar de garantizar,
en lamedida de lo posible, 1a seguridad e integridad fisica de todas aquellas personas que,
sin haber ingerido bebidas alcohdlicas, estdn expuestas a una agresion por parte de aguellas
personas que si lo hayan hecho.

En ese sentido, la presente iniciativa a la que hemos denominado Por

una Diversion Segura, tiene como objetivo reformar tres ordenamientos legales:

El primero de ellos es la Ley de Transito para el efecto de modificar
el articulo 81 y considerar que una persona se encuentra en estado de ebriedad cuando
tenga 0.50 porciento o mas de contenido alcohdlico en su sangre, en contraste con el 0.80

porciento que se establece en la actualidad.
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De igual manera, se propone establecer en dicho articulo la
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obligacion para la autoridad administrativa competente de sancionar en todos los casos a

APARLAMENTARIA

los infractores con horas de servicio comunitario y con la asistencia obligatoria a programas
aprobados por la Secretaria de Salud en donde se explique la problemética relacionada con

el consumo irresponsable de bebidas a cohdlicas.

El segundo es la Ley que Regula la Operacion y Funcionamiento de
los Establecimientos Destinados a la Fabricacion, Envasamiento, Distribucién, Guarda,
Transportacion, Venta y Consumo de Bebidas con Contenido Alcohdlico en el Estado de
Sonora, cuya reforma consiste en adicionar un ultimo péarrafo a articulo 10 y dos péarrafos
al articulo 36 para efecto de prohibir la venta y consumo de cerveza en botella, vaso o
envase de vidrio o cristal en cantinas, billares, boliches, centros nocturnos, centro de
eventos o salones de bailes y centros deportivos o recreativos, asi como prohibir €l
otorgamiento de anuencias municipales a los giros de expendios, cantina, billar o boliche,
centro nocturno, centro de evento o salon de baile, tienda de autoservicio, tienda
departamental y tienda de abarrotes, cuando éstos pretendan ubicarse a una distancia
perimetra menor a 400 metros, contados a partir de los limites de la propiedad, de
carreteras, escuelas, cuarteles militares, centros deportivos, fabricas, hospitales, templos,
edificios publicos, panteones, parques y plazas publicas, asi como € de no conceder
anuencias municipales a aguellos establecimientos con e giro de expendio, tienda de
autoservicio, tienda departamental y tienda de abarrotes, cuando haya otro ubicado a una

distancia menor de 400 metros.

Finamente e Cdédigo Pena del Estado de Sonora, cuya reforma
implica adicionar un articulo 63 Bis para el efecto de que toda persona que cometa un delito
en estado de embriaguez o bajo € influjo de estupefacientes, psicotropicos o cualquier otra
sustancia que afecte las facultades psicomotrices, sin prescripcion médica, se le apliquen las
sanciones sefialadas para € delito que corresponda, aumentandose éstas en una cuarta parte
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en sus términos minimo y maximo, salvo lo dispuesto en el articulo 65 del ordenamiento
citado.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a la

consideracion de esta honorable Asamblea Legidativa, lasiguiente

INICIATIVA DE LEY QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONESDE LA LEY DE TRANSITO DEL ESTADO DE SONORA, LA
LEY QUE REGULA LA OPERACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS
ESTABLECIMIENTOSDESTINADOSA LA FABRICACION, ENVASAMIENTO,
DISTRIBUCION, GUARDA, TRANSPORTACION, VENTA Y CONSUMO DE
BEBIDAS CON CONTENIDO ALCOHOLICO EN EL ESTADO DE SONORA, Y
EL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE SONORA

ARTICULO PRIMERO.- Se reforma el articulo 81 de la Ley de Trénsito del Estado de
Sonora para guedar como sigue:

ARTICULO 81.- Se prohibe a toda persona conducir un vehiculo en estado de ebriedad o
bajo la accion de drogas o sustancias que disminuyan su aptitud para conducir, aun cuando
por prescripcion médica esté autorizada para usarlas. Se considera que una persona se
encuentra en estado de ebriedad, cuando tenga 0.50% o més de contenido alcohdlico en su
sangre.

Con independencia de las otras sanciones establecidas en esta ley, la autoridad
administrativa competente debera imponer invariablemente a quienes infrinjan esta
disposicion la obligacion de cumplir entre dos y veinte horas de servicio comunitario, asi
como la obligacion de asistir a un programa en donde se expliquen las consecuencias que
acarrea el consumo excesivo de bebidas con contenido alcohdlico.

Las autoridades municipales, en coordinacion con la Secretaria de Salud del Estado,
elaboraran el programa a que serefiere el parrafo anterior.

El incumplimiento de la sancion impuesta a que se refiere este articulo, por parte del
infractor, se considerara como desobediencia a un mandato legitimo de autoridad o
resistencia a cumplimiento de éste y sera sancionado en términos del articulo 157 del
Cadigo Penal del Estado de Sonora.
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ARTICULO SEGUNDO.- Se adiciona un ultimo parrafo al articulo 10 y dos parrafos al U:—:
articulo 36 de la Ley que Regula la Operacién y Funcionamiento de los Establecimientos ('G‘j
Destinados a la Fabricacion, Envasamiento, Distribucién, Guarda, Transportacion, Ventay Ui
Consumo de Bebidas con Contenido Alcohdlico en el Estado de Sonora, para quedar como i
sigue: ©
ARTICULO 10.-...
laXIV.-...

Queda prohibida la venta 'y consumo de cerveza en botella o envase de vidrio o cristal en
cantinas, billares, boliches, centros nocturnos, centro de eventos o salones de bailes y
centros deportivos o recreativos.

ARTICULO 36.-...

Queda prohibido € otorgamiento de anuencias municipales a los giros de expendios,
cantina, billar o boliche, centro nocturno, centro de evento o salén de baile, tienda de
autoservicio, tienda departamental y tienda de abarrotes, cuando éstos pretendan ubicarse a
una distancia perimetral menor a 400 metros, contados a partir de los limites de la
propiedad, de carreteras, escuelas, cuarteles militares, centros deportivos, fébricas,
hospitales, templos, edificios publicos, panteones, parquesy plazas publicas.

No se concederd la anuencia municipal a establecimientos con €l giro de expendio, tienda
de autoservicio, tienda departamental y tienda de abarrotes, cuando haya otro ubicado a una
distancia menor de 400 metros.

ARTICULO TERCERO.- Se adiciona un articulo 63 Bis a Codigo Penal del Estado de
Sonora para guedar como sigue:

ARTICULO 63 Bis.- Al que cometa un delito en estado de embriaguez o bagjo € influjo de
estupefacientes, psicotrOpicos o cuaquier otra sustancia que afecte las facultades
psicomotrices, sin prescripcion médica, se le aplicaran |as sanciones sefidl adas para el delito
que corresponda, aumentandose éstas en una cuarta parte en sus términos minimo y
maximo, salvo lo dispuesto en el articulo 65.

ARTICULO TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- Lapresente Ley entrara en vigor e dia siguiente de su publicacion
en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado.
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Hermosillo, Sonora, a 11 de diciembre de 2008
ATENTAMENTE
DIPUTADOS PRI SONORA

DIP. CARLOSDANIEL FERNANDEZ GUEVARA

DIP. MANUEL IGNACIO ACOSTA GUTIERREZ

DIP.IRMA VILLALOBOSRASCON

DIP. CLAUDIA ARTEMIZA PAVLOVICH ARELLANO

DIP. GUILLERMO PENA ENRIQUEZ

DIP. PROSPERO MANUEL IBARRA OTERO

DIP. ROGELIO MANUEL DIAZ BROWN RAMSBURGH
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DIP. SERGIO CUELLAR YESCAS

DIP. LUISMELECIO CHAVARIN GAXIOLA

DIP. HECTOR SAGASTA MOLINA

DIP. HERMESMARTIN BIEBRICH GUEVARA

DIP. JOSE VICTOR MARTINEZ OLIVARRIA

DIP. JOSE LUISMARCOSLEON PEREA

DIP. JUAN LEYVA MENDIVIL
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Hermosillo, Sonora; a 10 de Diciembre del 2008
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APARLAMENTARIA

Honorable Asamblea L egidativa del
Congreso del Estado de Sonora
Presente.-

El suscrito, Diputado integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Naciona por la Transparenciade la LVIII Legislatura del Congreso del Estado de
Sonora, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 53, fraccion 11, de la Constitucion
Politica del Estado libre y Soberano de Sonora'y 32, fraccion Il de la Ley Organica del
Poder Legidativo del Estado de Sonora, someto a la consideracion de esta Asamblea la
siguiente iniciativa de DECRETO QUE REFORMA, DEROGA Y ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE SEGURIDAD PUBLICA PARA EL
ESTADO DE SONORA, conforme alasiguiente:

Exposicion de M otivos

De todas las funciones del Estado, quizd no haya ninguna tan
importante como la seguridad publica. El asegurar la vida, las libertades y los intereses de
los miembros de un Estado constituye la razon primordial de ser de éste. Cuando esta
garantia falla, todo el funcionamiento de la sociedad se ve afectado, comprometiendo no
solo la convivencia entre sus miembros y su realizacion personal, sino amenazando el

desempefio econémico del cuerpo socia y su misma viabilidad.

En la actual situacion del pais, una crisis generalizada y aguda de la
seguridad publica puede, ademas comprometer nuestra inacabada, endeble y confusa

transicion alademocracia.
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En e plano de la politica, siglos de una tradicion autoritaria de

gobierno le han impuesto a México una doble carga; la violencia del poder encima de la
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violencia de ladesigualdad y la pobreza. Las instituciones de seguridad publica han servido

APARLAMENTARIA

histéricamente més para preservar la seguridad del poder, y no la de los mexicanos.
Finalmente, la misma sociedad ha internalizado el autoritarismo desde su célula bésica, la

familia, por 1o que incluso las relaciones sociales en México son autoritarias y a menudo

tienen un inocultable contenido de violencia

En los tiempos que corren, la inseguridad se agudiza ante el
fendmeno de un régimen politico que no termina de ceder € paso a nuevo. En efecto: las
reglas del vigjo régimen que funcionaba sin demasiados problemas en un marco autoritario,
y que permitia por lo tanto una gobernabilidad autoritaria hoy ya no tiene legitimidad, y por

lo tanto, tampoco eficacia.

Después de haber reconocido que la fuerza encargada de la lucha
contra la delincuencia adolece de una adecuada coordinacion, profesionalizacion, y
remuneracion, se comienzaatrabajar en 1996, através de lalLey General que Establece las
Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica (LGEBCSNSP), “una

ofensiva abierta en contra de ladelincuencia’.

Sin embargo, a ocho afios de haberse aprobado, ain queda mucho por
hacer. La fata de una coordinacion adecuada entre instancias de seguridad publica
municipales, estatales y federales, asi como la corrupcion y fata de ética, han impedido
enfrentar exitosamente a la delincuenciay, por e contrario, se ha exacerbado este clima de
inseguridad.

En la actualidad nuestro pais cuenta con multiples “sistemas de
informacion”, tantos cuantos estados y municipios existen, y donde cada uno varia en €
nivel del detalley en la cantidad y calidad de informacién, por lo que resulta casi imposible
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contar con productos de informacion de calidad para la atencién del problema de seguridad

publica.
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De esta forma el modelo a que aspira e estado mexicano, se torna
disfuncional, toda vez que a ser la seguridad publica € marco fundamental de su

existencia, € estado no esta en posibilidades de otorgar a los ciudadanos la seguridad y “la

paz publica’ gque requieren para su desarrollo y por lo tanto falla en la accion principal que
permite la creacion de ese estadio de seguridad publica, paz y tranquilidad donde se pueden
desarrollar todas las demés actividades

Para el eficaz desempefio de las funciones-servicios-acciones de las
instituciones de seguridad publica, consideradas como una més en € conjunto de acciones
que €l estado debe redizar para alcanzar esa situacion socia de seguridad publica, es
esencial que se cuente con un marco de referencia que contenga informacion completa,

confiable y coherente sobre delitos y delincuentes.

El fendmeno socia de la criminalidad, su incremento y las nuevas
formas que adopta, han provocado en la ciudadania un sentimiento de enorme inseguridad.
Para enfrentarse con este problema, la policia debe encarar una serie de desafios, en €
contexto de una sociedad democrética que se orienta cada vez més hacia una mayor
participacion comunitariaen laadministracion de lajusticia

Para contribuir ala seguridad y bienestar de |a poblacion es necesario
impulsar y consolidar |as bases para una reformaintegral del sistema de seguridad publicay
procuracion de lajusticia, que responda a las condiciones delictivas del estado, atacando de

raiz la corrupcion y laimpunidad.

Debido alo anterior se firm6 € Acuerdo Nacional por la Seguridad,
laJusticiay la Legalidad € 21 de agosto del presente afio, en € marco de la X X111 Sesion
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del Consgjo Nacional de Seguridad Publica, ahi se reunieron los tres Poderes de la Union,

secretarios de Estado, Gobernadores y presidentes municipales de todas las entidades,
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organizaciones de la sociedad civil, empresariales, sindicales y religiosas, y medios de
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comunicacion; con el fin de que se creara un nuevo paguete de reformas en materia penal.

En base a dicho Acuerdo, nace esta iniciativa, donde se propone

incluir en las atribuciones de la Secretaria, la posibilidad de celebrar convenios para que se
coordinen las autoridades en materia de perfeccionamiento de mecanismos de
reclutamiento, seleccién, capacitacion, promocion y retiro de los elementos de las

Instituciones policiales

Se incluye la creacion de un Centro de Evaluacion y Control de
Confianza certificado, asi como la obligacion atodo personal de las Instituciones policiales
y de los Centros de readaptacion social, a sujetarse a una evaluacion permanente y de
control de Confianza, de conformidad alos compromisos asumidos por € Estado de Sonora

en materia de Seguridad Publicay derivados del Acuerdo Nacional antes referido.

También se propone instaurar un Sistema Estatal de Desarrollo
Policial, condicionar la permanencia en las Instituciones policiacas a la aprobacion de
evaluaciones y de Control de Confianza, asi como crear una Instancia Concentradora de

Informacion, incluyendo mecanismos de observacion ciudadana.

En virtud de lo antes expuesto, me permito someter a la

consideracion de esta Honorable Asamblea la siguiente iniciativa de:

DECRETO
QUE REFORMA, DEROGA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONESDE LA
LEY DE SEGURIDAD PUBLICA PARA EL ESTADO DE SONORA

ARTICULO UNICO.- Se adiciona € articulo 9 BIS; se agregan un Titulo Cuarto y el
capitulo 1, las secciones primera, segunda, tercera y cuarta; un Titulo Quinto, un Titulo

Sexto, los capitulos I, 11, 11 'y 1V; un Titulo Septimo, un capitulo I, I, I, IV y V, las
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secciones primera y segunda; el Capitulo 1V, las secciones primera y segunda, y los
articulos 57 BIS, 57 BIS 1, 57 BIS 2,57 BIS 3,57 BIS 4, 57 BIS 5, 57 BIS 6, 57 BIS 7, 57
BIS 8, 57 BIS 9, 57 BIS 10, 57 BIS 11, 57 BIS 12, 57 BIS 13, 57 BIS 14, 57 BIS 15, 57
BIS 16, 57 BIS 17, 57 BIS 18, 57 BIS 19, 57 BIS 20, 57 BIS 21, 57 BIS 22, 57 BIS 23, 57
BIS 24, 57 BIS 25, 57 BIS 26, 57 BIS 27, 57 BIS 28, 57 BIS 29, 57 BIS 30, 57 BIS 31, 57
BIS 32, 57 BIS 33, 57 BIS 34, 57 BIS 35, 57 BIS 36, 57 BIS 37, 57 BIS 38, 57 BIS 39, 57
BIS 40, 57 BIS 41, 57 BIS 42, 57 BIS 43, 57 BIS 44, 57 BIS 45, 57 BIS 46, 57 BIS 47, 57
BIS 48, 57 BIS 49, 57 BIS 50, 57 BIS 51, 57 BIS 52, 57 BIS 53, 57 BIS 54, 57 BIS 55, 57
BIS 56, 57 BIS57, 57 BIS58, 57 BIS 59, 57 BIS 60, 57 BIS61, 57 BIS62 y 57 BIS63; se
modifica la fraccion 1X y se agrega la fraccion X del articulo 20; se reforman € Titulo
tercero, los articulos 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 53, 54, 55, 56, 57, 69
y 137; y se derogan €l articulo 16, las fracciones XV y XVI del articulo 22 BIS, los
articulos 59, 61, 64, las fracciones VI, VIl y VIII del articulo 65, los articulos 66, 67, 70,71,
72,73, 74,74, 76, 77, 78, 79, 80, 81, 82, 82 BIS, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 102 BIS, 103,
104, 105, 106, 107, 108, 109, 110, 111, 112, 113, 114, 115, 116, 117, 118, 119, 120, 121,
122, 123, 124, 125, 126, 127, 128, 129, 130, 131, 132, 133, 134, 135, 136, 138, 148, 149,
150, 151, 152, 153, 154, 155, 156, 157, 158, 159, 160, 161, 162, 163, 164, 165, 166, 167,
168, 169, 170, 170 BIS1, 170BIS 2, 170 BIS 3, 170 BIS4, 170BIS5, 170 BIS6y 188
todos de laL ey de Seguridad Publica para el Estado de Sonor a, para quedar como sigue:
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ARTICULO 9 BIS.- Sin perjuicio a lo establecido en esta ley, la Secretaria tendra las
siguientes atribuciones:

|.- Celebrard convenios de coordinacion con las autoridades federales competentes en
materia de perfeccionamiento de mecanismos de reclutamiento, seleccién, capacitacion,
promocion y retiro de los elementos de las Instituciones policiales del pais;

[1.- Producir y difundir en los medios de comunicacién campafias que fomenten en la
sociedad practicas de apego a la legalidad, asi como de prevencién del delito y denuncia
ciudadana;

[11.- Generar y mantener actualizadas las siguientes bases de datos: vehiculos, licencias de
conducir, policiasy ex policias, reclusos, custodios, peritosy registro de armamento; y

IV.- Las demas que le otorguen la presente Ley y otros ordenamientos

ARTICULO 16.- SE DEROGA

ARTICULO 20-- ...
laVIll.- ...
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IX.- Promover la redlizacion de estudios sobre las causas estructurales del delito, su
distribucion geodelictiva, estadisticas de conductas ilicitas no denunciadas, tendencias
histéricas y patrones de comportamiento que permitan actualizar y perfeccionar las
politicas criminal y de seguridad publica
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X.- Todas aquellas que le asignen las leyes 0 € propio Consgjo Estatal.

ARTICULO 22BIS- ...

laXIV.- ...

XV .- Sederoga
XVI.- Sederoga
XVII.- ...

TITULO TERCERO
DEL SISTEMA ESTATAL DE EVALUACION Y CONTROL DE CONFIANZA

ARTICULO 35. El Sistema Estatal de Evaluacion y Control de Confianza, se conforma
con las instancias, Organos, instrumentos, politicas, acciones y servicios previstos en la
presente Ley, tendentes a cumplir los objetivos y fines de la evaluacion y certificacion de
los integrantes de |as I nstituciones de Seguridad Publica.

Integran este Sistema: el Centro Estatal de Evaluacion y Control de Confianza, asi como los
Centros de Evaluacion y Control de Confianza de las Instituciones de Procuracién de
Justicia e Instituciones Policiales del Estado.

ARTICUL O 36. Corresponde a Ejecutivo, por conducto del Centro Estatal de Evaluacion
y Control de Confianza:

|. Establecer los criterios minimos para la evaluacion y control de confianza de los
servidores publicos, tomando en consideracion las recomendaciones, propuestas y
lineamientos de las conferencias.

I1. Determinar las normas y procedimientos técnicos para la evaluacion de los Servidores
Publicos;

[11. Determinar los protocolos de actuacién y procedimientos de evaluacion de los Centros
de Evaluacion y Control de Confianza de las Instituciones de Seguridad Publica;

V. Evaluar y certificar la correcta aplicacion de los procesos que operen los Centros de
Evauacion y Control de Confianza de las Instituciones de Seguridad Pablica;
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V. Evauar y certificar los procesos de evaluacion y Control de Confianza que en el ambito
de Seguridad Publica operen instituciones privadas que asi |o soliciten;
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VI. Verificar periddicamente que los Centros de referencia apliquen los procesos
certificados, conforme a los lineamientos y estdndares que e propio Centro Estatal
establezca;

VII. Apoyar a los Centros de Evaluacion y Control de Confianza de las Instituciones de
Seguridad Publica;

VIII. Promover la homologacién, validaciéon y actualizacién de los procedimientos y
criterios de Evaluacion y Control de Confianza;

IX. Establecer los requisitos que deben contener los certificados Ministerial, Policia y
Pericial y probar sus caracteristicas, y

X. Las demés que resulten necesarias para el desempefio de sus funciones.

El Centro Estatal contard con un Organo de gobierno integrado por la Secretaria de
Gobierno, la Secretaria Ejecutiva de Seguridad Publicay la Procuraduria Genera de Justicia
del Estado. El Ejecutivo proveera en la esfera administrativa a la organizacion y
funcionamiento del Centro Estatal.

ARTICULO 37. Las Instituciones de Seguridad Publica del Estado establecerdn, en los
términos de las disposiciones aplicables, Centros de Evaluacion y Control de Confianza,
encargados de operar y calificar los procesos de evaluacién de los integrantes de dichas
ingtituciones, asi como comprobar € cumplimiento de los perfiles médico, ético y de
personalidad de los mismos, para garantizar la calidad de sus servicios.

Dichos Centros funcionaran bajo las politicas, lineamientos y procedimientos establecidos
por €l Centro Estatal y deberan estar certificados por éste.

ARTICULO 38. Los Centros de Evaluacion y Control de Confianza aplicaran las
evaluaciones a que se refiere esta Ley, tanto en los procesos de selecciéon de aspirantes,
como en la evaluacion para la permanencia, €l desarrollo y la promocion de los Integrantes
de las I nstituciones de Seguridad Publica.

ARTICUL O 39. Los Centros de Evaluacion y Control de Confianza tendrén las siguientes
facultades:

I. Aplicar los procedimientos de Evaluacion y de Control de Confianza conforme a los
criterios expedidos por e Centro Estatal;
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I1. Proponer lineamientos para la verificacion y control de confianza de los Servidores
Publicos;
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[11. Proponer los lineamientos para la aplicacion de los exdmenes médicos, toxicol 6gicos,
psicol 6gicos, poligréficosy socioecondmicos;

APARLAMENTARIA

IV. Establecer un sistema de registro y control, que permita preservar la confidencialidad y
resguardo de expedientes,

V. Verificar e cumplimiento de los perfiles médico, ético y de personalidad,;

VI. Comprobar los niveles de escolaridad de los Integrantes de las Instituciones de
Seguridad Pablica;

VII. Aplicar e procedimiento de certificacion de los Servidores Publicos, aprobado por el
Centro Naciond;

VIII. Expedir y actuaizar los Certificados conforme a los formatos autorizados por el
Centro Estatal;

IX. Informar a las autoridades competentes, sobre los resultados de las evaluaciones que
practiquen;

X. Solicitar se efectle el seguimiento individua de los Integrantes de las Instituciones de
Seguridad Publica evaluados, en los que se identifiquen factores de riesgo que interfieran o
pongan en riesgo el desempefio de sus funciones;

XI. Detectar areas de oportunidad para establecer programas de prevencion y atencion que
permitan solucionar la probleméticaidentificada;

XII. Proporcionar a las Instituciones, la asesoria y apoyo técnico que requieran sobre
informacion de su competencia;

XIIl. Proporcionar a las autoridades competentes la informacion contenida en los
expedientes de integrantes de las Instituciones de Seguridad Publicay que se requieran en
procesos administrativos o judiciales, con las reservas previstas en las leyes aplicables,

XI1V. Elaborar los informes de resultados para la aceptacion o rechazo de los aspirantes a
ingresar alas Instituciones de Seguridad Publica, y

XV. Las demés que establezcan las disposiciones legales aplicables.

TITULO CUARTO
DE LA INFORMACION SOBRE SEGURIDAD PUBLICA

CUMPLIR
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CAPITULOI
DEL SISTEMA DE INFORMACION PLATAFORMA MEXICO

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

ARTICUL O 40. El Estado y los municipios, suministraran, intercambiaran, sistematizaran,
consultaran, andlizardn y actualizarén, la informacién que diariamente se genere sobre
Seguridad Publica mediante los sistemas e instrumentos tecnol 6gicos que la integran, a fin
de garantizar laintegracion y operacion de lainformacion.

ARTICULO 41. Los integrantes de |as Instituciones de Seguridad Publica del Estado y los
municipios, estén obligados a alimentar, consultar, analizar y explotar la informacion sobre
Seguridad Publica en Plataforma México, en los términos de las disposiciones normativas
aplicables.

Lainformacién proveniente de Plataforma México, se considerara documental publica ante
las autoridades, siempre que esté debidamente certificada.

ARTICULO 42. El Estado redizara los trabajos y las migraciones de los servicios de
telecomunicaciones de su Red Estatal de acuerdo a los lineamientos que se definan para
asegurar su compatibilidad con Plataforma México, mediante e desarrollo e
instrumentacion de protocolos, metodologias, sistemas y productos tecnoldgicos que
aseguren la operacion y funcionamiento homologados de las redes y servicios.

El Servicio de Llamadas de Emergenciay € Servicio de Denuncia Anénima operaran con
un ndmero Unico de atencion ala ciudadania.

La Secretaria vigilara la permanencia y actualizacion de los equipos y sistemas que se
instalen para el servicio de interconexion a Plataforma México.

El Estado promovera la interconexion de los municipios y demarcaciones territoriales a
sistema Plataforma México.

ARTICULO 43. Los integrantes de las Instituciones Policiales deberan Ilenar un Informe
Policial Homologado que contendra, cuando menos, |os siguientes datos:

I. El areaque lo emite;

[1. El usuario capturista;

[11. Los Datos Generales, mismos que deberan describir:
a) Falio;

b) NUmero de oficio;

CUMPLIR
Dij Ttilstados (3) CONCLARIDAD,

SONOF?ENSES NUESTRO
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c) Fechay horadel informe;

o
b
Q
Q
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O

d) Fechay horadel evento;

APARLAMENTARIA

€) Fechay horade la detencién, en su caso;

f) Asunto;

g) Lapersonaaquien vadirigido;
h) Oficiales que intervinieron, y

i) Oficia gque elaboro el informe.
V. Motivo, que se